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PLANEJAMENTO E ORCAMENTO NA CONSTITUICAO FEDERAL:

PPA, LDO ELOA

PREPARE-SE PARA O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL!
E HORA DE REALIZAR O SEU SONHO!

Observagao importante: este curso é protegido por direitos autorais (copyright), nos
termos da Lei 9.610/98, que altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre direitos
autorais e da outras providéncias.

Grupos de rateio e pirataria sao clandestinos, violam a lei e prejudicam os professores
que elaboram os cursos. Valorize o trabalho de nossa equipe adquirindo os cursos
honestamente através do site Estratégia Concursos ;-)

Observacao importante Il: todo o conteudo do edital estara de forma completa nos
arquivos de textos escritos, como sempre ocorreu em todos 0s meus cursos no
Estratégia Concursos. A ideia das videoaulas é possibilitar um melhor aprendizado para
aqueles estudantes que tém mais facilidade em aprender com os videos e/ou querem
ter mais uma opgao para o aprendizado.

Observacao sobre a impressao das aulas: para quem prefere estudar por material
impresso, uma opg¢ao € imprimir nosso curso em preto e branco. Isso podera atrapalhar
um pouco a leitura de alguns esquemas que possuem mais cores, mas economiza
bastante tinta colorida.
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Ola amigos! Como é bom estar aqui!

E com

enorme satisfacdao que iniciamos este Curso de Nog¢oes de Administracao Financeira e

Or¢amentaria para Técnico Judicidrio — Area Administrativa do Tribunal Superior Eleitoral —

Teoria

Novos desafios!
Uma espetacular equipe de professores!

Tudo voltado para a sua almejada aprovacao!

e Questoes Comentadas.

- ~

E ja comeco falando do nosso curso:

ﬁ
ﬁ

34l

\J

Conteudo atualizadissimo de Administracdo Financeira e Orcamentaria/Orgamento Publico;
Videoaulas disponiveis na drea do aluno para quem quiser outra alternativa de
aprendizado;

Teoria aliada a muita pratica por meio de questdes comentadas;

Férum de duvidas;

Resumos (mementos) ao final de cada aula;

Curso voltado exclusivamente para o concurso do TSE;

Ha a minha pagina www.facebook.com/sergiomendesafo e o meu perfil no Instagram
www.instagram.com/sergiomendesafo. Curta a minha pagina e siga o meu perfil que vocé
terd acesso gratuito a postagens diarias com dicas, tdpicos esquematizados e questdes
comentadas.

Inscreva-se no meu canal no YouTube e assista aos videos:
www.youtube.com/sergiomendesafo.

Com esse enfoque eu, Sérgio Mendes, comecgo este curso e cada vez mais motivado em transmitir
conhecimentos a estudantes das mais diversas regides deste pais! Sei que muitas vezes as aulas
virtuais sdao as Unicas formas de acesso ao ensino de exceléncia que o aluno dispde. Outros optam
por este tao efetivo método de ensino porque conhecem a capacidade do material elaborado
pelos Professores do Estratégia. Porém, mais importante ainda que um professor motivado sao
estudantes motivados! O aluno é sempre o centro do processo e é ele capaz de fazer a diferenca.
A razado de ser da existéncia do professor é o aluno.

Voltando a aula demonstrativa, esta tem o intuito de apresentar ao estudante como sera a
metodologia de nosso curso, bem como o conhecimento do perfil do professor. Ja adianto que
gosto de elaborar as aulas buscando sempre a aproximacdo com o aluno, para que vocé que esta
lendo consiga imaginar que o professor estd préximo, falando com vocé.
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SERGIUMENDES, Vou comegar com minha breve apresentacao:

% PROFESSOR

No que tange aos concursos publicos e carreira profissional no servico publico, sou concursado
Analista Legislativo da Camara dos Deputados, em Brasilia-DF; Fui Técnico Legislativo do Senado
Federal, na area de Processo Legislativo, atuando no acompanhamento dos trabalhos da Comissao
Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional. Fui Analista de
Planejamento e Orcamento do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, lotado na
Secretaria de Orcamento Federal (SOF), bem como instrutor da Escola Nacional de Administracao
Publica (ENAP) e das Semanas de Administracdo Orcamentdria, Financeira e de Contratacdes
Publicas da Escola de Administracdo Fazenddria (ESAF). Também integrei o Exército Brasileiro por
oito anos como Oficial de carreira, apds ser aprovado no meu primeiro concurso publico nacional
aos 17 anos, ingressando na Escola Preparatdria de Cadetes do Exército (EsPCEx). Sirvo ao Estado
Brasileiro desde 2001, como militar (2001-2009) e como servidor publico (2009 em diante).

No que tange a cursos, escolaridade e publicacdes, especializei-me em Planejamento e Orgcamento
pela ENAP e sou Pds-Graduado em Orgcamento Publico pelo Instituto Serzedello Corréa do Tribunal
de Contas da Unido (ISC/TCU). Tenho trés graduacgdes: sou Bacharel em Administracdo e Tecndlogo
em Gestdo Financeira pela UNISUL, bem como Bacharel em Ciéncias Militares (énfase em
Intendéncia, que une Logistica a Administracdo no ambito militar) pela Academia Militar das
Agulhas Negras (AMAN). Sou autor de um livro de Administracdo Financeira e Orcamentaria que ja
estd na 62 edicdo e professor das disciplinas Administracdao Financeira e Or¢amentdria
(AFO)/Orgamento Publico e Direito Financeiro. Atualmente sou mestrando em Administracdo
Publica na Universidade Federal de Juiz de Fora.

Fui aprovado e nomeado em grandes concursos das principais bancas examinadoras: ESAF
(Ministério do Planejamento - 2008), FGV (Senado Federal - 2012) e CESPE (Camara dos Deputados
-2012).

Mas também fui reprovado em outros grandes concursos, como ESAF (CGU — 2008), FGV (ICMS/RJ
—2008) e FCC (Camara dos Deputados — 2007).

E essa ampla experiéncia em concursos que quero trazer para vocé.
Estude com o curso de um dos autores adotados pelas principais bancas examinadoras!

Veja a prova discursiva da ANTT sobre o tema Estagios da Receita Publica (nosso concurso é da
CONSULPLAN, mas o CESPE é referéncia para todas as bancas):
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CESPE/UnB - ANTT2013

PROVA DISCURSIVA

*  Nesta prova, faga 0 guee se pede, usando, caso deseje, 0 espago para rascunho indicado no peesente cademo, Em seguida, transcreva
o texto para a FOLHA DE TEXTO DEFINITIVO DA PROVA DISCURSIVA, no local apropriado, pois nilo serfo avaliados
fragmentos de texto escritos em locais indevidos.

*  Qualquer fragmento de texto que ultrapassar a extensdo mixima de linhas disponibilizadas ser desconsiderado,

*  Nafolha de texto definitivo, ideatifique-se apenas no cabegalho da primeira phgina, pois ndo seri avaliado texto que tenha qualquer
assinatura ou marca identificadora fora do local apropriado,

*  Aodominio do contetdo serdo atribuidos até 20,00 pontos, dos guais até 1.00 ponto serd atribuido 20 quesito apresentagdo ¢ estrutura
textual (legibilidade, respeito ds margens ¢ indicagdo de pardgrafos).

Ao longo do exercicio financeiro, as receitas $30 arrecadadas concomitantemente § execucho das
despesas. A realizagdo de receitas ¢ despesas ocorre por meio dos denominados estagios da receita e da
despesa publica. O estiglo da receita orgamentana consiste em cada passo |dentificado no qual se
evidencia o comportamento da receita, facilitando-se o conhecimento e a gestdo dos ingressos de recursos.,
O comportamento dos estagios da receita orgamentdria depende da ordem de ocorréncia dos fendmenos
econdmicos e obedece a determinada ordem, sendo os estdglos estabelecidos com base em um modelo de
orgamento existente no pais e na tecnologia utilizada,

Sécgio Mendes. e A 24 02
Ria de Janeiro: Forense, She Pasle: Métody, 2014 [com sdaptacies)

| W LR LN b

Ao lenge do exercicio financeiro, as receitas slo arrecadadaz concomitantemente & execuglio das
despesas, A realizacio de receitas ¢ despesas ocorme por meio dos denominados estdgios da receita e da
despesa publics. O estdgio da receita orcamentdria consiste em cada passo identificade no qual se
evidencia o comportamento da receita, facilitando-se o conhecimento & a gestdo dos ingressos de recursos.
O comportamento dos estdgios da receita orgamentdria depende da erdem de ocorréncia dos fenbmenas
econdmicos & abedecs o determinada ardem, sendo of Hﬁﬂlﬂ‘i estabelecidos com base em um modelo de
orgamento existente no pals e na tecnologia utifizada.

Térgo Menoey ¢ LR s 3.0 ed
Rig e dnnein Porairie. S Mkl Méiess, P00 (s sdemiegies)

Comsiderando que o fragmento de texto acima tem cardter unicamente motivador, redija um texio disseriativo, de forma fundamentada,
jue abencdn, pocessariamente, 0o gue se pede o weguln

»  idennfique os extigios da receita plblica: [valor: 5,00 pontas)
*  carscterize cada um desses estbgios; [vakor: 9,00 pontos]
= ¢ um exemplo que abranja todos esses estdyios. [valor: 5,00 pentos|

Vou explicar como sera a divisao de cada uma de nossas aulas:

—> Apresentacdo do tema (de 1 a 3 paginas): em cada aula teremos a pagina inicial,
com o titulo da aula e com o sumario. A seguir, apresentarei algumas palavras de
motivacdo (quem ndo gosta, basta pular) e citarei o que serd estudado na aula.
Nesta aula demonstrativa a apresentacao é maior, pois é uma apresentagao
completa do curso.

Administrac&o Financeira e Orcamentaria p/ TSE (Técnico Judiciario - Area Administrativa) - 2019

www.estrategiaconcursos.com.br
52



Sérgio Mendes

Aula 00 (demonstrativa)

_)

N

Corpo da aula (até 40 paginas, mas a maioria das aulas ndao chega a 30 paginas
exclusivas de conteudo): sera a parte principal de cada aula, em que abordarei
todo o conteudo previsto para aquela aula, de forma completa e obijetiva,
conforme o sumario. Serd apresentada a teoria seguida de algumas questdes de
Bancas variadas de concursos, porém no formato Certo ou Errado, visando
apenas a fixacao do conteudo. Os conteudos mais importantes serao destacados
por meio de mensagens e corujinhas, as quais servem para alertar o aluno de
uma forma mais descontraida, aliando o bom humor do desenho com a
seriedade do que vai ser destacado.

Resumo do Professor (em geral sdo menos de 5 pdginas, mas em assuntos mais
cobrados e aulas maiores pode chegar a 8 paginas): também chamado de
memento, sera o resumo da aula, de forma a facilitar o estudo e a futura revisao
do aluno.

Complemento do aluno (uma pdgina): quadro para o aluno complementar o
resumo do professor, de forma a ter alguma personalizacao, caso julgue
necessario.

Questdes Comentadas de Concursos Anteriores (o nimero de paginas dependerd
muito do assunto e da Banca examinadora): serdo apresentadas questdes de
concursos anteriores, com os respectivos comentarios e respostas, sempre que
possivel com foco na Banca examinadora do concurso ou em Bancas com estilos
semelhantes (quando for um assunto pouco cobrado em provas ou uma Banca
com poucas provas aplicadas da matéria).

Dependendo da Banca e do assunto, poderemos ter muitas questdes. Assim, a
cada aula, as questdes serdao numeradas e organizadas das mais recentes para as
mais antigas, bem como divididas por assunto sempre que necessario a um
melhor aprendizado. O ideal é que vocé resolva (ou ao menos leia) todas as
guestOes e todos os comentdrios, mas caso seu tempo seja insuficiente até a
prova, com essa forma de organizacdo vocé podera resolver (ou ler) apenas as
mais recentes, controlando o seu tempo.

Lista de Questdes de Concursos Anteriores (o numero de pdginas dependera do
numero de questdes comentadas): serdo apresentadas as mesmas questoes de
concursos anteriores, sem o0s respectivos comentarios e respostas, a fim de
possibilitar ao aluno tentar resolvé-las sem ler os comentdrios. Para saber se
acertou ou errou, podera consultar o gabarito ao final. A lista também podera ser
utilizada para revisao.

Gabarito (de 1 a 2 pdginas, dependendo do numero de questdes): lista final,
apenas relacionando o numero da questao ao gabarito.

Saindo da aula escrita, ainda teremos:

Videoaulas: todas as aulas escritas serdao acompanhadas das respectivas
videoaulas, apesar do conteddo completo ja constar da parte escrita. Se
permanecer com duvidas apds a leitura ou estd cansado demais para ler sem
dormir, parta para as videoaulas.
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—> Foérum de duvidas: o forum demanda muito tempo do professor e o aluno
merece ter uma resposta paciente, rapida e de qualidade. Enquanto eu me
dedico a tudo que vocé leu até agora (veja que ja é muita coisal), uma equipe
qualificada de professores serd a responsavel pelo nosso féorum de duvidas.
Nosso objetivo é fazer um acompanhamento ainda mais proximo do aluno.
Enquanto me dedicarei as videoaulas e as aulas escritas, o fato de termos
professores qualificados apenas para o férum faz com que tenhamos a
possibilidade de haver um acompanhamento permanente, com respostas
elaboradas com rapidez e qualidade, o que é bem mais dificil quando o0 mesmo
professor atua em todas as frentes.

Pessoal, o objetivo do nosso curso é que ele seja suficientemente completo para a sua aprovacao.

Teoria Completa + Questoes Comentadas + Resumos + Videoaulas + Forum de Duvidas

Eu acredito no que faco e na metodologia dos cursos que elaboro, mas a certeza que estamos no
caminho certo aparece quando recebo avaliagGes de cursos como a que se segue:

Considerei um dos melhores materiais de side, muito organizado, sempre evidenciando os pontos mais importantes em quadros como "esta cai na prova” "esta & difici”, “pegadinha” etc. Ha varios "guadros” ao final de certos itens,
redomando alguns aspecios que devem Ser sistemafizados, por cxemplo, exeagBes ao principio da nao vinculagao (pela mera litura do arigo & possivel abder a informacao, porém de forma ndo sistemafizada, de modo que oS quadros
faciitam muito a revisda). Além disso, as questdes atualizadas (impartzntz) & da banca especifica do concursa (impartante) ao final de CADA ASSUNTO, toma ainda melhor  apreenséo pelo aluno, que conseque conferit
simuifaneamentz e aprendeu ou se deve retomar a lefura em certos pontos. Além disso, esse método de incluir questies afuais da banca respectiva a emmino de cada itz fraz mofivaco a0 aluno, uma vez que nos 4 a sensagio
e que o material & completo & contempla todas a5 nuances que vém caindo em questdes. Adsmais, ha mais questoes a0 final (também da banca & atualizadas), de modo que o luno pode fazé-Jas em outro dia, caso prefira, em carater
d revisan'da matéria. Enfim, um dos methores materiais do curso Estraégia (desse curso especifcamente], £m termos de organizag3o e didafica, sobrefudo em virude dos (1) pequencs esquemas ou quadros resumindo aspectns

relevantes 0 longo do texto; (2) questdes atualizadas (2013, 2012 2014. ), (3) questoes da banca CESPE (muito mais proveitoso para o luna do que fazer varias questies de outras bancas, como ocarre em materiais de oulras
discipinas), (4) questoes de concursos variados (ha outros materiais em qus questes de determinado concurso X monopoliza o banco de questGes); (3) quadro-resumo 2o final do material (excelente para quem quer revisarl). Além
disso, considere as aulas muito boas, o professor & diretn, didafico e faciita muito 2 compreensaa do aluno, explicando disposiivas consttucionais, por exemplo, que seriam precariamente entendidos se apenas lidos, sem a comelata
explicacaa. Alem disso, o professor ressalla varias vezes que assuntos caem com maior frequéncia ou ndo nos cancursos. Ainda no vifodo o material, mas 3 gostei bastante.

Alguns alunos podem achar o curso caro, mas este curso substitui:

Sendo

um livro tedrico (ou mais, pois muitas vezes ha tantos conteddos misturados que sdo
necessarios varios livros e vocé ainda corre o risco de estudar algo a mais e perder tempo ou
algo a menos e ndo cobrir o edital);

uma assinatura de um site de questdes (e ainda teria o trabalho de procurar e organizar as
questdes, além de nem sempre possuir todas as questdes comentadas);

um pacote de videoaulas (um bom curso de videoaulas sozinho costuma ser mais caro que o
NOSSO curso) ou um pacote de aulas presenciais (este entdo é carissimo, e ainda podemos
somar os gastos acessorios com transporte e alimentagao fora de casa, sem contar o tempo
perdido).

muito otimista e calculando pra baixo, vocé gastaria um minimo de RS500,00 sé para

estudar nossa matéria e ter o mesmo efeito do nosso curso, e ainda ha todos os contras que
apresentei como a necessidade de vocé organizar o material e a perda de tempo.
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A ideia do nosso curso é suprir tudo acima. E vamos conseguir, pois eu vou organizar tudo para
vocé e lhe entregar “mastigado”, basta fazer a sua parte e estudar.

(5

Pessoal, valorize o trabalho do professor. Se vocé comprou no site do
Estratégia Concursos, agradeco a sua lealdade comigo e nem precisa ler o restante do paragrafo.
Se vocé ndo comprou, sei que sabe que a pirataria é crime, mas quero focar é na sua consciéncia e
ndao no medo. Serd que vale a pena para quem almeja ser servidor publico ja comegar errado?
Quando alguém compra de um pirata ou de uma rateio (ndo existe rateio legal, o pirata compra
um curso e vende para centenas de pessoas, auferindo um lucro exorbitante, e o préximo crime vai
ser lavagem de dinheiro e ocultacdo de bens, ndo ache que ele é um bonzinho que esta lhe
ajudando, porque ele ndo esta), o professor nada recebe (muitos professores chegam a desistir de
ministrar aulas nesse formato, pois por mais vocacionado que seja, tem que valer a pena muitas
vezes abdicar de um maior convivio familiar); o Estratégia nada recebe (nesse caso nem falo dos
socios, que como quaisquer empresarios honestos e dedicados merecem ser remunerados, mas
sim falo das familias de todos os colaboradores diretos ou indiretos que dependem da empresa);
a populacdo nada recebe, ja que o Estratégia é uma empresa formalizada que paga uma alta carga
tributdria (e se vocé estd com raiva do Estado por causa do crime de corrup¢ao, nao se rebaixe
cometendo outro crime, bem como se lembre que sdo esses tributos que garantem o pagamento
dos servidores e os investimentos necessarios em saude, educagdo e para o desenvolvimento do
pais); e, finalmente, caso ndo tenha ficado sensibilizado, pode ser que o comprador nada receba,
pois o pirata pode pegar o dinheiro e n3ao entregar nada ou entregar materiais incompletos
faltando varios PDFs e sem videoaulas (ou com videoaulas incompletas). De qualquer forma, ainda
da tempo de adquirir o curso no site do Estratégia Concursos e entrar para o time que realmente
qguer um pais melhor, como eu.

E para vocé, que comprou o curso dentro da lei, que farei tudo que estiver a meu alcance para
que sO dependa de vocé a almejada aprovacao! Quero que vocé tenha a mesma satisfacao dos
alunos dos demais cursos que ministrei até hoje, como por exemplo?!:

Cdimara dos Deputados - Técnico Legislativo

Curso: Nogbes de AFO pf Camara dos D - Técnico Legiskativo - Com Vi
Total de avaliacdes: 130
Néo querem avaliar: 0

" . Insuficiente Regular Bom Excelente
Qualidade do curso: 0(0.00%) 2 (1.60%) 46 (36.30%) 77 (61.60%)

Insuficiente Regular Excelente

oo PN 5 PR Bom
Tempestividade e pertinéncia das respostas ao forum de dirvidas: 0 (0.00%) 4(3.33%) 50 (41.67%) 66 (55.00%)

- Nio Sim
Teria interesse em fazer outro curso com o professor? 0 (0.00%) 1(100.00%)

Néo Sim
0 (0.00%) 117 (100.00%)

VOCE aprovou esse curso?

! A diferenca entre o total de avaliacbes que aparece no canto superior esquerdo e o numero de
avaliacbes dentro da pesquisa ocorre porque o aluno ndo é obrigado a responder a todas as
perguntas (alids, nem a avaliagcdo é obrigatdria).
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Curso: ini 4o Fi ira e O
Total de avaliagdes: 295
N&o querem avaliar: 0

aria pl TCU-2015 - Auditoria Governamental {com videoaulas)

" " Insuficiente Regular Bom Excelente
EAT TS GG e 0 (0.00%) 1(0.38%) 35 (33 21%) 176 (66.42%)
2o S = PR Insuficiente Regular Bom Excelente
Tempestividade e pertinéncia das respostas ao forum de davidas: 0(0.00%) 4(1.57%) 108 (42.35%) 143 (56.08%)
- Nio Sim
Teria interesse em fazer outro curso com o professor? 1 (2.70%) 36 (97.30%)
Vocé aprovou esse curso? i S
ap ? 3 (0.83%) 240 (99.17%)
Curso: Contabilidade Piablica (Parte de Orgamento Piiblice) p/ Oficial de Chancelaria (com videoaulas)
Total de avaliacdes: 106
N30 querem avaliar: 0
) ) Insuficiente Regular Bom Excelente
Qualidade do curso: 0 {0.00%) 1 (0.97%) 28 (27.18%) 74 (71.84%)
Tempestividade e pertinéncia das respostas ao forum de dividas: '2"{’;32;:;‘” ??3“.3?‘32) ?;"(“3‘_ 9%) S‘E‘g'om)
Teria interesse em fazer outro curso com o professor? l!h{’l‘:]uu%} :i(';' 00%)
2 Nio Sim
VocE aprovou esse curso? 1(0.98%) 101 (99.02%)

TCE-GE - Tribunal de Contas do Ceard

Curso: AFO pil TCE-CE - Analista - Aud Governamental, Obras Publicas, Tl e Biblioteconomia (Com videoaulas)
Total de avaliagdes: 84
Mio querem avaliar: 0

S ChE I oot 078 50%) S Bias) SiaTs
Tempestividade e pertinéncia das respostas ao forum de dividas: :;'?l;':s,;:;me U“?glé:la.;} ?:;:1 56%) me::;)
Teria interesse em fazer outro curso com o professor? g?&nu%} SSiETOO.OO%)
G L DA Sio00%) 72 tio0.00%)

Minha proposta é facilitar o seu trabalho e reunir tudo em um Unico curso. Nao exigird nenhum
conhecimento prévio, ou seja, se vocé nunca estudou ou estd iniciando seus estudos em nossa
matéria fique tranquilo, pois nosso curso atenderd perfeitamente a suas necessidades. Se vocé ja
estudou os temas, o curso também serd adequado para vocé, pois tera a oportunidade de revisar e
aprofundar na teoria, bem como praticar com uma grande quantidade de exercicios comentados.

Se vocé nunca estudou a matéria (ou se ja estudou, mas por algum motivo ndo aprendeu de forma
satisfatdria) saiba que sdo os temas menos complicados dos editais. Muita gente acha que sdo
necessarios calculos complexos ou langamentos contabeis complicados, mas ndao ha nada disso. As
poucas vezes em que houver numeros, as somas sao simples e vao exigir é que vocé tenha
conhecimento dos conceitos envolvidos. Quanto aos langamentos contdbeis, ndo sao estudados na
nossa matéria e sim em Contabilidade Publica “pura”.

Antigamente eu aceitava vocé falar que alguns pontos da matéria eram um pouquinho chatos
(rsrs), mas hoje ndao! Nossa matéria estd na midia e Orcamento é o assunto do momento,
percorrendo 0s noticidrios, com assuntos como lei orcamentdria anual, lei de diretrizes
orcamentarias, lei de responsabilidade fiscal, metas fiscais, créditos adicionais, vinculagdao de
receitas, julgamento de contas, despesas publicas, renuncias de receitas, decreto de
contingenciamento, corte de despesas, pedaladas fiscais, etc. Claro que sé iremos estudar o que
estd no edital!

Veja alguns comentdrios sobre o aprendizado apds os cursos:

Excelente cursol Néo sabia nada dessa matéria antes de inicid-lo, pois ndo a five na faculdade, mas acredito que esse material supriu e3sa auséncia.
0 professor Sérgio Mendes possui uma ofima didafica, sendo muito abjefivo & acostumando os alunas a lerem os dispositivos legais, o que faciita muito @ compreensdo da discipling.
Espero ser aprovado nesse dificil certame, gabaritar direito financeiro e agradecer novamente o professor Sérgio Mendes por essas aulas.
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Sérgio Mendes
Aula 00 (demonstrativa)

Foi uma hanra receBer insinugdes do Professar Sergio Menes, pais el fala com abisouta seguranca na exposicao do conteddo da discipiina, principalmente por tervido a praca do conteida de aulas ministrado, dirente de um
professorque fem apenas o conleldo da mtéia para explanar, ainda mais quando se frata de uma matéia como orgamento. Eu nunea haviaestudado tal matéra e sendo da area de humanas em minha formagdo, ached que fea
miifa dficukdade para entender. MAs nao foi fsso que acantecey. Eu entendi a5 aulas. E estou muito satisfa com o curso minitrado & com o trabalho do Esiratégia. Espero passar no concurso que ocarrera dia 301082015, mas
cerlamente 0 Esirategia serd mey cursa prenaratoio para oulros certames, & vou ndicé-o para quem eu puder! S0 n30 para 03 concomentes, oaro rsrsrsr.. era uma esiatega para mim, Eu vou passar pimeiro, & cepois indcarei! Na

i cdade, os cursos preparatorios sdo distantes, ha encamafamentos, professor faf, adoece. . nas aulas oning sso ndo existe. Obigad, professor Sérgio Mendes. Obvigada,principamentz pelas mensagens mofivacionais no
tomeg dos POF. Obrigada Grupo Eshatégal Eda

Ah, pessoal, também recebo sugestdes e criticas (ainda bem que em menor ndmero), mas o
tratamento daquelas pertinentes é rapido, ja que imediatamente procedo as melhorias. Assim,
este curso ja é oriundo de oportunidades de melhorias resultantes de criticas anteriores. Por
exemplo, percebi que ja ndo conseguia ser tdo atencioso no férum e, assim, fiz uma parceria com
um professor altamente qualificado somente para cuidar do férum. Logo, ja ndo faz sentido eu
colocar aqui uma critica sobre respostas do féorum, pois ela foi solucionada.

E quanto ao seu concurso? Quer estar bem preparado para o concurso TSE?

Este é o conteldo do nosso ultimo edital

NOCOES DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA. Orcamento publico. Orcamento
publico no Brasil. O ciclo orcamentario. Orcamento-programa. Planejamento no orcamento-
programa. Orcamento na Constituicdo da Republica. Conceituacdo e classificacdo de receita
publica. Classificacdo orcamentaria de receita publica por categoria econ6mica no Brasil.
Classificacao de gastos publicos. Tipos de créditos orcamentarios. Lei de Responsabilidade Fiscal —
Lei Complementar n2 101/2000.

® Buscando ser o mais completo e objetivo possivel, serao
- /-.? CRONOGRAMA DE . d 10 I d I d d . f .
I *AULAS mais de 10 aulas, desenvolvidas da seguinte forma:
AULA CONTEUDO
Aula 00 Orcamento publico. Orcamento publico no Brasil. Orcamento na Constituicdo da

Republica. (O orgcamento publico no Brasil. Sistema de planejamento e de
PDF + videoaula orcamento federal. Plano plurianual. Diretrizes orcamentdarias. Orgcamento
anual. Outros planos e programas.

Aula 01 Or¢amento publico. Orgamento publico no Brasil. (Principios orcamentarios.
PDF + videoaula Principios na Lei 4320/1964).
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Sérgio Mendes

Aula 00 (demonstrativa)

Aula 02

PDF + videoaula

Tipos de créditos orcamentdrios. (Créditos ordinarios e adicionais. Créditos na
Lei 4320/1964).

Aula 03

PDF + videoaula

Orgcamento publico. O ciclo orgamentario. (Ciclo orgamentario. Processo
orcamentario. Sistema e processo de orcamentacgdo. O Ciclo na Lei 4320/1964).

Aula 04

PDF + videoaula

Orcamento publico. Orcamento publico no Brasil. Conceituacdo (Orcamento
publico. Conceito. Técnicas orgamentarias).

Aula 05

PDF + videoaula

Conceituacdo e classificacdo de receita publica. Classificagdo orcamentaria de
receita publica por categoria econémica no Brasil. (Receita publica. Conceito e
classificacdes. Fontes. Classificacdes da Receita na Lei 4320/1964).

Aula 06

PDF + videoaula

Classificacdo de gastos publicos. (Despesa publica. Conceito e classificacdes.
Classificacdes da Despesa na Lei 4320/1964).

Aula 07

PDF + videoaula

LRF Parte I: Introducdo a LRF; Efeitos no Planejamento e no Orgcamento: PPA,
LDO e LOA. Receita Corrente Liquida.

Aula 08

PDF + videoaula

LRF Parte IlI: Despesa Publica:Geracdo de Despesa; Despesa Obrigatdria de
Carater Continuado; Despesas com Pessoal.

Aula 09

PDF + videoaula

LRF Parte Ill: Transparéncia e Fiscalizagdo; Relatérios; Escrituragdo,
Consolidacdo e Prestacdo das Contas; Execucdo Orcamentdria e Cumprimento
de Metas; Receita Publica; Gestdo Patrimonial; Transferéncias Voluntarias e
Destinagdo de Recursos Publicos para o Setor Privado.

Aula 10

PDF + videoaula

LRF Parte IV: Divida Publica; OperagGes de Créditos; Vedacgbes; Banco Central
do Brasil; Garantia e Contragarantia; Restos a Pagar na LRF.

Pergunta frequente do aluno: sao muitas aulas, sera que vai dar tempo?

E s6 impressdo de que a nossa matéria é muito maior que as demais. Cada professor tem uma
maneira de dividir o conteddo de forma a torna-lo mais didatico. Isso vai variar de acordo com a
matéria a ser estudada e com o estilo do professor. Eu gosto de dividir o conteddo em varias aulas,
porém mais curtas. Perceba que na nossa divisdo de aulas, a média de conteudo tedrico é de
apenas 30 paginas por aula. Se eu optasse por fazer aulas de 60 pdginas de teoria (ou seja,
juntando duas aulas em uma), teriamos a metade do nimero de aulas, mas a mesma quantidade
de paginas. Entretanto, considero que fica mais cansativo para o aluno e prefiro que vocé se
assuste com uma quantidade grande de aulas, mas que o estudo flua com mais facilidade.
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Sérgio Mendes
Aula 00 (demonstrativa)

Outra pergunta frequente: sao muitas questdoes comentadas, sera que terei tempo de resolver
todas?

Aqui realmente o numero de questdes pode ser grande, pois ndo economizo no numero de
guestdes comentadas. Se em alguma aula houver poucas questdes, é porque realmente o assunto
nao é tao cobrado pela Banca examinadora. Nao posso garantir que conseguira resolver todas em
tempo habil, pois dependera do seu tempo diario de estudo e da sua facilidade de assimilagao do
conteudo. Entretanto, como ja mencionei na explicacao da divisdao das aulas, as questdes sao
numeradas e organizadas das mais recentes para as mais antigas, bem como divididas por assunto
sempre que necessario a um melhor aprendizado. O ideal é que vocé resolva ou ao menos leia
todas as questdes e todos os comentdrios (para quem tem bastante tempo ou esta estudando para
o médio ou longo prazo), mas caso seu tempo seja reduzido até a prova, com essa forma de
organizagao vocé pode resolver ou ler apenas as mais recentes, controlando o seu tempo.

Prosseguindo:

[
HORADE

PRATICAR!

F)

Questdes CONSULPLAN e de outras bancas para a fixagdo do conteldo

A utilizagdo apenas de questdes CONSULPLAN no corpo da aula ndo é muito produtiva no estudo da Administragao
Financeira e Orgamentaria/Orgamento Publico. Como a CONSULPLAN trabalha com 5 alternativas, fica dificil usar a
questdo completa para a fixagao dos conteldos. Além disso, as alternativas muitas vezes versam sobre diferentes temas,
0 que me impossibilita de coloca-las completas no meio de texto.

Proponho o seguinte.

No corpo do texto, utilizaremos questdes recentes de diversas Bancas no formato CESPE (Certo ou Errado) para a fixacdo
do conteudo. Serdo sempre questdes recentes, de forma que vocé tenha uma aplicacdo direta do conteudo estudado.

No final da aula teremos um grande numero de questdes da CONSULPLAN, numeradas e organizadas das mais recentes
para as mais antigas, bem como divididas por assunto sempre que necessario a um melhor aprendizado.

Vocé nao serd prejudicado em nada, pois ao final da aula teremos um grande ndmero de questdes da CONSULPLAN.
E se vocé preferir va direto para as questées CONSULPLAN.
Entretanto, aconselho a ler as questGes de todas as bancas.

Vocé estara “afiado” para a prova! Pode confiar!

As aulas serdao focadas exclusivamente no edital para o TSE e tenho certeza que com esforgo e
dedicacdo alcangara seu objetivo. Mesmo assim, gostaria de dar uma recomendacdo: estude com
afinco nossas aulas que nossa matéria estd caindo de forma impressionante nos concursos. Nao
serd uma matéria que vocé aproveitard sé para essa batalha, pois lhe habilitara para novos voos
caso opte por outros horizontes que podem ser tao interessantes em diversos concursos pelo
Brasil.

Agora eu que pergunto? Em que degrau vocé esta?

12
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Sérgio Mendes
Aula 00 (demonstrativa)

Slm, eu fiz!
Eu vou fazer.

ﬁ Eu ndo vou fazer.

Nao tenho duvidas que se esta lendo esta aula, estda no minimo no degrau “Como eu fa¢go” ou no
“Eu vou tentar fazer”. Repare que ja é a metade da escada! E talvez ja seja a metade mais dificil!

nnnnnnnnn

Como motivagao, separei algumas frases:
"A transformacdo pessoal requer substituicdo de velhos habitos por novos."(W.A Peterson).

"A Unica coisa que se coloca entre um homem e o que ele quer na vida é normalmente meramente a
vontade de tentar e a fé para acreditar que aquilo é possivel”. (Richard M. Devos).

"Consulte ndo a seus medos, mas a suas esperan¢as e sonhos. Pense ndo sobre suas frustragdes, mas
sobre seu potencial ndo usado. Preocupe-se ndo com o que vocé tentou e falhou, mas com aquilo que
ainda é possivel a vocé fazer."(Papa Jodo XXllI).

"Duas coisas que aprendi sdo que vocé é téo poderoso e forte quanto vocé se permite ser, e que a
parte mais dificil de qualquer empreendimento é dar o primeiro passo, tomar a primeira decisdo."
(Robyn Davidson).

"Entusiasmo é a inspiragdo de qualquer coisa importante. Sem ele, nenhum homem deve ser temido;
e com ele, nenhum homem deve ser desprezado." (Christian Nevell Bovee).

"Grandes resultados requerem grandes ambicbes." (Herdclito).

Mais motivacao para aprender com quem vive o orcamento publico? Veja esta foto de uma agitada
Sessdo Conjunta do Congresso Nacional. Estou em pé na frente da bandeira do Brasil, ao lado da
Mesa do Congresso Nacional. Em breve vocé entenderd que as votacbes dos projetos dos
instrumentos de planejamento e orgamento ocorrem no plenario do Congresso Nacional.

13
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Sérgio Mendes
Aula 00 (demonstrativa)

Fonte: site da Cdmara dos Deputados

Conheca meus outros cursos atualmente no site!

Acesse:
http://www.estrategiaconcursos.com.br/cursosPorProfessor/sergio-mendes-3000/

Mas antes, vamos compreender o que nossa matéria estuda?

O estudo de Administracdo Financeira e Orcamentaria (AFO)/Orgamento Publico esta relacionado
ao estudo do Direito Financeiro.

O Direito Financeiro é o ramo do Direito Publico que disciplina a atividade financeira do estado.
Assim, abrange a receita publica (obtencao de recursos), o crédito publico (criacdo de recursos), o
orcamento publico (gestdo de recursos) e a despesa publica (dispéndio de recursos).

No estudo dos ramos do Direito, o Direito Financeiro pertence ao Direito Publico, sendo um ramo
cientificamente autbnomo em relacao aos demais ramos. A prépria Constituicdo Federal assegura
tal autonomia:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

II - orcamento;

14
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Aula 00 (demonstrativa)

O estudo de AFO engloba o Direito Financeiro com um enfoque administrativo. Dessa forma, pode-
se definir a Administracdo Financeira e Orgamentdriacomo a disciplina que estuda a atividade
financeira do estado e sua aplicacdo na Administracdo Publica, bem como os atos que
potencialmente poderao afetar o patrimbénio do Estado. O estudo de AFO visa assegurar a
execucdo das func¢des do Estado, contribuindo para aprimorar o planejamento, a organizacao, a
direcao, o controle e a tomada de decisdes dos gestores publicos em cada uma dessas fases.

Por ter sido Analista de Planejamento e Or¢amento do Ministério do Planejamento e no Senado
Federal ter atuado no acompanhamento dos trabalhos da Comissao Mista de Planos, Orgcamentos
Publicos e Fiscalizagdao do Congresso Nacional, tentarei aliar a teoria a exemplos praticos, para
facilitar a compreensao do conteddo. Mas saiba que de alguma forma todos nds ja temos uma
noc¢ao intuitiva do que seja orcamento, chave de nossa matéria. Por exemplo, sua renda familiar
mensal (receita) deve ser igual ou superior aos seus gastos no mesmo periodo (despesas). Caso
isso ndo ocorra, vocé tera que financiar seus gastos de outra forma, normalmente por meio de
empréstimos (operacdes de crédito), vendendo algum bem (alienagdo de bens) ou utilizando suas
possiveis economias (reservas).

A diferenca é que o Orcamento Publico segue diversas regras, consubstanciadas na legislacao que
rege nossa matéria. Ao contrario da administracao de uma familia, o gestor publico ndo é o dono
do que ele administra, que pertence ao povo. Logo, apesar de existir uma parcela de
discricionariedade, ele fica limitado a seguir principios e regras gerais para elaborar instrumentos
de planejamento e orcamento, realizar receitas e executar despesas publicas, gerar
endividamento, pagar pessoal, realizar transferéncias etc.

Alguns conceitos de Orcamento publico:

Segundo Aliomar Baleeiro, o orcamento publico é o ato pelo qual o Poder Executivo prevé e o Poder Legislativo
autoriza, por certo periodo de tempo, a execug¢do das despesas destinadas ao funcionamento dos servigos
publicos e outros fins adotados pela politica econémica ou geral do Pais, assim como a arrecadagdo das
receitas jd criadas em lei.

Consoante Giacomoni, de acordo com o modelo de integragdo entre planejamento e orcamento, o orcamento
anual constitui-se em instrumento, de curto prazo, que operacionaliza os programas setoriais e regionais de
meédio prazo, os quais, por sua vez, cumprem o marco fixado pelos planos nacionais em que estéo definidos os
grandes objetivos e metas, os projetos estratégicos e as politicas bdsicas.

De acordo com Abrtcio e Loureiro, “o orcamento é um instrumento fundamental de governo, seu principal
documento de politicas publicas. Através dele os governantes selecionam prioridades, decidindo como gastar
os recursos extraidos da sociedade e como distribui-los entre diferentes grupos sociais, conforme seu peso ou
forga politica. Portanto, nas decisdes orcamentdrias os problemas centrais de uma ordem democrdtica como
representacdo e accountability estdo presentes. (...) A Constituicdo de 1988 trouxe inegdvel avango na
estrutura institucional que organiza o processo orcamentdrio brasileiro. Ela ndo so introduziu o processo de
planejamento no ciclo orcamentdrio, medida tecnicamente importante, mas, sobretudo, reforcou o Poder
Legislativo”.
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Aula 00 (demonstrativa)

CURIOSIDADE

Este é um dos volumes do Projeto de
Lei Orcamentaria Anual, fotografado
por mim no momento em que foi
recebido no Congresso Nacional.

VOLUME II

Agora vamos estudar a matéria desta nossa aula inaugural!

Nesta aula estudaremos os instrumentos de planejamento e or¢camento da Constituicao Federal. O
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA)
sao as leis que regulam o planejamento e o orcamento dos entes publicos federal, estaduais e
municipais. No ambito de cada ente, essas leis constituem etapas distintas, porém integradas, de
forma que permitam um planejamento estrutural das acdes governamentais.

Na secdo denominada “Dos Or¢camentos” na Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) vemos essa
integracdo, por meio da definicdo dos instrumentos de planejamento PPA, LDO e LOA, os quais sao
de iniciativa do Poder Executivo.

Segundo o art. 165 da CF/1988:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

II -as diretrizes orcamentarias;

IIT - os orcamentos anuais.

A Constituicdao Federal de 1988 recuperou a figura do planejamento na Administracao Publica
brasileira, com a integragao entre plano e orgamento por meio da criagdao do Plano Plurianual e da
Lei de Diretrizes Orcamentarias. O PPA, assim como a LDO, é uma inovacdo da CF/1988. Antes do
PPA e da CF/1988, existiam outros precarios instrumentos de planejamento, como o Orgamento
Plurianual de Investimentos (OPI), com trés anos de duracdo, o qual ndo se confunde com o PPA,
gue possui quatro anos de duragao.

Observe o0 esquema a seguir:

E?J Administrac&o Financeira e Orcamentaria p/ TSE (Técnico Judiciario - Area Administrativa) - 2019
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Aula 00 (demonstrativa)

LDO LOA

LDO LOA

PPA LDO LOA

LDO *  LOA  SERGIOMENDES,

O PPA é o instrumento de planejamento de médio prazo do Governo Federal que estabelece, de
forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da Administracao Publica Federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada. O PPA possui duracdo de quatro anos e nesse periodo serao elaboradas uma LDO e
uma LOA a cada ano, de forma que sejam consoantes compativeis e coerentes com o PPA a que se
referem.

A LDO surgiu almejando ser o elo entre o planejamento mais préximo do estratégico (PPA) e o
planejamento operacional (LOA). Sua relevancia reside no fato de ter conseguido diminuir a
distancia entre o plano e as LOAs, as quais dificilmente conseguiam incorporar as diretrizes dos
planejamentos existentes antes da CF/1988.

A LOA é um instrumento que expressa a alocacdo de recursos publicos, sendo operacionalizada por
meio de diversas acdes. E o orcamento propriamente dito.

De acordo com o art. 166 da CF/1988, os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdao apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum. Ou seja, devem ser analisados e votados

pelo Poder Legislativo.
E'E';’ NA PROVA!

(CESPE — Técnico Municipal de Controle Interno - CGM/JP — 2018) O plano plurianual é
estabelecido por lei de iniciativa do Poder Legislativo.

O plano plurianual é estabelecido por lei de iniciativa do Poder Executivo.
Resposta: Errada

(CESPE — Auditor de Contas Publicas - TCE/PB — 2018) A LDO deve anteceder a edi¢gdo da LOA,
independentemente da esfera federativa, em virtude do seu carater anual.

17
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Aula 00 (demonstrativa)

Como compete a LDO orientar a elaboracdo da LOA, em tese deve ser encaminhada antes do
envio da LOA para que o planejamento orcamentario fique coerente.
Resposta: Certa

(FCC — Analista Judicidrio — TRT/11 - 2017) A Lei Orgamentaria Anual (LOA) é o elo entre o
Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

A Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) é o elo entre o Plano Plurianual (PPA) e a Lei
Orgamentaria Anual (LOA).
Resposta: Errada

(FCC — Analista — ARTESP - 2017) A Lei de Diretrizes Orgamentarias é independente do plano
plurianual, porque esta peca orgamentaria constitui um programa de longo prazo, referente a
projetos cujas despesas ou investimentos ainda nao foram iniciados.

A LDO surgiu por meio da CF/1988, almejando ser o elo entre o PPA e a LOA. Logo, os
instrumentos sdo interdependentes.
Resposta: Errada

(FGV - Especialista Legislativo — ALERJ — 2017) De acordo com as disposi¢des constitucionais,
compete aos entes publicos desenvolver um adequado processo de planejamento, que
auxilie no cumprimento das suas competéncias institucionais. Uma das peculiaridades do
processo de planejamento do setor publico é que os instrumentos de planejamento sdo
elaborados de forma independente.

No ambito de cada ente, essas leis constituem etapas distintas, porém integradas, de forma
que permitam um planejamento estrutural das agdes governamentais.
Resposta: Errada

(CESPE — Agente Administrativo - DPU — 2016) O PPA e a LDO devem ser aprovados pelo
Poder Legislativo.

De acordo com o art. 166 da CF/1988, os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentadrias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas
duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum. Ou seja, devem ser
analisados e votados pelo Poder Legislativo.

Resposta: Certa

(ESAF — EPPGG — Ministério do Planejamento — 2013) A LOA, ao identificar no PPA as agGes
que receberao prioridade no exercicio seguinte, torna-se o elo entre o PPA, que funciona
como um plano de médio prazo do governo.

A LDO, ao identificar no PPA as a¢des que receberdo prioridade no exercicio seguinte, torna-se
o elo entre o PPA, que funciona como um plano de médio prazo do governo.
Resposta: Errada
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1. PLANO PLURIANUAL NA CF/1988

1.1. ENTENDENDO O CONCEITO

O Plano Plurianual — PPA é o instrumento de planejamento do Governo Federal que estabelece, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administracao Publica Federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada. Retrata, em visao macro, as intengdes do gestor publico para um periodo de quatro
anos, podendo ser revisado, durante sua vigéncia, por meio de inclusao, exclusao ou alteracao de
programas.

Segundo o art. 165 da CF/1988:

§ 19 A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

A lei que instituir o plano plurianual estabelecera de forma regionalizada (art. 165, § 12)

o
4,_\\Ei-retrizes objetivos ~ Metas
———ee TS SERGIOMENDES,

da administragdo publica federal

as despesas de capital e outras as relativas aos programas de
delas decorrentes duragdo continuada

O PPA deve ser elaborado de forma regionalizada. Um grande desafio do planejamento é
promover, de maneira integrada, oportunidades de investimentos que sejam definidas a partir das
realidades regionais e locais, levando a um desenvolvimento mais equilibrado entre as diversas
regides do Pais. O desenvolvimento do Brasil tem sido territorialmente desigual. As diversas
regioes brasileiras ndo possuem as mesmas condi¢cdes para fazer frente as transformacdes
socioeconOmicas em curso, especialmente aquelas associadas ao processo de inser¢cao do Pais na
economia mundial. Tais mudangas sao estruturais e demandam um amplo horizonte de tempo e
perseveranga para se concretizarem motivo pelo qual devem ser tratadas na perspectiva do
planejamento de longo prazo. O papel do Plano Plurianual nesse contexto é o de implementar o
necessario elo entre o planejamento de longo prazo e os orgamentos anuais. O planejamento de
longo prazo encontra, assim, nos sucessivos planos plurianuais (médio prazo), as condi¢des para
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sua materializacao. Com isso, o planejamento constitui-se em instrumento de coordenacao e busca
de sinergias entre as acdes do Governo Federal e os demais entes federados e entre a esfera
publica e a iniciativa privada.

As diretrizes sdao normas gerais, amplas, estratégicas, que mostram o caminho a ser seguido na
gestao dos recursos pelos préoximos quatros anos.

Os objetivos correspondem ao que sera perseguido com maior énfase pelo Governo Federal no
periodo do Plano para que, em longo prazo, a visao estabelecida se concretize. O objetivo expressa
o que deve ser feito, refletindo as situacdes a serem alteradas pela implementacdao de um conjunto
de iniciativas, com desdobramento no territério.

As metas sao medidas do alcance do objetivo, podendo ser de natureza quantitativa ou qualitativa,
a depender das especificidades de cada caso. Quando qualitativa, a meta também deverd ser
passivel de avaliagao. Cada objetivo devera ter uma ou mais metas associadas.

As diretrizes, os objetivos e as metas sdo da administracdo publica federal, ou seja, aqueles
referentes a gestdao publica no ambito do Governo Federal. O PPA federal nao inclui diretrizes,
objetivos e metas dos demais entes publicos, pois cada ente possui seu proprio PPA.

As despesas de capital sdo aquelas que contribuem, diretamente, para a formacgao ou aquisicao de
um bem de capital, como, por exemplo, a pavimentacdo de uma rodovia. O termo “e outras delas
decorrentes” se relacionam as despesas correntes que esta mesma despesa de capital ird gerar
apos sua realizacdo, mas ainda dentro do periodo de vigéncia do plano plurianual. Despesas
correntes sao as que nao contribuem, diretamente, para a formacao ou aquisicao de um bem de
capital, como as despesas com pessoal, encargos sociais, custeio, manutencdo etc. Neste mesmo
exemplo, apds a pavimentacdo da rodovia, ocorrerao diversos gastos com sua manutenc¢ao, ou
seja, gastos decorrentes da despesa de capital pavimentacdo da rodovia. Assim, tanto a
pavimentacdo da rodovia (despesa de capital) quanto o custeio com sua manutencdo durante a
vigéncia do Plano Plurianual (despesa corrente relacionada a de capital) deverdo estar previstos no
referido Plano.

O conceito de programas de duragdo continuada é o mais divergente na CF/1988 quando falamos
de Plano Plurianual. Retirando-se os programas governamentais que tem prazo de conclusao, os
quais sao denominados de investimentos, qualquer outra a¢ao poderia ser considerada de duragao
continuada. Na pratica, ha uma interpretacdo restritiva para que sejam consideradas apenas a¢des
finalisticas, ou seja, para que o PPA nao perca sua finalidade de instrumento de planejamento, nao
se obriga a presenca de todos os programas de duragao continuada, como aqueles relacionados as
atividades-meio da Administracao Publica.

Quanto aos investimentos, determina o art. 167 da CF/1988:

§ 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado
sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.
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sim Exige prévia inclusdao no PPA ou
Investimento ultrapassa o em lei que autorize a inclusao
exercicio financeiro? e i
e nio Nao é exigido que esteja no PPA

ATENTO! . . . . . .

Atencao:investimento, na linguagem do dia a dia, refere-se normalmente a
uma aplicacdo ou aquisicao que proporciona algum retorno financeiro. Exemplo: acdes na bolsa de
valores.Na__linguagem orcamentaria, portanto em todo o nosso conteudo, ¢é
diferente:investimentos sao despesas com softwares e com o planejamento e a execugao de
obras, inclusive com a aquisicdao de imdveis considerados necessarios a realizagcdo destas ultimas, e
com a aquisicdo de instalagdes, equipamentos e material permanente. Exemplo: constru¢dao de um
prédio publico.

Antes de falar de prazos, vamos entender a diferenca entre legislatura, sessao legislativa e periodo
legislativo: a legislatura, segundo a CF/1988, é o periodo de quatro anos. Cada legislatura possui
guatro sessoes legislativas, que ocorrem anualmente de 02 de fevereiro a 22 de dezembro. Por sua
vez, cada sessao legislativa possui dois periodos legislativos, o primeiro de 02 de fevereiro a 17 de
julho e o segundo de 12 de agosto a 22 de dezembro.

Em suma:
Legislatura SERBIONENDES,
i
III 1% ano 2% ano 39 ano 42 ano .Il
Sessao Sessdo Sessdo Sessao
Legislativa Legislativa Legislativa Legislativa
| |

|

|

IJI.

|I'.

02 Fev a 17 Jul

.II 1° Periodo 2° Periodo | | 12 Periodo 22 Periodo|

02Fevalllul 192 Agoal2Dez

02 Fev a 17 Jul

|12 Periodo 22 Periodo)

12 Ago a 22 Dez

|" 12 Periodo 22 Periodo

02 Feva 17 Jul

12 Ago a 22 Dez

12 Ago a 22 Dez

Agora poderemos tratar dos prazos. Na esfera federal, os prazos para o ciclo orcamentario estdo
no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias (ADCT) e estardo em vigor enquanto nao for
editada a lei complementar prevista na CF/1988, a qual deve versar sobre o tema.

Segundo o ADCT, a vigéncia do PPA é de quatro anos, iniciando-se no segundo exercicio financeiro
do mandato do chefe do executivo e terminando no primeiro exercicio financeiro do mandato
subsequente. Ele deve ser encaminhado do Executivo ao Legislativo até quatro meses antes do
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encerramento do primeiro exercicio, ou seja, até 31 de agosto. A devolugdo ao Executivo deve ser
feita até o encerramento do segundo periodo da sessdo legislativa (22 de dezembro) do exercicio
em que foi encaminhado.

PODER EXECUTIVO PODER LEGISLATIVO
PPA

ENCAMINHAMENTO até quatro (04) meses antes do
encerramento do primeiro exercicio, ou seja, até 31 de
agosto no primeiro ano de mandato.

7

DEVOLUGAO ao Executivo até o encerramento do segundo

periodo da sessdo legislativa (22 de dezembro) do

\J exercicio em que foi encaminhado
O PPA nao se confunde com o / \

mandato do chefe do Executivo. O PPA é elaborado no primeiro ano de governo e entra em
vigor no segundo ano. A partir dai, tem sua vigéncia até o final
do primeiro ano do mandato seguinte. A ideia é manter a
continuidade dos programas. Repare que um chefe do
executivo (presidente, por exemplo) pode governar durante
todo o seu primeiro PPA, desde que seja reeleito. Porém, como
NAO vimos, serd o mesmo governante em mandatos diferentes.

CONFUNDA! \ J

Em nosso estudo, a referéncia é a CF/1988, por isso sempre trataremos dos instrumentos de
planejamento e orcamento na esfera federal. No entanto, assim como a Unido, cada estado, cada
municipio e o Distrito Federal também tém seus préprios PPAs, LDOs e LOAs. A iniciativa serd
sempre do Poder Executivo de cada ente. Ainda, as diretrizes, os objetivos e as metas do PPA
federal ndo precisam necessariamente ser refletidas nos PPAs dos entes estaduais e municipais.

O programa é o instrumento de organizacdo da a¢dao governamental visando a concretiza¢cdao dos
objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual. No
PPA federal 2016-2019 sao divididos em Programas Tematicos e de Gestdao, Manutencgao e Servigos
ao Estado.

ESTACAI

NA PROVA!
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(CESPE — Técnico Municipal de Controle Interno - CGM/JP — 2018) As diretrizes, os objetivos e
as metas da administragdo publica federal para as despesas relativas aos programas de
duragdo continuada serao fixados no plano plurianual.

A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragdao publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada (art. 165, § 12, da
CF/1988).

Resposta: Certa

(CESPE - Oficial Técnico de Inteligéncia - ABIN — 2018) Obras publicas somente podem ser
realizadas quando as despesas de capital correspondentes estiverem previstas no plano
plurianual, ao passo que as despesas correntes necessarias a manutenc¢ao predial podem ser
realizadas ao final da obra, sem necessidade de inclusao no plano plurianual.

A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada (art. 165, § 19, da
CF/1988). O termo “e outras delas decorrentes” se relaciona as despesas correntes que esta
mesma despesa de capital ird gerar ap6s sua realizacdo, mas ainda dentro do periodo de
vigéncia do plano plurianual.

Resposta: Errada

(CESPE — Auditor Municipal de Controle Interno - CGM/JP — 2018) A duragdo do plano
plurianual é de quatro anos: inicia-se no primeiro ano do mandato presidencial e encerra-se
no ultimo ano do mesmo mandato.

O PPA nao se confunde com o mandato do chefe do Executivo. O PPA é elaborado no primeiro
ano de governo e entra em vigor no segundo ano. A partir dai, tem sua vigéncia até o final do
primeiro ano do mandato seguinte.

Resposta: Errada

(FCC — Assistente Técnico Administrativo — DPE/AM - 2018) Considere que o projeto de lei
orcamentdria anual apresentado pela Unidao tenha contemplado dotacdes para investimento
em projeto cuja duragdao supere um exercicio financeiro. De acordo com as disposicoes
constitucionais e legais que disciplinam a matéria, tal circunstancia é possivel, se houver
previsao no Plano Plurianual.

Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado
sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime
de responsabilidade (art. 167, § 12, da CF/1988). Logo, a circunstancia em aprego é possivel, se
houver previsdo no Plano Plurianual.

Resposta: Certa
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(FGV — Contador — SEFIN/RO — 2018) De acordo com a Constituicdo da Republica, sob pena de
crime de responsabilidade, nenhum investimento, cuja execug¢dao ultrapasse um exercicio
financeiro, podera ser iniciado sem prévia inclusdo nas diretrizes orcamentdrias.

Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado
sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime
de responsabilidade (art. 167, § 12, da CF/1988).

Resposta: Errada

(IADES — Analista - Hemocentro — 2017) Com base no que preceitua a Constituicdo Federal, é
correto afirmar que a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) deve conter as diretrizes, os
objetivos e as metas da Administracao Publica Federal.

A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada (art. 165, § 12, da
CF/1988).

Resposta: Errada

(FGV - Especialista Legislativo — ALERJ — 2017) De acordo com as disposi¢des constitucionais,
compete aos entes publicos desenvolver um adequado processo de planejamento, que
auxilie no cumprimento das suas competéncias institucionais. Uma das peculiaridades do
processo de planejamento do setor publico é que as prioridades do PPA federal devem ser
refletidas nos planos dos entes estaduais e municipais.

As diretrizes, os objetivos e as metas do PPA federal ndo precisam ser refletidas nos planos dos
entes estaduais e municipais. O PPA municipal nem é elaborado no mesmo ano do PPA federal
e dos PPAs dos Estados, pois o periodo dos mandatos dos Prefeitos é diferente do periodo do
mandato do Presidente da Republica e dos Governadores.

Resposta: Errada

(ESAF — EPPGG — Ministério do Planejamento — 2013) Cabe a LDO estabelecer as diretrizes,
objetivos e metas de médio prazo da administragao publica.

Cabe ao PPA estabelecer as diretrizes, objetivos e metas de médio prazo da administracdo
publica.
Resposta: Errada
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1.2. PLANOS E PROGRAMAS NACIONAIS, REGIONAIS E SETORIAIS.

A Constituicao Federal, em seu art. 165, determina que:

§ 40 Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo serdo
elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

O PPA é adotado como referéncia para os demais planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos na Constituicdo Federal. A regionalizagcdo prevista na CF/1988 considera, na
formulagao, na apresentacao, na implantacao e na avaliacao do Plano Plurianual, as diferencas e
desigualdades existentes no territdrio brasileiro.

O significado de planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento ndo é o
mesmo dos programas da estrutura programatica, (estudado em Classificacdes da Despesa
Publica). Os programas nacionais, regionais e setoriais muitas vezes tém duracao superior ao PPA,
porque sdo de longo prazo, como o Plano Nacional de Educacdo (Lei 13.005/2014 — PNE 2014-
2024), cuja duracdo é de 10 anos.

ATENGAO

P'@ Tais planos e programas serao elaborados em
> 4 DECORE! consonancia com o PPA

Em tese (ou seja, de acordo com a CF/1988 e com a sua prova), tais planos e programas, ainda que
de duracdo superior, devem ser elaborados em consonancia com o PPA, de duracdo inferior. Na
pratica (dito em outras palavras, apenas para vocé entender como funciona e nao ficar “cismado”
com isso), vale a lei que for sancionada primeiro, ou seja, no exemplo do PNE, ele foi elaborado em
consonancia com o PPA 2012-2015 da época, mas, apds sancionado, passou a condicionar os PPAs

seguintes, como o PPA 2016-2019.
ESTA CAl
’ NA PROVA!

(CESPE — Técnico de Nivel Superior — ENAP - 2015) Conforme determinag¢ao da CF, o plano
plurianual deve ser elaborado em consonancia com os planos e programas nacionais,
regionais e setoriais. A explicagdo para essa vinculacdo reside no fato de que tais planos e
programas apresentam maior dura¢ao e sao mais especificos.

Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo serdo
elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional (art.
165, § 42, da CF/1988).

Resposta: Errada
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2. LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS NA CF/1988

2.1. ENTENDENDO O CONCEITO

A LDO também surgiu por meio da Constituicao Federal de 1988, almejando ser o elo entre o
planejamento estratégico (Plano Plurianual) e o planejamento operacional (Lei Orcamentaria
Anual). Sua relevancia reside no fato de ter conseguido diminuir a distancia entre o plano
estratégico e as LOAs, as quais dificilmente conseguiam incorporar as diretrizes dos planejamentos
estratégicos existentes antes da CF/1988.

Segundo o art. 165 da CF/1988:

§ 20 A lei de diretrizes orcamentdrias compreendera as metas e prioridades da administracdo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispord sobre as alteracbes na legislacdo
tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

compreendera as metas e prioridades
da administra¢ao publica federal

a sessdo legislativando

serd interrompida sem a incluindo as despesas de capital para
aprovagdo da LDO

\ o exercicio financeiro subsequente
[art. 57, § 29) /
LDO

as emendas parlamentares (art. 165,§ 2%) —————— orientara a elaboragio da LOA
destinadas a modificacdo do

PLDO nao poderdo ser . ] ~
aprovadas se forem dispora sobre as alteragdes

incompativeis com o PPA 1 na legislacdo tributaria
(art. 166, § 42)

estabelecera a politica de aplicagdo das

a i e . .y SERGIONENUES
agéncias financeiras oficiais de fomento T

ESCLARECENDO Vamos agora destrinchar ainda mais:

Definicdo das metas e prioridades da Administracao Publica Federal: as disposi¢des que constarao
da LOA devem ser comparadas com as metas e prioridades da Administragdao Publica. Assim, pode-
se verificar se as metas e prioridades podem ser concretizadas a partir da alocacdo de recursos na
LOA.

Orientacao a elaboracao da lei orcamentdria anual: reforca a ideia que a LDO é um plano prévio a
LOA, assim como o PPA é um plano prévio a LDO. E o termo mais genérico, pois inclui também as
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metas e prioridades da Administracdo Publica, as altera¢des na legislagao tributaria e a politica de
aplicacdo das agéncias oficiais de fomento.

Disposi¢do sobre as alteracdes na legislacao tributdria: os tributos tém diversas fungdes. A mais
conhecida é a fungao fiscal, aquela voltada para arrecadag¢do. No entanto, outra importante fungao
€ a reguladora, em que o governo interfere diretamente na economia por meio dos tributos,
incentivando ou desestimulando comportamentos para alcancar os objetivos do Estado. Assim,
verifica-se a importancia das alteragdes na legislagao tributaria e se justifica sua presenca na LDO,
pois permite a elaboracao da LOA com as estimativas mais precisas dos recursos e, ainda, informa
aos agentes econdmicos as possiveis modificacdes, a fim de que ndao ocorram mudancas bruscas
fora de suas expectativas. A CF/1988 determina que a lei de diretrizes orgamentarias considere as
alteracdes na legislacao tributdria, mas a LDO ndo pode criar, aumentar, suprimir, diminuir ou
autorizar tributos, o que deve ser feito por outras leis. Também nao existe regra determinando que
tais leis sejam aprovadas antes da LDO.

Estabelecimento da politica de aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento: objetiva o
controle dos gastos das agéncias que fomentam o desenvolvimento do Pais. Sua presenca na LDO
justifica-se pela repercussdao econOmica que ocasionam. Exemplos: Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Banco do Brasil (BB), Caixa Econbmica Federal
(CEF), Banco da Amazébnia (BASA), Agéncia de Fomento do Parana (AFPR) e Agéncia de Fomento do
Estado do Amazonas (AFEAM).

A LDO é anual no sentido de que a cada ano teremos uma LDO (LDO-2017, LDO-2018, LDO-2019
etc). Todavia, a vigéncia (duracdo) da LDO extrapola o exercicio financeiro, uma vez que ela é
aprovada até o encerramento do primeiro periodo legislativo e orienta a elaboracdao da LOA no
segundo semestre, bem como estabelece regras orcamentarias a serem executadas ao longo do
exercicio financeiro subsequente. Por exemplo, a LDO elaborada em 2017 terd vigéncia ja em 2017
para que oriente a elaboracdao da LOA e também durante todo o ano de 2018, quando ocorrera a
execucao orcamentaria.

O prazo para encaminhamento da LDO ao Legislativo é de oito meses e meio antes do
encerramento do exercicio financeiro (15 de abril) e a devolucdo ao Executivo deve ser realizada
até o encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa (17 de julho). A sessdo legislativa ndo
serd interrompida sem a aprovacao da LDO.

PODER EXECUTIVO PODER LEGISLATIVO
LDO

ENCAMINHAMENTO até oito meses e meio antesdo
encerramento do exercicio financeiro (15 de abril)

DEVOLUGAO ao Executivo deve ser realizada até o
encerramento do primeiro periode da sesséo legislativa
(17 de julho)

Sessdo legislativa NAO ser4 interrompida sem a
aprovacdo da LDO.
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Além dos dispositivos referentes a lei de diretrizes orgamentarias previstos na CF/1988, a Lei de
Responsabilidade Fiscal aumentou o rol de fungdes da LDO. Entre elas, estd a obrigacao de que o
anexo de metas fiscais e 0 anexo de riscos fiscais integrem a LDO. Outra obrigacdo, por exemplo, é
gue a LDO deve dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas. Tais dispositivos serao vistos
em momento oportuno, sempre que previstos em edital.

ESTACAI
M NA PROVA!

(CESPE - Analista Judiciario— STJ — 2018) Determinada alteragdo na legislacdo tributaria
somente podera entrar em vigor depois de regularmente autorizada pela LDO.

A CF/1988 determina que a LDO considere as alteracBes na legislacdo tributaria, mas a LDO ndo
pode criar, aumentar, suprimir, diminuir ou autorizar tributos, o que deve ser feito por outras
leis. Também ndo existe regra determinando que tais leis sejam aprovadas antes da LDO.
Resposta: Errada

(CESPE — Técnico Municipal de Controle Interno - CGM/JP — 2018) A lei de diretrizes
orgamentdrias é o instrumento que regula a elaboracdo da lei orcamentaria anual e dispoe
sobre as prioridades da administragao publica.

A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da administracao
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaborac¢do da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislacao
tributdria e estabelecera a politica de aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento
(art. 165, § 29, da CF/1988).

Resposta: Certa

(CESPE — Auditor de Contas Publicas - TCE/PB — 2018) As eventuais alteragées na legislagdo
tributaria com impacto na previsao de receita devem ser incorporadas a LOA.

A lei de diretrizes orgamentdrias compreenderda as metas e prioridades da administragao
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as altera¢des na legislacdo
tributdria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
Resposta: Errada

(FCC — Técnico Judiciario— TRT/6 — 2018) De acordo com o disposto na Constitui¢do Federal, a
Lei de Diretrizes Or¢camentdrias deve contemplar as metas e prioridades da Administracao
para o exercicio subsequente.

A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da administracdo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacdo
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tributdria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento
(art. 165, § 29, da CF/1988).
Resposta: Certa

(FCC - Analista de Suporte a Regulagdo de Transporte — ARTESP - 2017) A elaboragdo da
proposta orcamentaria pelo Executivo, a ser submetida ao Poder Legislativo, submete-se a
regras e principios, estabelecidos em nivel constitucional e infraconstitucional. A Lei de
Diretrizes Or¢camentadrias, nesse contexto, contém a lei orgamentaria anual e esta contida no
plano plurianual, de forma que eventual questionamento ou irregularidade em qualquer
desses atos normativos suspende a execu¢do orgamentaria até que o problema seja sanado,
com a apresentac¢ao de nova pega ao Legislativo.

PPA, LDO e LOA sdo trés instrumentos diferentes, apesar de interdependentes.
Resposta: Errada

(IADES — Analista - Hemocentro — 2017) Com base no que preceitua a Constituicao Federal, é
correto afirmar que a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) deve dispor sobre altera¢des na
legislagdo tributaria.

A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da administracdo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaborac¢do da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacao
tributdria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento
(art. 165, § 29, da CF/1988).

Resposta: Certa
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3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL NA CF/1988

3.1. ENTENDENDO O CONCEITO

A Lei Orcamentaria Anual é o instrumento pelo qual o Poder Publico prevé a arrecadacgao de
receitas e fixa a realizacao de despesas para o periodo de um ano. A LOA é o orcamento por
exceléncia ou o orcamento propriamente dito.

Os recursos sao escassos e as necessidades da sociedade sao ilimitadas. Logo, sao necessarias
escolhas no momento da elaboracdao dos instrumentos de planejamento e orcamento e
naturalmente alguns setores serdao mais beneficiados, de acordo com as ideias dominantes dos
governantes daquele momento. Entretanto, as despesas executadas pelos diversos o6rgaos
publicos ndo podem ser desviadas do que estd autorizado na LOA, tampouco podem conflitar com
o interesse publico. A CF/1988 veda o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na LOA.Ainda,
proibe a consignacdo de crédito com finalidade imprecisa ou com dotacgao ilimitada.

A LOA deve conter apenas matérias atinentes a previsao das receitas e a fixacdao das despesas,
sendo liberadas, em carater de excecdo, as autorizagdes para créditos suplementares e operagdes
de crédito, inclusive por antecipacao de receita orcamentaria. Trata-se do principio orcamentario
constitucional da exclusividade.

A finalidade da LOA é a concretizacdo dos objetivos e metas estabelecidos no PPA. E o
cumprimento ano a ano das etapas do PPA, em consonancia com o que foi estabelecido na LDO.
Portanto, orientada pelas diretrizes, objetivos e metas do PPA, compreende as agdes a serem
executadas, seguindo as metas e prioridades estabelecidas na LDO.

Quanto aos prazos, a Lei Orcamentaria Anual federal, conhecida ainda como Or¢camento Geral da
Unido (OGU), também segue o ADCT. O projeto da Lei Orcamentdria anual deverd ser encaminhado
ao Legislativo quatro meses antes do término do exercicio financeiro (31 de agosto), e devolvido ao
executivo até o encerramento da sessao legislativa (22 de dezembro) do exercicio de sua elaboracgao.

PODER LEGISLATIVO

PODER EXECUTIVO
LOA

ENCAMINHAMENTO ao Legislativo quatro (04) meses
antes do término do exercicio financeiro (31 de agosto)

DEVOLUGAO ao Executivo até o encerramento do

segundo periodo da sessdo legislativa (22 de dezembro) e
do exercicio de sua elaborac3o.

Ainda, o projeto de lei or¢amentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia (art. 165, § 62, da CF/1988).
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A LOA conterd o orcamento fiscal, o orcamento da seguridade social e o or¢camento de
investimento das empresas (ou investimentos das estatais)?:

§ 50 A lei orcamentaria anual compreendera:

I -0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administragdo direta e indireta, inclusive fundacgoOes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

II - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

IIT-o0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgdos a ela vinculados,
da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacodes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.

Tal triparticao orcamentaria (fiscal, seguridade social e investimento das estatais) ocorre apenas
para uma melhor organizacdo da LOA, pois ha uma integracao, coordenacao e consolidacado entre
eles. Veremos nos proximos tépicos cada um desses orgamentos.

Pela CF/1988, a LOA compreende o
orgamento FISCAL, da SEGURIDADE SOCIAL
e de INVESTIMENTOS das estatais. NAO
existe mais o orgamento monetario,
tampouco orgamentos paralelos.

3.2. ORCAMENTO FISCAL

§ 50 A lei orcamentaria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgdos e entidades da
administragdo direta e indireta, inclusive fundacobes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Tal dispositivo demonstra o cuidado do constituinte ao dar a maior abrangéncia possivel ao
orcamento fiscal, em contraposicdo a conjuntura de varios orcamentos “descontrolados” existente
antes da CF/1988.

Até a década de 1980, o que havia era um convivio simultaneo com trés orcamentos distintos: o
orcamento fiscal, o orcamento monetario e o orcgamento das estatais. A primeira impressao é de
que mudou pouca coisa, mas mudou muita coisa! E que ndo ocorria nenhuma consolidacdo entre
eles.

| 2 Art. 165, § 59, I a III, da CF/1988
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O orgcamento fiscal era sempre equilibrado e era aprovado pelo Legislativo. O orgamento
monetdrio e o das empresas estatais eram deficitarios, sem controle e, além do mais, ndo eram
votados. Como o déficit publico e os subsidios mais importantes estavam no orgamento
monetario, o Legislativo encontrava-se, praticamente, alijado das decisdes mais relevantes em
relacao a politica fiscal e monetaria do Pais. O orcamento monetario era elaborado pelo Banco
Central e aprovado pelo executivo por decreto, sem o Congresso.

Atualmente, o orcamento fiscal deve contemplar as receitas e despesas do Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e dos Tribunais de Contas, incluindo seus fundos,
orgdos e entidades da administracao direta e indireta (a qual ja inclui as fundagdes publicas),
excetuando as receitas e despesas que estiverem no orcamento da seguridade social e de
investimento das estatais.

3.3. ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS ESTATAIS

§ 50 A lei orcamentaria anual compreendera:

(...)

IT - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Tal preceito reforca que ndao ha mais orcamentos paralelos e sem controle do Legislativo. Apds a
CF/1988, o orcamento de investimento das estatais também deve obrigatoriamente compor a lei
orgamentadria anual.

Importante notar que o dispositivo ndo trata de todas as despesas e sim apenas dos investimentos
(por isso que chamamos de orcamento de investimentos das estatais). Assim, as despesas de
custeio das empresas enquadradas nesse inciso estao dispensadas da LOA, ja que tais empresas
necessitam de um minimo de flexibilidade para que possam operar em condicdes semelhantes as
empresas da iniciativa privada.

Além disso, tal dispositivo ndo se refere a todas as estatais, mas apenas aquelas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, ou seja, refere-se
apenas as empresas controladas pela Unido.

Concluindo o tépico, a CF/1988 determina que os orcamentos fiscais e de investimentos das
estatais, compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fun¢des a de reduzir
desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional®.

| 3 Art. 165, § 70, da CF/1988.
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O Orcamento da SEGURIDADE SOCIALNAOtem
a funcao de reduzir desigualdades inter-
regionais, segundo critério populacional.

s N

INDO MAIS

FUNDO!

A interpretacdo da parte constitucional relacionada a esse dispositivo do orcamento de
investimento das estatais termina aqui e se aparecer a literalidade na sua prova, pode
considerar o item correto ou a alternativa correta. Entretanto, ha a possibilidade de
extensao da interpretagao se considerarmos as LDOs de cada ano e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, as quais trazem conceitos como o de empresas estatais
dependentes e de n3dao dependentes. Nesse enfoque, apenas os investimentos das
estatais nao dependentes estariam no orcamento de investimento e as estatais
dependentes estariam apenas nos or¢camentos fiscal e da seguridade social (apesar de
serem estatais também, essa “dependéncia” financeira, na pratica, as tornaria
semelhantes a entidades da administracdo indireta, como as autarquias). Isso foi apenas
um “aperitivo”, pois tais conceitos ndo sao constitucionais:

Estatais NAO dependentes C“ento de investimento das estatais
Estatais dependentes ﬂnento fiscal e da seguridade social

3.4. ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

§ 50 A lei orcamentaria anual compreendera:

(...)

IIT - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e drgdos a ela vinculados,
da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacgées instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.

A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de ag¢bes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a
assisténcia social.

I(\\ Orcamento da Seguridade Social =satde,
G‘ ACORDE! previdénciaeassisténcia social.
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A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a reducdo do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servicos para sua promocao, protecdo e recuperagao. Quanto a previdéncia social,
fundada na ideia de solidariedade social, deve ser organizada sob a forma de um regime geral,
sendo este de carater contributivo e filiacdo obrigatdria. J& a assisténcia social apresenta
caracteristica de universalidade, visto que sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicao a seguridade social.

Segundo o art. 195 da CF/1988, a proposta de orgamento da seguridade social serd elaborada de
forma integrada pelos 6rgaos responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social,
tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada
a cada drea a gestao de seus recursos.

No entanto, as receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios destinadas a seguridade
social constarao dos respectivos orcamentos, nao integrando o orcamento da Uniao.

O orcamento da seguridade social é aplicado a todos os 6rgdaos ou entidades vinculados a
Seguridade Social, ou seja, vinculados aos Ministérios correspondentes a essas areas,
independentemente da natureza da despesa. Assim, ainda que alguma despesa desses 6rgaos nao
seja finalistica para a Seguridade Social, como por exemplo, o pagamento de um empréstimo
utilizado para a construcao de um novo prédio do Ministério da Saude, ela compora o orgamento
da seguridade social, ja que serd considerada como um meio para se atingir um fim relacionado a
Seguridade Social.

oo FIQUE
A ATENTO!

Por outro lado, o orcamento da seguridade social é aplicado a todos os 6rgdaos que
possuem receitas e despesas publicas relacionadas a seguridade social (previdéncia,
assisténcia e saude) e ndo apenas aqueles diretamente relacionados a seguridade social,
como os hospitais que atendem ao Sistema Unico de Satde (SUS). Nesse caso, apenas as
despesas tipicas desses Orgdos estardo no orcamento da Seguridade Social. Por
exemplo, o Ministério do Planejamento possui despesas de assisténcia médica relativa
aos seus servidores e essa despesa faz parte do orcamento da seguridade social; as
demais despesas nao relacionadas a seguridade social estardo no or¢camento fiscal.

Assim:
Orgdos e entidades vinculadosdiretamente a Seguridade Social
Emplependentemente da natureza da despesa, integram o orcamento da seguridade
social.

Orgdos e entidades NAOvinculados diretamente a Seguridade Social
=) somente as despesas tipicas da Seguridade Social integram o orcamento da
seguridade social.
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Concluindo o tépico, a CF/1988 veda a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de
recursos do orcamento fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de
empresas, fundagdes e fundos, inclusive daqueles que compdem os préprios orcamentos previstos
na LOA*,

Esquematizando:

referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgdos e
-0 Dr;amento fiscal entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

Estatais dependentes

OF e Ol, compatibilizados
com o PPA, terdo entre suas

fungdes a de reduzir - ’
d ; itaiias i % 2 ‘\ LOA / em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
esigualdades inter-regionais,

(art. 165, § 59) maioria do capital social com direito a voto;

Il — 0 orcamento de investimento das empresas

segundo critério populacional .
(art. 165, § 72) Estatais ndo dependentes

abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados,
1ll - 0 orcamento da seguridade social da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos

e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Pablico.

s Estatais dependentes
Saude, Previdéncia
e Assisténcia Social ¢

Integram o 0SS

Grgdos e entidades vinculados diretamente a Seguridade Social:
independentemente da natureza da despesa;

Orgdos e entidades nio vinculados diretamente 4 Seguridade Social:
somente as despesas tipicas da Seguridade Social. SERGIOMENDES

ESTACAI
Y NA PROVAI

(CESPE — Auditor Municipal de Controle Interno - CGM/JP — 2018) A lei orgamentaria anual
compoOe-se de trés pegas orgamentarias: o orcamento fiscal, o de investimento das estatais e
o da seguridade social.

A LOA contera o orcamento fiscal, o orcamento da seguridade social e o orcamento de
investimento das empresas (ou investimentos das estatais).
Resposta: Certa

(CESPE — Auditor de Contas Publicas - TCE/PB — 2018) O objetivo constitucional de construir
um programa geoecondmico e social visando a reduc¢do das desigualdades regionais deve ser
contemplado, prioritariamente, na LDO.

Os orgamentos fiscal e de investimentos, compatibilizados com o plano plurianual, terao entre
suas fungoes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional (art. 165,
§ 79, da CF/1988).

Resposta: Errada

| 4 Art. 167, VIII, da CF/1988.
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(FCC — Técnico Judiciario— TRT/6 — 2018) De acordo com o disposto na Constitui¢do Federal, a
Lei de Diretrizes Or¢camentarias deve contemplar o demonstrativo dos efeitos de anistias,
isengdes e outros atos de rentncia fiscal.

O projeto de lei orgamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia (art. 165, § 62, da CF/1988).

Resposta: Errada

(FGV — Analista Legislativo- Camara Municipal de Salvador — 2018) No processo de
elaboragao do Projeto de Lei Orcamentdria Anual, conforme disposi¢ées constitucionais, o
prazo para envio da proposta para apreciacio é até oito meses e meio antes do
encerramento do exercicio financeiro.

Quanto aos prazos, a Lei Orcamentdria Anual federal segue o ADCT. O projeto da Lei
Orcamentaria anual deverd ser encaminhado ao Legislativo quatro meses antes do término do
exercicio financeiro (31 de agosto), e devolvido ao executivo até o encerramento da sessdo
legislativa (22 de dezembro) do exercicio de sua elaboragao.

Resposta: Errada

(FGV — Contador — SEFIN/RO — 2018) Em relagcdo a Lei Orgamentaria Anual (LOA), esta deve
conter uma estimativa das receitas e das despesas em um exercicio.

A LOA deve conter uma estimativa das receitas e a fixagao das despesas em um exercicio.
Resposta: Errada

(FGV — Contador — SEFIN/RO — 2018) A LOA deve compreender o orcamento fiscal referente
aos Poderes da Unido, seus fundos, orgaos e entidades da administracao direta e indireta,
sem incluir as fundagodes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

A LOA deve compreender o or¢camento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgdos e entidades da administracdo direta e indireta, incluindo as fundag¢des instituidas e
mantidas pelo Poder Publico.

Resposta: Errada

(VUNESP - Auditor — DESENVOLVE SP — 2014) A Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO)
compreenderd o or¢camento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a
ela vinculados, da administracao direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) compreenderd o orcamento da seguridade social, abrangendo
todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Resposta: Errada

(ESAF — EPPGG — Ministério do Planejamento — 2013) A LDO tem como principais objetivos
estimar a receita e fixar a programacao das despesas para o exercicio financeiro.

@ Administrac&o Financeira e Orcamentaria p/ TSE (Técnico Judiciario - Area Administrativa) - 2019
www.estrategiaconcursos.com.br




Sérgio Mendes
Aula 00 (demonstrativa)

A LOA tem como principais objetivos estimar a receita e fixar a programacao das despesas para

o exercicio financeiro.
Resposta: Errada
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A RESUMO DO pROF COMPLEMENTO DO

E%LERGD MENDES LUNO

Segue ao final de cada aula 0o “MEMENTO DO CONCURSEIRO”. O memento é apenas um
lembrete/resumo dos principais pontos do contetido abordado.Logo, é uma diretriz para o
estudante, porém recomendo que vocé o complemente de acordo com suas necessidades, por
meio do “Complemento do aluno” (logo apds o memento) e ndo deixe de constantemente

consultar o conteudo da aula. Ndo se prenda apenas ao memento.

4. MEMENTO PPA, LDO ELOA

PPA

Estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas(DOM) da administragdo
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracdo continuada.

Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem
prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.

Assim como a LDO, é inovagdo da CF/1988.

Plano estratégico de médio prazo.

Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo serdo
elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

LDO

A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administragdo publica
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientarad a
elaboracdao da lei or¢amentdria anual, dispora sobre as alteracbes na legislacao tributaria e
estabelecera a politica de aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A CF/1988 determina que a lei de diretrizes orcamentdrias considere as altera¢des na legislacdo
tributdria, mas a LDO nao pode criar, aumentar, suprimir, diminuir ou autorizar tributos, o que
deve ser feito por outras leis. Também ndo existe regra determinando que tais leis sejam
aprovadas antes da LDO.

LOA

A lei orcamentaria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

I — o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il — o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
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vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacgdes instituidos e
mantidos pelo Poder Publico.

Os orcamentos fiscais e de investimentos das estatais, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas fun¢bes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério
populacional.

O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de isengles, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia.

E vedada a utilizacdo, sem autorizacio legislativa especifica, de recursos dos orcamentos
fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundacdes e
fundos, inclusive daqueles que compdem os préprios orcamentos fiscal, de investimentos das
estatais e da seguridade social.

A seguridade social compreende um conjunto integrado de acbes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social.

4 Org3os e entidades vinculados diretamente a Seguridade Social
"pendentemente da natureza da despesa, integram o or¢camento da seguridade social.

v Org3os e entidades NAO vinculados diretamente a Seguridade Social
somente as despesas tipicas da Seguridade Social integram o orcamento da seguridade
social.
v’ Estatais NAO dependentes ‘Orgamento de investimento das estatais

v’ Estatais dependentes ‘)rgamento fiscal e da seguridade social
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5. LISTA DE QUESTOES — DESAFIO AFO

QUESTOES PARA

MEMORIZACAO

Segue a lista de questdes para testar seus conhecimentos agregados no decorrer da aula.No préximo
titulo estardo as questdes com comentdrios do professor.

Dica: para potencializar seus estudos e memorizagdo indicamos que resolva os exercicios anotando seu
gabarito a fim de que no momento da repeticdo vocé consiga visualizar seus pontos falhos na matéria e
reforca-los. O ideal é criar um calendario para refazer os exercicios periodicamente. Por exemplo: vocé
estuda a aula e resolve os exercicios, verifica o gabarito os pontos que errou, acertou ou teve duvidas e,
a seguir as questdes comentadas para entender os motivos de acertos e erros ou esclarecer as duvidas.
No decorrer de algumas semanas repita as questGes e compare ao final, seus erros e acertos com a
primeira vez que resolveu as questdes. Assim sabera quais itens do conteddo vocé realmente apreendeu
e quais serdo necessarios revisar de uma forma mais aprofundada. E depois de alguns dias repita
novamente. Vocé poderd utilizar os mementos para auxilid-lo nas revisdes e complementa-lo conforme
suas necessidades.

“Bora” praticar!

"O sucesso é a soma de pequenos esforcos repetidos diariamente"
(Robert Collier)

Gabarito prontinho para Desafio. Boa Sorte! Rumo ao seu sonho!

DATA:

01 16
02 17
03 18
04 19
05 20
06 21
07 22
08 23
09 24
10 25
11
12
13
14
15
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PLANO PLURIANUAL, LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
E LEl ORCAMENTARIA ANUAL

1) (CONSULPLAN - Auxiliar Administrativo — Pref. de Duque de Caxias/RJ] — 2015) “O orgamento
municipal deve manter pertinéncia com a lei municipal que estabelece as diretrizes, os objetivos e as metas
do gasto publico.” A lei referida no trecho denomina-se:

A) Lei Organica

B) Plano Plurianual.

C) Lei de Responsabilidade Fiscal.

D) Lei de Diretrizes Orgamentdrias.

2) (CONSULPLAN — Auxiliar Administrativo — Pref. de Duque de Caxias/RJ — 2015) Quanto a Lei
municipal n? 2.674/2014, que dispde sobre o orcamento anual do municipio de Duque de Caxias para o
exercicio 2015, é correto afirmar que

A) a lei fixa as despesas e prevé as receitas municipais.

B) a norma fixa as receitas e prevé as metas orgcamentadrias.

C) é o instrumento para estimar as despesas para o ano de 2015.

D) é o instrumento que define as diretrizes do gasto publico municipal.

3) (CONSULPLAN — Auxiliar Administrativo — Pref. de Duque de Caxias/RJ — 2015) A Lei municipal n2
2.674/2014 dispbe sobre as receitas e despesas do municipio de Duque de Caxias e estabelece que o
orcamento se divide em:

A) Classico e participativo.

B) Incremental e impositivo.

C) Fiscal e da seguridade social.

D) Macrorregional e microrregional.

4) (CONSULPLAN — Analista de Gestdo - Contabilidade — CBTU/RJ — 2014) Considerando o disposto na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a respeito de orcamento publico, assinale a
alternativa INCORRETA.

A) O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissbes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.

B) A lei de diretrizes orcamentarias estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracdo continuada.

C) A lei orcamentdaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e a fixacdo da despesa,
ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacdao de
operacgdes de crédito, ainda que por antecipacao de receita.

D) A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da administracdo publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracao da lei
orcamentdria anual, dispora sobre as altera¢des na legislacdo tributdria e estabelecerda a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

5) (CONSULPLAN — Analista de Gestdo - Contabilidade — CBTU/RJ — 2014) “De acordo com o Sistema de
Planejamento Integrado, o Plano Plurianual é definido como um plano ao qual procura-se ordenar as agdes
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do governo que levem ao atingimento dos objetivos e metas fixados para um periodo de
ao nivel dos governos estaduais e municipais.”

Assinale a alternativa que completa corretamente a afirmativa anterior.

A) 1ano

B) 2 anos

C) 3 anos

D) 4 anos

6) (CONSULPLAN — Técnico em Contabilidade — MAPA — 2014) Considere a situacdo hipotética: “O
gestor publico decidiu abrir uma licitagdo para construgao de uma rodovia ligando o estado do Para ao do
Amazonas. A obra terd a vigéncia de 5 anos e o custo ficard em RS 10 bilhdes.” O montante da despesa de
capital, bem como as despesas decorrentes desse investimento com a manutengdo da rodovia deverao ter
sua inclusdo e aprovacgao no(a)

A) Plano Plurianual.

B) Lei Organica do Estado.

C) Estatuto do Servidor Publico.

D) Lei de Diretrizes Orgcamentdrias.

7) (CONSULPLAN — Agente Administrativo — MAPA — 2014) Considere a situacdo hipotética: “O
Presidente da Republica determinou a construgdao de 100 km de rodovia para escoamento de produtos
agricolas de uma regido. A obra terd vigéncia de 2 anos e meio. A planilha de custos realizada ficou orcada
em RS 3 milhdes.” A autorizacdo para realizacdo da obra deverad constar, primeiramente, em qual
instrumento de planejamento publico?

A) Lei Organica.

B) Plano Plurianual.

C) Constituicdo Federal.

D) Lei do Orgamento Anual.

8) (CONSULPLAN — Tesoureiro — Pref. de Barra Velha/SC — 2012) Em relagdo as caracteristicas da Lei
de Diretrizes Orcamentarias, analise.

. E lei ordindria e de natureza transitéria.

Il. E vinculada a um exercicio financeiro, ou seja, de periodicidade anual.

lIl. Especifica as metas e as prioridades da administracdo publica federal.

IV. Define a estrutura e a organizacdo do orcamento (lei de orcamento anual).

Estdo corretas apenas as afirmativas

A) LIl

B) II, IV

C) 1, 11, 11l
D)1, I, IV

E) 1, 11, 111, IV

9) (CONSULPLAN — Pref. de Belo Monte/MG — 2011) O Orgamento Anual programa as agdes a serem
executadas, visando alcancar os objetivos determinados. A Lei Orcamentaria Anual compreender, a

I. O orcamento fiscal referente aos poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, seus fundos, drgdos e
entidades da administracdo direta e indireta inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico.
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Il. O orcamento de investimento das empresas em que a Unido, os Estados e os Municipios, diretamente,
detenham a maioria do capital social sem direito a voto.

lll. O orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e drgdos a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.

IV. O orcamento de financiamento de empresas privadas pela Unido, Estado e Municipio, descrevendo os
fundos destinados as mesmas.

Esta(ao) correta(s) apenas a(s) afirmativa(s)

A) IV

B) II, 1l

Q) 1, IV

D)L, 11, 1

E) 1, 1l

10) (CONSULPLAN — Administrador — Pref. de Porto Alegre/RS - 2011)“O Processo de Planejamento
Integrado no Brasil, também conhecido como Processo de Planejamento-Or¢camento, consubstancia-se
através de instrumentos. ¢ um plano de médio prazo, através do qual
procura-se ordenar as a¢ées do governo que levem ao atingimento dos objetivos e metas fixados para um
periodo de quatro anos, a nivel do governo federal, e também de quatro anos a nivel dos governos
estaduais e municipais.” Assinale a alternativa que completa corretamente a afirmativa anterior.

A) A Lei de Diretrizes Orgamentarias

B) A Lei de Orcamentos Anuais

C) O Plano Plurianual

D) O Plano de Orcamento Fiscal

E) O Plano de Orcamento da Seguridade Social

11) (CONSULPLAN — Pref. de Resende/RJ - 2010) A adog¢do de um Sistema de Planejamento Integrado
deveu-se a estudos técnicos e cientificos, levados a efeito pela Organizacdo das Na¢bes Unidas (ONU), com
o objetivo de determinar as acbes a serem realizadas pelo poder publico, escolhendo as alternativas
prioritarias e compatibilizando-as com os meios disponiveis para colocd-las em execucdo. No Brasil, esse
sistema, também conhecido como Processo de Planejamento-Orcamento, consubstancia-se nos seguintes
instrumentos:

A) Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei de Investimentos Financeiros e Lei de Orgamentos Anuais.

B) Plano Plurianual, Lei de Incentivos Fiscais e Lei de Diretrizes Orcamentarias.

C) Lei de Orcamentos Anuais, Lei de Incentivos Fiscais e Lei de Diretrizes Orcamentarias.

D) Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentdrias e Lei de Orcamentos Anuais.

E) Lei de Investimentos Financeiros, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei de Orcamentos Anuais.

12) (CONSULPLAN — Pref. S3o José de Uba/RJ - 2010) O Sistema de Planejamento Integrado, no Brasil,
também conhecido como Processo de Planejamento-Orcamento, consubstancia-se nos seguintes
instrumentos:

A) Plano Plurianual, Plano de Receita Orcamentaria e Lei das Diretrizes Orcamentarias.

B) Plano Plurianual, Lei das Diretrizes Orgcamentdrias e Lei dos Orcamentos Anuais.

C) Plano Anual dos Or¢camentos, Lei das Diretrizes Orcamentarias e Lei dos Orcamentos Anuais.

D) Plano Anual dos Orgamentos, Lei das Diretrizes Orgamentdrias Semestrais e Lei dos Orgamentos
Semestrais.
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E) Plano Plurissemestral, Lei das Diretrizes Orcamentdrias Semestrais e Lei dos Orcamentos Semestrais.

13) (CONSULPLAN — Pref. de Campo Verde/MT - 2010) “A Lei Complementar n2. 101, de 04 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), estabelece normas para acdes planejadas e transparentes das
financas publicas. Para essa realizacdo, é adotado o Sistema de Planejamento Integrado. Um dos
instrumentos que compde esse sistema, compreende as metas e prioridades da administracdo publica,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, com a missdo de orientar a
elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual e dispor sobre as alteracdes na legislacdo tributaria, e estabelecer a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.” Tal afirmativa se refere:

A) Plano Plurianual.

B) Plano de Investimentos Operacionais.

C) Lei das Diretrizes Orgamentarias.

D) Lei dos Orcamentos Anuais.

E) Lei das Diretrizes Semestrais.

14) (CONSULPLAN — Contador — Pref. de Sertaneja/PR - 2010) O Sistema de Planejamento Integrado no
Brasil, também conhecido como Processo de Planejamento Or¢camento, consubstancia-se nos seguintes
instrumentos:

I. Plano Plurianual.

Il. Lei de Diretrizes Orcamentdrias.

lll. Lei de Orgamentos Anuais.

IV. Plano Diretor.

Estdo corretas apenas as alternativas:

ALl

B) I, 1l

(Nl

D) I, 11, 11l

E)I, IV

15) (CONSULPLAN — Pref. de Guarapari/ES - 2009) Com relacdo ao Orcamento Publico, pode-se afirmar
que:

I. O Plano Plurianual é um plano de médio prazo, através do qual se procura ordenar as a¢des do governo
gue levem ao atingimento dos objetivos e metas fixados para um periodo de quatro anos, ao nivel do
governo federal e também de quatro anos ao nivel dos governos estaduais e municipais.

Il. A Lei das Diretrizes Orcamentdrias tem a finalidade de nortear a elaboracdo dos orcamentos anuais —
orcamento fiscal, orcamento de investimento das empresas e o orcamento da seguridade social, de forma
a adequa-los as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica, estabelecidos no plano plurianual.
lll. Para viabilizar a concretizacdo das situa¢des planejadas no plano plurianual e, obviamente, transforma-
las em realidade, obedecida a Lei de Diretrizes Orcamentarias, elabora-se o Orcamento Anual, em que sdo
programadas as a¢des a serem executadas, visando alcancar os objetivos determinados.

Estd(3ao) correta(s) apenas a(s) afirmativa(s):

A) 1, I

B) II, I

Q) 1,1l

D)L, 11, 1

E) I
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16) (CONSULPLAN — Prefeitura de Paulo Afonso/BA - 2008) Marque a alternativa que contém os
instrumentos de planejamento e orgamentos:

A) Plano Plurianual; Orcamento e Tomada de Contas.

B) Lei de Diretrizes Or¢amentarias; Lei Or¢amentaria Anual e Plano Plurianual.

C) Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de Diretrizes Orgamentarias.

D) Plano Plurianual; Lei de Diretrizes da Educacdo e Lei Orcamentaria.

E) Lei Orgamentaria Anual; Plano Plurianual e Lei de Responsabilidade Fiscal.

17) (CONSULPLAN — Codevasf - 2008) O texto constitucional prevé que o Congresso Nacional
estabelecerd o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e os orcamentos anuais, por iniciativa
legiferante do Poder Executivo. Sobre tal matéria orcamentaria, é correto afirmar que, EXCETO:

A) Projetos de lei que versem sobre esta matéria terdo processo legislativo especial, sendo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

B) A Lei Orcamentaria Anual dispord acerca de altera¢des na legislacdo tributaria.

C) A Lei de Diretrizes Orgamentdrias orientara a elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual.

D) A Lei Orcamentaria Anual compreenderd o orgcamento fiscal referente aos Poderes da Unido.

E) Nao pode o Congresso Nacional rejeitar projeto de lei de diretrizes orgamentarias.

18) (CONSULPLAN - Analista Contabil — CEAGESP/SP - 2006) Considere as afirmativas sobre Orgamento
Publico:

I. O orgcamento publico é uma Lei de iniciativa do Poder Executivo.

Il. Estabelece politicas publicas para o exercicio a que se referir.

lll. Terd como base o plano plurianual.

IV. Deverd respeitar a Lei de Diretrizes Orcamentadrias aprovada pelo Poder Legislativo.

V. Seu conteuldo basico sera a estimativa de receita e fixacdo da despesa. Estd(ao) correta(s) apenas:
A) Uma alternativa.

B) Trés alternativas.

C) Todas as alternativas estdo corretas.

D) Duas alternativas.

E) Quatro alternativas.

QUESTOES RECENTES DE OUTRAS BANCAS

Vamos agora praticar ainda mais com questoes recentes de outras Bancas.

19) (FCC — Técnico Judicidrio — Area Administrativa — TRT/6 — 2018) De acordo com o disposto na
Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias deve contemplar:

I. as metas e prioridades da Administracdao para o exercicio subsequente.

. a politica de aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Ill. demonstrativo dos efeitos de anistias, isen¢des e outros atos de renuncia fiscal.

Esta correto o que se afirma APENAS em

(A) lell.

(B) I.

(C) .

(D) lelll.
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(E) 1 e I,

20) (FCC — Assistente Técnico Administrativo — DPE/AM - 2018) Considere que o projeto de lei
orcamentdria anual apresentado pela Unido tenha contemplado dotac¢des para investimento em projeto
cuja duracdo supere um exercicio financeiro. De acordo com as disposi¢des constitucionais e legais que
disciplinam a matéria, tal circunstancia

(A) é expressamente vedada, em face do principio da anualidade.

(B) é possivel, se houver previsdo no Plano Plurianual.

(C) é vidvel, mas apenas para as areas da saude e educacao.

(D) é vedada, salvo autorizagdo expressa na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

(E) somente é possivel no ultimo ano do mandato presidencial.

21) (FCC — Técnico Judicidrio — Area Administrativa — TRF/5 — 2017) Em 05/01/2017, um ente publico
promulgou e publicou dispositivo legal que compreendia, entre outros conteudos, o orcamento fiscal e o
or¢camento de investimento das empresas em que detinha a maioria do capital social com direito a voto.
Estes orcamentos foram apresentados com as fung¢bes de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional, conforme dispde a Constituicdo Federal de 1988. O dispositivo legal promulgado e
publicado corresponde

(A) ao Plano Plurianual.

(B) ao Relatorio de Gestdo Fiscal.

(C) ao Relatério Resumido de Execugdao Orgamentaria.

(D) a Lei Orcamentdria Anual.

(E) a Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

22) (FGV — Analista Legislativo — Licitagdo, Contratos e Convénios — Camara Municipal de Salvador —
2018)

Instrumentos de Planejamento

N\
N S AN
Leide DlrEt.”.zes > Lei Orgamentaria >

Plano »  Orcamentarias
/ Plurianual (PPA) /, / (LDO) Anual (LOA)

Os instrumentos de planejamento previstos na Constituicdo da Republica de 1988 apresentados na figura
tém prazos e conteudos especificos para auxiliar na gestdo e no controle dos recursos publicos. Esses
instrumentos sdo elaborados sob a forma de lei, com a seguinte configuragao:

(A) apenas o PPA e a LOA sdo elaborados por iniciativa do Poder Executivo;

(B) apenas a LDO e a LOA s3do elaboradas por iniciativa do Poder Executivo;

(C) a LOA é elaborada por uma comissdao mista com representantes dos Poderes Executivo e Legislativo;

(D) todos os instrumentos sdo elaborados por iniciativa do Poder Executivo;

(E) todos os instrumentos sdo elaborados por iniciativa do Poder Legislativo.

&

23) (FGV — Analista Legislativo — Controladoria — Camara Municipal de Salvador — 2018) No processo de
elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual, conforme disposi¢des constitucionais, o prazo para envio
da proposta para apreciagao é até:

(A) quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro;
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(B) quatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro;

(C) quatro meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro;

(D) oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro;

(E) oito meses e meio antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro.

24) (FGV — Contador — SEFIN/RO — 2018) De acordo com a Constituicdo da Republica, sob pena de
crime de responsabilidade, nenhum investimento, cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro,
poderad ser iniciado sem prévia inclusdo

(A) nas diretrizes orcamentdrias.

(B) no plano plurianual.

(C) no anexo de metas fiscais.

(D) no orcamento anual.

(E) no orgamento bianual.

25) (FGV — Contador — SEFIN/RO — 2018) Em relacdo a Lei Orcamentaria Anual (LOA), assinale a
afirmativa correta.

(A) Deve conter uma estimativa das receitas e das despesas em um exercicio.

(B) Deve conter a fixacdo para as receitas e para as despesas em um exercicio.

(C) As despesas e as receitas apresentadas devem ter valores iguais.

(D) Deve compreender o or¢camento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

(E) Deve compreender o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgaos e entidades
da administragao direta e indireta, sem incluir as fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.
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6. GABARITO
‘Questdes  Gabarito
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m As questoes estdao em ordem decrescente do ano do

B concurso a que se referem, ou seja, as mais
QUESTOES

recentes sao as primeiras. Assim, caso tenha pouco
COMENTADAS ° "

tempo para estudar as questdes comentadas,
estude até onde for possivel, comegando a partir da

\primeira questao. )

7. QUESTOES COMENTADAS

PLANO PLURIANUAL, LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
E LEl ORCAMENTARIA ANUAL.

26) (CONSULPLAN - Auxiliar Administrativo — Pref. de Duque de Caxias/RJ — 2015) “O orgcamento
municipal deve manter pertinéncia com a lei municipal que estabelece as diretrizes, os objetivos e as
metas do gasto publico.” A lei referida no trecho denomina-se:

A) Lei Organica

B) Plano Plurianual.

C) Lei de Responsabilidade Fiscal.

D) Lei de Diretrizes Orgamentdrias.

A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas
aos programas de duragdo continuada (art. 165, § 12, da CF/1988).

Resposta: Letra B

27) (CONSULPLAN - Auxiliar Administrativo — Pref. de Duque de Caxias/RJ — 2015) Quanto a Lei
municipal n2 2.674/2014, que dispde sobre o orgamento anual do municipio de Duque de Caxias para o
exercicio 2015, é correto afirmar que

A) a lei fixa as despesas e prevé as receitas municipais.

B) a norma fixa as receitas e prevé as metas orcamentdrias.

C) é o instrumento para estimar as despesas para o ano de 2015.

D) é o instrumento que define as diretrizes do gasto publico municipal.

E uma questdo relacionada a uma LOA municipal, mas pode ser estendida para os demais entes. A Lei
Orgcamentaria Anual é o instrumento pelo qual o Poder Publico prevé a arrecadacdo de receitas e fixa a
realizacdo de despesas para o periodo de um ano.

Resposta: Letra A

28) (CONSULPLAN - Auxiliar Administrativo — Pref. de Duque de Caxias/RJ — 2015) A Lei municipal n2
2.674/2014 disp6e sobre as receitas e despesas do municipio de Duque de Caxias e estabelece que o
orcamento se divide em:

A) Classico e participativo.

B) Incremental e impositivo.

C) Fiscal e da seguridade social.

D) Macrorregional e microrregional.
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E uma questdo relacionada a uma LOA municipal, mas pode ser estendida para os demais entes. A LOA
conterd o orcamento fiscal, o orcamento da seguridade social e o orcamento de investimento das
empresas (ou investimentos das estatais).

A Unica resposta possivel é a alternativa “C”".

Resposta: Letra C

29) (CONSULPLAN - Analista de Gestdo - Contabilidade — CBTU/RJ — 2014) Considerando o disposto
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a respeito de orgamento publico, assinale a
alternativa INCORRETA.

A) O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.

B) A lei de diretrizes orgamentdrias estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragao continuada.

C) A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e a fixacdo da
despesa, nao se incluindo na proibicio a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operacgdes de crédito, ainda que por antecipagao de receita.

D) A lei de diretrizes orgamentdrias compreendera as metas e prioridades da administragdao publica
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragao
da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagao tributaria e estabelecera a politica de
aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

a) Correta. O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissées, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia (art. 165, § 62, da CF/1988).

b) E a incorreta. A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duracdo continuada (art. 165, § 12, da CF/1988).

c) Correta. A LOA deve conter apenas matérias atinentes a previsdo das receitas e a fixacdo das despesas,
sendo liberadas, em carater de excecdo, as autorizacbes para créditos suplementares e operacbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita orcamentdria. Trata-se do principio orcamentario
constitucional da exclusividade.

d) Correta. A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da administracdo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a
elaboracdo da lei orcamentdria anual, dispord sobre as alteracdes na legislacao tributdria e estabelecerd a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento (art. 165, § 22, da CF/1988).

Resposta: Letra B

30) (CONSULPLAN - Analista de Gestdo - Contabilidade — CBTU/RJ — 2014) “De acordo com o Sistema
de Planejamento Integrado, o Plano Plurianual é definido como um plano ao qual procura-se ordenar as
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acoes do governo que levem ao atingimento dos objetivos e metas fixados para um periodo de
ao nivel dos governos estaduais e municipais.”

Assinale a alternativa que completa corretamente a afirmativa anterior.

A)1ano

B) 2 anos

C) 3 anos

D) 4 anos

Segundo o ADCT, a vigéncia do PPA é de quatro anos, iniciando-se no segundo exercicio financeiro do
mandato do chefe do executivo e terminando no primeiro exercicio financeiro do mandato subsequente.
Resposta: Letra D

31) (CONSULPLAN - Técnico em Contabilidade — MAPA — 2014) Considere a situagao hipotética: “O
gestor publico decidiu abrir uma licitagao para construgdao de uma rodovia ligando o estado do Para ao
do Amazonas. A obra tera a vigéncia de 5 anos e o custo ficard em RS 10 bilhdes.” O montante da
despesa de capital, bem como as despesas decorrentes desse investimento com a manutengao da
rodovia deverdo ter sua inclusao e aprovagao no(a)

A) Plano Plurianual.

B) Lei Organica do Estado.

C) Estatuto do Servidor Publico.

D) Lei de Diretrizes Orgamentdrias.

O Plano Plurianual é o instrumento de planejamento do Governo Federal que estabelece, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica Federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

Assim, o montante da despesa de capital, bem como as despesas decorrentes desse investimento com a
manutencdo da rodovia deverdo ter sua inclusdo e aprovacdo no Plano Plurianual.

Resposta: Letra A

32) (CONSULPLAN — Agente Administrativo — MAPA - 2014) Considere a situacdo hipotética: “O
Presidente da Republica determinou a construcdo de 100 km de rodovia para escoamento de produtos
agricolas de uma regidao. A obra tera vigéncia de 2 anos e meio. A planilha de custos realizada ficou
or¢cada em RS 3 milhdes.” A autorizagdo para realizagdo da obra devera constar, primeiramente, em qual
instrumento de planejamento publico?

A) Lei Organica.

B) Plano Plurianual.

C) Constituicdo Federal.

D) Lei do Orgamento Anual.

Nenhum investimento cuja execugao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia
inclusao no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade
(art. 167, § 19, da CF/1988).

Assim, a construgdo da rodovia devera estar no Plano Plurianual.

Resposta: Letra B
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33) (CONSULPLAN - Tesoureiro — Pref. de Barra Velha/SC — 2012) Em relagdo as caracteristicas da Lei
de Diretrizes Or¢camentdrias, analise.

1. E lei ordinaria e de natureza transitéria.

I1. E vinculada a um exercicio financeiro, ou seja, de periodicidade anual.

Ill. Especifica as metas e as prioridades da administracao publica federal.

IV. Define a estrutura e a organizagdo do orgamento (lei de orcamento anual).

Estao corretas apenas as afirmativas

A) LIl

B)II, IV

LI,

D)LILIV

E)LIL LIV

Todas corretas: I, 11, 111, IV.

Resposta: Letra E

34) (CONSULPLAN - Pref. de Belo Monte/MG - 2011) O Or¢amento Anual programa as acdes a serem
executadas, visando alcangar os objetivos determinados. A Lei Or¢camentdria Anual compreender, a

I. O or¢camento fiscal referente aos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, seus fundos, érgaos e
entidades da administragdo direta e indireta inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo poder
publico.

Il. O orgamento de investimento das empresas em que a Unido, os Estados e os Municipios, diretamente,
detenham a maioria do capital social sem direito a voto.

lll. O orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e dérgaos a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.

IV. O orgcamento de financiamento de empresas privadas pela Unido, Estado e Municipio, descrevendo os
fundos destinados as mesmas.

Esta(ao) correta(s) apenas a(s) afirmativa(s)

A) IV

B) 11, 1l

Qv

D)L, 11, 1l

E)L I

I) Correto. A LOA compreenderd o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, drgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder.

Il) Errado. A LOA compreenderd o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

[ll) Correto. A LOA compreenderd o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
6rgaos a ela vinculados, da administracao direta ou indireta, bem como os fundos e fundacgdes instituidos
e mantidos pelo Poder Publico.
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IV) Errado. Ndo hd previsdo constitucional de um orcamento de financiamento de empresas privadas
integrar a LOA.

Logo, estdo corretas apenas as afirmativas | e lll.
Resposta: Letra E

35) (CONSULPLAN - Administrador — Pref. de Porto Alegre/RS - 2011)“O Processo de Planejamento
Integrado no Brasil, também conhecido como Processo de Planejamento-Orgamento, consubstancia-se
através de instrumentos. é um plano de médio prazo, através do
qual procura-se ordenar as agées do governo que levem ao atingimento dos objetivos e metas fixados
para um periodo de quatro anos, a nivel do governo federal, e também de quatro anos a nivel dos
governos estaduais e municipais.” Assinale a alternativa que completa corretamente a afirmativa
anterior.

A) A Lei de Diretrizes Orgamentarias

B) A Lei de Orgamentos Anuais

C) O Plano Plurianual

D) O Plano de Orgamento Fiscal

E) O Plano de Orgamento da Seguridade Social

O Plano Plurianual — PPA é o instrumento de planejamento do Governo Federal que estabelece, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Publica Federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada. Retrata, em visao
macro, as inten¢des do gestor publico para um periodo de quatro anos. Assim como a Unido, cada estado,
cada municipio e o Distrito Federal também tém seus proprios PPAs.

Logo, o plano plurianual é um plano de médio prazo, através do qual procura-se ordenar as a¢cbes do
governo que levem ao atingimento dos objetivos e metas fixados para um periodo de quatro anos, a nivel
do governo federal, e também de quatro anos a nivel dos governos estaduais e municipais.”

Resposta: Letra C

36) (CONSULPLAN - Pref. de Resende/RJ - 2010) A adogdo de um Sistema de Planejamento Integrado
deveu-se a estudos técnicos e cientificos, levados a efeito pela Organiza¢cdo das Nag¢des Unidas (ONU),
com o objetivo de determinar as a¢Ges a serem realizadas pelo poder publico, escolhendo as alternativas
prioritarias e compatibilizando-as com os meios disponiveis para coloca-las em execuc¢ao. No Brasil, esse
sistema, também conhecido como Processo de Planejamento-Or¢amento, consubstancia-se nos
seguintes instrumentos:

A) Lei de Diretrizes Or¢camentadrias, Lei de Investimentos Financeiros e Lei de Orgamentos Anuais.

B) Plano Plurianual, Lei de Incentivos Fiscais e Lei de Diretrizes Orgamentarias.

C) Lei de Orcamentos Anuais, Lei de Incentivos Fiscais e Lei de Diretrizes Orgamentarias.

D) Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentarias e Lei de Orgamentos Anuais.

E) Lei de Investimentos Financeiros, Lei de Diretrizes Orgamentdrias e Lei de Orgamentos Anuais.

Segundo o art. 165 da CF/1988:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orcamentdrias;
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Il — os orcamentos anuais”.
Resposta: Letra D

37) (CONSULPLAN - Pref. Sdo José de Uba/RJ - 2010) O Sistema de Planejamento Integrado, no Brasil,
também conhecido como Processo de Planejamento-Or¢camento, consubstancia-se nos seguintes
instrumentos:

A) Plano Plurianual, Plano de Receita Orcamentaria e Lei das Diretrizes Orgamentdrias.

B) Plano Plurianual, Lei das Diretrizes Orgamentarias e Lei dos Orgamentos Anuais.

C) Plano Anual dos Orgamentos, Lei das Diretrizes Orgamentarias e Lei dos Orcamentos Anuais.

D) Plano Anual dos Orgcamentos, Lei das Diretrizes Orgamentdrias Semestrais e Lei dos Or¢camentos
Semestrais.

E) Plano Plurissemestral, Lei das Diretrizes Orgcamentarias Semestrais e Lei dos Or¢gamentos Semestrais.

Segundo o art. 165 da CF/1988:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orcamentdrias;

Il — os orcamentos anuais”.

Resposta: Letra B

38) (CONSULPLAN - Pref. de Campo Verde/MT - 2010) “A Lei Complementar n2. 101, de 04 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), estabelece normas para agoes planejadas e transparentes das
finangas publicas. Para essa realizagdo, é adotado o Sistema de Planejamento Integrado. Um dos
instrumentos que compode esse sistema, compreende as metas e prioridades da administracdo publica,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, com a missdo de orientar a
elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual e dispor sobre as alteragdes na legisla¢ao tributaria, e estabelecer
a politica de aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento.” Tal afirmativa se refere:

A) Plano Plurianual.

B) Plano de Investimentos Operacionais.

C) Lei das Diretrizes Orgamentarias.

D) Lei dos Orcamentos Anuais.

E) Lei das Diretrizes Semestrais.

Segundo o § 22 do art. 165 da CF/1988:

“§& 22 A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da administragdo publica
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a elabora¢éo da
lei orcamentdria anual, dispord sobre as alteragdes na legislacdo tributdria e estabelecerd a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento”.

Resposta: Letra C

39) (CONSULPLAN - Contador — Pref. de Sertaneja/PR - 2010) O Sistema de Planejamento Integrado
no Brasil, também conhecido como Processo de Planejamento Orcamento, consubstancia-se nos
seguintes instrumentos:

I. Plano Plurianual.
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Il. Lei de Diretrizes Orcamentarias.

lll. Lei de Orgamentos Anuais.

IV. Plano Diretor.

Estao corretas apenas as alternativas:
A)lL N

B) I, Il

c) 1,

D)L, 11, 1

E)I, IV

Segundo o art. 165 da CF/1988:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| —o plano plurianual;

Il —as diretrizes orgamentarias;

[l —os orgamentos anuais”.

Logo, estao corretas apenas as alternativas |, Il e lll.
Resposta: Letra D

40) (CONSULPLAN — Pref. de Guarapari/ES - 2009) Com relagdo ao Or¢amento Publico, pode-se
afirmar que:

I. O Plano Plurianual é um plano de médio prazo, através do qual se procura ordenar as agées do governo
que levem ao atingimento dos objetivos e metas fixados para um periodo de quatro anos, ao nivel do
governo federal e também de quatro anos ao nivel dos governos estaduais e municipais.

Il. A Lei das Diretrizes Or¢camentdrias tem a finalidade de nortear a elaborag¢do dos orgamentos anuais —
orcamento fiscal, orcamento de investimento das empresas e o orgamento da seguridade social, de
forma a adequa-los as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica, estabelecidos no plano
plurianual.

lll. Para viabilizar a concretizacdao das situa¢Ges planejadas no plano plurianual e, obviamente,
transforma-las em realidade, obedecida a Lei de Diretrizes Or¢camentarias, elabora-se o Or¢camento
Anual, em que s3ao programadas as acdOes a serem executadas, visando alcan¢ar os objetivos
determinados.

Esta(do) correta(s) apenas a(s) afirmativa(s):

A)L N

B) 11, I

L

D) 1,11, 1

E) I

Todas as alternativas estao corretas.
Resposta: Letra D

41) (CONSULPLAN - Prefeitura de Paulo Afonso/BA - 2008) Marque a alternativa que contém os
instrumentos de planejamento e orgamentos:

A) Plano Plurianual; Orcamento e Tomada de Contas.

B) Lei de Diretrizes Orgamentarias; Lei Orgamentaria Anual e Plano Plurianual.
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C) Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de Diretrizes Or¢amentarias.
D) Plano Plurianual; Lei de Diretrizes da Educagdo e Lei Or¢amentaria.
E) Lei Orcamentaria Anual; Plano Plurianual e Lei de Responsabilidade Fiscal.

Segundo o art. 165 da CF/1988:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| —o plano plurianual;

Il —as diretrizes orcamentdrias;

Il —os orcamentos anuais”.

Resposta: Letra B

42) (CONSULPLAN - Codevasf - 2008) O texto constitucional prevé que o Congresso Nacional
estabelecera o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e os orgamentos anuais, por iniciativa
legiferante do Poder Executivo. Sobre tal matéria or¢gamentaria, é correto afirmar que, EXCETO:

A) Projetos de lei que versem sobre esta matéria terdao processo legislativo especial, sendo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

B) A Lei Or¢camentaria Anual dispora acerca de alteragdes na legislagao tributaria.

C) A Lei de Diretrizes Orgamentarias orientara a elaborac¢ao da Lei Orcamentaria Anual.

D) A Lei Orcamentaria Anual compreendera o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido.

E) Nao pode o Congresso Nacional rejeitar projeto de lei de diretrizes orgamentdrias.

a) Correta. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao orcamento anual
e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum.

b) E aincorreta. A Lei de Diretrizes Orcamentarias dispora acerca de alteracdes na legislagdo tributaria.
c) Correta. Cabe a LDO orientar a elaboragao da LOA.

d) Correta. A LOA conterd o orcamento fiscal, o orcamento da seguridade social e o orcamento de
investimento das empresas (ou investimentos das estatais).

e) Correta. A sessdo legislativa ndo serd interrompida sem a aprovacao da LDO. Logo, ela ndo pode ser
rejeitada.

Resposta: Letra B

43) (CONSULPLAN - Analista Contabil — CEAGESP/SP - 2006) Considere as afirmativas sobre
Orgamento Publico:

I. O orgamento publico é uma Lei de iniciativa do Poder Executivo.

Il. Estabelece politicas publicas para o exercicio a que se referir.

lll. Tera como base o plano plurianual.

IV. Devera respeitar a Lei de Diretrizes Or¢amentarias aprovada pelo Poder Legislativo.

V. Seu conteuido basico sera a estimativa de receita e fixacao da despesa. Esta(ao) correta(s) apenas:

A) Uma alternativa.
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B) Trés alternativas.

C) Todas as alternativas estdo corretas.
D) Duas alternativas.

E) Quatro alternativas.

I) Correto. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo o Plano Plurianual, as Diretrizes
Orcamentarias e o Orcamento Anual.

II) Correto. A LOA é um instrumento que expressa a alocacdo de recursos publicos para o periodo a que se
refere.

[11) Correto. O PPA possui duragdo de quatro anos e nesse periodo serdao elaboradas uma LDO e uma LOA a
cada ano, de forma que sejam consoantes, compativeis e coerentes com o PPA a que se referem.

IV) Correto. Compete a LDO orientar a elaboragdo da LOA.

V) Correto. A Lei Orcamentaria Anual é o instrumento pelo qual o Poder Publico prevé a arrecadagdo de
receitas e fixa a realizacdo de despesas para o periodo de um ano.

Logo, todas as alternativas estao corretas.
Resposta: Letra C

QUESTOES RECENTES DE OUTRAS BANCAS

Vamos agora praticar ainda mais com questoes recentes de outras Bancas.

44) (FCC — Técnico Judicidrio — Area Administrativa — TRT/6 — 2018) De acordo com o disposto na
Constituicao Federal, a Lei de Diretrizes Orgamentarias deve contemplar:

I. as metas e prioridades da Administra¢do para o exercicio subsequente.

Il. a politica de aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Ill. demonstrativo dos efeitos de anistias, isengdes e outros atos de rentncia fiscal.
Estda correto o que se afirma APENAS em

(A)lell

(B) I.

(€) .

(D)1 el

(E) el

| e Il) Corretos. A lei de diretrizes orcamentdarias compreenderd as metas e prioridades da administracdo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a
elaboracdo da lei orcamentdria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacdo tributdria e estabelecerd a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento (art. 165, § 22, da CF/1988).

[l1) Errado. O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributdria e crediticia (art. 165, § 62, da CF/1988).
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Logo, estd correto o que se afirma apenasem l e ll.
Resposta: Letra A

45) (FCC — Assistente Técnico Administrativo — DPE/AM - 2018) Considere que o projeto de lei
orcamentdria anual apresentado pela Unido tenha contemplado dotagdes para investimento em projeto
cuja duragao supere um exercicio financeiro. De acordo com as disposi¢oes constitucionais e legais que
disciplinam a matéria, tal circunstancia

(A) é expressamente vedada, em face do principio da anualidade.

(B) é possivel, se houver previsao no Plano Plurianual.

(C) é viavel, mas apenas para as areas da saude e educagao.

(D) é vedada, salvo autorizacdo expressa na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

(E) somente é possivel no ultimo ano do mandato presidencial.

Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia
inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao, sob pena de crime de responsabilidade
(art. 167, § 19, da CF/1988). Logo, a circunstdncia em apreco é possivel, se houver previsdo no Plano
Plurianual.

Resposta: Letra B

46) (FCC — Técnico Judiciario — Area Administrativa — TRF/5 — 2017) Em 05/01/2017, um ente publico
promulgou e publicou dispositivo legal que compreendia, entre outros contetidos, o orgamento fiscal e o
orcamento de investimento das empresas em que detinha a maioria do capital social com direito a voto.
Estes orcamentos foram apresentados com as fungdes de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional, conforme dispoe a Constituicdo Federal de 1988. O dispositivo legal promulgado e
publicado corresponde

(A) ao Plano Plurianual.

(B) ao Relatdrio de Gestdo Fiscal.

(C) ao Relatdrio Resumido de Execug¢do Or¢amentaria.

(D) a Lei Orgamentaria Anual.

(E) a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

O dispositivo legal que compreende o orcamento fiscal e o orcamento de investimento das empresas, bem
como o or¢camento da seguridade social, é a Lei Orgamentaria Anual.
Resposta: Letra D

47) (FGV — Analista Legislativo — Licitagdao, Contratos e Convénios — Camara Municipal de Salvador —
2018)

Instrumentos de Planejamento

\\ N\
Lei de Diretrizes N , ..
\ Plano S Orcamentarias > Lei Or¢amentaria N
Plurianual (PPA) 7k Anual (LOA) )
/, (LDO) % Vs
Z S
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Os instrumentos de planejamento previstos na Constituicao da Republica de 1988 apresentados na figura
tém prazos e conteudos especificos para auxiliar na gestao e no controle dos recursos publicos. Esses
instrumentos sao elaborados sob a forma de lei, com a seguinte configuragao:

(A) apenas o PPA e a LOA sdo elaborados por iniciativa do Poder Executivo;

(B) apenas a LDO e a LOA sao elaboradas por iniciativa do Poder Executivo;

(C) a LOA é elaborada por uma comissdo mista com representantes dos Poderes Executivo e Legislativo;
(D) todos os instrumentos sao elaborados por iniciativa do Poder Executivo;

(E) todos os instrumentos sao elaborados por iniciativa do Poder Legislativo.

Segundo o art. 165 da CF/1988:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orcamentdrias;

Il — os orcamentos anuais”.

Logo, todos os instrumentos sao elaborados por iniciativa do Poder Executivo.
Resposta: Letra D

48) (FGV - Analista Legislativo — Controladoria — Camara Municipal de Salvador — 2018) No processo
de elaboragao do Projeto de Lei Orgamentaria Anual, conforme disposi¢des constitucionais, o prazo para
envio da proposta para apreciagido é até:

(A) quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro;

(B) quatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro;

(C) quatro meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro;

(D) oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro;

(E) oito meses e meio antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro.

Quanto aos prazos, a Lei Orcamentdria Anual federal segue o ADCT. O projeto da Lei Orcamentaria anual
devera ser encaminhado ao Legislativo quatro meses antes do término do exercicio financeiro (31 de agosto),
e devolvido ao executivo até o encerramento da sessdo legislativa (22 de dezembro) do exercicio de sua
elaboracdo.

Resposta: Letra A

49) (FGV — Contador — SEFIN/RO — 2018) De acordo com a Constituicio da Republica, sob pena de
crime de responsabilidade, nenhum investimento, cuja execu¢do ultrapasse um exercicio financeiro,
podera ser iniciado sem prévia inclusao

(A) nas diretrizes orgamentarias.

(B) no plano plurianual.

(C) no anexo de metas fiscais.

(D) no orgamento anual.

(E) no orgamento bianual.

Nenhum investimento cuja execug¢do ultrapasse um exercicio financeiro poderd ser iniciado sem prévia
inclusao no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdao, sob pena de crime de responsabilidade
(art. 167, § 19, da CF/1988).

Resposta: Letra B
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50) (FGV — Contador — SEFIN/RO - 2018) Em relagdo a Lei Orcamentaria Anual (LOA), assinale a
afirmativa correta.

(A) Deve conter uma estimativa das receitas e das despesas em um exercicio.

(B) Deve conter a fixacdo para as receitas e para as despesas em um exercicio.

(C) As despesas e as receitas apresentadas devem ter valores iguais.

(D) Deve compreender o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

(E) Deve compreender o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgaos e
entidades da administracdo direta e indireta, sem incluir as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico.

a) b) e c) Erradas. A LOA deve conter uma estimativa das receitas e a fixacdo das despesas em um
exercicio.

d) Correta. A LOA deve compreender o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

e) Errada. A LOA deve compreender o or¢amento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgdos e entidades da administracdo direta e indireta, incluindo as fundag¢des instituidas e mantidas pelo
Poder Publico.

Resposta: Letra D
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E aqui concluimos nossa aula demonstrativa!

Se ainda ficou com alguma duvida entre em contato com nossa equipe sera uma satisfacao
participar dessa caminhada para a conquista dos seus sonhos!

Desaio
Desafio

Desafio

Desafio
De:aaﬁo

Desafio
Desafio

Desafio

A vida esta cheia de desafios que, se aproveitados de forma criativa, transformam-se em oportunidades.

(Marxwell Maltz)

Espero vocé futuro servidor publico em nossa proxima aula!

Dicas literarias:

O Milagre da Manha de Hal Elrod

O melhor desse livro é a injecao de animo e forga que ele nos d3,
principalmente quando estamos nos sentindo sem rumo ou
desanimados com a vida que levamos. E muito mais do que um
livro que vai te introduzir uma nova rotina matinal, mas sim um
livro que vai te dar uma nova perspectiva de vida, para que vocé
comece hoje a mudar sua vida para melhor.

Forte abraco!

SERGIOMENDES

& PROFESSOR >
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




