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OBSERVAGAO IMPORTANTE

Prezado aluno,

O presente curso! é protegido por direitos autorais (copyright), nos
termos da Lei n© 9.610/1998.

Atencao, pois grupos de rateio e pirataria sao clandestinos,
criminosos, violam a lei e prejudicam os professores que elaboram os
CUrsos.

Valorize o nosso trabalho adquirindo os cursos honestamente através
do site Estratégia Carreira Juridica.

)

1 Direito Administrativo — Carreiras Juridicas.
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APRESENTACAO DO CURSO

Ola, tudo bem?

Com enorme satisfacao recebi o convite do Estratégia Carreira Juridica para ministrar
este curso de Direito Administrativo.

Meu nome é Renato Borelli, e atualmente ocupo o caro de Juiz Federal em Brasilia
(TRF1). Antes da magistratura (também fui Juiz Federal no TRF5), tive experiéncias como
servidor de Tribunais (TRF1 e STJ), bem como na advocacia publica e privada .

O presente curso sera no formato de teoria e exercicios comentados.

A metodologia contempla a exposicao dos assuntos e, na sequéncia, a resolucao de

questdes de provas.

Para facilitar a revisao da matéria, todas as aulas serao finalizadas com um resumo,
além de uma lista das questdes comentadas, com o gabarito.

Caso reste alguma duvida, ndo hesite em posta-la no férum de duvidas. Essa interagao
com o professor é um dos diferenciais do nosso curso!

Espero que vocé aproveite bastante o curso.

Neste nosso encontro estudaremos a Administragdo Publica e o Direito
Administrativo. Ahh... Acompanhe as postagens da aula pela area do aluno. La vocé
acompanha as datas e os assuntos de cada aula.

Bons estudos!
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1 - CONSIDERACOES SOBRE A ORGANIZACAO ESTATAL

O surgimento do Estado e sua organiza¢ao nao se afastam da constru¢cao normativa do
Direito, e da propria associagdo do homem em comunidades - como sabemos,
notadamente, o homem é um ser social.

A ideia de associacdo é da natureza humana, e duvidas nao pairam sobre essa
afirmacdo?. Em varias situacdes as necessidades e os interesses dos individuos somente
podem ser atendidos com a cooperagao de outras pessoas, o que pode ser uma explicacao
para tal comportamento.

Com o passar dos tempos, as pessoas buscaram se organizar em coletividades para

finalidades diversas, principalmente econ6micas.

Atento a essa realidade, o Direito passou a conferir personalidade juridica a certos
grupos de pessoas, possibilitando que atuassem e respondessem em nome proprio por seus
atos, como uma pessoa distinta dos individuos que participaram da sua constituicao. Nessa
diretriz, podemos afirmar que pessoas juridicas sdo entidades a quem a ordem juridica
confere personalidade juridica, possibilitando-lhes a atuacao como sujeitos de direitos e

obrigacdes.

Quanto a funcao e a drbita de atuacao, as pessoas juridicas podem ser classificadas
como de direito privado ou de direito publico (interno ou externo). Segundo o nosso

Cédigo Civil, conforme artigo 44, as pessoas juridicas de direito privado sao:
a) as associacoes;
b) as sociedades;
c¢) as fundacgdes (privadas);
d) as organizacgdes religiosas;
e) os partidos politicos; e

f) as empresas individuais de responsabilidade limitada.

Por sua vez, conforme artigo 41 da Codificacdo Civil, as pessoas juridicas de direito
publico interno sao:

2 A prépria sociologia sintética (ou sistematica) afirma que os fendbmenos individuais do homem devem ser observados em seu
conjunto, e ndo isoladamente.
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a) a Unido;

b) os Estados (federados);

c) o Distrito Federal;

d) os territoérios;

e) os municipios;

f) as autarquias (inclusive as associacdes publicas); e

g) as demais entidades de carater publico, criadas por lei (p. ex.: fundagdes publicas).

J4 as pessoas juridicas de direito publico externo sao os Estados estrangeiros e todas
as pessoas que forem regidas pelo direito internacional publico, nos termos do artigo 42 do
Cédigo Civil.

Dentro desse tema, torna-se imprescindivel o entendimento do conceito de Estado.

Conceito de Estado - O conceito de Estado varia segundo o angulo em que é
considerado. Do ponto de vista sociolégico, é corporacao territorial dotada de um poder de
mando origindrio (Jellinek); sob o aspecto politico, é comunidade de homens, fixada sobre
um territdrio, com potestade superior de acdo, de mando e de coer¢ao (Malberg); sob o
prisma constitucional, é pessoa juridica territorial soberana (Biscaretti di Ruffia); na
conceituacdo do nosso Cédigo Civil, é pessoa juridica de Direito Publico Interno.

Em nosso regime federativo, todos os componentes da federagcdo materializam o
Estado, cada um atuando dentro dos limites de competéncia tracados na Constituicao.

Desde a Constituicdo de 1891, quando passou a ser republica, o Brasil tem adotado o
regime da federagcdo como forma de Estado. Atualmente tal forma tem previsao expressa
na Constituicdo Federal, artigos 1 2 e 18.

A evolucao social acabou resultando no surgimento do Estado de direito, no¢ao que se
baseia na regra de que ao mesmo tempo em que o Estado cria o direito deve sujeitar-se a
ele. A férmula do rule of law prosperou de tal forma que no ceio juridico ocidental se
tornou postulado fundamental.

O Estado é pessoa juridica territorial soberana, de direito publico externo,
constituida por trés® elementos indissociaveis: povo, territério e governo soberano.

3 Cuidado, pois alguns doutrinadores do Direito Internacional acrescentam um quarto elemento: a finalidade (também chamada de
objetivo). No caso brasileiro, os objetivos estariam elencados no art. 32, da CRFB:
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a) O povo é o elemento humano;
b) O territdrio é a base fisica;

c) O governo soberano é aquele que ndo se submete a nenhum outro governo, que
exerce o poder (oriundo do povo) de autodeterminacao e auto-organizacdao. Nao ha
nem pode haver Estado independente sem Soberania, isto é, sem esse poder absoluto,
indivisivel e incontrastavel de organizar-se e de conduzir-se segundo a vontade livre de
seu Povo e de fazer cumprir as suas decisdes inclusive pela forga, se necessario.

O Estado, enquanto ente personalizado, apresenta-se ndo apenas exteriormente, nas
relagdes internacionais, mas também internamente, como pessoa juridica de direito publico

capaz de adquirir direitos e contrair obrigacdes na ordem juridica.

Pela ideia de organizagao politica do territério é possivel distinguir duas formas de
Estado: o Estado unitario e o Estado federado (complexo ou composto).

O Estado unitario é aquele em que ha um unico poder politico central, sendo
marcado, portanto, pela centralizagao politica, como o Uruguai.

J4 o Estado federado é aquele em que hda uma descentralizagao politica, coexistindo
diversos poderes politicos distintos.

O Estado brasileiro é organizado sob a forma federativa, conforme previsto na
Constituicao Federal. A nossa federacdo é composta pelas pessoas politicas da Unido, dos
Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios; todas, pessoas juridicas de direito
publico interno.

Assim, temos a coexisténcia no territério nacional de um poder politico central
(Unido), de poderes regionais (Estados-membros) e de poderes locais (municipios). Ha,
ainda, a situacdo sui generis do Distrito Federal, que, por nao ser dividido em municipios,
acumula poderes regionais e locais nos termos do art. 32, § 12 da Constituicao Federal.

A relagao entre os entes politicos que formam a federagdo brasileira é de
coordenagao (inexistindo subordinacdo entre a Unido, Estados, DF e Municipios). De fato,

“Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo.”
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todos os entes que compdem a federagao possuem autonomia para editar suas proprias leis
e prover sua organizagao politica, administrativa e financeira, observado os parametros
estabelecidos na Constituicdao Federal.

No entanto, o legislador constitucional, ao repartir as competéncias legislativas,
estabeleceu algumas matérias que deveriam ser disciplinadas através de leis de carater
nacional, editadas pelo Congresso Nacional, de observancia obrigatdria por todos os entes
da federagdo, e ndo so pela Unido, a exemplo da Lei n? 8.666/1993, a qual estabelece
normas gerais para licitacdbes e contratos da Administracdo Publica, editada com
fundamento na competéncia legislativa prevista no art. 22, inciso XXVII, da CRFB.

No Brasil a forma federativa do Estado encontra-se expressamente inserida entre as
“cldusulas pétreas” (CRFB, art. 60, § 49, 1), ndo podendo ser abolida por Emenda
Constitucional.

Devemos lembrar que o poder, ainda que emanado do povo, é um atributo do Estado,
dotado de carater instrumental, pois é meio (instrumento) para alcancar os fins estatais. O
Estado Democratico de Direito deve ter por objetivo geral o atendimento do interesse
publico.

O poder do Estado se manifesta por meio de seus 6rgdos, sempre no exercicio de trés
funcdes basicas: administrativa (ou executiva), legislativa e a judicial.

Para viabilizar o desempenho a contento das funcdes estatais, elas foram atribuidas a
diversos orgdaos do Estado, os quais foram agrupados em trés blocos organicos,
denominados “Poderes”.

Os Poderes de Estado, na classica triparticdao de Montesquieu, até hoje adotada nos
Estados de Direito, sdo o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, independentes e
harmonicos entre si e com suas funcdes reciprocamente indelegdveis (CRFB, art. 2.9).

Esses Poderes sdo imanentes e estruturais do Estado (diversamente dos poderes
administrativos, que sdo incidentais e instrumentais da Administracdo), a cada um deles
correspondendo uma funcao que lhe é atribuida com precipuidade. Dessa forma, a funcao
precipua do Poder Legislativo é a elaboracdo da lei (fungcdo normativa); a fungdo precipua
do Poder Executivo é a conversio da lei em ato individual e concreto (funcdo
administrativa); a funcdo precipua do Poder Judicidrio é a aplicacdo coativa da lei aos
litigantes (funcdo judicial). Referimo-nos a funcdo precipua de cada Poder de Estado
porque, embora o ideal fosse a privatividade de cada fung¢ado para cada Poder, na realidade
isso ndo ocorre, uma vez que todos os Poderes tém necessidade de praticar atos
administrativos, ainda que restritos a sua organizacdao e ao seu funcionamento, e, em
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carater excepcional admitido pela Constituicao, desempenham func¢des e praticam atos
que, a rigor, seriam de outro Poder.

O que ha, portanto, ndao é separacao de Poderes com divisdao absoluta de funcdes,
mas, sim, distribuicao das trés funcdes estatais precipuas entre drgaos independentes, mas
harmoénicos e coordenados no seu funcionamento, mesmo porque o poder estatal é uno e
indivisivel.

Desde ja, devemos esclarecer que nem os Poderes, nem os 6rgaos que os integram,
possuem personalidade juridica. A personalidade juridica é do ente politico (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios), do qual fazem parte os “Poderes”.

Todos os entes federativos possuem Poderes Executivo e Legislativo. J4 o Poder
Judicidrio existe apenas no ambito da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, nao
existindo Poder Judicidrio municipal.

A ideia de atribuir a 6rgaos especializados a execuc¢ao das atribuicdes estatais funda-se
em dois objetivos basicos. Pretende-se garantir os proprios direitos individuais, pois todo
poder tende a se tornar absoluto, sé encontrando limite em outro poder que o controle e,
em segundo lugar, também pretende garantir a eficiéncia mediante uma racional divisao de
atribuicdes e competéncias entre érgaos teoricamente especializados nas atividades de que
foram incumbidos.

Podemos concluir, portanto, que na cldssica separacdo de Poderes (legislativo,
executivo e judiciario) reside essencialmente a protecdo aos direitos individuais, uma vez
que o sistema de controles reciprocos entre os poderes, denominado “freios e contrapesos”
(checks and balances), tende a reduzir a probabilidade de abusos ou até de um regime
ditatorial.

Assim, compde-se o Estado de Poderes, segmentos estruturais no qual se divide o
poder geral e abstrato decorrente de sua soberania. Os Poderes de Estado, como estruturas
internas destinadas a execuc¢ao de certas fun¢des, foram concebidos por Montesquieu em
sua classica obra (De I'esprit des Lois, Paris, 1748.), pregando o grande filésofo, com notavel
sensibilidade politica para a época (século XVIIl), que entre eles deveria haver necessario
equilibrio, de forma a ser evitada a supremacia de qualquer deles sobre outro.

No Brasil, a semelhanca da forma federativa de Estado, a separacdao dos poderes
também é protegida por cldusula pétrea, estando a salvo de emendas constitucionais
tendentes a aboli-la (CRFB, art. 60, § 4.9, 111).
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As fungOes estatais ndo sao divididas de forma hermética. Nesse sentido, podemos
destacar que a propria teoria dos freios e contrapesos prevé e estabelece
controles/limitacGes reciprocos entre os poderes.

Nesse contexto, o Legislativo edita leis que podem ser vetadas pelo Chefe do
Executivo ou declaradas inconstitucionais pelo Judicidario. Do mesmo modo, os atos
emanados pelo Poder Executivo também estao sujeitos ao controle pelo Poder Judiciario e,
em alguns casos, pelo Legislativo, como quando suspende contratos ou susta atos que
exorbitam do poder regulamentar (CRFB, arts. 71, § 1.2, e 49, V). Por fim, merece destaque
a possibilidade de o Presidente da Republica conceder graca ou indulto, extinguindo a
punibilidade de pessoas condenadas pelo Poder Judiciario.

Além do sistema de controles reciprocos (freios e contrapesos), a natureza nao
imutavel da separacao de poderes pode também ser percebida pelo fato de cada poder
exercer, ao lado de suas fungdes tipicas, algumas fungdes atipicas, que, a rigor, se encaixam
nas funcdes tipicas dos demais poderes.

A funcao tipica de cada Poder é facilmente identificada pela prépria designacao que a
Constituicao Federal Ihe atribui. Assim, a funcao precipua (ou tipica) do Poder Legislativo é a
legiferante, exercida por intermédio da edicdao das regras de conduta que regerao as
relagdes sociais, leis. A principal funcao do Poder Judiciario é a jurisdicional, cumprida
mediante a aplicacdo das normas para a solucdo dos litigios com a definitividade
caracteristica do instituto da coisa julgada. Ja a funcao primordial do Poder Executivo é a
administrativa ou executiva, levada a cabo pela gestao dos bens, servicos e interesses
publicos nos termos da lei. Conforme citamos, além de desempenharem suas funcdes
tipicas, os Poderes de Estado também exercem funcdes atipicas. A titulo de exemplo, o
Executivo legisla ao editar medidas provisérias e julga processos administrativos (embora
sem a definitividade decorrente da coisa julgada em sentido estrito); o Legislativo julga o
Presidente da Republica por crimes de responsabilidade e administra os bens que lhe sdo
confiados; o Judicidrio legisla quando os tribunais editam seus regimentos e administra seu
pessoal.

Portanto, vale ressaltar que a atividade administrativa, apesar de ser tipica do Poder
Executivo, também é exercida atipicamente nos ambitos dos Poderes Legislativo e
Judicidrio, pois ambos tém a incumbéncia de gerir bens, servigos e interesses que lhes sdo
confiados.

Assim, o regime juridico administrativo apesar de encontrar no Executivo seu campo
de atuacdo por exceléncia, também se estende ao ambito dos demais Poderes quando no
exercicio da fungao administrativa.

@ Direito Administrativo p/ TJ-AL (Juiz Substituto) 11
www.estrategiaconcursos.com.br 106



Equipe Renato Borelli, Renato Borelli
Aula 00

ESSA CAl
P sprovat

(CEBRASPE, Prefeitura de Belo Horizonte, Procurador Municipal, 2017 - Adaptada) Acerca
do direito administrativo, julgue o item que se segue.

() Devido ao fato de regular toda a atividade estatal, o direito administrativo aplica-se aos
atos tipicos dos Poderes Legislativo e Judiciario.

Comentario:

Somente de modo atipico o Direito Administrativo se aplica em relagdo aos poderes
Legislativo e Judicidrio. O Poder Judiciario e o Legislativo também produzem atos
administrativos, mas em sua func¢ao atipica. O Direito administrativo ndo se aplica aos atos
legislativos stricto senso e judicidrios.

Gabarito: Errado.

(CETRO, CREF - 42 Regidao - SP, Procurador, 2013, Adaptada) Acerca do direito
administrativo, julgue o item que se segue.

() O Estado é constituido de 3 (trés) elementos originarios e indissociaveis: povo, territério
e governo soberano.

Comentario:

Questao tranquila, o item expressa exatamente o exposto em aula, dispensando maiores
comentarios.

Gabarito: Correto.

Estabelecidas tais consideragdes iniciais quanto ao Estado, sua organizacdo e a funcao
administrativa, vamos entdo, nesta aula, nos aprofundar um pouco no estudo dos
elementos que constituem a ideia de Administragao Publica e de Direito Administrativo.

2 - A ADMINISTRACAO PUBLICA E 0 SEU CONCEITO

Existem duas versdes para a origem do vocabulo administracao.

Ha quem entenda que o vocdbulo vem de ad (uma preposicdo) mais ministrare (um
verbo), significando servir, executar. Outros entendem que a origem do vocabulo estad na

expressao ad manus, que envolve ideia de direcao ou gestao.

Independentemente da origem do vocabulo, podemos observar, nas duas situa¢des, o
sentido de relagao de subordinacdo, hierarquia. A palavra administrar significa nao sé
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prestar servico, executd-lo, como, outrossim, dirigir, governar, exercer a vontade com o
objetivo de obter um resultado util; e que até, em sentido vulgar, administrar quer dizer
tracar programa de agao e executa-lo.

Em resumo, o vocadbulo tanto abrange a atividade superior de planejar, dirigir,
comandar, como a atividade subordinada de executar.

Por isso mesmo, alguns autores ddao ao vocabulo administracao, no direito publico,
sentido amplo para abranger a legislacdo e a execuc¢ao. Outros, nela incluem a fungao
administrativa propriamente dita e a fung¢ao de governo.

Quer no direito privado quer no direito publico, os atos de administracao limitam-se
aos de guarda, conservacgao e percepc¢ao dos frutos dos bens administrados; ndo incluem os
de alienagao. Neles, ha sempre uma vontade externa ao administrador a impor-lhe a
orientagao a seguir.

Ha na relacdo de administracdo uma relagao juridica que se estrutura ao influxo de
uma finalidade cogente. Distinguindo administracao e propriedade, diz-se que na

administracao o dever e a finalidade sdao predominantes; na propriedade, a vontade.

Administracdo é a atividade daquilo que ndo é senhor absoluto. Tanto na
Administracdao Privada, como na Publica, hda uma atividade dependente de uma vontade
externa, individual ou coletiva, vinculada ao principio da finalidade; vale dizer que toda
atividade de administracdo deve ser util ao interesse que o administrador deve satisfazer.

No caso da Administracdo Publica, a vontade decorre da lei que fixa a finalidade a ser

perseguida pelo administrador.

3 - O GOVERNO E A ADMINISTRACAO

As expressdoes Governo e Administracao sdao frequentemente confundidas, apesar de
significarem coisas absolutamente distintas.

Na pratica, a funcdo administrativa tem sido considerada de carater residual, sendo,
pois, aquela que nado representa a formulacdo da regra legal nem a composicao de lides em
concreto. Mais tecnicamente pode dizer-se que funcao administrativa é aquela exercida
pelo Estado ou por seus delegados, subjacentemente a ordem constitucional e legal, sob
regime de direito publico, com vistas a alcangar os fins colimados pela ordem juridica.

Enquanto o cerne da funcado legislativa consiste na criacao do direito novo (ius novum)
e o da funcado jurisdicional concentra-se na composicao de litigios, na funcdo administrativa
o alvo é a gestao dos interesses coletivos na sua mais variada dimensdo. Tal mister implica a
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pratica de varios atos e atividades em prol de determinada meta, langando a Administracao
a utilizar-se, com frequéncia, de processos administrativos como instrumento para
concretizar a fungao administrativa.

Justamente pela ilimitada projecao das obrigacdes do Estado é que alguns autores tém
distinguido governo e administracdo, e funcao administrativa e funcdo politica,
caracterizando-se esta por nao ter subordinacao juridica direta, ao contrario daquela,
sempre sujeita a regras juridicas superiores.

O Governo é exercido pelos poderes Legislativo e Executivo, que, conjuntamente, sao
responsaveis pela elaborac¢do das politicas publicas e diretrizes que embasam a atuacao da
Administracao Publica. O Poder Judicidrio ndo exerce a funcdao de governo, apesar de
possuir a prerrogativa de controla-la, quando violados os limites tracados pela constituicao.

Governo possui natureza politica, tendo a atribui¢do de formular as politicas publicas,
engquanto a Administragdo é responsavel pela execugdo de tais decisoes.

Ressalta-se, ainda, que o Governo (fungdo politica) é exercido por agentes que tomam
decisOes politicas de maneira relativamente independente e discriciondria estabelecendo
metas, objetivos e diretrizes que devem orientar a atividade administrativa, sempre
pautada no texto constitucional, caracterizando-se por ser uma atividade de comando,
coordenacao, planejamento e dire¢ao dotada de soberania, subordinada apenas ao texto
constitucional; ja a Administragdo age de maneira técnica, neutra, normalmente vinculada
a lei ou a norma técnica e exercida mediante conduta hierarquizada, diz-se ser atividade
subalterna (de execucao).

Portanto, por exemplo, a decisdao de melhorar a saude publica, mediante a aquisicao
de novos equipamentos e ampliando hospitais, bem como a admissdo de novos
profissionais de saude e melhoria de suas remuneracgdes, é atividade de Governo passando
por manifestacdes politicas independentes e discricionarias do Chefe do Executivo e do
Org3o Legislativo. Tomada a decisdo, cabe a Administracdo, de forma politicamente neutra
e em estrita obediéncia a politica de Governo, promover o processo licitatério, a aquisicao
equipamentos, a realizagao de concurso publico e a nomeagao dos aprovados.

Em suma, podemos afirmar que o Governo tem cardater politico, ja tendo sido

|II

encarado como um verdadeiro “arquiteto do bem-estar social”, enquanto a Administra¢do
tem cardter instrumental, uma vez que serve como ferramenta a disposi¢ao do Governo

para a concretizagao das politicas publicas por este formulada.
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3.1 - ASPECTO OBJETIVO

Para compreendermos a distingdo entre a Administracdao Publica (em seu sentido
estrito) e o Governo, é essencial partirmos da distincdo entre as trés funcdes estatais.

Embora o poder estatal seja uno (aqui a doutrina fala em “bloco de poderes),
indelegavel e indivisivel, ele desdobra-se em trés fungdes: a legislativa, a executiva e a
jurisdicional. A primeira estabelece regras gerais e abstratas, denominadas leis.

As outras duas aplicam as leis ao caso concreto: a funcao jurisdicional, mediante
solucdo de conflitos de interesses e aplicacdo coativa da lei, quando as partes nao o facam
espontaneamente; a funcao executiva, mediante atos concretos voltados para a realizacao
dos fins estatais, de satisfacdo das necessidades coletivas.

Diversos critérios tém sido apontados para distinguir as trés fungdes do Estado.

Analisando o tema sob a dtica do aspecto estritamente juridico, nas trés fungdes do
Estado a emanacao de atos de producdo juridica, ou seja, atos que introduzem modificacao

em relagdo a uma situac¢ao juridica anterior, porém com as seguintes distin¢des:

| - A legislacao é ato de producao juridica primario, pois fundado Unica e diretamente
no poder soberano, do qual constitui exercicio direto e primario; mediante a lei, o
Estado regula relagdes, permanecendo acima e a margem das mesmas;

Il - A jurisdicdo é a emanacao de atos de producdo juridica subsididrios dos atos
primarios; nela também o 6rgado estatal permanece acima e a margem das relagdes a
que os proprios atos se referem;

lIl - A administracao é a emanacao de atos de producao juridica complementares, em
aplicacdo concreta do ato de producdo juridica primario e abstrato contido na lei;
nessa funcdo, o érgao estatal atua como parte das relagdes a que os atos se referem,
tal como ocorre nas relagdes de direito privado. A diferenga esta em que, quando se
trata de Administracdo Publica, o érgao estatal tem o poder de influir, mediante
decisOes unilaterais, na esfera de interesses de terceiros, o que nao ocorre com o
particular. Dai a posicdo de superioridade da Administragao na relagao de que é parte.

A essa distingao pode-se acrescentar, com relagdo as duas ultimas fungdes, a seguinte:

a) A jurisdicao atua mediante provoca¢ao da parte interessada, razao pela qual é
funcdo subsidiaria, que se exerce apenas quando os interessados ndo cumpram a
lei espontaneamente;
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b) A administracdo atua independentemente de provocacdo para que a vontade
contida no comando legal seja cumprida e alcangados os fins estatais.

No entanto, observa-se que a funcdao de emanar atos de producdo juridica
complementares nao fica absorvida apenas pela funcdao administrativa de realizacao
concreta dos interesses coletivos, mas compreende também a func¢do politica ou de
governo, que resulta uma atividade de ordem superior referida a direcao geral e suprema
do Estado em seu conjunto e em sua unidade, dirigida a determinar os fins da acdao do
Estado, a assinalar as diretrizes para as outras func¢des, visando a unidade da soberania
estatal.

Basicamente, a fungao politica compreende as atividades colegislativas e de direcao; e
a funcdao administrativa compreende o servico publico, a intervencdo, o fomento e a policia.

Nao ha uma separacgao precisa entre os dois tipos de fungdo. Sob o ponto de vista do
conteudo (aspecto material), ndo se distinguem, pois em ambas as hipéteses hd aplicacdo
concreta da lei. Alguns tragos, no entanto, parecem estar presentes na funcao politica: ela
abrange atribuicdes que decorrem diretamente da Constituicdo e por esta se regulam; e
dizem respeito mais a polis, a sociedade, a nacdo, do que a interesses individuais.

Costuma-se dizer que os atos emanados no exercicio da funcdo politica ndo sao
passiveis de apreciacdo pelo Poder Judiciario; as Constituicdes de 1934 (art. 68) e 1937 (art.
94) estabeleciam que as questdes exclusivamente politicas ndo podiam ser apreciadas pelo
Poder Judiciario. As Constituicdes posteriores silenciaram, mas a vedacdo persiste, desde
qgue se considerem como questdes exclusivamente politicas aquelas que, dizendo respeito a
polis, ndo afetam direitos subjetivos.

No entanto, se houver lesdao a direitos individuais e, atualmente, aos chamados
interesses difusos protegidos por a¢ao popular e agao civil publica, o ato de Governo sera
passivel de apreciagao pelo Poder Judiciario.

Sao exemplos de atos politicos: a convocacdo extraordindria do Congresso Nacional, a
nomeacao de Comissdes Parlamentares de Inquérito, as nomeagdes de Ministros de Estado,
as relagdes com Estados estrangeiros, a declaragao de guerra e de paz, a permissao para
que forcas estrangeiras transitem pelo territério do Estado, a declaracdo de estado de sitio
e de emergéncia, a intervencao federal nos Estados. Além disso, podem ser assim
considerados os atos decisdrios que implicam a fixacao de metas, de diretrizes ou de planos
governamentais. Estes se inserem na funcdo politica do Governo e serdo executados pela
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Administracdao Publica (em sentido estrito), no exercicio da funcdo administrativa
propriamente dita.

3.2 - ASPECTO SUBJETIVO

Agora precisamos verificar como se distribuem entre os trés Poderes do Estado.
Sabemos que nao ha uma separac¢ao absoluta de poderes.

Nossa Constituicdo Federal, em seu artigo 292, diz que "sdao Poderes da Uniao,
independentes e harmodnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario". Mas, quando
define as respectivas atribuicdes, confere predominantemente a cada um dos Poderes uma
das trés fungdes basicas, prevendo algumas interferéncias, de modo a assegurar um sistema

de freios e contrapesos.

Assim é que os Poderes Legislativo e Judiciario, além de suas fungdes precipuas de
legislar e julgar, exercem também algumas fungdes administrativas, como, por exemplo, as
decorrentes dos poderes hierarquico e disciplinar sobre os respectivos servidores.

Do mesmo modo, o Executivo participa da funcdo legislativa, quando da inicio a
projetos de lei, veta projetos aprovados pela Assembleia, adota medidas provisérias, com
forca de lei, previstas no artigo 62 da Constituicao, ou elabora leis delegadas, com base no
artigo 68. O Legislativo também exerce algumas fun¢des judicantes, como no caso em que o
Senado processa e julga o Presidente da Republica por crime de responsabilidade, bem
como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica
nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles, ou quando processa e julga os
Ministros do STF, os membros do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do
Ministério Publico, o Procurador Geral da Republica e o Advogado Geral da Unido nos
crimes de responsabilidade (art. 52, incisos | e Il, da CRFB).

(0)(o)
\ o Quem exerce a fungdo politica?

Fazendo um estudo sobre a evolugao do Governo, mostrando que, em sua acepgao
primitiva, o vocabulo indicava o conjunto das fung¢des do Estado, incluindo a jurisdicdao e a
legislagao, aquela nascida antes desta.

Nas suas formagdes mais antigas, observamos que o Governo ndo legislava, pois a
criagao do direito se realizava pelo costume, como produto espontaneo da cultura popular.

Assim, o governante se limitava a resolver os litigios, procedendo como arbitro na
aplicacdo das normas de conduta social preexistente. Tanto que, s6 em épocas posteriores
surgiram legisladores, como Licurgo, Sélon, Hammurabi e Moisés que, alids, apenas
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codificaram as leis tradicionais ou as apresentaram como mandamentos oriundos da
divindade.

A atividade administrativa compreendia a arrecadacao e aplicacdao de tributos e o
aproveitamento dos recursos humanos e materiais disponiveis, execu¢ao de obras e
servicos de interesse comum e particularmente Uteis a defesa do agregado social, contra as
agressoes internas e externas. Todas essas participantes dos fins essenciais do Estado e
determinantes da sua organizagao.

As fungdes do Estado antigo somente comportavam um conceito de administragao em
sentido amplo, compreensivo daquelas atividades originarias e indefinidas do governo, ja
que, nas suas primeiras fases, o processo evolutivo de diferenciacdo material das fungdes
publicas apenas veio alcancgar, progressivamente, a jurisdicdo e a legislacao.

Durante muito tempo, a administracdo, stricto sensu, tal como é hoje considerada,
permaneceu sem especificacdo, no nucleo central das atividades do Estado, fundida a
funcdo governamental, por sua vez carente de identidade propria. Na sua acepcgao
primitiva, a palavra governo indicava, pois, o conjunto das funcdes do Estado, de que se
separou, primeiro, a justica, depois, a legislagdao. Por isso que, atualmente, o termo é
empregado por muitos autores para designar tao somente as atividades residuais,
atribuidas ao Poder Executivo. Mas aquele significado genérico ainda prevalece para
exprimir o Poder Publico ou Juridico, inseparavel da coatividade e que, como elemento
formal, conjugado com o territério, como dado material, e com o povo, que é o
componente social, constituem o Estado, no seu todo.

O que se observa é que existe uma preponderancia do Poder Executivo no exercicio
das atribuicdes politicas, mas ndo existe exclusividade no exercicio dessa atribuicao.

No direito brasileiro, de regime presidencialista e com grande concentragao de
poderes nas maos do Presidente da Republica, é justificavel a tendéncia de identificar-se o
Governo com o Poder Executivo. E quando se pensa em fungao politica como aquela que
traca as grandes diretrizes, que dirige, que comanda, que elabora os planos de governo nas
suas varias areas de atuacdo, verifica-se que o Poder Executivo continua, na atual
Constituicao, a deter a maior parcela de atuagao politica, pelo menos no que diz respeito as
iniciativas, embora grande parte delas sujeitas a aprovacdo, prévia ou ainda posterior, do
Congresso Nacional; aumenta a participacdao do Legislativo nas decisdes do Governo.

Portanto, pode-se dizer que no direito brasileiro as fung¢des politicas repartem-se
entre Executivo e Legislativo, com acentuada predominancia do primeiro.
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Ao contrdrio dos Estados Unidos, onde o Poder Judiciario desempenha papel de relevo
nessa area, no Brasil a sua atuacdo restringe-se, quase exclusivamente, a atividade
jurisdicional, sem grande poder de influéncia nas decisdes politicas do Governo, a nao ser
pelo seu papel de controle.

ESSA CAl
@ na prova!

(MPE-SC, MPE-SC, Promotor de Justi¢ca, 2016) Acerca do direito administrativo, julgue o
item que se segue.

() Sinbnimo de funcdao de governo para a doutrina brasileira, a funcdo administrativa
consiste primordialmente na defesa dos interesses publicos, atendendo as necessidades da
populagao, inclusive mediante intervencdao na economia.

Comentario:

A funcao administrativa é neutra e o administrador somente age se a lei permitir, a
discricionariedade também é restrita aos parametros estabelecidos na lei. Por outro lado,
na funcao de governo, rege-se pela discricionariedade, limitando-se apenas aos preceitos
constitucionais, podendo-se criar a politica mais conveniente e oportuna. Na funcdo
administrativa, hd condutas hierarquizadas, enquanto na funcdo de governo os Ministérios
ndo se vinculam, pois sdo independentes. A responsabilidade da funcdo administrativa é
técnico-legal, conforme os conhecimentos especificos e fixados por lei. Por outro lado, na
funcdo de governo, ha apenas responsabilidade politica. Na administrativa, a vinculagcao das
atribuicdes estd conforme todo o ordenamento juridico. Exercem funcao de governo
apenas os Poderes Legislativo e Executivo. A funcdao administrativa, sob os aspectos de
auto-organizacao e autoadministracdo interna, é exercida por todos os trés Poderes.

Gabarito: Errada.

3.3 - FORMAS DE GOVERNO

O conceito de formas de governo diz respeito ao conjunto de instituicdes politicas
pelas quais um Estado se organiza a fim de exercer o seu poder sobre a sociedade. Tais
instituicdes tém por objetivo regular a disputa pelo poder politico e o seu respectivo
exercicio, inclusive o relacionamento entre aqueles que o exercem (as autoridades) e os
demais membros da sociedade (os administrados).

As duas formas classicas de governo sdo: a monarquia e a republica.
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A republica é a forma de governo caracterizada pela elegibilidade dos representantes
do povo, pela temporariedade dos mandatos dos governantes e pelo dever de prestar
contas (responsabilidade dos governantes).

Por sua vez, a monarquia se caracteriza pela investidura na chefia de Estado de um
monarca; a partir dai a transmissao do poder se dara de forma hereditaria e vitalicia (ou
até a abdicacdo), inexistindo, segundo a regra cldssica, dever de prestar contas
(irresponsabilidade do monarca).

O Brasil adota, atualmente, a republica como forma de governo.

3.4 - SISTEMA DE GOVERNO

O sistema de governo, outro aspecto importante da organizacdo estatal, diz respeito a
forma como se relacionam o Poder Legislativo e o Poder Executivo no desempenho das
funcdes governamentais. A maneira como se da o relacionamento, de modo a preponderar
maior independéncia ou colaboracdo entre esses Poderes, da origem a dois distintos
sistemas de governo: o presidencialismo e o parlamentarismo.

No presidencialismo a chefia do Poder Executivo é exercida pelo Presidente, que
acumula as fungdoes de Chefe de Estado e Chefe de Governo. O Presidente cumpre
mandato fixo, e ndo depende da confianca do parlamento para manutenc¢ao do seu cargo.
Por sua vez, os membros do Poder Legislativo sdao eleitos para mandatos fixos, e o 6rgao
legislativo ndo estd sujeito a dissolucao.

No parlamentarismo o Poder Executivo tem suas atribuicdes de cupula divididas: a
Chefia de Estado, exercida pelo Monarca ou pelo Presidente; e a Chefia de Governo, que
pode ser titularizada pelo Primeiro-Ministro ou pelo Presidente do Conselho de Ministros.
O Primeiro-Ministro é, via de regra, indicado ou nomeado pelo Chefe de Estado, mas sua
investidura definitiva, bem como a sua permanéncia no cargo, dependem da confianca do
Parlamento (Orgéo Legislativo), o que significa que, se o Parlamento retirar a confianca no
governo, ele caird, dando lugar a formagao de um novo governo, ja que sua investidura é de
confianga, e ndao por tempo certo. Por outro lado, se o governo entender que o parlamento
ndo possui mais a confianca do povo, pode optar por dissolvé-lo, convocando elei¢cdes
extraordindrias para formagao de um novo parlamento que possa lhe dar sustentacao.

OBSERVACAO: A propdsito, o Brasil adota o sistema presidencialista de governo.
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4. - SENTIDOS DA EXPRESSAO ADMINISTRACAO PUBLICA

A expressao "Administracao Publica" possui mais de um Unico sentido na doutrina
administrativista.

Uma das razdes é a extensa lista de atividades e tarefas que compdem o objetivo do
Estado. Outra, a propria quantidade de d6rgaos e agentes publicos incumbidos de sua
execucdo. Justamente por isso é que, para melhor precisar o sentido da expressao
“administracdo publica”, devemos dividi-lo sob a 6tica dos executores da atividade publica,
de um lado, e da prépria atividade, de outro.

Deixando de lado a ideia de Administracao Publica em sentido amplo, que abrange,
em sentido subjetivo, os érgaos governamentais (Governo), e os 6rgaos administrativos
(Administracdo Publica em sentido estrito e proprio), e, em sentido objetivo, a funcao
politica e a administrativa, levar-se-a em considera¢ao, doravante, apenas a Administracao
Publica em sentido estrito.

Nesses sentidos, a Administracao Publica é objeto de estudo do direito administrativo;
o Governo e a fung¢ao politica sdo mais objeto do Direito Constitucional.

Assim, a expressdao administracdo publica pode ser compreendida sob trés
perspectivas a seguir desenvolvidas.

Administracdo Publica em sentido subjetivo (também denominado formal ou
orgdnico), a expressao “Administragdo Publica” representa os entes que exercem as
funcdes administrativas, abrangendo as pessoas juridicas, os orgdos e os agentes
incumbidos dessas fung¢des. Em outras palavras, em sentido subjetivo, a Administracao
Publica confunde-se com os préprios sujeitos que compdem a estrutura administrativa do
Estado.

Nos termos constitucionais e legais, a Administracdo Publica compreende apenas os
entes politicos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e as entidades que tais entes
criarem para integrar sua Administragdo Indireta (autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas, sociedades de economia mista e consdrcios publicos).

E comum falar que a Administracdo Publica compreende entes, 6rgdos e entidades
administrativas. Apesar de a afirmativa ndo ser incorreta, ela peca pela redundancia, pois
todos os drgdos fazem parte de um ente ou de uma entidade, de forma que seria suficiente
afirmar que, no Brasil, a Administracdao Publica é composta apenas pelos entes politicos e
pelas entidades administrativas (aquelas que integram a Administragao Indireta).
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A semelhanca do que ja foi explanado, também se torna redundante falar que a
Administracdao Publica, em sentido subjetivo, formal ou organico, compreende Poderes e
orgaos publicos, pois os denominados “Poderes” sao apenas agrupamentos de 6rgaos.

Do mesmo modo, abranger 6rgaos e agentes publicos, ao mesmo tempo, dentro do
sentido subjetivo de Administracdao Publica também se constitui em redundancia, uma vez
que os agentes publicos sdao a parte humana dos drgaos publicos, estando nele lotados.
Assim, embora os conceitos de 6rgaos e agentes publicos ndao se confundam, estes se

circunscrevem ao mesmo universo.

A Administracao Publica, sob a dtica subjetiva, ndo deve ser confundida com qualquer
dos Poderes estruturais do Estado, especialmente o Poder Executivo, ao qual se atribui
tipicamente a funcdo administrativa. Para a perfeita nocao de sua extensdao faz-se
necessario observar a funcao administrativa em si, e ndo o Poder em que é ela exercida.
Embora seja o Poder Executivo o administrador por exceléncia, nos Poderes Legislativo e
Judicidrio ha muitas tarefas que constituem atividade administrativa, como é o caso, por
exemplo, das que se referem a organizacao interna dos seus servicos e dos seus servidores.
Desse modo, todos os 6rgaos e agentes que, em qualquer desses Poderes, estejam
exercendo fung¢ao administrativa, serdao integrantes da Administracao Publica.

Assim, os 6rgaos e agentes a que nos temos referido integram as entidades estatais,
ou seja, aquelas que compdem o sistema federativo (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios). Entretanto, existem algumas pessoas juridicas incumbidas por elas da
execucdao da funcdao administrativa. Tais pessoas também se incluem no sentido de
Administracdao Publica. S3o elas as autarquias, sociedades de economia mista, empresas
publicas e fundacdes publicas. No primeiro caso temos a Administracao Direta, responsavel
pelo desempenho das atividades administrativas de forma centralizada; no segundo se
forma a Administracdo Indireta, exercendo as entidades integrantes a fungao administrativa
descentralizadamente.

Em sentido objetivo (também designado material ou funcional), é caracterizada pela
propria atividade administrativa exercida pelo Estado, por meio de seus agentes e 6rgaos.

Dessa forma, quando falamos em administragdao publica em seu sentido objetivo, nao
estamos nos referindo a qualquer 6rgdo ou entidade, mas ao desempenho concreto da
funcdo administrativa (atividade de administrar) voltada, direta ou indiretamente, a
consecucao do interesse publico, desenvolvida sob regime predominantemente de direito
publico. Com efeito, podemos afirmar que a administracdo publica em sentido objetivo
apresenta as seguintes caracteristicas:
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| - E uma atividade concreta, uma vez que consiste na transformacdo das previsdes
abstratas e gerais da lei em realidades palpaveis no mundo dos fatos;

Il - E vinculada & consecugdo direta (atividades-fim) ou indireta (atividades-meio) do
interesse publico porque toda e qualquer acdao estatal somente se legitima se
destinada ao bem comum do seu povo;

lll - O seu regime juridico é predominantemente de direito publico, mas também
pode ser de direito privado, derrogado parcialmente por regras de direito publico.

Com relagdo a essa caracteristica exposta no item Ill acima, qual seja, possibilidade de
aplicacdo do direito privado, faz-se necessarios tecermos algumas outras consideracdes®.

No regime juridico de direito privado também aplicavel a Administracdo nao irao
incidir prerrogativas, pois nas situacdes especificas nas quais se aplicam o direito privado
nao ha verticalidade, o que temos é horizontalidade, porque a Administracao encontra-se,
nesses casos, N0 mesmo patamar que o particular. No entanto, ainda que no regime de
direito privado, observamos que continuam sendo aplicadas a Administracdo as
restricdes/sujeicdes, pois ainda nesse regime o principio indisponibilidade do interesse
publico se mantém presente.

Essas sujeicOes/restricdes que vdo afastar normas comuns ao regime de direito
privado. Quando a Administracdao intervém no dominio econémico concorrendo com o
particular, ela ndao gozara de prerrogativas. Mas se essa atuacdo se der, por exemplo, por
meio de uma empresa publica ou sociedade de economia mista as contratacdes dessas
entidades deverdo obrigatoriamente observar a realizacdo de concurso publico.

Dessa forma, a indisponibilidade do interesse publico, percebida como restricdes,
sempre estard presente no regime juridico de direito publico ou no regime juridico de
direito privado. O se observa que nao estara sempre presente é a supremacia do interesse
publico, percebida como prerrogativas, que somente se fara presente no regime juridico de
direito publico, o qual também chamamos de regime juridico administrativo.

Voltando, se no sentido subjetivo da expressao importava quem exercia a atividade,
no sentido objetivo o que interessa é a atividade realizada, ou seja, o que é exercido.

Portanto, administracdo publica no sentido material passa a depender de uma precisa
definicdo das atividades que podem ser consideradas como exercicio da funcao

administrativa.

40 tema é melhor abordado na aula sobre regime juridico administrativo.
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Devemos observar também que todas as atividades-meio, assim entendidas aquelas
instrumentais, acessoérias, concebidas exclusivamente para possibilitar o exercicio das
atividades-fim da Administracao, sao também “atividade administrativa”.

De qualquer forma, detectadas as atividades-fim da Administragcdao Publica (aquelas
direta e imediatamente voltadas a consecucdo do interesse coletivo), a tarefa de identificar
0 que é exercicio da administracao publica estara cumprida, bastando incluir no conceito
tanto as proprias atividades-fim quanto aquelas que lhe possibilitam o desempenho.

Assim, Administracao publica em sentido objetivo cuida-se da propria gestao dos
interesses publicos executada pelo Estado, seja através da prestacdao de servigos publicos,
seja por sua organizagao interna, ou ainda pela intervencao no campo privado, algumas
vezes até de forma restritiva (poder de policia). Seja qual for a hipétese da administracdo da
coisa publica (res publica), é inafastavel a conclusao de que a destinataria ultima dessa
gestdao ha de ser a prdpria sociedade, ainda que a atividade beneficie, de forma imediata, o
Estado. E que ndo se pode conceber o destino da funcdo publica que n3o seja voltado aos
individuos, com vistas a sua protegdo, seguranga e bem-estar.

Ainda dentro do mesmo contexto, o professor Diogo de Figueiredo Moreira Neto
afirma que as fung¢des enquadradas como atividades-fim da administragdo, por atenderem
a interesses publicos primdrios, em direto beneficio dos administrados, destinatdrios da
atuacdo estatal, configuram a administracdo publica externa ou extroversa.

Em sentido oposto, as funcdes classificadas como atividades-meio, por atenderem
interesse publico de maneira apenas mediata e, de maneira imediata, satisfazerem os
interesses institucionais da Administracao, concernentes a seu pessoal, bens e servicos,
configuram a administracao publica interna ou introversa.

Por fim, devemos o termo administracdao publica, em sentido objetivo e subjetivo,
pode assumir sentido amplo ou estrito.

Em sentido amplo, a Administracdao Publica, considerada sob o ponto de vista
subjetivo, compreende tanto os dorgdos constitucionais de governo, responsaveis pelas
formulagdes de politicas publicas e por dirigir e comandar a Administracao, quanto os
orgaos administrativos subordinados, responsaveis por executar os planos governamentais.
J4 em sentido estrito, sob o aspecto subjetivo, a Administracdao Publica abrange apenas os
6rgaos administrativos subordinados.

Em sentido amplo, sob o aspecto objetivo, o termo administragao publica envolve a
atividade de formulacdo das politicas publicas (funcdo de governo), além da funcdo de
execucao dessas politicas, enquanto em sentido estrito, sob o enfoque objetivo, o termo
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administragao publica refere-se exclusivamente a atividades de execugdao dos planos
governamentais.

ESSA CAl
_@ na prova!

(MPE-SC, Promotor de Justica, 2016, adaptada) Acerca do direito administrativo, julgue o
item que se segue.

() A administracdo publica, no sentido subjetivo, designa o conjunto de érgdos e agentes
estatais responsaveis por fungdes administrativas. No sentido objetivo, a administracao
publica € um complexo de atividades concretas visando o atendimento do interesse
publico.

Comentario:

Administracao Publica em sentido subjetivo, formal ou organico designa os entes que
exercem as funcdes administrativas, compreendendo as pessoas juridicas, os 6rgaos e os
agentes incumbidos dessas funcdes. Em outras palavras, em sentido subjetivo, a
Administracdao Publica confunde-se com os proéprios sujeitos que integram a estrutura
administrativa do Estado.

Administracao Publica em sentido objetivo, material ou funcional é caracterizado pela
propria atividade administrativa exercida pelo Estado, por meio de seus agentes e drgaos.

Gabarito: Correto.
(VUNESP, PC-SP, Delegado de Policia, 2014) A Administracdo Publica, em sentido
a) objetivo, material ou funcional, designa os entes que exercem a atividade administrativa.

b) amplo, objetivamente considerada, compreende a funcdo politica e a funcdo
administrativa.

c) estrito, subjetivamente considerada, compreende tanto os érgdos governamentais,
supremos, constitucionais, como também os 6érgaos administrativos, subordinados e
dependentes, aos quais incumbe executar os planos governamentais.

d) estrito, objetivamente considerada, compreende a funcdo politica e a funcao
administrativa.

e) subjetivo, formal ou organico, compreende a prépria fungcdo administrativa que incumbe,
predominantemente, ao Poder Executivo.

Comentarios:

a) ERRADO. Em sentido objetivo, material ou funcional, ela designa a natureza da atividade
exercida pelos referidos entes. Nesse sentido, a Administracao Publica é a prépria funcao
administrativa que incumbe, predominantemente, ao Poder Executivo.
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b) CORRETO. Em sentido amplo, porém objetivamente considerada, a Administracao
Pudblica compreende a funcao politica, que traga as diretrizes governamentais e a funcao
administrativa, que as executa;

c) ERRADO. Em sentido estrito, a Administracdo Publica compreende, sob o aspecto
subjetivo, apenas os drgdos administrativos;

d) ERRADO. Em sentido estrito, a Administracao Publica compreende, sob o aspecto
objetivo, apenas a funcao administrativa, excluidos, no primeiro caso, os 0érgaos
governamentais e, no segundo, a funcao politica.

e) ERRADO. Em sentido subjetivo, formal ou organico, ela designa os entes que exercem a
atividade administrativa; compreende pessoas juridicas, orgdaos e agentes publicos
incumbidos de exercer uma das funcdes em que se triparte a atividade estatal: a funcao
administrativa;

Gabarito: alternativa “b”.

(CEBRASPE, TJ-CE, Juiz, 2012, Adaptada) Acerca do direito administrativo, julgue o item que
se segue.

() A administracdo publica, sob o aspecto organico, ou subjetivo, designa a propria funcao
administrativa, que, exercida pelos oOrgdaos e agentes estatais, incumbe,
predominantemente, ao Poder Executivo.

Comentario:

A Administracdo Publica, sob o aspecto organico, subjetivo ou subjetivo, designa a prdpria
funcdo administrativa, que, exercida pelos 6rgaos e agentes estatais, incumbe,
predominantemente, ao Poder Executivo. Representa o conjunto de drgaos e pessoa
juridicas aos quais a lei atribui o exercicio da fungdao administrativa do estado. Deste modo,
compreende todo o aparelhamento que dispde o Estado para execuc¢do da funcao
administrativa. A administracdo publica em sentido material, objetivo ou funcional, designa
a propria funcdao administrativa que compreende os servicos publicos, a atividade de policia
administrativa, fomento, intervencao.

Vale ressaltar que embora a fun¢do administrativa seja tipica do Executivo, os demais
poderes a exercem atipicamente. Por exemplo, quando o Judiciario/ Legislativo realizam
licitacOes e contratagdes.

Gabarito: Errado.

5 -0 ESTUDO DO DIREITO ADMINISTRATIVO

O Direito pode ser definido como o conjunto de normas e principios impostos
coativamente pelo Estado, com o objetivo de disciplinar as relagdes sociais.
Tradicionalmente é dividido em dois grandes ramos: o Direito Privado e o Direito Publico.
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Vale lembrar que a antiga classificagdo romana encontra-se superada, pois todo ramo
juridico contém, de algum modo, normas de ambos os campos; significa, portanto, que
nenhuma disciplina se afigura inflexivel quanto a natureza das normas que a integram.

Por fim, o Direito Administrativo possui natureza de Direito Publico, uma vez que se
destina a regular relagdes juridicas em que predomina o interesse publico, tal como se da
com a desapropriacdo, com o exercicio do poder de policia etc. E importante salientar que
os principios que orientam o Direito Publico (supremacia e indisponibilidade do interesse
pubico e legalidade) incluem-se dentre os principios que compdem o denominado Regime
Juridico Administrativo.

5.1 - DIREITO ADMINISTRATIVO E OS RAMOS DO DIREITO

O estudo do Direito ndo comporta mais a andlise isolada e imutavel de um ramo
juridico. Na verdade, o Direito é um so; sao as relagdes juridicas que podem ter natureza
diferente. Desse modo, embora de forma sucinta, é cabivel indicar algumas linhas em que o
Direito Administrativo se tangencia com outras disciplinas juridicas.

E com o Direito Constitucional a relacdio de maior intimidade do Direito
Administrativo. E ndo poderia ser de outra maneira, pois é o Direito Constitucional que
alinha as bases e delimita os parametros do Direito Administrativo; na verdade o Direito
Constitucional se apresenta como o lado dindmico daquele. Na Constituicdo se encontram
os principios da Administracao Publica (art. 37), as normas sobre servidores publicos (arts.
39 a 41) e as competéncias do Poder Executivo (arts. 84 e 85). Sdo mencionados, ainda, os
institutos da desapropriacdo (arts. 52, XXIV, 1 82, § 49, Ill, 1 84 e 243), das concessdes e
permissdes de servicos publicos (art. 1 75), dos contratos administrativos e licitaces (arts.
37, XXI, e 22, XXVII) e da responsabilidade extracontratual do Estado (art. 37, § 69), entre

outros.

Com o Direito Processual o Direito Administrativo se relaciona pela circunstancia de
existir em ambos os ramos a figura do processo: embora existam alguns principios préprios
em cada disciplina, ha inevitaveis pontos de ligacdao entre os processos administrativos e
judiciais. Como exemplo, lembre-se que o direito ao contraditério e a ampla defesa incide
tanto numa como noutra categoria (art. 52, LV, da CRFB). Por outro lado, nos processos
administrativos de natureza acusatdria sao aplicaveis alguns postulados e normas do
processo penal. Quanto ao processo civil, este possui algumas normas que consideram
especificamente o Estado como parte da relagdo processual e que, por isso, Ihe outorgam
algumas prerrogativas.
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A relagao com o Direito Penal é observada através de varios elos, um deles é a
previsdo, no Cdodigo Penal, dos crimes contra a Administracdo Publica (arts. 312 a 326,
Cddigo Penal) e a definicdo dos sujeitos passivos desses delitos (art. 327, caput, e § 19,
Cddigo Penal). A intersecdo se da também no caso de normas penais em branco, aquelas
cujo conteudo pode ser completado com normas administrativas.

Com o Direito Tributario ha também matérias conexas. Uma delas é a que outorga ao
Poder Publico o exercicio do poder de policia, atividade tipicamente administrativa e
remunerada por taxas (art. 145, I, CRFB, e arts. 77 e 78, do Cédigo Tributdrio Nacional).
Tem-se, ainda que as normas de arrecadacdo tributaria se inserem dentro do Direito

Administrativo.

O Direito do Trabalho é outra disciplina que apresenta alguns pontos de contato com o
Direito Administrativo. Observa-se que as normas reguladoras da funcao fiscalizadora das
relagdes de trabalho estado integradas no Direito Administrativo, bem como que ao Estado-
Administracdo é permitido o recrutamento de servidores pelo regime trabalhista,
aplicando-se preponderantemente a essa relagao juridica as normas da Consolidacdao das
Leis do Trabalho - CLT.

Com o Direito Eleitoral o Direito Administrativo tem pontos de contato na organizacao
da votacdo e apuracao dos pleitos, no funcionamento dos partidos politicos, no
ordenamento e fiscalizacdo da propaganda partiddria e em outros assuntos de carater
nitidamente administrativo, embora da competéncia da Justica Eleitoral.

Existem, ainda, relagdes entre o Direito Administrativo e os Direitos Civil e
Empresarial. Vale anotar que a teoria civilista dos atos e negdcios juridicos e a teoria geral
dos contratos aplicam-se, de forma supletiva, aos atos e contratos administrativos
(conforme art. 54, da Lei n2 8.666/1993). Destaque-se que o Estado pode criar empresas
publicas e sociedades de economia mista para a exploracdo de atividade econOGmica (art.
173, §1°, da CRFB).

O que separa os ramos do Direito é a natureza das relagdes juridicas disciplinadas.
Desse modo, enquanto o Direito Privado disciplina as relagdes juridicas em que prevalece o
interesse dos particulares, o Direito Publico regula as relagdes juridicas em que predomina o
interesse publico.

Como decorréncias naturais da predominancia de interesses particulares nas relagdes
de direito privado, tém-se os principios basilares deste ramo de direito, quais sejam:

a) lgualdade entre as partes;
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b) Disponibilidade de interesses (ressalvados aqueles legalmente considerados
indisponiveis, pois a preponderancia de interesses privados nao exclui a existéncia de
disposicOes cogentes relativas a ordem publica); e

c) Liberdade contratual (autonomia da vontade).

Por seu turno, em razdao da predominancia de interesses da coletividade, o direito
publico se caracteriza pelos principios da:

a) Supremacia do interesse publico sobre o interesse privado;
b) Indisponibilidade do interesse publico; e

c) Legalidade.

Assim, no direito privado a tbnica é a igualdade entre as partes, de forma que as
relagées juridicas sao horizontalizadas. No direito publico ha a supremacia do interesse
publico sobre o privado, de maneira que as relagdes juridicas sao verticalizadas, gozando o

Estado de prerrogativas que |lhe colocam em posicao privilegiada perante os particulares.

O direito privado é norteado pela disponibilidade dos interesses (em especial os
meramente patrimoniais), tendo o particular a liberdade para administrar seu patrimonio,
podendo tomar medidas que venham a diminui-lo, como, por exemplo, o ato de perdoar
uma divida. J4 o direito publico, como o patrimbnio estatal ndo pertence a autoridade
administrativa, esta ndao pode dispor livremente do interesse publico. Assim, sem expressa
autorizacao legal, o gestor publico ndo pode tomar medidas com impacto negativo sobre o
patrimonio publico, tal como perdoar um tributo.

Entre particulares é licito fazer tudo o que a lei ndao proibe, e as pessoas podem
livremente se comprometer por meio de contratos; fala-se, portanto, em autonomia da
vontade. Tratando-se de atuacdao administrativa, ao reverso, o principio da legalidade
impde que a autoridade publica faga somente o que a lei Ihe autoriza.

6 - A ORIGEM E O DESENVOLVIMENTO DO DIREITO

ADMINISTRATIVO

O Direito Administrativo, como ramo autonomo, nasceu em fins do século XVIII e inicio
do século XIX, o que ndo significa que inexistissem anteriormente normas administrativas,
pois onde quer que exista o Estado existem 6rgaos encarregados do exercicio de fungdes
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administrativas. O que ocorre é que tais normas se enquadravam no jus civile, da mesma
forma que nele se inseriam as demais, hoje pertencentes a outros ramos do direito.

Além disso, o que havia eram normas esparsas relativas principalmente ao
funcionamento da Administracao Publica, a competéncia de seus drgdos, aos poderes do
Fisco, a utilizacdo, pelo povo, de algumas modalidades de bens publicos, a servidao publica.
N3o se tinha desse ramo do direito uma elaboragao baseada em principios informativos
proprios que lhe imprimissem autonomia.

A ldade Média ndao encontrou ambiente propicio para o desenvolvimento do Direito
Administrativo. Era a época das monarquias absolutas, em que todo o poder pertencia ao
soberano - a sua vontade era a lei, a que obedeciam todos os cidadaos. Nesse periodo, do
chamado Estado de Policia, o direito publico esgota-se num unico preceito juridico, que
estabelece um direito ilimitado para administrar, estruturado sobre principios segundo os
quais the king can do no wrong (le roi ne peut malfaire).

O rei ndo podia ser submetido aos Tribunais, pois os seus atos se colocavam acima de
qualquer ordenamento juridico. Com base nessa ideia é que se formulou a teoria da
irresponsabilidade do Estado, que, em alguns sistemas, continuou a ter aplicagdo mesmo
apos as conquistas do Estado Moderno em beneficio dos direitos individuais.

N3o havia Tribunais independentes, uma vez que, em uma primeira fase, o préprio rei
decidia os conflitos entre particulares e, em fase posterior, as funcdes judicantes foram
delegadas a um conselho, que ficava, no entanto, subordinado ao soberano.

No entanto, apontam-se algumas obras de glosadores da Idade Média, principalmente
dos séculos XllIl e XIV.

Mas a formacdao do Direito Administrativo, como ramo auténomo, teve inicio,
juntamente com o Direito Constitucional e outros ramos do direito publico, a partir do
momento em que comegou a desenvolver-se - ja na fase do Estado Moderno — o conceito
de Estado de Direito, estruturado sobre o principio da legalidade (em decorréncia do qual
até mesmo os governantes se submetem a lei, em especial a lei fundamental que é a
Constituicdo) e sobre o principio da separacao de poderes, que tem por objetivo assegurar a
protecao dos direitos individuais, ndao apenas nas relagdes entre particulares, mas também
entre estes e o Estado.

Dai a afirmagdo de que o Direito Administrativo nasceu das Revolug¢des que acabaram
com o velho regime absolutista que vinha da Idade Média.

Na verdade, o Direito Administrativo sé se plasmou como disciplina autbnoma
guando se prescreveu processo juridico para atuacdao do Estado-poder, através de
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programas e comportas na realizacao das suas fung¢des (ensinamentos do professor Celso
Antonio Bandeira de Mello).

Alguns vao ao ponto de afirmar que o Direito Administrativo é produto exclusivo da
situacao gerada pela Revolucao Francesa, s6 existindo nos paises que adotaram os
principios por ela defendidos.

v 1

)\

FUNDO! o , . . . . .
Nao se afigura verdadeira a tese de que o Direito Administrativo so

exista nos sistemas europeus formados com base nos principios revolucionarios do século
XVIIl. O que é verdadeiro é o fato de que nem todos os paises tiveram a mesma historia
nem estruturaram pela mesma forma o seu poder; em consequéncia, o Direito
Administrativo teve origem diversa e desenvolvimento menor em alguns sistemas, como o
anglo-americano. Mesmo dentro dos "direitos" filiados ao referido sistema europeu existem
diferengas que vale a pena assinalar, uma vez que, quanto menos desenvolvido o Direito
Administrativo, maior é a aplicacao do direito privado nas relagdes juridicas de que
participa o Estado.

Na realidade, o conteddo do Direito Administrativo varia no tempo e no espaco,
conforme o tipo de Estado adotado. No chamado Estado de Policia, em que a finalidade é
apenas a de assegurar a ordem publica, o objeto do Direito Administrativo é bem menos
amplo, porque menor é a interferéncia estatal no dominio da atividade privada. O Estado
do Bem-estar é um Estado mais atuante; ele ndo se limita a manter a ordem publica, mas
desenvolve inumeras atividades na area da saude, educacgdo, assisténcia e previdéncia
social, cultura, sempre com o objetivo de promover o bem-estar coletivo. Nesse caso, o
Direito Administrativo amplia o seu conteldo, porque cresce a maquina estatal e o campo
de incidéncia da burocracia administrativa. O préprio conceito de servico publico amplia-se,
pois o Estado assume e submete a regime juridico publicistico atividades antes reservadas
aos particulares. Além disso, a substituicao do Estado liberal, baseado na liberdade de
iniciativa, pelo Estado-Providéncia ampliou, em muito, a atuacdo estatal no dominio
econdmico, criando novos instrumentos de agao do poder publico, quer para disciplinar e
fiscalizar a iniciativa privada, com base no poder de policia do Estado, quer para exercer
atividade econémica, diretamente, na qualidade de empresario. Também sob esse aspecto,
ampliou-se o conteudo do Direito Administrativo, a ponto de ja se comecar a falar em novo
ramo que a partir dai vai-se formando - o direito econdmico - baseado em normas
parcialmente publicas e parcialmente privadas.

O que se pretende mostrar é a contribuicao do direito francés, do direito alemao e do
direito italiano para a formag¢ao do Direito Administrativo como ramo auténomo. A
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orientacdo seguida pelos trés "direitos" foi diversa: o primeiro, que praticamente deu
origem ao Direito Administrativo, formou, no inicio, a chamada escola legalista ou
exegética, porque o estruturou quase inteiramente a partir da interpretacdao de textos
legais, levada a efeito pelos Tribunais Administrativos; o segundo, embora influenciado pelo
direito francés, deu os primeiros passos no sentido da elaboracao cientifica do Direito
Administrativo; e o terceiro, seguindo um pouco de cada tendéncia - a exegética e a
cientifica - trouxe inegavel contribuicdo para a elaboracdao sistematica do Direito
Administrativo.

6.1 - A CONTRIBUICAO DO DIREITO FRANCES PARA A FORMACAO DO
DIREITO ADMINISTRATIVO

A contribuicao do direito francés para a autonomia do Direito Administrativo é
inegavel. Indica-se corno termo inicial do surgimento do Direito Administrativo a Lei de 28,
pluvioso do Ano VIII (ou 28 de fevereiro de 1800), que sistematizou a Administra¢ao Publica
na Franga.

Contudo, a grande contribuicao francesa para o Direito Administrativo foi a elaboracao
jurisprudencial do Conselho de Estado francés.

O valor ao principio da separacao de poderes e a desconfianca em relagdo aos juizes
do antigo regime serviram de fundamento para a criagdo, na Franca, da jurisdicdao
administrativa (o contencioso administrativo), ao lado da jurisdicdo comum, instituindo-se,
dessa forma, o sistema da dualidade de jurisdicao.

Com efeito, os constituintes franceses pds-revolucionarios deram alcance mais amplo
a teoria da separacdao de poderes, entendendo que a solucao dos litigios nos quais a
Administracao Publica é parte ndo pode ser atribuida ao Poder Judiciario, sob pena de criar-
se subordina¢ao de um Poder ao outro.

O principio da separacdo de poderes traduzia urna visdo politica herdada da
experiéncia do Velho Regime: a desconfianca em relacdo ao Poder Judicidrio, pois a sua
resisténcia ao poder real e as reformas que ele pretendia promover foi urna das principais
causas do imobilismo que acabou por provocar a Revolugao.

Inicialmente, a prépria Administracdo decidia os seus conflitos com os particulares, ja
gue o Judiciario ndao podia fazé-lo. Foi a fase do administrador-juiz, em que a Administragao
era, ao mesmo tempo, juiz e parte. No entanto, no ano VIIl, comega a desenvolver-se urna
verdadeira jurisdicdo administrativa, com a criacdo do Conselho de Estado, que s6 passa a
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exercer funcao verdadeiramente jurisdicional a partir de 1872, quando se tornou
independente e suas decisdes deixaram de submeter-se ao chefe de Estado.

Foi pela elaboragdo pretoriana desse 6rgdao de jurisdicdo administrativa que se
desenvolveram inimeros principios informativos do Direito Administrativo, incorporados ao
regime juridico de inUmeros outros paises.

Pode-se dizer que a autonomia do Direito Administrativo, ou seja, a sua posicao
como ciéncia dotada de objeto, método, institutos, principios e regime juridico préprios,
comegou a conquistar-se a partir do famoso caso Blanco, ocorrido em 1873, e que envolveu
uma menina (Agnes Blanco) que, ao atravessar rua da cidade francesa de Bordeaux, foi
atropelada por uma vagonete da Companhia Nacional de Fumo, que transportava matéria-
prima de um para outro edificio. Naquela oportunidade, o Conselheiro Davi, do Tribunal de
Conflitos, proferiu o seu voto, colocando de lado o Cdédigo Napoledo e afirmando, pela
primeira vez, o equacionamento e a solugao da responsabilidade civil do Estado em termos
publicisticos. Relembre-se de que, nessa ocasiao, ocorreu choque de competéncia entre o
Conselho de Estado e a Corte de Cassagao. O conflito era de atribuicdao negativo; suscitado
perante o Tribunal de Conflitos - a quem cabia dirimir os conflitos dessa natureza entre a
jurisdicdo comum e a administrativa -, o Conselheiro Davi, entusiasmado com o caso, ndo sé
concluiu que o Conselho de Estado era competente para decidir a controvérsia, corno
também devia fazé-lo em termos publicisticos, ja que o Estado era parte na relagdo juridica.
Acentua-se aqui a saida do instituto da responsabilidade do campo do direito civil, comoo
entdo era tratado, para mergulhar no campo do Direito Administrativo, onde a relagao
entre preposto e preponente é diversa dessa mesma relagao no campo do Direito Civil.

Embora a decisdo apenas confirmasse, quanto a competéncia da jurisdicao
administrativa, jurisprudéncia anterior do Conselho de Estado, ela inovava em dois: quando
definia a competéncia da jurisdicdo administrativa pelo critério do servigo publico
(responsabilidade por danos decorrentes do servico publico) e quando resolvia a questdo
com base em principios autdbnomos, distintos daqueles adotados pelo Cddigo Civil para as
relagdes entre particulares.

Desse modo, inegavel foi a contribuicdo do Conselho de Estado francés para a
elaboracao de principios informativos do Direito Administrativo. Em 1945, o Conselho de
Estado francés invocou, pela primeira vez de modo expresso, os principios de direito
aplicaveis, mesmo na auséncia de textos legais, as relagdes entre Administragao-individuo,
Administracao-funciondrio ou entre 6rgaos administrativos. A partir de entdo expediu-se
naquele tribunal essa diretriz, atribuindo-se aos principios forca de lei quanto aos atos
administrativos gerais e especiais.
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Em virtude do surgimento de regulamentos auténomos previstos na Constituicao
francesa de 1958 e dotados da mesma for¢a de lei, o Conselho de Estado passou a conferir,
aos principios gerais, valor constitucional, com base no preambulo da referida Constituicao.

O Direito Administrativo francés é, em grande parte, nao legislativo, porque formulado
pelo juiz. Nesse ramo do Direito, o repudio ao Cddigo Civil e ao direito privado e a
imensidao de lacunas legislativas levaram o juiz a fazer verdadeiramente o direito.

A fungdo do juiz administrativo nao era s6 a de interpretar o direito positivo, como o
fazia o juiz comum, mas também preencher, por suas decisdes, as lacunas da lei. Dai a
contribuicao do Conselho de Estado para a elaboracdo de principios informativos do Direito
Administrativo, ainda hoje vigentes em varios sistemas: o da responsabilidade civil da
Administracdo, o da alteracao unilateral dos contratos administrativos, os concernentes ao
regime juridico especial dos bens do dominio publico, a teoria da nulidade dos atos

administrativos.

O direito francés também se coloca entre os pioneiros no campo da elaboracgao
doutrindria do Direito Administrativo, sdo do Direito Administrativo francés as primeiras
obras que trataram dos temas do Direito Administrativo como categoria proépria,
constituida por principios autbnomos; é o caso do Cours de droit administratif, de Ducrog,
das Conférences sur le Droit, deAucoc, e do Traité sur lajuridiction administrative, de
Laferriere.

Também foi o direito francés o primeiro a colocar o Direito Administrativo como
matéria de ensino universitario. Em 1819, muito antes, portanto, do referido caso Blanco,
foi inaugurada na Faculdade de Direito de Paris a cadeira de Direito Administrativo,
ministrada pelo Barao de Gerando, que publica o seu Programe du Cours de Droit Public
Positif Administratif a la Faculté de Droit de Paris, no qual expde os principios gerais da
Ciéncia da Administragdo, distinta do Direito Administrativo Positivo. Em 1829, ele publica
as Institutes du Droit Administratif Frangais, nas quais sistematiza a exposicdao de mais de
80.000 dispositivos legais e regulamentares (Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, 2007: 78).

Observa-se que quatro principios essenciais informam o Direito Administrativo
francés:

| - o da separacdo das autoridades administrativa e judicidria, que determina as
matérias para as quais os tribunais judiciais sao incompetentes;

Il - o das decisdes executorias, que reconhece a Administracao a prerrogativa de emitir
unilateralmente atos juridicos que criam obrigacdes para o particular,
independentemente de sua concordancia;
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lll - o da legalidade, que obriga a Administracao a respeitar a lei; e

IV - o da responsabilidade do poder publico, em virtude do qual as pessoas publicas
devem reparar os danos causados aos particulares.

Tendo o Direito Administrativo francés nascido como o direito concernente a um
sujeito - Administracdo Publica -, é natural que se entendesse que sua organizacdo, seus
direitos, prerrogativas e obrigacdes fossem regulados por normas prdprias, diferentes
daquelas que disciplinam as relacdes particulares.

A mesma rejeicdo as normas do Direito Civil, que se verifica em relagdao ao tema da
responsabilidade, repete-se também em relacdao aos contratos administrativos, aos bens
publicos, as fundagdes publicas. Vale dizer que se procura solucionar, com normas e
principios do Direito Administrativo, todas as questdes em que a Administracao é parte.

6.2 - O DIREITO ADMINISTRATIVO ALEMAO E A SUA INFLUENCIA

Enquanto na Frangca o Direito Administrativo surgiu apds a revolucao, que rompeu
com o sistema anterior, na Alemanha nao houve a mesma ruptura, pois originou-se, esse
ramo do direito, de longa evolucdo, ndao processada pela mesma forma nos diferentes
Estados.

A transformacao nao se desenrolou segundo um ritmo uniforme nos diferentes
Estados alemdes, e em nenhuma parte o velho direito foi em um dado momento
totalmente eliminado para ser substituido por um direito novo.

Na Idade Média, a protecdo juridica para a autoridade e para o particular era a
mesma, sujeitando-se, um e outro, as instancias jurisdicionais dos tribunais, cabendo, no
entanto, ao principe um direito eminente (jus eminens), composto por uma série de
prerrogativas e poderes que ele devia exercer no interesse da coletividade.

Em uma segunda fase, apds uma reforma, ampliou-se o poder do principe; constitui-se
o chamado jus politiae (direito de policia), que, partindo da ideia de poder sobre a vida
religiosa e espiritual do povo, concentrou em maos dos principes poderes de interferir na
vida privada dos cidaddos, sob o pretexto de alcangar a seguranca e o bem-estar coletivo;
houve, nesse periodo, uma separagao entre a policia e a justica; o principe podia baixar
regras de policia, relativas a Administracdao, e normas relativas a justica; estas ultimas
ficavam fora de sua acdo e sé podiam ser aplicadas pelos juizes; as outras eram aplicadas
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pelo principe e seus funcionarios, que agiam exclusivamente sob normas dele emanadas e
sem assegurar aos individuos apelo aos tribunais.

Para combater esse poder absoluto do principe, elaborou-se a teoria do fisco, em
consonancia com a qual o patrimoénio publico ndo pertence ao principe nem ao Estado, mas
ao Fisco, que teria personalidade de direito privado, diversa da personalidade do Estado,
associacao politica, pessoa juridica de direito publico com poderes de mando, de império; o
primeiro submetia-se ao direito privado e, em consequéncia, aos tribunais; o segundo regia-
se por normas editadas pelo principe, fora da apreciagao dos tribunais.

Com isto, muitas das rela¢des juridicas em que a Administracdao era parte passaram a
ser regidas pelo Direito Civil e a submeter-se a tribunais independentes, sem qualquer
vinculacdo com o principe. Estes tribunais passaram a reconhecer, em favor do individuo, a
titularidade de direitos adquiridos contra o Fisco, todos eles fundamentados no direito
privado. Na realidade, ndo havia outro direito além do Direito Civil.

No Estado Moderno, conservou-se do regime de policia a ideia de soberania do Estado
e, embora desaparecendo o dualismo do Estado e do Fisco, manteve-se a ideia de
submissao de uma parte da atividade estatal ao Direito Civil.

Por outro lado, deixou este de ser o direito Unico, pois desenvolveu-se o direito
publico, em especial o Direito Administrativo, para reger as rela¢gdes entre o Estado e os
administrados; o Direito Civil passou a ter aplicacao apenas subsidiaria.

Tudo isto, ndo é demais repetir, foi produto de longa evolug¢dao; ndao resultou de
rupturas violentas com regimes anteriores, nem do trabalho do legislador.

Embora o direito publico alemao tivesse sofrido influéncia do direito francés, foi
diversa a origem do seu Direito Administrativo e a sua prdpria formacao; o Direito
Administrativo, na Franca, foi produto de elaboracdo pretoriana do Conselho de Estado,
desenvolvida para atender a necessidades puramente praticas, surgidas em cada caso
concreto. Na Alemanha, predominou a elaboragao sistematica e cientifica, mais abstrata, a
cargo dos doutrinadores ao cuidar-se do objeto do Direito Administrativo.

Por fim, no direito alemao, a influéncia do direito civil foi muito maior na elaboragao
do Direito Administrativo do que ocorreu no direito francés. Enquanto neste houve uma
tendéncia para rejeitar, em bloco, as normas do direito privado, construindo-se o Direito
Administrativo como conjunto de normas derrogatérias e exorbitantes do direito comum,
na Alemanha a sistematizacdo do Direito Administrativo, por ideias herdadas do Estado de
Policia, seguiu muito mais a orientacdo adotada pelos pandectistas na interpretacdo do
Cadigo Civil. Na sistematizagao do Direito Administrativo, adotou-se o método construtivo,
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preocupado em formular dogmas especificos do direito publico, mas sempre a partir do
modelo construido pelo direito privado.

6.3 - AITALIA E 0 DIREITO ADMINISTRATIVO

Também na Itdlia ndo houve o0 mesmo rompimento brusco com o regime anterior
como se observou na Franga. Encontram-se as origens do Direito Administrativo italiano no
ordenamento administrativo piemontés, profundamente influenciado pelo direito francés
elaborado a partir da época de Napole3o®.

Em um segundo periodo, que vai de 1865 até a Primeira Grande Guerra Mundial,
verificaram-se importantes alteracdes na legislacao, especialmente nas quatro primeiras
partes anexas a referida lei de unificacdo do Reino, para adaptd-las aos principios liberais
defendidos na Europa do século XIX.

A terceira fase (1922 a 1943), iniciada apds a Primeira Guerra Mundial, foi marcada
pelo aparecimento do fascismo, com adocdo de principios autoritarios e abolicdo de
postulados democraticos na organizacao dos 6rgaos administrativos: definicao dos poderes
do Primeiro Ministro, faculdades normativas do Poder Executivo, extincdo de orgaos
eletivos nos municipios, ampliacdo dos poderes do prefeito, intervencdo do Estado na vida
social, econOmica e moral dos cidadaos.

A partir da queda do fascismo, retornaram os principios democraticos, reinstaurando-
se o sistema de governo parlamentar, reconstituindo-se os 6rgaos eletivos nos municipios e
nas provincias, limitando-se os poderes do prefeito e criando-se a autonomia regional.

Sob o aspecto doutrinario, o Direito Administrativo, na primeira fase, sofreu influéncia
da doutrina francesa e paralelamente se inspirou nos esquemas do direito privado.

Na segunda fase, ja abandonando gradativamente o apego aos métodos de direito
privado e a escola exegética, foi assumindo carater cientifico, com sistematizagao prodpria,
embora com influéncia estrangeira, especialmente do direito alemao.

Assim, o direito italiano conseguiu uma harmonia entre as duas tendéncias opostas
verificadas no direito francés e no direito alemao; o primeiro apegou-se excessivamente ao
caso concreto tal como estudado pela jurisprudéncia; e o segundo pecou pela excessiva
abstracao e distanciamento da realidade.

5 0 proprio método interpretativo do direito francés foi seguido, nas origens, pelo Direito Administrativo italiano.
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6.4 - DIREITO ADMINISTRATIVO ANGLO-AMERICANO

O direito vigente nos Estados Unidos e na Inglaterra integra o chamado sistema do
common law, expressao que designa o direito ndao escrito de um pais, baseado nos
costumes.

Uma das diferengas basicas entre os dois sistemas esta em que o primeiro tem como
fonte principal o direito legislado (statute law) e o segundo, o precedente judicidrio, ou
seja, o direito comum (common law) criado por decisdes judiciarias.

Outra fonte do direito anglo-saxao é a equidade, que serve de fundamento a decisdes
judiciais nos casos em que nao se encontra no common law a tutela eficaz aos direitos
privados. Uma vez proferida a decisdo com base na equidade, ela também se transforma

em precedente judicidrio e passa a integrar o common law.

Os direitos filiados a esse sistema tém também como fonte o direito legislado, que é
direito escrito, ao contrdrio das demais fontes citadas, que compdem o direito nao escrito.
Em caso de conflito entre este ultimo e a lei, esta é que prevalece.

Assim, a medida que aumenta o direito legislado, diminui o campo de aplicacdao do
direito ndo escrito. Mas as decisdes proferidas com base na lei passam também a constituir
precedentes judicidrios que vinculam os juizes nas decisGes futuras; o mesmo ocorre, nos
Estados Unidos, com relacao a interpretacao judicial da Constituicao escrita.

O papel do juiz, no sistema anglo-americano, é da maior relevancia, porque ele nao se
limita a aplicar uma norma preexistente ao caso concreto.

No que diz respeito ao Direito Administrativo no sistema anglo-americano, o seu
nascimento, além de posterior ao do sistema continental, ndo teve a seu favor as razdes
histdricas que justificaram a interpreta¢ao que na Franga se deu ao principio da separagao
de poderes e inspiraram a criagao do contencioso administrativo.

Na Inglaterra e Estados Unidos, o Poder Judiciario exerce sobre a Administracao
Publica o mesmo controle que exerce sobre os particulares, gracas ao apego aos principios
da rule of law, na Inglaterra, judicial supremacy e due process of law, nos Estados Unidos.

Enquanto aos franceses, apdés a revolucdo, repugnava a ideia de submeter a
Administragao ao Judiciario em consequéncia dos apontados antecedentes histéricos, na
Inglaterra e nos Estados Unidos os revolucionarios dos séculos XVII e XVIII, respectivamente,
receavam os excessos do Poder Executivo, razdo pela qual registrou-se a tendéncia oposta
de atribuir ao Judicidrio e ao Legislativo maiores poderes de controle.
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Havia grande resisténcia ao nascimento do Direito Administrativo, que era visto como
um conjunto de normas que asseguravam privilégios e prerrogativas para a Administracao
frente ao particular, parecendo mais como direito préprio dos regimes totalitarios.

Se o Direito Administrativo surgiu no sistema anglo-americano, nao foi em
consequéncia dos principios revolucionarios, mas para atender aos reclamos da sociedade
moderna, em favor da atuagdo crescente do Estado no campo social e econémico, a exigir o
crescimento da maquina administrativa e, paralelamente, a elaboragao de normas proéprias
para a sua atuacao.

Hoje ndo é possivel negar mais a existéncia do Direito Administrativo naquele sistema,
embora com conteddo menos amplo do que no direito francés.

No século XVIII iniciaram-se algumas reformas, que se intensificaram no século XIX,
revelando a tendéncia crescente no sentido do fortalecimento do Governo central, que
recebeu amplos poderes para a elaboracao de leis delegadas, as quais chegaram a superar
sensivelmente, em quantidade, as leis promulgadas pelo Parlamento. O poder central
também cresceu, a medida que foi criando empresas estatais e assumindo algumas funcdes
quase-judiciais.

No direito inglés, a Administracdao goza de ampla discricionaridade, a tal ponto que
muitos dos seus atos sao subtraidos a apreciacdao do Poder Judiciario, como ocorria com a
chamada "cldusula de Henrique VIII", em decorréncia da qual pode o Parlamento delegar a
Administracdao o poder de mudar a lei, inclusive subtraindo a lei delegada a apreciacao pelo
Poder Judicidrio; nesses casos, os regulamentos baixados pela Administracdo tinham a
mesma forca que a lei, produzindo o mesmo efeito de impedir a aprecia¢ao judicial. Vale
dizer que, como na Inglaterra os tribunais ndo controlam a constitucionalidade das leis, os
regulamentos também escapavam a esse controle; hoje essa cldusula estd em desuso, nao
sendo mais aceita pelos Tribunais, que exercem controle sobre os regulamentos, exigindo a
sua conformidade com a lei. Aquilo que ocorria em relagdo aos regulamentos ainda ocorre
no caso das decisdes proferidas por drgdos administrativos com funcdes quase-judiciais, em
que se presume, juris et de jure, que o ato reune todos os requisitos legais, vedada, em
muitos casos, a apreciacao, pelo Judiciario, da matéria de fato, reservada a competéncia
discriciondria da Administracao.

Nos Estados Unidos o conteudo do Direito Administrativo € bem menos amplo do que
nos paises que adotam o chamado regime juridico administrativo. Isto porque toda a
matéria relativa a organizacdao administrativa esta fora da abrangéncia daquela disciplina,
sendo tratada exclusivamente pela Ciéncia da Administragdo, como ramo, portanto, da
Ciéncia Politica. O préprio problema das rela¢des entre a Administracdo e seus funcionadrios
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rege-se pelo direito comum; desse modo, o objeto do Direito Administrativo fica restringido
apenas as relagcdes da Administracdao com os particulares.

Nos Estados Unidos também surgiram o6rgdaos administrativos com fung¢des quase-
judiciais, a semelhanga do que ocorreu na Inglaterra. Trata-se das Commissions, Offices,
Agencies, Boards, que sdao dotadas de relativa independéncia em relacao ao presidente da
Republica.

No que diz respeito aos servigos de utilidade publica, muitos dos quais sao assumidos
pelo Estado no sistema europeu continental e delegados ao particular mediante concessao
ou permissao, nos Estados Unidos sao deixados para a iniciativa privada, dentro do principio
constitucional da liberdade de industria e comércio; no entanto, muitos desses servigos
dependem da licenca do poder publico para funcionar e sao submetidos a uma
regulamentacdo administrativa, como se verifica com os servicos de navegacao aérea e de

transportes ferrovidrios.

Assinale-se, ainda, a ado¢ao do principio da publicidade dos atos da Administracao
Publica, que assegura ao publico em geral a possibilidade de conhecer os atos do seu
interesse, salvo hipdteses de sigilo previamente declarado; assegura-se também a
participacdo do cidadao no procedimento de elaboragdo dos regulamentos, mediante
consultas e conferéncias para conhecer a opinido dos grupos econdémicos interessados,
audiéncias publicas, publicacdo prévia dos projetos.

N3ao ha duvida, portanto, de que o sistema de common law ja tem um Direito
Administrativo, embora a sua formacao e o seu desenvolvimento estejam sendo muito mais
lentos. Note-se que, no momento em que se constituiram os Estados Unidos da América,
como federagao, o povo americano ja era senhor dos direitos pelos quais o povo francés
teve que lutar.

6.5 - O DIREITO ADMINISTRATIVO NO BRASIL

O Direito Administrativo no Brasil ndo se atrasou cronologicamente das demais
nagoes.

Em 1851 foi criada a cadeira de “Direito Administrativo” (Dec. 608, de 16.8.1851°) nos
cursos juridicos existentes, e ja em 1857 era editada a primeira obra sistematizada -

6 Redacdo original:

“Autorisa o Governo para dar novos Estatutos aos Cursos Juridicos e ds Escolas de Medicina; assim como a crear mais duas Cadeiras,
huma de Direito Administrativo, e outra de Direito Romano.

Hei por bem Sanccionar, e Mandar que se execute a Resolugdo seguinte da Assembléa Geral Legislativa.
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Elementos de Direito Administrativo Brasileiro - de Vicente Pereira do Rego, entao
professor da Academia de Direito do Recife. A esse livro, que, no dizer de Caio Tacito, foi o
primeiro a ser publicado na América Latina, sucederam-se, durante o Império, as obras de
Veiga Cabral, Direito Administrativo Brasileiro, Rio, 1859; Visconde do Uruguai, Ensaio sobre
o Direito Administrativo Brasileiro, Rio, 1862, 2 vs.; A. J. Ribas, Direito Administrativo
Brasileiro, Rio, 1866; Rubino de Oliveira, Epitome do Direito Administrativo Patrio, Sao
Paulo, 1884.

Com a implantagao da Republica continuaram os estudos sistematizados de Direito
Administrativo, ja agora sob a influéncia do Direito Publico Norte-Americano, onde os
republicanos foram buscar o modelo para a nossa Federacao.

6.6 - AUSENCIA DE CODIFICACAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO

Em nosso pais o Direito Administrativo ndao é codificado, ou seja, ndo existe um
cddigo que reuna e consolide as principais normas administravas, diferentemente do que
ocorre com o Direito Civil, o Penal, o Tributdrio etc.

Portanto, o que temos para o estudo dessa disciplina juridica € uma vasta legislacao
esparsa, produzida por todos os entes politicos. Por exemplo, cada ente da federacao
possui lei prépria que regula o regime juridico de seus servidores e pode editar lei que
discipline os respectivos processos administrativos. Ao lado dessas leis produzidas por todos
os entes federados, editadas no uso de suas competéncias legislativas préprias, temos
algumas leis de carater nacional, produzidas pela Unido no exercicio de sua competéncia
para legislar sobre determinadas matérias, vinculando todos os entes da federacao, a

Art. 12 O Governo fica autorisado para dar novos Estatutos aos Cursos Juridicos, e ds Escolas de Medicina, podendo alterar as
disposi¢cbes da Lei de 3 de Outubro de 1832 pelo modo mais conveniente ao ensino, regularidade, e disciplina das Escolas, e exercicio
da Medicina e Pharmacia.

Art. 22 He autorisado tambem o Governo a crear mais duas Cadeiras, huma de Direito Administrativo, e outra de Direito Romano,
continuando porém a ser de cinco annos o curso completo das Sciencias Juridicas e Sociaes.

Art. 39 Estes Estatutos serdo postos em execug¢lo logo que forem publicados, salvo qualquer augmento de despeza, que se ndo
realisard, sem que seja decretado pelo Poder Legislativo, ao qual fica tambem reservada a definitiva approvagéo dos mesmos
Estatutos, que lhe serdo apresentados na proxima futura Sessdo.

Art. 42 Ficdo revogadas as disposicGes em contrario.

0 Visconde de Mont'alegre, do Conselho d'Estado, Presidente do Conselho de Ministros, Ministro e Secretario de Estado dos Negocios
do Imperio, assim o tenha entendido, e faca executar.

Palacio do Rio de Janeiro em dezeseis de Agosto de mil oitocentos cincoenta e hum, trigesimo da Independencia e do Imperio.

Com a Rubrica de Sua Magestade o Imperador.

Visconde de Mont'alegre.”

Este texto ndo substitui o original publicado no Colegdo de Leis do Império do Brasil de 1851
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exemplo da Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n? 8.666/1993) e das normas atinentes a
desapropriacao.

Desse modo, temos no Brasil o Direito Administrativo como um ramo nao codificado e
autonomo do direito, pois regido por principios que Ihe sdo tipicos e peculiares.

A questdao da codificacdo do Direito Administrativo tem colocado os doutrinadores
em trés posicoes:

1. 0os que negam as suas vantagens,
2. os que admitem a codificagao parcial, e

3. os que propugnam pela codificacao total.

O saudoso professor Hely Lopes Meireles sempre se filiou a reunidao dos textos
administrativos em um sé corpo de lei, a exemplo do que ocorre com os demais ramos do
Direito, ja codificados. Para ele, as leis esparsas tornam-se de dificil conhecimento e
obtencao pelos interessados, nao permitindo uma visdao panoramica do Direito a que
pertencem - a codificagdo removeria esses inconvenientes da legislagao fragmentaria, pela
aproximacdo e coordenacdao dos textos que se interligam para a formacdo do sistema
juridico adotado.

6.7 - OBJETO, METODO E ESCOLAS DE ESTUDO DO DIREITO
ADMINISTRATIVO

Para identificar o objeto do Direito Administrativo é preciso identificar o ambito de
seu estudo, é delimitar quais as relagdes juridicas disciplinadas por esse sub-ramo do direito
publico interno.

O objeto do Direito Administrativo tem variado no tempo e no espaco.

A variacdo do objeto do Direito Administrativo no espa¢o pode ser atribuida a
variedade de ordenamentos juridicos, pois cada pais produz o seu préprio direito interno.
Por sua vez, a variacdo no tempo se deve a propria modificacdo da forma de exercer a
atividade administrativa. Com efeito, inicialmente, a atividade da Administragcao Publica no
Brasil abrangia apenas aspectos da segurancga interna e externa e de alguns servicos
essenciais, e hoje também compreende aspectos de intervencdo no dominio econdémico e
social.
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Alocar o Direito Administrativo como um sub-ramo do direito publico ndo significa
afirmar que todas as relagdes juridicas disciplinadas pelo Direito Administrativo sao regidas
exclusivamente por normas de Direito Publico. A propdsito, podemos observar tal excecao
em um contrato de locacdo de um imdvel tendo o poder publico como locatario. Tal
contrato é regido predominantemente por normas de direito privado, mas também sofre
influxos de regras administrativas. Nesse sentido, a Lei n2 8.666/1993 (art. 62, § 3.2, 1, c/co
art. 58) prevé que se aplicam aos contratos privados celebrados pela Administracao, naquilo
que couber, as chamadas cldusulas “exorbitantes” (alteracdo e rescisdo unilateral,
fiscalizacao, aplicacao direta de penalidades etc.), que sdo tipicas do regime de direito
publico.

Feitas essas ponderacdes, podemos afirmar que o objeto do Direito Administrativo sdo
as relagdes juridicas por ele disciplinadas, quais sejam:

a) as relagdes internas entre os érgaos e entidades administrativas;

b) as relacdes entre a administracdo e os seus agentes, quer sejam regidos pelo
estatuto funcional ou pela CLT;

c) as relagdes entre a administragdo e os seus administrados, quer sejam

predominantemente de direito publico ou de direito privado;

d) as atividades administrativas exercidas por prestadores de servicos publicos
delegados.

Além do seu objeto, durante sua evolu¢dao, os métodos de estudo do Direito
Administrativo também foram sofrendo alteracdes ao longo do tempo. Na sua origem na
Franca, os doutrinadores se limitavam a compilacao das leis existentes e a sua interpretacao
com base principalmente na jurisprudéncia dos tribunais administrativos, formando o que
ficou conhecido como Escola Exegética, Legalista, Empirica ou Cadtica. Atualmente,
predomina na doutrina o critério ou método técnico-cientifico de estudo do Direito
Administrativo, marcado pela preocupagdao em definir e sistematizar os institutos
especificos e principios informativos desse ramo do Direito.

6.8 - ESCOLA EXEGETICA, LEGALISTA, EMPIRICA OU CAOTICA

Em suas origens na Franga o Direito Administrativo tinha por objeto apenas a
interpretacao das leis administrativas e atos complementares, que abrangiam matérias
concernentes a organizacao do Poder Executivo e das pessoas juridicas publicas, as relacdes
entre Administracao e administrados, as limitagdes da liberdade e propriedade, ao dominio
publico e privado do Estado, as obras publicas, a prestacao de servigos excepcionais quanto
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a saude, instrucdo e educagao publica, meios de comunicagao, transportes em geral e a
jurisdicao administrativa.

A Doutrina se limitava a compilar as leis existentes e a interpreta-las com base
principalmente na jurisprudéncia dos Tribunais administrativos, formando a chamada
Escola Exegética, Legalista, Empirica ou Cadtica, para a qual o Direito Administrativo era
compreendido como sindbnimo de direito positivo.

A mesma orientacdo era adotada no direito privado, em decorréncia do respeito aos
grandes Cddigos, em especial o Cédigo Napoledo (de 21 MAR de 1804), considerado

imutavel e sagrado.

Entre outros, pertenciam a escola exegética o Bardo De Gerando, Macarel, Foucart,
Ducroqg, os quais influenciaram, no direito brasileiro do Império, o jurista Pimenta Bueno,
para quem o Direito Administrativo limitava-se ao complexo de principios praticos e de leis
positivas de um povo, que no contexto imperial era representado pela Constituicao.

Muitas criticas foram opostas ao critério legalista, pois o que se percebia era que o

Direito Administrativo ndo se esgotava nas leis e regulamentos administrativos.

Na percepcao de que o direito tem uma extensao muito mais ampla, pois compreende
os conceitos e principios produzidos pelo lento e dificultoso labor cientifico dos juristas,
expostos e fundamentados nos tratados doutrindrios e nos repertdrios de jurisprudéncia. A
ciéncia juridica é um conjunto de principios e ndo pode consistir apenas em comentarios
materializados na legislacao positiva.

6.9 - O DIREITO ADMINISTRATIVO E A CIENCIA DA ADMINISTRACAO

Num segundo momento, podemos observar certa ampliacao do objeto de estudo do
Direito Administrativo, procurando-se fixar os principios informativos de seus institutos,
mas aliando-se a isto o estudo da Ciéncia da Administragao, que envolve matéria de politica
administrativa e ndo matéria juridica propriamente dita.

Tal orientagao de unir o Direito Administrativo e a Ciéncia da Administracdao foi
seguida, na Italia, principalmente por Lorenzo Meucci, na Espanha, por Vicente Santamaria
e, em Portugal, por Guimardes Pedrosa. Na sequéncia, dada a influéncia dos proprios
doutrinadores italianos e alemades, separou-se a matéria relativa a Ciéncia da
Administracao. Tal fato se deu em decorréncia do crescimento de seu objeto de estudo,
pois, na segunda metade do século XIX, com a Revolucdo Industrial, o Estado teve que
intervir na ordem social para solucionar os problemas econémicos gerados pelo Estado
liberal.
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Sentiu-se a necessidade de separar essa atividade do Estado, de ingeréncia na ordem
social, da sua atividade de natureza juridica.

Ficou para o Direito Administrativo a atividade juridica do Estado, tendo por objeto a
tutela do Direito, com excec¢ao das fungdes legislativa e jurisdicional e, para a Ciéncia da
Administragdo, a atividade social, incluindo as varias formas de ingeréncia positiva e direta
do Estado-poder nas areas da saude, educacao, cultura, economia, previdéncia e assisténcia
social.

Esta divisdao justifica-se, pois a matéria que constitui objeto da Ciéncia da
Administracao é aquela concernente a valoragdo da interferéncia do Estado na ordem
econdmica e social, abrangendo os aspectos da utilidade e oportunidade dessa atuacao; o
Direito Administrativo, por seu turno, é complexo de normas e principios juridicos que
regem a organizacao administrativa em seus varios aspectos, bem como as relagdes da

Administragao Publica com os particulares.

Sob certo aspecto, o Direito Administrativo sofreu uma reducdao em seu objeto,
porque toda a matéria concernente a politica administrativa, envolvendo estudos sobre
utilidade e conveniéncia de uma ou outra forma de atuacao do Estado na ordem social,
ficou confiada a Ciéncia da Administracdo, que nao faz mais parte do curriculo dos cursos
juridicos, integrando a Ciéncia Politica.

Alids, no que diz respeito a Ciéncia da Administracdo, ha duas tendéncias: uma,
seguindo o sistema europeu-continental, inclui essa matéria entre as Ciéncias Politicas,
estudando a Administracdo sob o aspecto de sua oportunidade, conveniéncia e adequacao
aos fins estatais voltados para a intervencao na ordem social; outra, porém, prépria do
sistema anglo-saxao, ndo considera a Ciéncia da Administracao como Ciéncia Politica, mas
baseada fundamentalmente em fator técnico; o seu objeto é o estudo da funcado
administrativa, incluindo o planejamento, a execug¢ao e o controle. Em ambas as hipdteses,
a Ciéncia da Administrag¢ao é autbnoma em relagao ao Direito Administrativo.

6.10 - CRITERIO OU METODO TECNICO-CIENTIFICO DE ESTUDO DO DIREITO
ADMINISTRATIVO

A medida que se reduziu o objeto do Direito Administrativo as matérias de natureza
juridica, a sua construcao doutrindria passou a ser feita de forma muito mais sistematica e
cientifica com a preocupacdao de definir os seus institutos especificos e principios
informativos.
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A sistematizacdao doutrinaria do Direito Administrativo alemao, baseada em método
técnico-juridico, estava, dessa forma, afastada da orientagcao seguida pela escola legalista,
gue adotava o método exegético.

Com a mesma orientacgao cientifica, citem-se, na Itdlia, Errico Presutti, Attilio Bruniatti,
Federico Cammeo. Na Frang¢a, Maurice Hauriou, Duguit, Jeze e Bonnard.

6.11 - INTERPRETAGAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO

No estudo da hermenéutica das normas, atos e contratos administrativos nao foi
fixado, ainda, as regras bdsicas da aplicacdao desse novel ramo do Direito Publico Interno, o
gue nos leva a utilizar, quase que exclusivamente, da hermenéutica civilista em matéria

administrativa.

O Direito Administrativo ndo é imune, em linhas gerais, a aplicacdo analdgica das
regras do Direito Privado. No entanto, sendo um ramo do Direito Publico, nem todos os
principios de hermenéutica do Direito Privado lhe sdo adequados. A diversidade de seu
objeto, a natureza especifica de suas normas, os fins sociais a que elas se dirigem, o
interesse publico que elas visam sempre a tutelar, exigem regras proprias de interpretacao
e aplicagao das leis, atos e contratos administrativos.

A interpretacdao do Direito Administrativo, além da utilizacdo analégica das regras do
Direito Privado que Ihe for aplicavel, tem que considerar, especialmente, trés pressupostos:

19) A desigualdade juridica entre a Administracdo e os administrados;
29) A presuncao de legitimidade dos atos da Administracao;

39) A necessidade de poderes discricionarios para a Administracdo atender ao
interesse publico.

Quanto ao primeiro pressuposto, enquanto o Direito Privado repousa sobre a
igualdade das partes na relacdo juridica, o Direito Publico assenta em principio inverso, qual
seja, o da supremacia do Poder Publico sobre os cidadaos, dada a prevaléncia dos interesses
coletivos sobre os individuais. Assim, dessa desigualdade origindria entre a Administracao e
os particulares, resultam inegaveis privilégios e prerrogativas para o Poder Publico,
privilégios e prerrogativas que ndao podem ser desconhecidos nem desconsiderados pelo
intérprete ou aplicador das regras e principios desse ramo do Direito. Sempre que entrarem
em conflito o direito do individuo e o interesse da comunidade, deve prevalecer este, uma
vez que o objetivo primacial da Administracdo é o bem comum. As leis administrativas
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buscam, como regra, a assegurar essa supremacia do Poder Publico sobre os individuos,
enquanto necessaria a consecuc¢ao dos fins da Administracao. Ao aplicador da lei compete
interpreta-la de modo a estabelecer o equilibrio entre os privilégios estatais e os direitos
individuais, sem perder de vista aquela supremacia.

Em relagdo ao segundo principio, sempre presente ao intérprete, é o da presuncado de
legitimidade dos atos administrativos. Essa presuncdo, embora relativa (juris tantum),
acompanha toda a atividade publica, dispensando a Administracao da prova de legitimidade
de seus atos. Presumida esta, cabera ao particular provar o contrario, até demonstrar
cabalmente que a Administracao Publica agiu fora ou além do permitido em lei, isto é,
dissimulada sob a forma de abuso ou com ilegalidade flagrante ou com desvio de poder.

O terceiro principio, necessidade de poderes discricionarios para a Administracao
atender ao interesse publico, € o de que a Administracdao Publica precisa e se utiliza
frequentemente de poderes discricionarios na pratica rotineira de suas atividades. Esses
poderes nao podem ser recusados ao administrador publico, embora devam ser
interpretados restritivamente quando colidem com os direitos individuais dos
administrados. Reconhecida a existéncia legal da discricionariedade administrativa, cumpre
ao intérprete e aplicadores da lei delimitar seu campo de atuacao, que é o do interesse
publico. A finalidade publica, o bem comum, o interesse da comunidade, é que demarcam o
poder discriciondrio da Administracdo. Ultrapassando esses limites, o ato administrativo
descamba para o arbitrio, e o préprio Direito Administrativo lhe nega validade, por excesso
ou desvio de poder. Assim, adverte Santi Romano, que as normas administrativas devem
ser interpretadas com o propdsito de reconhecer a outorga do poder legitimo a
Administracao e ajusta-lo as finalidades que condicionam a sua existéncia e a sua utilizacao.

Os principios do Direito Civil sdo trasladados para o Direito Administrativo por via
analdgica, ou seja, por forca de compreensao, e nao por extensao.

A analogia (ou interpretacdo analdgica por compreensdo) diferencia-se da
interpretacdo extensiva. Aquela pressupde que o caso ja estda compreendido na
regulamentacao juridica, entrando no sentido de uma disposicdo, se bem que fuja a sua
letra, a interpretacdao extensiva aplica-se quando um caso n3ao é contemplado por

disposicao de lei.

A analogia admissivel no campo do Direito Publico é aquela que permite aplicar o
texto da norma administrativa a espécie nao prevista, mas compreendida no seu espirito.
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A interpretagao extensiva é a que estende um entendimento do Direito Privado, nao
expresso no texto administrativo, nem compreendido no seu espirito, criando norma
administrativa nova.

7 - SISTEMA DE CONTROLE JURISDICIONAL DA ADMINISTRACAO

Por sistema de controle jurisdicional da Administracdo ou sistema administrativo,
entende-se o regime adotado pelo Estado para a correcdao dos atos administrativos ilegais
ou ilegitimos praticados pelo Poder Publico em qualquer dos seus departamentos de
governo.

Visando fiscalizar sanar, anular ou revogar atos ilegitimos ou ilegais perpetrados pela
Administracao Publica, foram desenvolvidos dois grandes sistemas de controle que podem
ser adotados pelos Estados, em todos os niveis de governo (esfera federal, estadual,
distrital e municipal): o do contencioso administrativo (ou sistema francés) e o sistema

judicidrio ou de jurisdicdo Unica (sistema inglés).

O que caracteriza o sistema é a predominancia da jurisdicdo comum ou da especial, e
nao a exclusividade de qualquer delas, para o deslinde contencioso das questdes afetas a

Administragao.

Nao se sujeita a apreciagao judicial os denominados atos
PRESTE

atencao politicos.

7.1 - SISTEMA DO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (SISTEMA FRANCES)

Inicialmente, cumpre apontar que o Brasil ndo adota esse sistema, o qual tem origem
na Franca, no final do século XVIII. Nesse sistema ha dualidade de jurisdicao.

A Revolucdo Francesa (1789), imbuida de liberalismo e ciosa da independéncia dos
Poderes, pregada por Montesquieu, encontrou ambiente propicio para separar a Justica
Comum da Administracdo, com o que atendeu ndo sé ao desejo de seus doutrinadores
como aos anseios do povo ja descrente da ingeréncia judicidria nos negdcios do Estado.
Separaram-se os Poderes. E, extremando os rigores dessa separagao, a Lei 16, de

@ Direito Administrativo p/ TJ-AL (Juiz Substituto)
www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Renato Borelli, Renato Borelli
Aula 00

24.8.17907, dispds: "As fungbes judicidrias sdo distintas e permaneceréo separadas das
fun¢bes administrativas”.

Por um lado ha a jurisdicao administrativa, responsavel por resolver os conflitos e
demandas de interesse da Administracao; de outro lado, o Poder Judicidrio é incumbido de
solucionar os demais litigios que emergirem no meio social e que nao repercutem em
interesse direto da Administracao.

No contencioso administrativo, os atos praticados pela Administracao Publica
subordinam-se com exclusividade junto a jurisdicao especial administrativa que, na Franga,
possui como 0Orgdao supremo o Conselho de Estado. Assim, todos os tribunais
administrativos sujeitam-se direta ou indiretamente ao controle do Conselho de Estado,
que funciona como juizo de apelacdo (juge d'appel), como juizo de cassacdo (juge de
cassation) e, excepcionalmente, como juizo origindrio e Unico de determinados litigios
administrativos (juge de premier et dernier ressorte), pois que dispde de plena jurisdicdo em
matéria administrativa.

Na organizagao atual do contencioso administrativo francés, o Conselho de Estado, no
apice da piramide da jurisdicao especial, revé o mérito das decisdes, como corte de
apelacdao dos Tribunais Administrativos (denominacdo atual dos antigos Conselhos de
Prefeitura) e dos Conselhos do Contencioso Administrativo das ColOnias; e, como instancia
de cassacgdo, controla a legalidade das decisdes do Tribunal de Contas, do Conselho Superior
da Educacdo Nacional e da Corte de Disciplina Orcamentdria (Lei de 25.9.48). Embora caiba
a jurisdicdo administrativa o julgamento do contencioso administrativo - "ensemble des
litiges que peut faire naitre I'activité de I'Administration”.

O sistema do contencioso administrativo francés é complicado na sua organizacao e
atuacao, recebendo, por isso mesmo, adaptacdes e simplificacdes nos diversos paises que o
adotam, tais como a Suica, a Finlandia, a Grécia, a Turquia, a lugoslavia, a Polonia e a antiga
Tcheco-Eslovaquia, embora guarde, em linhas gerais, a estrutura gaulesa.

Portanto, as demandas de interesse da Administracao se resolvem internamente, no
ceio da propria Administragao. Raras sao as ocasides em que as demandas de interesse da
Administragao serdo analisadas pelo Poder Judiciario, como:

a) demandas provenientes de atividades publicas de carater privado;

b) demandas que se refiram a propriedade privada;

7 Curiosidade: desde 22 de maio de 1790, a Assembleia Constituinte francesa debatia sobre os clérigos seculares. Aos 12 de julho foi
aprovada a Constituigdo Civil, promulgando-a em 24 de agosto.
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c) conflitos que envolvam questdes de estado e capacidade das pessoas e de
repressao penal.

As decisdes emanadas no sistema do contencioso administrativo também fazem coisa
julgada material, tornando-se definitivas, ou seja, insuscetiveis de recursos.

No sistema francés existe uma dualidade de jurisdicdo (a comum e a administrativa), é
o chamado contencioso administrativo em que se veda o poder judicidrio comum de
conhecer os atos da administracdao publica, pois estes estao sujeitos a chamada jurisdicao
especial do contencioso administrativo.

7.2 - SISTEMA DE JURISDICAO UNICA (SISTEMA INGLES)

O sistema de jurisdicdo Unica, também chamado de sistema inglés, é adotado pelo
Brasil, bem como é adotado pelos Estados Unidos da América, Bélgica, México, entre outros
paises.

A evolucgdo desse sistema esta umbilicalmente ligada as conquistas do povo contra os
privilégios e desmandos da Corte inglesa. Primitivamente, todo o poder de administrar e
julgar concentrava-se na Coroa. Com o correr dos tempos diferencou-se o poder de legislar
(Parlamento) do poder de administrar (Rei). Mas permanecia com a Coroa o poder de
julgar. O Rei era a fonte de toda justica e o destinatario de todo recurso dos suditos. O povo
sentia-se inseguro de seus direitos, dependente como permanecia da graca real na
apreciagdao de suas reclamagdes. Continuaram as reivindicacdes populares, e em
atendimento delas criou-se o Tribunal do Rei (King's Bench), que, por delegacdo da Coroa,
passou a decidir as reclamagdes contra os funciondrios do Reino, mas o fazia com a
chancela real. Tal sistema era ainda insatisfatdrio, porque os julgadores dependiam do Rei,
gue os podia afastar do cargo e, mesmo, ditar-lhes ou reformar-lhes as decisdes. Logo mais,
passou o Tribunal do Rei a expedir em nome proéprio ordens (writs) aos funcionarios contra
guem se recorria e mandados de interdicdes de procedimentos administrativos ilegais ou
arbitrarios. Dessas decisOes tornaram-se usuais o writ of certiorari, para remediar 0os casos
de incompeténcia e ilegalidade graves; o writ of injunction, remédio preventivo destinado a
impedir que a Administracdo modificasse determinada situacdo; e o writ of mandamus,
destinado a suspender certos procedimentos administrativos arbitrarios (38), sem se falar
no writ of habeas corpus, ja considerado garantia individual desde a Magna Carta (1215).

Do Tribunal do Rei, que s6 conhecia e decidia matéria de direito, passou-se para a
Camara Estrela (Star Chamber), com competéncia em matéria de direito e de fato e
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jurisdicao superior sobre a Justica de paz dos condados, e de cujas decisdes cabia recurso
para o Conselho Privado do Rei (King's Council).

Restava ainda a ultima etapa da independéncia da Justica Inglesa. Esta adveio em 1701
com o Act of Settlement, que desligou os juizes do Poder real e deu-lhes estabilidade no
cargo, conservando-lhes a competéncia para questdes comuns e administrativas. Era a
instituicdo do Poder Judicial independente do Legislativo (Parlamento) e do administrativo
(Rei), com jurisdicdo Unica e plena para conhecer e julgar todo procedimento da
Administracdao em igualdade com os litigios privados.

Hely Lopes Meirelles afirma que a Federacdao Norte-Americana é a que conserva na
sua maior pureza o sistema de jurisdicdo Unica, ou do judicial control, que se afirma no rule
of law, ou seja, na supremacia da lei.

Nesse sistema, todos os litigios podem ser solucionados pela justica comum,
independentemente de terem origem no interesse da Administracao ou exclusivamente no

de particulares.

Mesmo que a Administracdo ja tenha proferido decisdao sobre uma determinada
matéria (aplicacao de uma penalidade a um concessionario de servico publico, imposicao de
multa a particular, revisdo de processo administrativo etc.), assegura-se aquele recorrer ao
Judiciario para novamente discutir a pretensao.

Somente o Poder Judicidrio tem a prerrogativa de proferir decisdes irrecorriveis, com
forca de coisa julgada material. Decisdes proferidas pela Administracao Publica nao possui
carater definitivo em relacdo aos particulares, os quais podem, ainda, buscar junto ao
judiciario a alteracdo da decisao administrativa.

Assim, no sistema inglés ha unicidade de jurisdicdo no judiciario (a este cabe fazer a
coisa julgada), independe da apreciacdo administrativa, mais pode a administracdo realizar
o controle de legalidade dos seus atos.

O Brasil adotou o sistema inglés ou chamado também de jurisdigao Unica ou sistema
de controle judicial. E importante observar a existéncia de pelo menos trés hipdteses em
que se exige o exaurimento da via administrativa como condi¢ao para acesso ao judiciario
por previsao legal:

a) Acoes relativas a disciplina e as competicdes desportivas;

b) O ato administrativo, ou a omissao da administracdo publica, que contrarie simula

vinculante;
c) Parase conhecer de habeas data.
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(FCC, MPE-PE, Promotor de justica, 2014 — Adaptada) Acerca do direito administrativo,
julgue o item que se segue.

( ) Em sua formacao, o Direito Administrativo brasileiro recebeu a influéncia da experiéncia
doutrinaria, legislativa e jurisprudencial de varios paises, destacando-se especialmente a
Franca, considerada como berco da disciplina. No rol de contribuicbes do Direito
Administrativo francés a pratica atual do Direito Administrativo no Brasil, NAO é correto
incluir o sistema do contencioso administrativo.

Comentarios:

Pelo sistema do contencioso administrativo, também conhecido como o sistema da
dualidade de jurisdicao ou, ainda, sistema francés, observa-se que, ao lado da Justica do
Poder Judiciario, o ordenamento contempla uma Justica Administrativa. Tal sistema,
adotado pela Francga e pela Itdlia entre outros paises sobretudo europeus, apresenta juizes
e tribunais pertencentes a Poderes diversos do Estado. Ambas as Justicas tém as decisdes
proferidas revestidas pela res iudicata, de modo que a causa decidida numa delas ndo mais
pode ser reapreciada pela outra, faz-se coisa julgada. E desse aspecto que advém a
denominacgao de sistema de dualidade de jurisdicao, pois a jurisdicao é dual na medida em
que a funcao jurisdicional é exercida naturalmente por duas estruturas organicas
independentes, a Justica Judiciaria e a Justica Administrativa.

Gabarito: Correto.

7.3 - O SISTEMA ADMINISTRATIVO NO BRASIL

O Brasil adotou, desde a instauracdo de sua primeira Republica (1891), o sistema da

jurisdicdo Unica, ou seja, o do controle administrativo pela Justica Comum.

As ConstituicGes posteriores (1934, 1937, 1946 e 1969) afastaram sempre a ideia de
uma Justica administrativa coexistente com a Justica ordinaria, consolidando uma tendéncia
j& manifestada pelos mais avancados estadistas do Império, que se insurgiam contra o
incipiente contencioso administrativo da época.

A Emenda Constitucional n? 7/1977 estabeleceu a possibilidade da criacdo de dois
contenciosos administrativos (arts. 11 e 203), que nao chegaram a ser instalados e que,
agora, com a Constituicao de 1988, ficaram definitivamente afastados.
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A orientagdo brasileira foi haurida no Direito Publico Norte-Americano, que nos
forneceu o modelo para a nossa primeira Constituicdo Republicana, adotando todos os
postulados do rule of law e do judicial control. Essa filiagao histdrica é de suma importancia
para compreendermos o Direito Publico Brasileiro, especialmente o Direito Administrativo,
e nao invocarmos inadequadamente principios do sistema francés como informadores do
nosso regime politico-administrativo e da nossa organiza¢ao judiciaria quando, nesses
campos, sé mantemos vinculagao com o sistema anglo-saxonico.

Com a diversificacdao entre a Justica e a Administragao é inconciliavel o contencioso
administrativo, porque todos os interesses, quer do particular, quer do Poder Publico, se
sujeitam a uma Unica jurisdicdo conclusiva: a do Poder Judicidrio. Isto ndo significa,
evidentemente, que se negue a Administracao o direito de decidir. Absolutamente, nao. O
gue se lhe nega é a possibilidade de exercer fungdes materialmente judiciais, ou judiciais
por natureza, e de emprestar as suas decisdes forca e definitividade prdéprias dos
julgamentos judicidrios (res judicata).

Neste ponto, a doutrina é pacifica em reconhecer que o sistema de separagdo entre a
Justica e a Administracao torna incompativel o exercicio de func¢des judiciais (ndo confundir
com jurisdicionais, que tanto podem ser da Administracdo como da Justica) por 6érgaos
administrativos, porque isto ndo seria separacdao, mas reunido de funcgdes.

Para a correcdo judicial dos atos administrativos ou para remover a resisténcia dos
particulares as atividades publicas a Administracdao e os administrados dispdem dos
mesmos meios processuais admitidos pelo Direito Comum, e recorrerao ao mesmo Poder
Judicidrio uno e unico - que decide os litigios de Direito Publico e de Direito Privado. Este é o
sentido da jurisdicdao Unica adotada no Brasil.

8 - O CONCEITO DE DIREITO ADMINISTRATIVO

O conceito de Direito Administrativo depende dos critérios utilizados para a
formulacdo do préprio conceito. Esses critérios sdo unitdrios (unidimensionais ou simples),
mas podem ser conjugados (pluridimensionais ou compostos), apoiando-se em pelo menos
dois critérios.

Observa-se que nenhum critério é suficiente, se tomado isoladamente. Devendo eles
ser combinados para se aproximar da ideia da funcdo administrativa.

Dentre os critérios unitarios adotados destacam-se os apresentados a seguir.
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8.1 - CRITERIO LEGALISTA (ESCOLA LEGALISTA)

Para os integrantes desta corrente o Direito Administrativo consiste na disciplina
juridica responsdavel pelo estudo das normas administrativas (leis, decretos, regulamentos)
de um determinado pais.

Esta definicdo peca por nao esclarecer o que sao normas administrativas e também
por reduzir o Direito Administrativo a um amontoado de leis, deixando de fora o importante
papel dos principios juridicos.

8.2 - CRITERIO DO PODER EXECUTIVO

Preceitua o Direito Administrativo como a disciplina juridica das atividades do Poder
Executivo.

Esta nocao também se revelou insuficiente, haja vista que a funcdao administrativa
também ser exercida pelos Poderes Legislativo e Judicidrio, de forma atipica.

Ademais, o Poder Executivo, além das funcdes administrativas, exerce as funcdes de
governo, que ndo sao objeto de estudo do Direito Administrativo.

8.3 - CRITERIO DO SERVICO PUBLICO (0U ESCOLA DO SERVICO PUBLICO)

Surgiu na Franga, inspirada na jurisprudéncia do Conselho de Estado Francés, que, a
partir do caso Blanco — ja mencionado acima (1873), passou a fixar a competéncia dos
Tribunais Administrativos em razao da execugao de servigos publicos.

A escola francesa desenvolveu-se em torno de duas concepg¢des: a primeira, cujos
principais expoentes sao Duguit e Bonnard, considerava o servico publico em sentido
amplo, abrangendo todas as fun¢des do Estado (inclusive a judicidria), sem especificar o
regime juridico a que estas se sujeitavam; a segunda, cujo nome mais destacado é o de
Jeze, ao contrdrio, adotava o sentido estrito de servico publico, para compreender apenas
as atividades materiais exercidas pelo Estado para a satisfacdo de necessidades coletivas,
desde que submetidas a regime exorbitante de direito comum.

Qualquer que seja o sentido que se atribua a expressao servico publico, ela ndo serve
para definir o objeto do Direito Administrativo, uma vez que o sentido amplo ultrapassa o
seu objeto e o sentido estrito deixa de lado matérias a ele pertinentes, a exemplo dos
servicos publicos exercidos parcialmente sob regime de direito privado.
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8.4 - CRITERIO DAS RELACOES JURIDICAS

Aponta o Direito Administrativo como o conjunto de normas que regem as relacdes
juridicas entre a Administracao e os administrados.

O critério é insuficiente porque ha outras disciplinas juridicas que também tém esse
mesmo objetivo, a exemplo do direito constitucional e tributario.

Ademais, essa no¢ao deixa de fora as normas referentes a organizag¢ao interna da
Administragao, a atividade por ela exercida e a disciplina juridica atinente aos bens publicos.

8.5 - CRITERIO TELEOLOGICO (OU FINALISTICO)

Assinala o Direito Administrativo como o conjunto de normas que disciplinam a
atuagao concreta do Estado para consecuc¢ao de seus fins.

Atencdo: o presente critério também peca por ndao definir quais as atividades que
caberiam ao Estado e por trazer a discussao os verdadeiros fins do Estado, cuja matriz
ideoldgica adotada conduzird a respostas distintas.

8.6 - CRITERIO NEGATIVO (OU RESIDUAL)

O critério residual afirma que o Direito Administrativo tem por objeto as normas que
disciplinam as atividades desenvolvidas para a consecucao dos fins publicos, excluidas a
atividade legislativa e a jurisdicional, além das atividades patrimoniais, regidas pelo direito
privado.

Esse critério também padece das mesmas criticas atribuidas ao critério teleoldgico,
por submeter o alcance do conceito a questao ideoldgica sobre os fins publicos.

8.7 - CRITERIO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Afirma que o Direito Administrativo corresponde ao conjunto de principios e normas
que regem a Administragdo Publica.

Esse critério visto isoladamente também é insuficiente, pois existem regras de direito
privado que também se aplicam a Administracdo Publica.
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8.8 - CRITERIO DA DISTINCAO ENTRE ATIVIDADE JURIDICA E SOCIAL DO
ESTADO

Define o Direito Administrativo levando em conta o tipo de atividade exercida
(atividade juridica ndo contenciosa) e os 6rgdos que a exercem.

Esse critério é apenas um desdobramento do critério da Administracdo Publica, ja que
leva em consideracdao a Administracdo em seus sentidos objetivo (atividade exercida) e
subjetivo (6rgdos do Estado que exercem a atividade administrativa).

8.9 - CRITERIO DA DISTINCAO ENTRE ATIVIDADES DE AUTORIDADE E
ATIVIDADES DE GESTAO (ESCOLA DA POTESTADE PUBLICA)

Aqui faz-se uma distincdo entre atividades de autoridade e atividades de gestdo. Nas
primeiras, o Estado atua como autoridade sobre os particulares, utilizando-se de
prerrogativas proprias, ou seja, com supremacia sobre o particular; enquanto nas atividades
de gestao o Estado atua em posicdao de igualdade perante os particulares, regendo-se pelo
direito privado.

Assim, somente as atividades de autoridade é que seriam regidas pelo Direito
Administrativo.

Esse critério sofre criticas porque exclui do ambito do Direito Administrativo uma série
de atos que sdo praticados sem prerrogativas publicas, como os atos negociais, que
decorrem da vontade comum das partes, e que também sofrem a incidéncia de regras de
direito publico quando uma das partes envolvidas é a Administracao.

8.10 - O CONCEITO DE DIREITO ADMINISTRATIVO NA DOUTRINA NACIONAL

A doutrina nacional ora confere prioridade a um dos critérios apontados nos itens
anteriores, ora tenta concilid-los num unico conceito, de maior abrangéncia.

O saudoso professor Hely Lopes Meirelles sempre conceituou direito administrativo
como o “conjunto harmoénico de principios juridicos que regem os drgaos, os agentes e as
atividades publicas tendentes a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados
pelo Estado”.

Ja o professor Celso Antonio Bandeira de Mello afirma que “o direito administrativo é
o ramo do direito publico que disciplina a funcao administrativa, bem como pessoas e
drgdos que a exercem”.
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Para a professora Maria Sylvia Z. Di Pietro, o direito administrativo é “o ramo do
direito publico que tem por objeto os drgaos, agentes e pessoas juridicas administrativas
que integram a Administra¢ao Publica, a atividade juridica nao contenciosa que exerce e os
bens de que se utiliza para a consecugao de seus fins, de natureza publica”.

Por sua vez, o doutrinador José dos Santos Carvalho Filho afirma que o direito
administrativo pode ser considerado como “o conjunto de normas e principios que, visando
sempre o interesse publico, regem as relagdes juridicas entre as pessoas e 6rgaos do Estado
e entre este e as coletividades a que devem servir”.

Todos os conceitos anteriormente apresentados estao corretos, distinguindo-se nos
critérios escolhidos pelos respectivos autores.

ESSA CAl
_@ na proval

(FCC, Prefeitura de Cuiabda, Procurador Municipal, 2014) Desenvolvida em fins do século
XIX e inicio do século XX, essa corrente doutrinaria, inspirada na jurisprudéncia do Conselho
de Estado francés, era capitaneada pelos doutrinadores franceses Léon Duguit e Gaston
Jeze, os quais buscavam, no dizer de Odete Medauar, “deslocar o poder de foco de atencao
dos publicistas, partindo da ideia de necessidade e explicando a gestdao publica como
resposta as necessidades da vida coletiva" (O Direito Administrativo em Evolucdo, 2003:37).
Estamos nos referindo a Escola.

a) da Administracdo Social.

b) da Administracdo Gerencial.
c¢) do Servico Publico.

d) da Potestade Publica.

e) Pandectista.

Comentarios:

c) CERTO. A escola dos servigos publicos considerava o Direito Administrativo como o
estudo do conjunto de regras disciplinadoras dos servigos publicos. Teve entre seus adeptos
Léon Duguit e Gaston Jeze.

a) ERRADO. A escola da administracdo social é ldentificada, habitualmente, com a
operacionalizagao das medidas sociais e com o processo de provisao de servigos sociais
publicos, tendo como objeto decisdes e acdes de outras instituicdes e grupos que operam
na sociedade e que compartilham com o Estado a responsabilidade pela distribuicao do
bem-estar social.

@ Direito Administrativo p/ TJ-AL (Juiz Substituto) 57
www.estrategiaconcursos.com.br 106



Equipe Renato Borelli, Renato Borelli
Aula 00

b) ERRADO. A escola da administracdo gerencial considera o Estado uma grande empresa
cujos servigos sao destinados aos seus clientes, outrora cidad3dos. Possui foco na eficiéncia
dos servigos, na avaliacao de desempenho e no controle de resultados, sendo consequéncia
dos avancgos tecnoldgicos e da nova organizagdo politica e econdmica mundial, buscando
tornar o Estado capaz de competir com outros paises.

d) ERRADO. A escola da potestade (poder, dominio) tem a acao administrativa, resultado de
uma potestade que reconhecida a pessoa juridica, enxergando-a como a titular do poder. A
doutrina ndao acolhe maior aplauso, é que a potestade pertence ao conjunto de cidadaos, ao
corpo social, a sociedade de homens, organizada sob um governo por ela escolhido, ou
aceito.

e) ERRADO. A escola pandectistas considera a Administracdo Publica dotada de
personalidade juridica e o ato administrativo recebe o tratamento que era dado ao ato
juridico. Pensamento liderado especialmente por Puchta e Windscheid.

Outras escolas:

Escola Francesa: também chamada de Escola Classica ou Legalista, propunha um sentido
limitativo ao conceito de Direito Administrativo, restringindo-o ao estudo das normas
administrativas de determinado pais.

Escola Italiana: igualmente adepta de uma conceituacdao limitativa, entendia o Direito
Administrativo como o estudo dos atos do Poder Executivo. Seus grandes expoentes foram
Lorenzo Meucci, Oreste Ranelletti e Guido Zanobini.

Escola Do Interesse Publico: entendia que a no¢cdao fundamental para conceituar o Direito
Administrativo era a ideia de bem comum ou interesse publico, cuja protecdo seria a
finalidade ultima do Estado.

Escola Do Bem Publico: defendida por André Buttgenbach, entendia que a nog¢ao-chave
para conceituacao do Direito Administrativo seria a de bem publico.

Escola Dos Interesses Coletivos: sustentava que a defesa dos interesses coletivos era a base
para conceituar o Direito Administrativo.

Escola Funcional: procurou associar o conteddo do Direito Administrativo ao estudo da
funcdo administrativa.

Escola Subjetiva: defendida no Brasil por Ruy Cirne Lima e José Cretella Junior, centralizava
a conceituacdo do Direito Administrativo nas pessoas e drgdos encarregados de exercer as
atividades administrativas.

Escolas Contemporaneas: as escolas mais atuais tendem a utilizar diversos critérios
combinados para oferecer um conceito mais abrangente de Direito Administrativo capaz de
incluir todas as atividades desempenhadas pela Administragdao Publica moderna.

7))
Cc.

Gabarito: alternativa

(CEBRASPE, TCE-PB, Procurador, 2014, Adaptada) Acerca do direito administrativo, julgue o
item que se segue.
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( ) Para Gaston Jezé, defensor da Escola do Servico Publico, o direito administrativo tem
como objeto a soma das atividades desenvolvidas para a realizacdao dos fins estatais,
excluidas a legislacao e a jurisdicao.

Comentario:

Esta definicdo é do critério residual (negativo), defendida por Velasco, Fleiner e Di Pietro. A
escola do Servico Publico se desenvolveu em torno de duas concepgdes: a primeira, cujos
principais expoentes sdao Duguit e Bonnard, considerava o servigo publico em sentido
amplo, abrangendo todas as funcdes do Estado (inclusive a judicidria); a segunda, cujo
nome mais destacado é Jeze, ao contrario, adotava o sentido estrito de servico publico,
para compreender apenas as atividades materiais exercidas pelo Estado para a satisfacdao de
necessidades coletivas.

Gabarito: Errado.

9 - FONTES DO DIREITO ADMINISTRATIVO

As principais fontes do direito administrativo sao: a lei, a doutrina, a jurisprudéncia e
os costumes.

A lei, enquanto regra geral, abstrata e impessoal, é a fonte principal (primordial ou
primdria) do direito administrativo. O termo “lei”, nesse caso, deve ser entendido em
sentido amplo, abrangendo a Constituicdao, emendas constitucionais, leis complementares,
leis ordinarias, medidas provisérias, tratados e conveng¢des internacionais, decretos
legislativos, resolugdes das Casas Parlamentares, entre outros.

A doutrina, conjunto de construgdes tedricas produzidas pelos estudiosos do direito, é
fonte secunddria do direito administrativo. O pensamento dos doutrinadores influencia nao
s6 a producdo das leis, como também as proprias decisdes de natureza administrativa ou
judicial.

A jurisprudéncia, conjunto de reiteradas decisdes judiciais ou administrativas em um
mesmo sentido, também é considerada fonte secunddria do direito administrativo,
influenciando visivelmente a construgdao e a consolidagdao deste sub-ramo do direito
publico. A jurisprudéncia tem um carater mais pratico do que a doutrina e a lei. Outra
caracteristica da jurisprudéncia é o seu nacionalismo. Segundo Hely Lopes Meirelles,
“enquanto a doutrina tende a universalizar-se, a jurisprudéncia tende a nacionalizar-se, pela
continua adaptacdo da lei e dos principios tedricos ao caso concreto. A jurisprudéncia, em
regra, ndo tem efeito vinculante (ndo obriga que seja adotada em futuras decisdes). No
entanto, ha que ser ressaltado que as decisdes proferidas pelo STF em Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI), Acao Declaratdria de Constitucionalidade (Adecon ou ADC) e
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em Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) possuem efeito erga
omnes (atingem a todos, mesmo ndo fazendo parte do processo) e vinculam os demais
orgaos do Poder Judiciario e todos os 6rgaos da Administracdo Publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal.

Além disso, a EC n? 45/20048 (CRFB, art.103-A) introduziu no direito brasileiro a figura
da sumula vinculante, que consiste na possibilidade de o STF, apds reiteradas decisdes
sobre matéria constitucional, editar sumulas que terao efeito vinculante em relagao aos
demais 6rgaos do Poder Judiciario e a Administracdao Publica direta e indireta, em todas as
esferas.

O efeito vinculante das sumulas, inserido no ordenamento juridico brasileiro por meio
da referida Emenda Constitucional, foi inspirado no sistema norte-americano, o chamado
stare decisis.

Existe atualmente grande discussao na doutrina quanto ao enquadramento das
sumulas vinculantes como fonte primaria ou secundaria do direito.

Por fim, os costumes, que sdo regras ndo escritas observadas pelo grupo social de
maneira uniforme, também sdo considerados fontes secunddrias do direito administrativo.
Conforme observa Hely Lopes Meirelles, “no Direito Administrativo Brasileiro o costume
exerce ainda influéncia, em razao da deficiéncia da legisla¢do”.

O costume exige dois elementos: 1.2) o uso; e 2.2) a convic¢do generalizada da
necessidade de sua obrigatoriedade (cogéncia). Diogo de Figueiredo Moreira Neto adverte
que a praxe administrativa (simples rotina administrativa) ndo deve ser confundida com o
costume por faltar-lhe a segunda caracteristica apontada anteriormente. A propdsito, a
praxe administrativa, na opinidao da maioria dos autores, nao se constitui em fonte do
Direito Administrativo.

Os costumes sé podem ser aplicados segundo a lei (secundum legem) ou para o
preenchimento do vazio deixado por assuntos nao regulados pela lei (praeter legem). O
costume contrdrio a norma legal (contra legem), além de nao poder ser aplicado, também
nao pode ser considerado como fonte do direito.

ESSA CAl I
na prova!
8 Curiosidade: chamada pela doutrina de “Emenda do Poder Judiciario”.
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(CEBRASPE, DPE-SE, Defensor Publico, 2012, Adaptada) Acerca do direito administrativo,
julgue o item que se segue.

() O direito administrativo no Brasil, além de estar codificado, possui como fontes a lei, a
jurisprudéncia, a doutrina e os costumes.

Comentario:
A indicacao das fontes esta correta, entretanto o direito administrativo ndo esta codificado.
Gabarito: Errado.

(CEBRASPE, TCU, Auditor Federal de Controle Externo, 2011) Julgue os proximos itens, que
se referem ao conceito, ao objeto e as fontes do direito administrativo.

() Os costumes sociais também podem ser considerados fonte do direito administrativo,
sendo classificados como fonte direta, pois influenciam a producdo legislativa ou a
jurisprudéncia.

Comentario:

Os costumes sociais sao, de fato, fontes para o direito administrativo. Entretanto, sao
classificados como fonte indireta ou secundaria, da mesma forma que a doutrina e a
jurisprudéncia, visto que apenas interpretam ou ajudam na elaborag¢ao de novas normas.
Como fonte direta, isto é, que inova no ordenamento juridico, criando direito novo,
considera-se apenas a lei. Alguns doutrinadores entendem que as decisdes judiciais
vinculantes e aquelas com eficacia erga omnes seriam também fontes diretas.

Gabarito: Errado.

(CEBRASPE, Prefeitura de Fortaleza - CE, Procurador Municipal, 2017) Acerca do direito
administrativo, julgue o item que se segue.

() Conforme a doutrina, diferentemente do que ocorre no ambito do direito privado, os
costumes nao constituem fonte do direito administrativo, visto que a administracdo publica
deve obediéncia estrita ao principio da legalidade.

Comentario:

Conforme a doutrina expde, podem os costumes ser de trés ordens:
(1) secundum legem, previstos na prépria lei;

(b) praeter legem, visam ao preenchimento de lacunas normativas;

(c) contra legem, direcionam-se em sentido contrdrio ao que dispde a lei.

Os costumes sao sim considerados fontes do direito administrativo, com exce¢ao do
costume contra legem.

Gabarito: Errado.
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10 - NOVAS TENDENCIAS DO DIREITO ADMINISTRATIVO

Conforme Maria Sylvia Z. Di Pietro nos ensina, as principais transformac¢des ou
tendéncias do Direito Administrativo seriam as seguintes:

I - Constitucionalizagdo do Direito Administrativo - em dois sentidos, pela regulacao
em nivel constitucional de matérias que antes eram tratadas pela legislacao
infraconstitucional e pela constitucionalizacdo de principios administrativos, que norteiam
todo o sistema juridico — chamada por alguns doutrinadores de “filtragem constitucional”
do Direito Administrativo;

&ﬁ%ﬂbrova!

Com base nessa tendéncia do Direito Administrativo, o CEBRASPE
(nosso “amigo” CESPE), na prova para a Procuradoria do Municipio de Manaus, considerou
como correta a seguinte assertiva: “Um dos aspectos da constitucionaliza¢Go do direito
administrativo se refere a releitura dos seus institutos a partir dos principios

constitucionais.”

Il - Democratizagdo da Administragdo Publica - previsao de inUmeros instrumentos de
participacdo do cidaddao na gestdo e controle da administracao publica, a exemplo das
consultas e audiéncias publicas;

lll - Alteragcboes no conceito de discricionariedade administrativa - ampliacdo da
discricionariedade administrativa, sob o argumento de substituir a administracao
burocratica pela administracao gerencial. Por outro lado, hd aqueles que defendem maiores
limites a discricionariedade, sob o argumento de que a atuag¢ao administrativa é calcada na
lei e encontra seus limites na lei e nos principios que regem o ordenamento juridico.

Essa dualidade de posicdes também ¢é observada em relagdo a chamada
discricionariedade técnica. Assim, os que defendem a ampliagdao da discricionariedade
entendem que a discricionariedade técnica ndo pode ser objeto de apreciacdo judicial, ja
qgue, por envolver o aspecto técnico, caberia a Administracao Publica definir a questao;
aqueles contrarios pregam que se a solucao é técnica poder-se-ia chegar a uma solucao
Unica com auxilio de peritos, de modo que a apreciacao judicial seria sempre possivel;

IV - Crise na nogdo de servigo publico - tendéncia de transferir a iniciativa privada
servicos publicos que antes eram prestados de forma exclusiva pelo Estado, tal como os
servicos de telecomunicacdes e de fornecimento de energia elétrica;
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V - Movimento de agencificagdo - criacao de diversas autarquias de regime especial,
que tém por objetivo exercer funcdao regulatéria sobre diversas atividades e setores

econOmicos;

VI - Aplicagdo do principio da subsidiariedade - visao de que o Estado deve se abster
de exercer atividades que os particulares podem exercer por sua propria iniciativa. Assim,
sO caberia ao Estado atuar de forma subsidiaria, ou seja, quando a iniciativa privada nao
conseguisse atender as demandas da sociedade de forma eficiente. Em face dessa
tendéncia se observa a politica de privatizacdo de empresas estatais, a ampliacao da
atividade de fomento e das parcerias do setor publico com o setor privado etc.

VIl - Adog¢do da Administragdo Publica Gerencial - dada a substituicdo do controle
formal pelo controle de resultados e pela ampliacdo da autonomia administrativa,
financeira e orcamentaria dos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica. Exemplo:
contrato de gestdo previsto na Lei n2 9.649/1998;

VIII - Busca da consensualidade - a decisao estatal, ao invés de ser imposta de forma
autoritaria e unilateral, é construida a partir do consenso, da negociacao e da participacao
popular. Nota-se aqui a utilizacdo pelo Poder Publico da técnica da media¢ao e dos termos
de ajustamento de conduta negociados pelo Ministério Publico, que se constituem em
formas negociadas de prevencao e solucdo de litigios (o que no passado ndo era admitido
em face do principio da indisponibilidade do interesse publico), além da utilizacdo de
instrumentos que garantam a participacao da sociedade nas decisdes estatais, a exemplo
das consultas e audiéncias publicas. Observa-se também a busca da consensualidade pela
tendéncia de contratualizacao do Direito Administrativo; a relacdo contratual é percebida
como uma maneira consensual de viabilizar a participacao do destinatario na formacao da
vontade estatal, garantindo que esta possua maior legitimidade, além de favorecer o seu
cumprimento espontaneo;

IX - Centralidade da pessoa humana - dada a inviabilidade da aplicagdao do principio
da supremacia do interesse publico sobre o particular, diante da existéncia de direitos
fundamentais constitucionalmente garantidos.

Nesse contexto, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e a técnica da
ponderacdo aparecem como fatores de mitigacao da aplicacdo do principio da supremacia
do interesse publico sobre o particular;

X - Privatizagdo ou “Fuga do Direito Administrativo” ou “Fuga para o direito privado”
- observa-se uma tendéncia na atualidade de ampliacdo da utilizacdo de institutos do direito
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privado (parcerias com a iniciativa privada, instituicdo de pessoas administrativas de direito
privado, formalizacdo de contratos tipicamente privados).

HORA DE

PRATICAR!

11 - MAIS QUESTOES DE PROVA

Para finalizar, vamos resolver mais algumas questdes de prova para consolidar o

assunto:
1. (IBADE, PC-AC, Delegado de Policia Civil, 2017 - Adaptada)

Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

() Fala-se em Administracdo Publica Introversa para frisar a relacdo existente entre
Administracao Publica e administrados.

Comentadrio:
A Administracao Publica extroversa refere ao conjunto de relagdes juridicas externas entre
o Poder Publico e os administrados. Por seu turno, a Administracdao Publica introversa

designa o complexo das vinculagdes internas relacionado aos agentes publicos, drgaos
estatais e entidades administrativas.

Gabarito: Errado.
2. (FUNECE, UECE, Advogado, 2017)

Atente ao seguinte excerto: “...representa o conjunto de atividades que costumam ser
consideradas proprias da fungcao administrativa. O conceito adota como referéncia a
atividade (o que é realizado), ndao obrigatoriamente quem a exerce”. (Marcelo
Alexandrino e Vicente Paulo, Direito Administrativo Descomplicado)

O trecho acima remete ao conceito de Administracao Publica denominado conceito:
a) material.

b) formal.

c) organico.

d) subjetivo.

Comentario:
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Em sentido objetivo, material ou funcional, a Administracdao Publica é caracterizada pela
propria atividade administrativa exercida pelo Estado, através de seus agentes e drgaos. Em
sentido subjetivo, formal ou organico, a expressao “Administracao Publica” refere-se os
entes que exercem as fung¢des administrativas, compreendendo as pessoas juridicas, os
Orgaos e os agentes incumbidos dessas fun¢des. Em outras palavras, em sentido subjetivo, a
Administracao Publica confunde-se com os proprios sujeitos que integram a estrutura
administrativa do Estado.

7))
a.

Gabarito: Alternativa

3. (IDECAN, Camara de Aracruz - ES, Procurador Legislativo, 2016)

Nos termos da doutrina do Direito Administrativo, o termo administracdao publica
pode ser entendido em seu sentido formal e material. Quanto ao tema, assinale a
afirmativa correta.

a) O sentido formal, também chamado de funcional, corresponde a atividade
administrativa desempenhada pelo poder publico.

b) O sentido material, também denominado objetivo, refere-se a administracdo
publica enquanto atividade administrativa.

c) A distincdo de administracdo publica no sentido objetivo e subjetivo reflete uma
atual concepcao doutrindria, surgida a partir de 1990.

d) A prestacdo de servicos publicos, o fomento de pesquisas e a gestdao dos bens
publicos compreendem a administracao publica em seu sentido organico.

Comentario:

O sentido formal, subjetivo ou organico se refere aos érgaos, agentes e entidades. Sentido
material, objetivo ou funcional se relaciona a ideia de atividades administrativas.

Gabarito: Alternativa “b”.
4. (FCC, SEGEP-MA, Auditor Fiscal da Receita Estadual, 2016)

Sao fontes do Direito Administrativo:
l. lei.

Il. razoabilidade.

lll. moralidade.

IV. jurisprudéncia.

V. proporcionalidade.

Esta correto o que consta APENAS em

a)lell
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b)ll e V.
c)lelV.
d) llle V.
e)lVeV.

Comentarios:

I) CERTO. A lei é a fonte principal do direito administrativo. Ademais, a doutrina é o
conjunto de teses, construgdes tedricas e formulagdes descritivas feitas pelos estudiosos do
direito. Os costumes se referem ao conjunto de regras nao escritas, porém observadas de
modo uniforme pelo grupo social, que as considera obrigatorias.

I) ERRADO. Refere-se a principio da administracdo publica, expresso no art. 37 da
Constituicdo Federal.

[I) ERRADO. Cuida-se de principio da administracdo publica, expresso no art. 37 da
Constituicdo Federal.

IV) CERTO. A jurisprudéncia se traduz nas decisGes judiciais reiteradas no mesmo sentido, e
é considerada como fonte secundaria.

V) ERRADO. Trata-se de principio da administracdo publica, expresso no art. 37 da
Constituicdo Federal.

“on
Cc.

Gabarito: alternativa
5. (FMO-Concursos, TJ-MT, Juiz, 2015)

Sindnimo de funcao de governo para a doutrina brasileira, a funcao administrativa
consiste primordialmente na defesa dos interesses publicos, atendendo as
necessidades da populagao, inclusive mediante intervengdao na economia.

Em face da formagao historica do Direito Administrativo e do modelo de Estado
vigente, é correto afirmar que:

a) a nocdo de coisa julgada nas esferas administrativa e judicial tem a mesma
dimensao e conteudo.

b) as decisdes proferidas por drgaos publicos de natureza superior nao podem ser
revistas pelo Poder Judiciario

c) o processo administrativo somente pode ser instaurado mediante provocacao do
interessado, por representagdao escrita enderecada ao agente competente para a
solucao da controvérsia.

d) o regime juridico juspublicista, no todo ou em parte, somente pode ser aplicado as
pessoas juridicas de direito publico.
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e) tem por objeto os 6rgdos, agentes e pessoas juridicas administrativas que integram
a Administracao Publica, a atividade ndao contenciosa que exerce e os bens de que se
utiliza para a consecuc¢ao de seus fins, de natureza publica.

Comentarios:

a) ERRADO. No Brasil adotamos o sistema inglés, e ndo o sistema dual francés do
contencioso administrativo. Assim, as decisdes emanadas pelas instancias administrativas
produzem a chamada coisa julgada administrativa, mas nao produzem a coisa julgada
meramente falando. A diferenca entre "coisa julgada administrativa" e "coisa julgada", é
gue a primeira ndao possui um grau de definitividade, ainda que encerrada todas as
instancias administrativas, o processo podera ser reapreciado pelo poder judicidrio, em
razao do Principio da Inafastabilidade do Poder Judiciario estampado no artigo 52 XXXV da
CR/88.

b) ERRADO, pois o Principio da Inafastabilidade do Poder Judiciario, estampado no art. 52
XXXV da Constituicao Federal assim preleciona: “a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder
Judicidrio lesGo ou ameaca a direito"

c) ERRADO. No artigo 52 da Lei 9.784/99 temos que o processo administrativo pode sim ser
iniciado de oficio, in verbis: "Art. 52 O processo administrativo pode iniciar-se de oficio ou a
pedido de interessado."

d) ERRADO. O Direito Administrativo ndo tutela apenas as relacdes das Pessoas Juridicas de
Direito Publico. Se desse modo fosse, o Direito Administrativo ndo cuidaria das relacdes de
concessao de servico publico, vez que as concessionarias sao pessoas juridicas de direito
privado.

e) CERTO. O enunciado mistura a definicdo de Direito Administrativo lecionada pelo
saudoso mestre Hely Lopes Meireles, o qual ressalta sobretudo a questao da finalidade, ou
seja, a busca pela consecucao dos fins desejados pelo Estado, com a definicao lecionada por
Celso Antonio Bandeira de Mello, o qual relaciona o Direito Administrativo com a nog¢ao de
"funcao administrativa".

Gabarito: alternativa “e”.
6. (FUNCAB, FUNASG, Advogado, 2015)

Com relacao ao conceito de Direito Administrativo, assinale a opgao que congrega de
forma correta os elementos que o compdem.

a) Direito Administrativo é o ramo do Direito Publico que estuda principios e normas
reguladores do exercicio da fungao administrativa.

b) Direito Administrativo é um conjunto de principios e normas que nao alberga a
nocao de bem de dominio privado do Estado.
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c) Direito Administrativo sintetiza-se no conjunto harmoénico de normas e principios
que regulam exclusivamente as rela¢des juridicas administrativas entre o Estado e o

particular.

d) O conceito de Direito Administrativo compreende apenas a regéncia de atividades
contenciosas entre érgaos publicos, seus servidores e administrados.

e) Direito Administrativo pode ser traduzido pelo conjunto de normas e principios que
organizam a relagdo juridica exclusivamente entre os prdprios componentes da

Administracdo Publica.

Comentarios:

a) CORRETA. A alternativa aborda o conceito do Direito Administrativo de modo certo.

b) ERRADO. "Ndo alberga a no¢do de bem de dominio privado do Estado." [ aqui encontra-
se o erro da alternativa, pois o Direito Administrativo aborda tanto o dominio publico,

guanto o dominio privado do Estado.

c) ERRADO. A alternativa erra em restringir as relagdes do Estado.

d) ERRADO. O erro novamente encontra-se na restricao proposta pela alternativa.

e) ERRADO. Mais uma vez o examinador expde uma restricdo inexistente.

7))
a.

Gabarito: alternativa

7. (IDECAN, UFAL, Advogado, 2014)

Quanto as fontes do direito administrativo, relacione adequadamente as colunas.

1. Lei.
2. Doutrina.
3. Jurisprudéncia.

4. Costume.

A sequéncia esta correta em
a)l,4,2,3.
b) 2,1, 4,3.
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c)4,2,1,3.
d)1,2,3,4.
e)3,1,42.

Comentario:

No Direito Administrativo, somente a lei constitui fonte primaria, sendo as demais fontes
secundarias. Assim, a doutrina, jurisprudéncia e os costumes sao fontes secundarias.

A lei é o Unico veiculo habilitado para criar diretamente deveres e proibi¢cdes, obrigacdes de
fazer ou nao fazer, no Direito Administrativo. Esse é o sentido da regra estabelecida no art.
59, 1l, da Constituicao Federal: “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei”. Por lei deve-se entender qualquer veiculo normativo que
exponha a vontade popular, quais sejam, a Constituicao Federal, emendas constitucionais,
Constituicdes Estaduais, Leis Organicas, leis ordindrias, leis complementares, leis
delegadas, decretos legislativos, resolucdes e medidas provisdrias. Somente estes
veiculos normativos sao aptos a criar originariamente normas juridicas, constituindo as
Unicas fontes diretas do Direito Administrativo.

A doutrina nao cria diretamente a norma, mas esclarece o sentido e o alcance das regras
juridicas conduzindo o modo como os operadores do direito devem compreender as
determinagdes legais. Especialmente quando o conteudo da lei é obscuro, uma nova
interpretagcao apresentada por estudiosos renomados tem um impacto social similar ao da
criagcdo de outra norma.

A jurisprudéncia, compreendida como reiteradas decisdes dos tribunais sobre determinado
tema, nao tem a forca cogente de uma norma criada pelo legislador, mas influéncia
decisivamente a maneira como as regras passam a ser entendidas e aplicadas.

Os costumes sdo praticas reiteradas da autoridade administrativa capazes de estabelecer
padrdes obrigatdrios de comportamento. Ao serem repetidos constantemente, criam o
habito de os administrados esperarem aquele modo de agir, causando incerteza e
instabilidade social sua repentina alteragao

Gabarito: alternativa “b”.

8. (CEBRASPE, TJ-SE, Titular de Servicos de Notas e de Registros - Remogdo, 2014 -
Adaptada)
Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

() Consoante o critério da administracdo publica, o direito administrativo é o ramo
do direito que tem por objeto as atividades desenvolvidas para a consecucdo dos fins
estatais, excluidas a legislacao e a jurisdicao.

Comentario:
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O item aborda o critério finalistico e o residual. Pelo critério finalistico o direito
administrativo é um sistema formado por principios juridicos que disciplinam a atividade do
estado para o cumprimento de seus fins, criticado porque associa o direito administrativo
aos fins do Estado. O critério residual, por sua vez, compreende o direito administrativo
afastando toda atividade que nao seja legislativa nem judicial.

Gabarito: Errado.

9. (CEBRASPE, TJ-SE, Titular de Servicos de Notas e de Registros - Remo¢ao, 2014 -
Adaptada)

Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

() Adotando-se o critério do servico publico, define-se direito administrativo como o
conjunto de principios juridicos que disciplinam a organizacao e a atividade do Poder
Executivo e de o6rgaos descentralizados, além das atividades tipicamente
administrativas exercidas pelos outros poderes.

Comentario:
O item deveria ser reescrito da seguinte forma: Adotando-se o critério do servigco publico,

define-se direito administrativo como o conjunto de principios juridicos que disciplinam a
organizac3o e a atividade do Poder Executivo e de érgdos DESCONCENTRACAQ, além das

atividades ATIPICAMENTE administrativas exercidas pelos outros poderes.

Gabarito: Errado.

10. (CEBRASPE, TJ-SE, Titular de Servicos de Notas e de Registros - Remog¢do, 2014 —
Adaptada)

Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

() Sao fontes primarias do direito administrativo os regulamentos, a doutrina e os
costumes.

Comentario:

Doutrina e regulamentos sdo fontes secundarias e os costumes sociais, quando muito, serao
fontes indiretas. A fonte primaria é a lei.

Gabarito: Errado.

11. (CEBRASPE, TJ-SE, Titular de Servicos de Notas e de Registros - Remog¢do, 2014 —
Adaptada)

Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.
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() Consoante o critério da distincdo entre atividade juridica e social do Estado, o
direito administrativo é o conjunto dos principios que regulam a atividade juridica nao
contenciosa do Estado e a constituicao dos drgaos e meios de sua acdao em geral.

Comentarios: Conforme a doutrina, de acordo com o critério da distincao entre atividade
juridica e social do Estado, o Direito Administrativo seria o conjunto dos principios que
regulam a atividade juridica ndo contenciosa do Estado e a constituicao dos 6rgdaos e meios
de sua acao em geral.

Gabarito: Correto.

12. (CEBRASPE, TJ-SE, Titular de Servicos de Notas e de Registros - Remog¢do, 2014 —
Adaptada)

Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

() De acordo com o critério das relagdes juridicas, o direito administrativo pode ser
visto como o sistema dos principios juridicos que regulam a atividade do Estado para o
cumprimento de seus fins.

Comentario:

O item descreve o critério teleoldgico. O critério das relacdes juridicas considera o direito
administrativo como o conjunto de normas reguladoras das rela¢gdes entre Administracao e
administrados, envolvendo-se com todas as relagdes juridicas da administracao.

Gabarito: Errado.

13. (CEBRASPE, TJ-SE, Titular de Servicos de Notas e de Registros - Remog¢do, 2014 —
Adaptada)

Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

() De acordo com o STF, os tratados internacionais de direito administrativo serdo
fontes do direito administrativo patrio desde que sejam incorporados ao ordenamento
juridico interno mediante o mesmo procedimento previsto na CRFB para a
incorporacao dos tratados internacionais de direitos humanos.

Comentarios:

De acordo com o STF, para que um tratado internacional seja fonte do direito
administrativo é desnecessario sua incorporagao ao ordenamento juridico como uma
emenda constitucional, como diz a constituicdao em relagdao aos tratados internacionais de
direitos humanos. Pode ser por meio de Lei Ordinaria.

Gabarito: Errado.
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14. (ACAFE, PC-SC, Delegado de Policia, 2014)

Considere a definicao de Direito Administrativo e assinale a alternativa correta.

a) E o conjunto dos principios juridicos de direito publico que tratam da Administragdo
Publica, suas entidades, 6rgaos e agentes publicos.

b) E o conjunto dos principios juridicos de direito publico que tém como estudo o
Servigo Publico.

c) E o conjunto dos principios juridicos de direito publico que regem as relacdes
juridicas entre 6rgaos do Estado.

d) E o conjunto dos principios juridicos de direito publico e privado que tratam da
Administracao Publica, suas entidades, 6rgaos e agentes publicos.

e) E o conjunto dos principios juridicos de direito publico e privado que tém como
estudo os atos do Poder Executivo.

Comentarios:

a) CORRETA. A alternativa expde os elementos que fazem parte dos conceitos abordados
pela doutrina.

b) ERRADO. O critério do servico publico é insuficiente, tendo em vista que o direito
administrativo abrange muitas outras fun¢des como na alternativa anteriormente
analisada.

c) ERRADO. As relagdes juridicas abrangem também os administrados, ndo somente os
orgaos.

d) ERRADO. Por trazer a ideia de classificar o direito publico como ramo do direito privado.
e) ERRADO. Pela mesma razdo exposta na analise do item anterior.

Gabarito: alternativa “a”.
15. (FCC, MPE-PE, Promotor de justica, 2014 — Adaptada)

Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

( )Em sua formacdo, o Direito Administrativo brasileiro recebeu a influéncia da
experiéncia doutrindria, legislativa e jurisprudencial de varios paises, destacando-se
especialmente a Franga, considerada como bergo da disciplina. No rol de contribuicdes
do Direito Administrativo francés a pratica atual do Direito Administrativo no Brasil,
NAO é correto incluir o sistema do contencioso administrativo.
Comentarios: Pelo sistema do contencioso administrativo, também conhecido como o
sistema da dualidade de jurisdicdo ou, ainda, sistema francés, observa-se que, ao lado da

Justica do Poder Judiciario, o ordenamento contempla uma Justica Administrativa. Tal
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sistema, adotado pela Franca e pela Itdlia entre outros paises sobretudo europeus,
apresenta juizes e tribunais pertencentes a Poderes diversos do Estado. Ambas as Justicas
tém as decisdes proferidas revestidas pela res iudicata, de modo que a causa decidida numa
delas ndo mais pode ser reapreciada pela outra, faz-se coisa julgada. E desse aspecto que
advém a denominacdo de sistema de dualidade de jurisdi¢cdo, pois a jurisdicao é dual na
medida em que a funcdo jurisdicional é exercida naturalmente por duas estruturas
organicas independentes, a Justica Judicidria e a Justica Administrativa.

Gabarito: Correto.
16. (PUC-PR, TJ-PR, Juiz Substituto, 2014)

Sobre o conceito do direito administrativo e a sua formacao histérica no Brasil, analise
as assertivas abaixo e assinale a alternativa CORRETA.

l. A primeira cadeira de direito administrativo no Brasil foi criada em 1851 e com a
implantagdo da Republica acentuou-se a influéncia do Direito Publico Norte-
Americano, adotando-se todos os postulados do rule of law e do judicial control.

Il. O Brasil adotou, desde a instauracao da primeira Republica, o sistema da jurisdicao
Unica, com excegdo do periodo de vigéncia da Emenda Constitucional n2. 07/77, com a
instalacdo dos dois contenciosos administrativos por ela estabelecidos.

[ll. O direito administrativo tem como fontes a lei, a doutrina, os costumes e a
jurisprudéncia, vigorando entre nds, desde o inicio da Republica, dado a influéncia
sofrida do direito norte-americano, o principio do stare decises.

IV. A interpretacdo do direito administrativo, além da utilizacdo analdgica das regras
do direito privado que |he foram aplicaveis, ha de considerar, necessariamente, trés
pressupostos: 12) a desigualdade juridica entre a Administracdo e os administrados;
29) a presuncdo de legitimidade dos atos da administracdo; 32) a necessidade de
poderes discriciondrios para a Administracao atender ao interesse publico.

a) Apenas as assertivas lll e IV estao corretas.

b) Apenas as assertivas | e lll estdo corretas.

c) Apenas as assertivas | e Il estdo corretas.

d) Apenas as assertivas | e IV estdo corretas.
Comentarios:
Item | CORRETO. Realmente, a criagao das primeiras cadeiras de Direito Administrativo no
Brasil ocorreu em 1851, por meio do Dec n2 608, de 16/08/1851. A professora Maria Sylvia
Z. Di Pietro aponta, ainda que o direito administrativo sofreu no periodo da republica
influéncia do direito norte-americano, no que diz respeito ao sistema de unidade de

jurisdicao, a jurisprudéncia como fonte do direito e a submissao da Administragcao Publica
ao controle jurisdicional.
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Iltem Il ERRADO. A Emenda Constitucional n? 7/77 realmente autorizou a criagdo de
contenciosos administrativos, mas nunca chegaram a ser efetivamente instalados, ao
contrario do que equivocadamente afirmado neste item.

Iltem IIl ERRADO. A primeira parte da assertiva esta correta pois realmente expde as quatro
fontes majoritariamente admitidas para o Direito Administrativo. Entretanto, a segunda
parte esta incorreta, acerca do tema Luis Roberto Barroso pontifica: “Ausente do regime da
Constituicdo imperial de 1824, o controle de constitucionalidade foi introduzido no Brasil
com a Republica, tendo recebido previsdo expressa na Constituicdo de 1891(arts. 59 e 60).
Da diccao dos dispositivos relevantes extrai-se a competéncia das justicas da Unido e dos
Estados para pronunciarem-se acerca da invalidade das leis em face da Constituicdo. O
modelo adotado foi o americano, sendo a fiscalizacdo exercida de modo incidental e
difuso." (O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro — Exposicdo sistematica da
doutrina e analise critica da jurisprudéncia, 12 edicdo, 2004, p. 57/58). Desse modo n3o é
correto afirmar que desde o inicio da Republica referido principio tenha sido adotado,
mesmo em se tratando de controle de constitucionalidade. Isto porque, nosso sistema de
fiscalizacdao da constitucionalidade das leis, na origem da Republica, ndo contemplava
mecanismos de controle abstrato e concentrado, sendo de natureza estritamente difusa,
pela via incidental.

Iltem IV CORRETO. Nada a acrescentar ao texto da afirmativa, que ndo contém qualquer
imprecisao técnica.

Gabarito: alternativa “d”.
17. (FGV, AL-BA, Auditor, 2014)

No que tange ao conceito e a abrangéncia do Direito Administrativo, assinale a
afirmativa correta.

a) Disciplina, predominantemente, relacdes juridicas horizontais.
b) Tem como objeto de estudo o aparato estatal de execugao de politicas publicas.
c) Tem como um de seus objetos principais o estudo do exercicio da funcao politica.

d) Volta-se exclusivamente para o estudo do Poder Executivo, uma vez que é esse
poder que exerce, com exclusividade, funcao administrativa.

e) Estuda apenas as pessoas juridicas de direito publico.

Comentarios:

A) ERRADO. Quando falamos em Direito Administrativo, automaticamente estamos nos
referindo ao regime juridico administrativo, regido pelas normas e principios do Direito
Publico. Sendo assim a Administracdo Publica é dotada de prerrogativas que a pde em uma
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posicdo de superioridade em relacdo ao particular (relacdo vertical). Existem sim, relacdes
horizontais, por exemplo, contrato de aluguel celebrado pela Administracido com o
particular.

B) CORRETA. Esse é o conceito de Administracdo Publica em sentido estrito, compreendo as
entidades administrativas que executam as politicas publicas dos programas do governo.

C) ERRADA. O direito Administrativo estuda o exercicio da fungdo administrativa, a qual
pode ser exercida concomitantemente pelos trés poderes (Executivo, Legislativo, Judiciario).

D) ERRADA. O poder Executivo exerce preponderantemente a funcao administrativa, que
pode ser exercida atipicamente pelos Poderes Legislativo e Judiciario. Instituto da
separacao flexivel dos poderes.

E) ERRADA. N3o se restringe as pessoas juridicas de direito publico.

Gabarito: alternativa “b”.
18. (VUNESP, PC-SP, Delegado de Policia, 2014)

O conceito de Direito Administrativo é peculiar e sintetiza-se no conjunto harménico
de principios juridicos que regem os 6rgaos, os agentes e as atividades publicas
tendentes a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo Estado. A
par disso, é fonte primaria do Direito Administrativo

a) a jurisprudéncia.

b) os costumes.

c) os principios gerais de direito.
d) a lei, em sentido amplo.

e) a doutrina.

Comentario: Como fonte primaria, principal, tem-se a lei, em seu sentido genérico (“latu
sensu”), que inclui, além da Constituicdo Federal, as leis ordindrias, complementares,
delegadas, medidas provisdrias, atos normativos com for¢a de lei, e alguns decretos-lei

ainda vigentes no pais etc. Em geral, é ela abstrata e impessoal.
Gabarito: alternativa “d”.
19. (CEBRASPE, TCE-PB, Procurador, 2014, Adaptada)

Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

() Alei é fonte primaria do direito, sendo que o costume, fonte secundaria, nao é
considerado fonte do direito administrativo.
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Comentario: Os costumes também s3dao fontes do Direito Administrativo. Conforme
Alexandre Mazza: "No Direito Administrativo, somente a lei constitui fonte primaria na
medida em que as demais fontes (secundarias) estdo a ela subordinadas. Doutrina,
jurisprudéncia e costumes sao fontes secundarias. Lucia Valle Figueiredo ndao admite que os
costumes sejam fontes do Direito Administrativo (visdo minoritaria) (Curso de direito
administrativo, p. 46). (...)"

Gabarito: Errado.
20. (CEBRASPE, SEFAZ-ES, Auditor Fiscal da Receita Estadual, 2013, Adaptada)

Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

() A administracdo publica confunde-se com o préprio Poder Executivo, haja vista
gue a este cabe, em vista do principio da separa¢ao dos poderes, a exclusiva funcao
administrativa.

Comentario: A Administracdao publica ndo se confunde com o Poder Executivo, justamente
porque os demais Poderes também exercem fun¢cao administrativa, ainda que
atipicamente, o que nao confere exclusividade ao Poder Executivo para o exercicio desta
funcao.

Gabarito: Errado.
21. (CEBRASPE, SEFAZ-ES, Auditor Fiscal da Receita Estadual, 2013, Adaptada)

Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

() A auséncia de um cddigo especifico para o direito administrativo reflete a falta de
autonomia dessa area juridica, devendo o aplicador do direito recorrer a outras
disciplinas subsidiariamente.

Comentario: A falta de codificacdo ndo compromete a autonomia do Direito Administrativo
como ramo auténomo do Direito. O Direito Administrativo é dotado de principios e fei¢cdes
proprios, entre outras caracteristicas singulares, o que lhe confere o status de ramo
auténomo.

Gabarito: Errado.
22. (CEBRASPE, SEFAZ-ES, Auditor Fiscal da Receita Estadual, 2013, Adaptada)

Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

() O direito administrativo visa a regulacao das relagdes juridicas entre servidores e
entre estes e os drgaos da administracdo, ao passo que o direito privado regula a
relacao entre os 6rgaos e a sociedade.

Comentario: O Direito Administrativo visa a regular as relagdes entre seus sujeitos, entre
estes e seus agentes, bem como entre a Administragao e os administrados, quando aquela
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atua sob a égide da supremacia do interesse publico sobre o particular, especialmente em
relagdes juridicas caracterizadas por um regime de direito publico.

Gabarito: Errado.
23. (CEBRASPE, SEFAZ-ES, Auditor Fiscal da Receita Estadual, 2013, Adaptada)

Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

() Em sentido subjetivo, a administracdo publica confunde-se com os proprios
sujeitos que integram a estrutura administrativa do Estado.
Comentario: O sentido subjetivo, formal ou organico da Administra¢dao Publica compreende
as pessoas juridicas como Entidades, os Orgdos como unidades despersonalizadas e os
Agentes como pessoas naturais, ou seja os seus sujeitos. Em outras palavras, em sentido
subjetivo temos os sujeitos da Administracao Publica.

Por outro lado, em sentido objetivo, material ou funcional a Administracdo Publica
compreende as Atividades ou Funcdes Administrativas exercidas pelos agentes, ou seja, seu

objeto de atuacao.
Gabarito: Correto.

24. (CONPASS, Prefeitura de Serra Negra do Norte - RN, Procurador Juridico, 2013,
Adaptada)

Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

() O Direito Administrativo integra o ramo do Direito Publico, cuja principal
caracteristica encontramos no fato de haver uma igualdade juridica entre cada uma
das partes envolvidas, ou seja, a Administracao Publica se encontra no mesmo
patamar que o particular.
Comentario: A nota caracteristica do direito publico é a desigualdade nas relag¢des juridicas
por ele regidas, situando-se o Estado, quando atuando no interesse publico, em posicao de

superioridade juridica perante o particular.
Gabarito: Errado.

25. (CONPASS, Prefeitura de Serra Negra do Norte - RN, Procurador Juridico, 2013,
Adaptada)
Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

() No Brasil, a Jurisdicao é dual havendo previsao de que dois érgaos se manifestem
de forma definitiva sobre o Direito.
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Comentario: O sistema adotado pelo nosso ordenamento é o sistema de jurisdicao una ou
sistema inglés e ndo o sistema dual ou sistema francés. Assim, somente o Judiciario diz o
direito de forma definitiva.

Gabarito: Errado.
26. (CEBRASPE, TC-DF, Procurador, 2013)

Acerca do direito administrativo, julgue os itens a seguir.

( ) De acordo com o critério legalista, o direito administrativo compreende o conjunto
de leis administrativas vigentes no pais, ao passo que, consoante o critério das
relacdes juridicas, abrange o conjunto de normas juridicas que regulam as relagcdes
entre a administracao publica e os administrados. Essa ultima defini¢cao é criticada por
boa parte dos doutrinadores, que, embora nao a considerem errada, julgam-na
insuficiente para especificar esse ramo do direito, visto que esse tipo de relagdo entre
administracdo publica e particulares, também se faz presente em outros ramos.
Comentdrio: Para a teoria exegética, também chamada de teoria legalista, o direito
administrativo simplesmente estuda a lei seca. Mas o direito administrativo ndao é sé isso,
mais do que aplicacdao de lei, mais do que uso de lei seca temos os principios. Esta teoria

também é denominada de empirica ou cadtica.

O Critério das Relagdes Juridicas prediz que a necessidade de separar as relagdes juridicas
do Estado, aponta que o direito administrativo se preocupa com todas as relagdes juridicas
do Estado. De fato, o direito administrativo se preocupa com as relagdes juridicas, mas nao
com todas as relagdes.

Ja o critério de distincao entre a atividade juridica e a atividade social do Estado, tem como
ponto de discursdao a ideia de politicas publicas. O direito administrativo ndo estuda o
aspecto social do Estado, mas o aspecto juridico do Estado. Definida a politica o direito
administrativo entra para estudar como vai ser administrada essa politica. Portanto, o
direito administrativo se preocupa em estudar a atividade juridica do Estado e ndo em
estabelecer qual a politica a ser implementada.

Gabarito: Correto.
27. (VUNESP, SPTrans, Auditor Pleno, 2012)

Considerando os preceitos disciplinares, assinale a alternativa correta sobre o Direito
Administrativo.

a) E ramo do direito privado.
b) E ramo do direito publico.

c) Nao é ramo do direito, pois trata-se de conjunto disforme de meras regras.
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d) A Constituicdo de 1988 exclui do seu bojo o direito administrativo, pois concedeu
franca liberdade ao administrador publico.

e) E estudado como d4rea subordinada ao direito civil, pois trata exclusivamente do
direito contratual ainda que publico, inclusive em razao do que dispde o novo Cédigo
Civil.
Comentario: Direito Administrativo é o ramo do direito publico que trata de principios e
regras que disciplinam a funcdo administrativa e que abrange entes, drgdos, agentes e
atividades desempenhadas pela Administracao Publica na consecucao do interesse publico.

Funcdo administrativa é a atividade do Estado de dar cumprimento aos comandos
normativos para realizacao dos fins publicos, sob regime juridico administrativo (em regra),
e por atos passiveis de controle.

A funcao administrativa é exercida tipicamente pelo Poder Executivo, mas pode ser
desempenhada também pelos demais Poderes, em carater atipico. Por conseguinte,
também o Judicidrio e o Legislativo, ndo obstante suas funcdes jurisdicional e legislativa (e
fiscalizatéria) tipicas, praticam atos administrativos, realizam suas nomeacdes de
servidores, fazem suas licitacdes e celebram contratos administrativos, ou seja, tomam

medidas concretas de gestao de seus quadros e atividades.
Gabarito: alternativa “b”.
28. (CEBRASPE, DPE-SE, Defensor Publico, 2012, Adaptada)

Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

() As constituicdes estaduais podem prever modalidades de controle administrativo
exercido pelo Poder Legislativo sobre a administragao publica diversas das constantes
na CRFB.

Comentario: O controle legislativo ou parlamentar ndo pode exorbitar as hipdteses
constitucionais previstas.
Gabarito: Errado.

29. (CEBRASPE, DPE-SE, Defensor Publico, 2012, Adaptada)

Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

() Consoante a doutrina, o direito administrativo, cujo objeto se restringe as
relagdes juridicas de direito publico, € um ramo do direito publico.
Comentario: Nao se restringe ao direito publico. O artigo 173 da constituicdo estabelece o
regime de direito privado para as Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista
prestadoras de atividade econO6mica. Nelas o regime adotado é hibrido, porém com
predominancia no direito privado.
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Gabarito: Errado.
30. (CEBRASPE, TCU, Auditor Federal de Controle Externo, 2011)

Julgue os proximos itens, que se referem ao conceito, ao objeto e
as fontes do direito administrativo.

() Segundo a doutrina administrativista, o direito administrativo é o ramo do direito
privado que tem por objeto os orgdos, os agentes e as pessoas juridicas
administrativas que integram a administracdo publica, a atividade juridica nao
contenciosa que esta exerce e os bens de que se utiliza para a consecuc¢ao de seus fins,
de natureza publica.

Comentadrio: A assertiva peca ao indicar o direito administrativo como ramo do direito
privado.
Gabarito: Errado.

31. (CEBRASPE, TCU, Auditor Federal de Controle Externo, 2011)

Considera-se um dos marcos do surgimento do Direito Administrativo:
a) o New Deal.

b) a Primeira Guerra Mundial.

c) o caso Marbury x Madison.

d) a instituicao do Conselho de Estado Francés.

e) a Revolucdo Americana.

Comentario: A emersao do direito administrativo pode ser indicada com a Lei de 28 de
pluviose na Francga. Os primeiros autores que trataram desta matéria foram Romagnosi, na
Itdlia em 1814 e Macarel, na Franca, em 1818. Ja em 1819, em Paris, foi criada a primeira
catedra de direito publico e administrativo. Tais fatos representaram o impulso inicial do
direito administrativo e de sua ciéncia. Sua origem, no entanto, remonta ao periodo apds a
Revolugao Francesa e o fim do Segundo Império na Franga. Lentamente o direito
administrativo se esbogou caracterizado por uma jurisdicdo administrativa especializada,
submetendo a administracdo a regras distintas das do direito privado, ou seja, ndo
simplesmente aplicava as regras do direito civil. A criagao do Conselho de Estado na Franga

foi, certamente, o que permitiu os maiores avancos para o direito administrativo.
Gabarito: alternativa “d”.
32. (MS CONCURSOS, CIENTEC-RS, Advogado, 2010)

No tocante aos temas conceito, objeto e fontes do Direito Administrativo, podemos

afirmar:
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a) Sendo a lei considerada como fonte primadria do Direito Administrativo, importa em
que toda e qualquer lei devera ser considerada na formac¢ao do Direito Administrativo,
independentemente da matéria tratada.

b) O Direito Administrativo rege as atividades em que a Administracao Publica atua,
excepcionalmente, em condi¢des de igualdade com o particular, afastando as normas
do Direito Privado.

c) Ao disciplinar as atividades, o Direito Administrativo busca o eficiente
funcionamento da Administracao Publica.

d) Sdo trés as fontes do Direito Administrativo, a saber: a lei, os costumes e a
jurisprudéncia.
e) Todas as alternativas acima estdo incorretas.

Comentarios:

a) ERRADO. O direito administrativo € um dos ramos do direito publico, sendo assim ele
nao trata de normas do direito privado. O erro da questdao encontra-se no trecho que
afirmar "que toda e qualquer lei deverda ser considerada na formacdo do Direito
Administrativo, independentemente da matéria tratada." Somente as leis que regem o
direito publico s3ao consideradas pelo direito administrativo. Dessa forma, leis como a
Consolidacdo das Leis Trabalhistas, por exemplo, ndo estao incluidas no grupo normativo
sob a tutela do direito administrativo.

b) ERRADO. A relacdo do direito publico é uma relagao desigual, pois o Estado é superior ao
individuo nas lides em que estao envolvidas essas partes. Podemos afirmar que o principio
da supremacia interesse publico sobre o privado é norteador do direito administrativo e
autoriza a relagao de verticalidade, visto a relagdao de desigualdade, entre as partes. O erro
na alternativa estd na afirmacdao de que o direito administrativo atua em relagcao de
igualdade com o particular.

¢) CERTO. A disciplina interna da administracdo engloba uma série de fatores e mecanismos
gue controlam a maquina estatal. O principio da eficiéncia expresso no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal é a base do funcionamento efetivo de todo aparato Estatal. Questdo
tranquila.

d) ERRADO. S3o quatro as fontes, Leis, Jurisprudéncia, doutrina e costumes.

e) ERRADO. A questdo encontra-se incompleta, pois esta faltando a indicacdo da doutrina,
fonte secundaria ou derivada e sem carater vinculante do direito administrativo.

7))
c.

Gabarito: alternativa

33. (VUNESP, TJ-SP, Juiz, 2009)
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Um dos aspectos primordiais do Direito Administrativo brasileiro é o de ser um
conjunto

a) de principios e normas aglutinador dos poderes do Estado de maneira a colocar o
administrado em relag¢ao de subordinacdo hierdrquica a tais poderes.

b) de principios e normas que nao alberga a no¢cao de bem de dominio privado do
Estado.

c) instrumental de principios e normas que regula exclusivamente as rela¢des juridicas
administrativas entre o Estado e o particular.

d) de principios e normas limitador dos poderes do Estado.

Comentarios:

a) A hierarquia deve estar pautada num vinculo legal ou contratual. E possivel ainda a
aplicacdo do poder disciplinar sobre particular em casos de delegacao de servicos publicos,
mas nao se pode dizer que até nesses casos haveria hierarquia entre o particular e o Estado,
mas sim fiscalizacao por parte deste.

b) Mesmo que a Administracdao seja pautada na supremacia do interesse publico sobre o
particular e na indisponibilidade do interesse publico, o Estado tem sim dominio privado
guando o bem que esta desafetado, cabendo ao mesmo a administra-lo.

¢) Cuidado com expressdes do tipo "exclusivamente" "somente se". Sdo raras as excec¢des
em que essas expressoes sdo cabiveis no Direito, ainda assim muita gente escorrega na
pegadinha. Para o Estado atingir seus fins é necessario o funcionamento da "maquina

administrativa" a qual possui relagdes juridicas e regramentos com efeitos internos.

d) Alternativa curta que ndo possibilita muita margem interpretativa. Os poderes do Estado
existem para atingir o interesse publico, sendo esse superior ao particular e indisponivel ao
administrador. O administrador encontra-se limitado pelos principios e normas, nao
podendo haver abuso de poder ou desvio de finalidade, seja por extrapolar as
competéncias ou desviar sua finalidade.

Gabarito: alternativa “d”.
34. (MS CONCURSOS, CIENTEC-RS, Advogado, 2010)

Compromissos republicanos, liberalismo politico e econdmico, protecao dos direitos
individuais e, especialmente, independéncia da Administracao Publica foram valores
postos pela Revolucao Francesa que, sob os influxos da teoria de Montesquieu, deram
origem ao contencioso administrativo.

A vista desses parametros, pode-se afirmar que
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a) No Brasil, adota-se o sistema da jurisdicdo Unica visando dar efetivo cumprimento
ao regime juridico-constitucional de protecao e garantia dos direitos individuais contra
abuso ou arbitrio do Estado.

b) A instalacdao do Conselho Nacional de Justica significa a introdu¢cao do contencioso
administrativo no sistema juridico-administrativo brasileiro com o efeito de impedir o
abuso ou arbitrio dos juizes.

c) Os Tribunais de Contas produzem decisdes com a qualidade de definitivas, prdpria
do sistema do contencioso administrativo.

d) O sistema do contencioso administrativo é o que melhor atende ao atual conceito
de Estado Democratico de Direito porque coloca o Estado, no plano jurisdicional
judicial, em pé de igualdade com o particular.

Comentarios:

Sistema francés ou do contencioso administrativo, também conhecido como sistema da
dualidade de jurisdicdo, é aquele em que o Poder Judicidrio ndao pode intervir nas funcdes
administrativas. Estas estariam sujeitas apenas a jurisdicdo especial do contencioso
administrativo. Nao é o sistema adotado no Brasil.

Sistema inglés ou de jurisdicdo Unica/uma é aquele em que todos os litigios, sejam de
natureza administrativa ou que envolvam interesses exclusivamente privados, podem ser
levados ao Poder Judiciario. E o sistema adotado no Brasil. O Poder Judiciario é o Unico
competente para proferir decisdes com autoridade final e conclusiva, com forca da
chamada coisa julgada.

A base de nosso sistema estd expressa no artigo 52, inciso XXXV da Constituicdo Federal de
1988, pelo qual “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a
direito”. Tal dispositivo carrega o chamado principio da inafastabilidade (ou
inarredabilidade) de jurisdicdo, ostentando status de cldusula pétrea constitucional.

Deve ficar claro, porém, que nosso sistema ndo afasta, de modo absoluto, a capacidade da
Administracao de resolver litigios de natureza administrativa ou de controlar a legalidade e
legitimidade de seus préprios atos. Com efeito, a Administracao Publica brasileira pode sim
exercer a chamada jurisdicdao administrativa. Porém caso levem o litigio ao Poder Judiciario
a decisdo do Judiciario é que prevalecera, fazendo coisa julgada, impedindo, assim, que esse
mesmo assunto seja novamente discutido em qualquer outra esfera.

Gabarito: alternativa “a”.
35. (CEBRASPE, AGU, Advogado da Uniao, 2009)

Relativamente aos critérios de delimitacao do ambito do Direito Administrativo, julgue
os itens a seguir.
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() Pelo critério teleoldgico, o Direito Administrativo é considerado como o conjunto
de normas que regem as relacdes entre a administracdao e os administrados. Tal
critério leva em conta, necessariamente, o carater residual ou negativo do Direito
Administrativo.
Comentarios: Critério teleoldgico: Direito Administrativo é o sistema dos principios juridicos
gue regulam a atividade do Estado para o cumprimento de seus fins. Critério das relagdes
juridicas: Direito Administrativo é o conjunto de normas que regem as relagdes entre a
Administracdo e os administrados. Critério negativo ou residual: Direito Administrativo
regula atividades estatais, excluidas a legislacao e a jurisdicao.

Gabarito: Errado.
36. (EJEF, TJ-MG, Juiz, 2007, Adaptada)

No estudo do Direito Administrativo brasileiro, a doutrina é rica em apontar sua
origem, objeto e conceito.
Sao FALSAS as seguintes assertivas, EXCETO

a) Surgiu como ramo autonomo do Direito no Brasil com a Constituicao de 1988-
“Constituicao cidada” do Estado Democratico de Direito.

b) Do direito inglés common law herdou o sistema da unidade de jurisdigdo.
c) E o ramo do Direito que se limita ao estudo da Ciéncia da Administrac3o.
d) Seu exato conceito se obtém segundo critério das relacdes juridicas.

Comentario: O sistema tem origem na Inglaterra, também conhecido como monopdlio da
jurisdicdo. Todos os litigios administrativos ou de carater privado sao sujeitos a apreciacao
do Judicidrio comum, adotam esse sistema os EUA, México e Brasil. Pela unidade de
jurisdicao a funcdo jurisdicional é exclusiva ao Judicidrio (excepcionalmente ao CN — sem
gue desfigure o monopdlio) e suas decisdes sdo as Unicas imutdveis. Os atos da
Administracao Publica sempre poderdao ser revistos pelo judiciario, sendo tal preceito
inscrito no texto constitucional traduzido no principio da inafastabilidade de jurisdi¢ao.

Gabarito: alternativa “b”.
37. (IADES, METRO-DF, Advogado, 2014, adaptada)

Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

() A Administracdo Publica confunde-se com o préprio Poder Executivo, haja vista
gue a este cabe, em vista do principio da separacao dos poderes, a exclusiva funcao
administrativa.
Comentarios: a fun¢cdao administrativa, embora seja exercida em cardter preponderante
pelo Poder Executivo, ndo é de sua exclusiva competéncia. Os demais Poderes, Legislativo e
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Judiciario, também exercem tal fungcdo, como, por exemplo, nas relagdes funcionais que
mantém como seus servidores, quando realizam licitacdes e concursos publicos e quando
gerem seus bens. Encontra-se equivocado, ainda, afirmar que a Administracao Publica se
confunde com o Poder Executivo, porquanto também existe Administracdo Publica no
ambito dos demais Poderes.

Gabarito: Errado.
38. (CEBRASPE, PC-ES, Delegado de Policia, 2011)

No que se refere a conceitos e poderes da administracio publica e
a aplicacdo da teoria do 6rgao, julgue os seguintes itens.

() Em sentido material ou objetivo, a administracdo publica compreende o conjunto
de 6rgaos e pessoas juridicas encarregadas, por determinacao legal, do exercicio da
funcdo administrativa do Estado.

Comentario: A questao citou o conceito no sentido formal, ndo o material.

Administracao publica em sentido material, objetivo ou funcional representa o conjunto de
atividades que costumam ser consideradas préprias da funcao administrativa. Refere-se a

atividade, nao a quem a exerce.

Administracdo publica em sentido formal, subjetivo ou organico é o conjunto de érgaos,
pessoas juridicas e agentes que o nosso ordenamento juridico define como administracao
publica, ndo importando a atividade que exercam.

Gabarito: Errado.
39. (CEBRASPE, TCE-ES, Procurador Especial de Contas, 2009)

Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

() Aadministracdo publica, em sentido objetivo, abrange as atividades exercidas por
pessoas juridicas, orgaos e agentes incumbidos de atender concretamente as
necessidades coletivas.
Comentario: Administragao Publica em sentido material, objetivo ou funcional representa o
conjunto de atividades que costumam ser consideradas préprias da funcdo administrativa,
referindo-se a atividade, e ndo a quem a exerce. Difere de Administracao Publica em
sentido formal (subjetivo/organico) que é considerada o conjunto de d6rgdos, pessoas
juridicas e agentes, ndo importando a atividade que exercam.

Gabarito: Correta
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Bem, por hoje é so.
Em seguida ainda tem o “Resumao” da aula, para ajudar na revisao da matéria.

Bons estudos!

Renato Borelli
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12 - RESUMAO DA NOSSA AULA

As pessoas juridicas sao dotadas de personalidade juridica, caracteristica que lhes permite
atuar como sujeito de direitos e obrigacdes. Este atributo é pertinente aos entes politicos
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). As pessoas juridicas podem ser:

i) De Direito Privado: as associagdes, as sociedades, as fundagdes privadas, as
organizagdes religiosas, os partidos politicos e as empresas individuais de
responsabilidade limitada, conforme artigo 44 do Cédigo Civil.

i) De Direito Publico:

a. Externo: os Estados estrangeiros e todas as pessoas que forem regidas
pelo direito internacional publico.

b. Interno: a Unido, os Estados (federados), o Distrito Federal, os territdrios,
0s municipios, as autarquias (inclusive as associacdes publicas), e as demais
entidades de carater publico, criadas por lei (p.ex.: fundagdes publicas). No
Brasil hd uma relagdo de coordenacgao entre os entes politicos que formam
a federacao.

O Estado é a pessoa juridica de direito publico externo constituida por trés elementos
indissociaveis: povo, territdrio e governo soberano.

Quanto a forma o Estado pode ser classificado em:

1) Unitario é aquele em que ha um unico poder politico central, sendo marcado,
portanto, pela centralizagdo politica.

i) Federado ¢é aquele em que ha uma descentralizacdo politica, coexistindo
diversos poderes politicos distintos.

O Estado possui trés funcdes basicas (administrativa ou executiva, legislativa e a
judicial), as quais foram distribuidas a trés blocos organicos, poderes, com o intuito de
garantir os proprios direitos individuais e a eficiéncia no exercicio dessas funcdes. Existe um
sistema de controles reciprocos entre os poderes, os quais exercem fungdes tipicas e
atipicas (legiferante, jurisdicional e administrativa ou executiva). Assim, a atividade
administrativa, apesar de ser tipica do Poder Executivo, também é exercida atipicamente
nos ambitos dos Poderes Legislativo e Judiciario.

Funcdo de Governo: possui natureza politica, tendo a atribuicdo de formular as politicas
publicas, sendo uma atividade de comando, coordenacdo, planejamento e direcdo dotada
de soberania, subordinada apenas ao texto constitucional.
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Funcdo de Administragdao: atuacao técnica, neutra, normalmente vinculada a lei ou a
norma técnica e exercida mediante conduta hierarquizada, diz-se ser atividade subalterna
(de execucdo). Portanto, dotado de carater instrumental.

Classificagao quanto as formas de governo:

a) Republica: caracterizada pela elegibilidade dos representantes do povo,
temporariedade dos mandatos e dever de prestar contas.

b) Monarquia: transmissdo do poder pelo critério hereditario, dotado de
vitaliciedade, inexistindo o dever de prestar contas.

Classificacdao quanto ao Sistema de governo:

a) Presidencialismo: chefia do Poder Executivo exercida pelo Presidente, que
acumula as fungdes de Chefe de Estado e Chefe de Governo. Mandato fixo, nao
depende da confianca do parlamento para manutencao do seu cargo. Por sua vez,
os membros do Poder Legislativo sdo eleitos para mandatos fixos, e o érgao
legislativo ndao esta sujeito a dissolucao pelo executivo.

b) Parlamentarismo: o Poder Executivo tem suas atribui¢cdes divididas, sendo a
Chefia de Estado exercida pelo Monarca ou pelo Presidente; a Chefia de Governo
se da pelo Primeiro-Ministro ou Presidente do Conselho de Ministros, os quais
sdo, como regra, indicados pelo Chefe de Estado. O executivo depende da
confianca do Parlamento. Se o governo entender que o parlamento ndao possui
mais a confianca do povo, pode optar por dissolvé-lo, convocando elei¢des
extraordindrias para formacdo de um novo parlamento.

Sentidos da expressao Administra¢ao Publica.

i) Aspecto subjetivo/formal/organico: representa os entes que exercem as fungdes
administrativas, abrangendo as pessoas juridicas, os 6érgaos e os agentes;
a. Sentido amplo: érgaos constitucionais de Governo e 6rgaos administrativos
subordinados;
b. Sentido estrito: 6rgdos administrativos subordinados;
i) Aspecto objetivo/material/funcional: prépria atividade administrativa exercida
pelo Estado.

a. Sentido amplo: Formulagdo de politicas publicas (fungdo de Governo) e
execucado dessas politicas (fungcdo administrativa);
b. Sentido estrito: Execucdo das politicas publicas (fungdo administrativa);

O Direito Administrativo nacional n3ao se encontra codificado, possui natureza de
Direito Publico, suas as relagdes juridicas sao verticalizadas, gozando o Estado de
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prerrogativas que |he colocam em posicao privilegiada perante os particulares. No Direito
Civil as relagdes juridicas sao horizontalizadas, pois ha igualdade entre as partes.

Origem e desenvolvimento do Direito Administrativo

A maior contribui¢cao para o Direito Administrativo hoje vivenciado liga-se ao Direito
francés com a revolugao francesa; a elaboragao jurisprudencial do Conselho de Estado
francés; bem como a Lei de 28 pluvioso do Ano VIII (Lei 28, de 16.02.1800), que deu a
Administracdao Publica francesa uma organizacao juridica. Entretanto, nao se afigura
verdadeiro a ideia de que o Direito Administrativo existia apenas no direito europeu,
apenas foi de |d que veio a maior contribuicdo para o sistema hodierno. Uma outra
importante contribuigcdao francesa foi o caso da menina Agnes Blanco, de 1973, atropelada
por uma vagonete da Companhia Nacional de Fumo, em que o Tribunal de Conflitos expos
pela primeira vez a responsabilidade civil do Estado e definiu a competéncia para solucionar
o caso a Corte Administrativa do Estado.

Assim, na Franca o Direito Administrativo decorreu da elaboracao pretoriana do
Conselho de Estado visando atender a necessidades praticas emergentes em cada caso
concreto. No Direito Alemao o que se observa é a sistematizacdo doutrindria e cientifica em
construcdes abstratas para regulacao uniforme. A teoria do fisco possui origem alema e
preconiza a ideia de que o patrimonio publico ndo pertence ao principe e nem ao Estado,
mas ao Fisco, que teria personalidade juridica de direito privado.

Quanto ao direito administrativo italiano o que se observa é uma média entre o
francés e o alemao, pois era apegado ao estudo do caso concreto tal como estudado pela
jurisprudéncia aliado a abstracao e distanciamento da realidade.

Nos Estados Unidos e na Inglaterra vige o chamado sistema do common law, sendo
que o primeiro tem como fonte principal o direito legislado (statute law) e o segundo o
direito comum (common law) criado por decisdes judicidrias.

No Brasil tivemos como marco no direito administrativo a criagao da primeira cadeira
desse ramo juridico nas escolas de direito em 1851. Em 1855 foi editada a primeira obra
nacional sistematizada. Com a mudanga do Império para Republica os estudos avangaram
sob a influéncia do direito publico norte americano.

O Direito Administrativo nacional ndo se encontra codificado.

A chamada Escola Exegética, Legalista, Empirica ou Cadtica, para a qual o Direito
Administrativo era compreendido como sindbnimo de direito positivo foi marcada por se
limitar a compilacdo das leis existentes e a sua interpretacdo com base principalmente na
jurisprudéncia. Atualmente predomina o critério técnico-cientifico de estudo do Direito
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Administrativo, método que se preocupa em sistematizar os institutos e principios
informativos, pois ndo mais se concebe a ideia de que tal ciéncia juridica consista apenas
em comentarios cristalizados na legislacao positiva.

Sistema de controle jurisdicional da Administragao

Ha o contencioso administrativo (sistema francés) ou o contencioso jurisdicional
(sistema inglés).

No contencioso administrativo os atos praticados pela Administracao Publica
subordinam-se com exclusividade a jurisdicdao especial administrativa. Portanto coexiste a
jurisdicdo comum ao lado da jurisdicao administrativa. No contencioso jurisdicional ndo ha

essa especializacao administrativa.

Conceito de Direito Administrativo

1) Critério legalista: Disciplina juridica responsavel pelo estudo das normas
administrativas (leis, decretos, regulamentos) de um determinado pais.

i) Critério do Poder Executivo: Disciplina juridica das atividades do Poder
Executivo.

lii)  Critério do Servigo Publico:

a. Em sentido amplo: servigo publico abrange todas as funcdes do Estado,
sem distinguir o regime juridico a que se sujeita (Duguit e Bonnard).

b. Em sentido estrito: servico publico abrange a atividade material exercida
pelo Estado para a satisfacdo das necessidades coletivas, sob regime de
direito publico (Jeze).

iv) Critério das Relagdes Juridicas: Conjunto de normas que regem as relagcdes
juridicas entre a Administracdo e os administrados.

V) Critério Teleoldgico ou Finalistico: Conjunto de normas que disciplinam a
atuacgao concreta do Estado para consecucao de seus fins (fins publicos).

Vi) Critério Negativo ou residual: Tem por objeto as normas que disciplinam as
atividades desenvolvidas para a consecu¢ao dos fins publicos, excluidas a
atividade legislativa e a jurisdicional, além das atividades patrimoniais, regidas
pelo direito privado.

vii)  Critério da Administragdao Publica: Conjunto de principios e normas que
regem a Administracao Publica.

viii) Distingdo entre atividade juridica e social do Estado: Conjunto dos principios
que regulam a atividade juridica ndo contenciosa do Estado e a constituicdo
dos 6rgaos e meios de sua acdo em geral.

IX) Distingao entre atividades de autoridade e atividades de gestao (Escola da
puissance publique ou da potestade publica): Tem por objeto disciplinar as
atividades de autoridade, ou seja, aquelas em que o Estado utiliza
prerrogativas proprias de autoridade, agindo com supremacia sobre o
particular.
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Objeto do Direito Administrativo sdo todas as relagdes internas a administracdao publica;
nao limitada as relagdes juridicas regidas pelo direito publico.

Quanto as fontes do Direito Administrativo A lei é a fonte primordial e os demais, exceto
0s costumes sociais que sao fonte indireta - para alguns autores, sao considerados fontes
secundarias; com atencdo as sumulas vinculantes e os costumes administrativos (praxe
administrativa) que sdao consideradas fontes primarias.

3k %k %k %k ok
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HORA DE

PRATICAR!

13 - QUESTOES COMENTADAS NA AULA

Questdo 01 (CEBRASPE, Prefeitura de Belo Horizonte, Procurador Municipal, 2017 -
Adaptada)
Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

() Devido ao fato de regular toda a atividade estatal, o direito administrativo aplica-
se aos atos tipicos dos Poderes Legislativo e Judiciario.

Questdo 02 (CETRO, CREF — 42 Regido - SP, Procurador, 2013, Adaptada)

Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

() O Estado é constituido de 3 (trés) elementos origindrios e indissociaveis: povo,
territdrio e governo soberano.

Questao 03 (MPE-SC, MPE-SC, Promotor de Justica, 2016)

Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

() Sinbnimo de funcdo de governo para a doutrina brasileira, a funcdo administrativa
consiste primordialmente na defesa dos interesses publicos, atendendo as
necessidades da populagao, inclusive mediante intervengdao na economia.

Questao 04 (MPE-SC, Promotor de Justica, 2016, adaptada)

Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

() A administracdo publica, no sentido subjetivo, designa o conjunto de 6rgdos e
agentes estatais responsaveis por funcdes administrativas. No sentido objetivo, a
administragao publica € um complexo de atividades concretas visando o atendimento
do interesse publico.

Questao 05 (VUNESP, PC-SP, Delegado de Policia, 2014)

A Administragao Publica, em sentido

a) objetivo, material ou funcional, designa os entes que exercem a atividade
administrativa.

b) amplo, objetivamente considerada, compreende a funcao politica e a funcao
administrativa.

c) estrito, subjetivamente considerada, compreende tanto os érgaos governamentais,
supremos, constitucionais, como também os drgdos administrativos, subordinados e
dependentes, aos quais incumbe executar os planos governamentais.
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d) estrito, objetivamente considerada, compreende a funcdo politica e a funcdo
administrativa.

e) subjetivo, formal ou organico, compreende a prépria funcdo administrativa que
incumbe, predominantemente, ao Poder Executivo.

Questdo 06 (CEBRASPE, TJ-CE, Juiz, 2012, Adaptada)

Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

() A administragao publica, sob o aspecto organico, ou subjetivo, designa a propria
funcao administrativa, que, exercida pelos 6rgdos e agentes estatais, incumbe,
predominantemente, ao Poder Executivo.

Questdo 07 (FCC, MPE-PE, Promotor de justi¢a, 2014 — Adaptada)

Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

() Em sua formacdo, o Direito Administrativo brasileiro recebeu a influéncia da
experiéncia doutrindria, legislativa e jurisprudencial de varios paises, destacando-se
especialmente a Franca, considerada como bergo da disciplina. No rol de contribuicdes
do Direito Administrativo francés a pratica atual do Direito Administrativo no Brasil,
NAO é correto incluir o sistema do contencioso administrativo.

Questao 08 (FCC, Prefeitura de Cuiaba, Procurador Municipal, 2014)
Desenvolvida em fins do século XIX e inicio do século XX, essa corrente doutrinaria,
inspirada na jurisprudéncia do Conselho de Estado francés, era capitaneada pelos
doutrinadores franceses Léon Duguit e Gaston Jéze, os quais buscavam, no dizer de
Odete Medauar, “deslocar o poder de foco de atencao dos publicistas, partindo da
ideia de necessidade e explicando a gestao publica como resposta as necessidades da

vida coletiva" (O Direito Administrativo em Evolucdo, 2003:37). Estamos nos referindo
a Escola.

a) da Administracao Social.

b) da Administracdo Gerencial.
c) do Servico Publico.

d) da Potestade Publica.

e) Pandectista.

Questdo 09 (CEBRASPE, TCE-PB, Procurador, 2014, Adaptada)

Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

( ) Para Gaston Jezé, defensor da Escola do Servico Publico, o direito administrativo
tem como objeto a soma das atividades desenvolvidas para a realizagao dos fins
estatais, excluidas a legislacao e a jurisdicao.

Questao 10 (CEBRASPE, DPE-SE, Defensor Publico, 2012, Adaptada)
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Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

() O direito administrativo no Brasil, além de estar codificado, possui como fontes a
lei, a jurisprudéncia, a doutrina e os costumes.

Questdo 11 (CEBRASPE, TCU, Auditor Federal de Controle Externo, 2011)
Julgue os préximos itens, que se referem ao conceito, ao objeto e as fontes do direito
administrativo.

( ) Os costumes sociais também podem ser considerados fonte do direito
administrativo, sendo classificados como fonte direta, pois influenciam a producao
legislativa ou a jurisprudéncia.

Questdo 12 (CEBRASPE, Prefeitura de Fortaleza - CE, Procurador Municipal, 2017)

Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

() Conforme a doutrina, diferentemente do que ocorre no ambito do direito privado,
os costumes nao constituem fonte do direito administrativo, visto que a administracao
publica deve obediéncia estrita ao principio da legalidade.

Questdo 13 (IBADE, PC-AC, Delegado de Policia Civil, 2017 - Adaptada)

Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

() Fala-se em Administracao Publica Introversa para frisar a relacdo existente entre
Administragao Publica e administrados.

Questao 14 (FUNECE, UECE, Advogado, 2017)

Atente ao seguinte excerto: “...representa o conjunto de atividades que costumam ser
consideradas proprias da funcao administrativa. O conceito adota como referéncia a
atividade (o que é realizado), ndo obrigatoriamente quem a exerce”. (Marcelo
Alexandrino e Vicente Paulo, Direito Administrativo Descomplicado.)

O trecho acima remete ao conceito de Administracdo Publica denominado conceito:
a) material.

b) formal.

c) organico.

d) subjetivo.
Questao 15 (IDECAN, Camara de Aracruz - ES, Procurador Legislativo, 2016)

Nos termos da doutrina do Direito Administrativo, o termo administracao publica
pode ser entendido em seu sentido formal e material. Quanto ao tema, assinale a
afirmativa correta.

a) O sentido formal, também chamado de funcional, corresponde a atividade
administrativa desempenhada pelo poder publico.
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b) O sentido material, também denominado objetivo, refere-se a administracdo
publica enquanto atividade administrativa.

c) A distincdo de administracdo publica no sentido objetivo e subjetivo reflete uma
atual concepcao doutrindria, surgida a partir de 1990.

d) A prestacdo de servicos publicos, o fomento de pesquisas e a gestdao dos bens
publicos compreendem a administracao publica em seu sentido organico.

Questao 16 (FCC, SEGEP-MA, Auditor Fiscal da Receita Estadual, 2016)
Sao fontes do Direito Administrativo:
l. lei.
Il. razoabilidade.
l1l. moralidade.
IV. jurisprudéncia.
V. proporcionalidade.
Esta correto o que consta APENAS em
a)lell
b) Il elV.
c)lelV.
d)llleV.
e)lVeV.
Questao 17 (FMO-Concursos, TJ-MT, Juiz, 2015)

Sinbnimo de funcdo de governo para a doutrina brasileira, a funcdao administrativa
consiste primordialmente na defesa dos interesses publicos, atendendo as
necessidades da populagdo, inclusive mediante intervencao na economia.

Em face da formacgao histérica do Direito Administrativo e do modelo de Estado
vigente, é correto afirmar que:

a) a nocdo de coisa julgada nas esferas administrativa e judicial tem a mesma
dimensao e conteudo.

b) as decisdes proferidas por drgdos publicos de natureza superior ndo podem ser
revistas pelo Poder Judiciario

c) o processo administrativo somente pode ser instaurado mediante provoca¢do do
interessado, por representacdo escrita enderecada ao agente competente para a
solugdo da controvérsia.

d) o regime juridico juspublicista, no todo ou em parte, somente pode ser aplicado as
pessoas juridicas de direito publico.

Direito Administrativo p/ TJ-AL (Juiz Substituto) 95

www.estrategiaconcursos.com.br 106



Equipe Renato Borelli, Renato Borelli
Aula 00

e) tem por objeto os 6rgdos, agentes e pessoas juridicas administrativas que integram
a Administracao Publica, a atividade ndao contenciosa que exerce e os bens de que se
utiliza para a consecuc¢ao de seus fins, de natureza publica.

Questao 18 (FUNCAB, FUNASG, Advogado, 2015)
Com relagao ao conceito de Direito Administrativo, assinale a op¢do que congrega de
forma correta os elementos que o compdem.

a) Direito Administrativo é o ramo do Direito Publico que estuda principios e normas
reguladores do exercicio da funcao administrativa.

b) Direito Administrativo € um conjunto de principios e normas que ndo alberga a
nogao de bem de dominio privado do Estado.

c) Direito Administrativo sintetiza-se no conjunto harménico de normas e principios
que regulam exclusivamente as relacdes juridicas administrativas entre o Estado e o
particular.

d) O conceito de Direito Administrativo compreende apenas a regéncia de atividades
contenciosas entre érgaos publicos, seus servidores e administrados.

e) Direito Administrativo pode ser traduzido pelo conjunto de normas e principios que
organizam a relagao juridica exclusivamente entre os préprios componentes da
Administracao Publica.

Questdo 19 (IDECAN, UFAL, Advogado, 2014)

Quanto as fontes do direito administrativo, relacione adequadamente as colunas.

1. Lei. ( ) Formado(a) pelo portfdlio
tedrico de principios que se aplicam
ao direito administrativo.

2. Doutrina.

3. Jurisprudéncia. o o
( ) Fonte primdria do direito

4. Costume. administrativo

( ) A deficiéncia da legislacdo a
confirma como fonte do direito
administrativo.

( ) Reiteracao de decisbes similares
sobre o mesmo tema, que orienta o
sentido das discussbes e suas
decisdes.

A sequéncia esta correta em
a)1,4,2,3.
b)2,1,4,3.
c)4,2,1,3.

@ Direito Administrativo p/ TJ-AL (Juiz Substituto)
www.estrategiaconcursos.com.br

96
106



Equipe Renato Borelli, Renato Borelli
Aula 00

d)1,2,3,4.
e)3,1,42.

Questdo 20 (CEBRASPE, TJ-SE, Titular de Servigos de Notas e de Registros - Remogdo, 2014
— Adaptada)

Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

() Consoante o critério da administracao publica, o direito administrativo é o ramo
do direito que tem por objeto as atividades desenvolvidas para a consecugdo dos fins
estatais, excluidas a legislagdo e a jurisdigao.
Questao 21 (CEBRASPE, TJ-SE, Titular de Servigos de Notas e de Registros - Remog¢ao, 2014
— Adaptada)

Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

() Adotando-se o critério do servico publico, define-se direito administrativo como o
conjunto de principios juridicos que disciplinam a organizagao e a atividade do Poder
Executivo e de o6rgaos descentralizados, além das atividades tipicamente
administrativas exercidas pelos outros poderes.

Questao 22 (CEBRASPE, TJ-SE, Titular de Servigos de Notas e de Registros - Remog¢ao, 2014
— Adaptada)

Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

() Sao fontes primarias do direito administrativo os regulamentos, a doutrina e os
costumes.

Questao 23 (CEBRASPE, TJ-SE, Titular de Servigos de Notas e de Registros - Remog¢ao, 2014
— Adaptada)

Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

() Consoante o critério da distincao entre atividade juridica e social do Estado, o
direito administrativo é o conjunto dos principios que regulam a atividade juridica ndao
contenciosa do Estado e a constituicao dos drgaos e meios de sua acdao em geral.

Questao 24 (CEBRASPE, TJ-SE, Titular de Servigos de Notas e de Registros - Remog¢ao, 2014
— Adaptada)
Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

() De acordo com o critério das relagdes juridicas, o direito administrativo pode ser
visto como o sistema dos principios juridicos que regulam a atividade do Estado para o
cumprimento de seus fins.

Questdo 25 (CEBRASPE, TJ-SE, Titular de Servigos de Notas e de Registros - Remogado, 2014
— Adaptada)
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Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

() De acordo com o STF, os tratados internacionais de direito administrativo serdo
fontes do direito administrativo patrio desde que sejam incorporados ao ordenamento
juridico interno mediante o mesmo procedimento previsto na CRFB para a
incorporagao dos tratados internacionais de direitos humanos.

Questao 26 (ACAFE, PC-SC, Delegado de Policia, 2014)

Considere a definicao de Direito Administrativo e assinale a alternativa correta.

a) E o conjunto dos principios juridicos de direito publico que tratam da Administracdo
Publica, suas entidades, 6rgaos e agentes publicos.

b) E o conjunto dos principios juridicos de direito publico que tém como estudo o
Servico Publico.

c) E o conjunto dos principios juridicos de direito publico que regem as rela¢des
juridicas entre 6rgaos do Estado.

d) E o conjunto dos principios juridicos de direito publico e privado que tratam da
Administracdo Publica, suas entidades, 6rgdos e agentes publicos.

e) E o conjunto dos principios juridicos de direito publico e privado que tém como
estudo os atos do Poder Executivo.

Questdo 27 (FCC, MPE-PE, Promotor de justica, 2014 — Adaptada)

Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

( )Em sua formacdo, o Direito Administrativo brasileiro recebeu a influéncia da
experiéncia doutrindria, legislativa e jurisprudencial de varios paises, destacando-se
especialmente a Franca, considerada como bergo da disciplina. No rol de contribuicdes
do Direito Administrativo francés a pratica atual do Direito Administrativo no Brasil,
NAO é correto incluir o sistema do contencioso administrativo.

Questao 28 (PUC-PR, TJ-PR, Juiz Substituto, 2014)

Sobre o conceito do direito administrativo e a sua formacgao histdrica no Brasil, analise
as assertivas abaixo e assinale a alternativa CORRETA.

I. A primeira cadeira de direito administrativo no Brasil foi criada em 1851 e com a
implantacdao da Republica acentuou-se a influéncia do Direito Publico Norte-
Americano, adotando-se todos os postulados do rule of law e do judicial control.

Il. O Brasil adotou, desde a instauragdao da primeira Republica, o sistema da jurisdicao
Unica, com excecdo do periodo de vigéncia da Emenda Constitucional n2. 07/77, com a
instalacdao dos dois contenciosos administrativos por ela estabelecidos.

[ll. O direito administrativo tem como fontes a lei, a doutrina, os costumes e a
jurisprudéncia, vigorando entre nds, desde o inicio da Republica, dado a influéncia
sofrida do direito norte-americano, o principio do stare decises.
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IV. A interpretacdo do direito administrativo, além da utilizacao analdgica das regras
do direito privado que Ihe foram aplicaveis, ha de considerar, necessariamente, trés
pressupostos: 12) a desigualdade juridica entre a Administracdo e os administrados;
29) a presungao de legitimidade dos atos da administragao; 32) a necessidade de
poderes discricionarios para a Administracdo atender ao interesse publico.

a) Apenas as assertivas lll e IV estao corretas.
b) Apenas as assertivas | e lll estdao corretas.
c) Apenas as assertivas | e Il estdo corretas.
d) Apenas as assertivas | e IV estdo corretas.

Questdo 29 (FGV, AL-BA, Auditor, 2014)

No que tange ao conceito e a abrangéncia do Direito Administrativo, assinale a
afirmativa correta.

a) Disciplina, predominantemente, rela¢des juridicas horizontais.
b) Tem como objeto de estudo o aparato estatal de execucdo de politicas publicas.
c) Tem como um de seus objetos principais o estudo do exercicio da funcdo politica.

d) Volta-se exclusivamente para o estudo do Poder Executivo, uma vez que é esse
poder que exerce, com exclusividade, funcao administrativa.

e) Estuda apenas as pessoas juridicas de direito publico.

Questdo 30 (VUNESP, PC-SP, Delegado de Policia, 2014)

O conceito de Direito Administrativo é peculiar e sintetiza-se no conjunto harmonico
de principios juridicos que regem os 6rgaos, os agentes e as atividades publicas
tendentes a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo Estado. A
par disso, é fonte primaria do Direito Administrativo

a) a jurisprudéncia.

b) os costumes.

c) os principios gerais de direito.
d) a lei, em sentido amplo.

e) a doutrina.

Questao 31 (CEBRASPE, TCE-PB, Procurador, 2014, Adaptada)

Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.
( ) Alei é fonte primdria do direito, sendo que o costume, fonte secunddria,

Questdo 32 (CEBRASPE, SEFAZ-ES, Auditor Fiscal da Receita Estadual, 2013, Adaptada)

Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.
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() A administracdo publica confunde-se com o préprio Poder Executivo, haja vista
gue a este cabe, em vista do principio da separag¢ao dos poderes, a exclusiva funcao
administrativa.

Questao 33 (CEBRASPE, SEFAZ-ES, Auditor Fiscal da Receita Estadual, 2013, Adaptada)

Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

() A auséncia de um cdédigo especifico para o direito administrativo reflete a falta de
autonomia dessa area juridica, devendo o aplicador do direito recorrer a outras
disciplinas subsidiariamente.

Questdo 34 (CEBRASPE, SEFAZ-ES, Auditor Fiscal da Receita Estadual, 2013, Adaptada)

Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

() O direito administrativo visa a regulacdo das rela¢des juridicas entre servidores e
entre estes e 0s drgaos da administracdo, ao passo que o direito privado regula a
relacao entre os 6rgaos e a sociedade.

Questdo 35 (CEBRASPE, SEFAZ-ES, Auditor Fiscal da Receita Estadual, 2013, Adaptada)

Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

() Em sentido subjetivo, a administracdao publica confunde-se com os préprios
sujeitos que integram a estrutura administrativa do Estado.
Questdo 36 (CONPASS, Prefeitura de Serra Negra do Norte - RN, Procurador Juridico,
2013, Adaptada)

Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

( ) O Direito Administrativo integra o ramo do Direito Publico, cuja principal
caracteristica encontramos no fato de haver uma igualdade juridica entre cada uma
das partes envolvidas, ou seja, a Administracdo Publica se encontra no mesmo
patamar que o particular.

Questao 37 (CONPASS, Prefeitura de Serra Negra do Norte - RN, Procurador Juridico,
2013, Adaptada)
Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

() No Brasil, a Jurisdicao é dual havendo previsao de que dois érgaos se manifestem
de forma definitiva sobre o Direito.

Questao 38 (CEBRASPE, TC-DF, Procurador, 2013)

Acerca do direito administrativo, julgue os itens a seguir.

( ) De acordo com o critério legalista, o direito administrativo compreende o conjunto
de leis administrativas vigentes no pais, ao passo que, consoante o critério das
relagdes juridicas, abrange o conjunto de normas juridicas que regulam as relagdes
entre a administracao publica e os administrados. Essa ultima definicao é criticada por
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boa parte dos doutrinadores, que, embora ndao a considerem errada, julgam-na
insuficiente para especificar esse ramo do direito, visto que esse tipo de relagao
entre administracao publica e particulares, também se faz presente em outros
ramos.

Questao 39 (VUNESP, SPTrans, Auditor Pleno, 2012)

Considerando os preceitos disciplinares, assinale a alternativa correta sobre o Direito
Administrativo.

a) E ramo do direito privado.
b) E ramo do direito publico.
c) Nao é ramo do direito, pois trata-se de conjunto disforme de meras regras.

d) A Constituicdo de 1988 exclui do seu bojo o direito administrativo, pois concedeu
franca liberdade ao administrador publico.

e) E estudado como d4rea subordinada ao direito civil, pois trata exclusivamente do
direito contratual ainda que publico, inclusive em razao do que dispde o novo Cddigo
Civil.

Questdo 40 (CEBRASPE, DPE-SE, Defensor Publico, 2012, Adaptada)

Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

() As constituicdes estaduais podem prever modalidades de controle administrativo
exercido pelo Poder Legislativo sobre a administracao publica diversas das constantes
na CRFB.

Questao 41 (CEBRASPE, DPE-SE, Defensor Publico, 2012, Adaptada)

Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

() Consoante a doutrina, o direito administrativo, cujo objeto se restringe as
relacdes juridicas de direito publico, ¢ um ramo do direito publico.

Questdo 42 (CEBRASPE, TCU, Auditor Federal de Controle Externo, 2011)

Julgue os proximos itens, que se referem ao conceito, ao objeto e
as fontes do direito administrativo.

() Segundo a doutrina administrativista, o direito administrativo é o ramo do direito
privado que tem por objeto os orgdos, os agentes e as pessoas juridicas
administrativas que integram a administracdao publica, a atividade juridica nao
contenciosa que esta exerce e os bens de que se utiliza para a consecuc¢ao de seus fins,
de natureza publica.

Questao 43, (CEBRASPE, TCU, Auditor Federal de Controle Externo, 2011)

Considera-se um dos marcos do surgimento do Direito Administrativo:

a) o New Deal.
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b) a Primeira Guerra Mundial.

¢) o caso Marbury x Madison.

d) a instituicdo do Conselho de Estado Francés.
e) a Revolugao Americana.

Questao 44 (MS CONCURSOS, CIENTEC-RS, Advogado, 2010)
No tocante aos temas conceito, objeto e fontes do Direito Administrativo, podemos

afirmar:

a) Sendo a lei considerada como fonte primaria do Direito Administrativo, importa em
que toda e qualquer lei devera ser considerada na formagao do Direito Administrativo,
independentemente da matéria tratada.

b) O Direito Administrativo rege as atividades em que a Administracao Publica atua,
excepcionalmente, em condi¢des de igualdade com o particular, afastando as normas
do Direito Privado.

c¢) Ao disciplinar as atividades, o Direito Administrativo busca o eficiente
funcionamento da Administracao Publica.

d) Sdo trés as fontes do Direito Administrativo, a saber: a lei, os costumes e a
jurisprudéncia.

e) Todas as alternativas acima estdo incorretas.

Questao 45 (VUNESP, TJ-SP, Juiz, 2009)

Um dos aspectos primordiais do Direito Administrativo brasileiro é o de ser um
conjunto

a) de principios e normas aglutinador dos poderes do Estado de maneira a colocar o
administrado em relacao de subordinacao hierarquica a tais poderes.

b) de principios e normas que ndo alberga a nocao de bem de dominio privado do
Estado.

c) instrumental de principios e normas que regula exclusivamente as relagdes juridicas
administrativas entre o Estado e o particular.

d) de principios e normas limitador dos poderes do Estado.

Questao 46 (MS CONCURSOS, CIENTEC-RS, Advogado, 2010)

Compromissos republicanos, liberalismo politico e econdmico, protecao dos direitos
individuais e, especialmente, independéncia da Administracao Publica foram valores
postos pela Revolugao Francesa que, sob os influxos da teoria de Montesquieu, deram
origem ao contencioso administrativo.

A vista desses parametros, pode-se afirmar que
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a) No Brasil, adota-se o sistema da jurisdicdo Unica visando dar efetivo cumprimento
ao regime juridico-constitucional de prote¢ao e garantia dos direitos individuais contra
abuso ou arbitrio do Estado.

b) A instalacdao do Conselho Nacional de Justica significa a introducao do contencioso
administrativo no sistema juridico-administrativo brasileiro com o efeito de impedir o
abuso ou arbitrio dos juizes.

c) Os Tribunais de Contas produzem decisdes com a qualidade de definitivas, propria
do sistema do contencioso administrativo.

d) O sistema do contencioso administrativo é o que melhor atende ao atual conceito
de Estado Democratico de Direito porque coloca o Estado, no plano jurisdicional
judicial, em pé de igualdade com o particular.

Questao 47 (CEBRASPE, AGU, Advogado da Uniao, 2009)

Relativamente aos critérios de delimitacdao do ambito do Direito Administrativo, julgue
os itens a seguir.

() Pelo critério teleoldgico, o Direito Administrativo é considerado como o conjunto
de normas que regem as relacdes entre a administracdo e os administrados. Tal
critério leva em conta, necessariamente, o carater residual ou negativo do Direito
Administrativo.

Questao 48 (EJEF, TJ-MG, Juiz, 2007, Adaptada)

No estudo do Direito Administrativo brasileiro, a doutrina é rica em apontar sua
origem, objeto e conceito.

Sao FALSAS as seguintes assertivas, EXCETO

a) Surgiu como ramo auténomo do Direito no Brasil com a Constituicdo de 1988-
“Constituicao cidada” do Estado Democratico de Direito.

b) Do direito inglés common law herdou o sistema da unidade de jurisdigao.
c) E o ramo do Direito que se limita ao estudo da Ciéncia da Administraco.
d) Seu exato conceito se obtém segundo critério das relacdes juridicas.

Questio 49 (IADES, METRO-DF, Advogado, 2014, adaptada)

Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

() A Administracdo Publica confunde-se com o préprio Poder Executivo, haja vista
qgue a este cabe, em vista do principio da separa¢ao dos poderes, a exclusiva fungao
administrativa.

Questdo 50 (CEBRASPE, PC-ES, Delegado de Policia, 2011)

No que se refere a conceitos e poderes da administracdao publica e a aplicagao da
teoria do 6rgao, julgue os seguintes itens.

Direito Administrativo p/ TJ-AL (Juiz Substituto) 103

www.estrategiaconcursos.com.br 106



Equipe Renato Borelli, Renato Borelli
Aula 00

() Em sentido material ou objetivo, a administracdo publica compreende o conjunto

de 6rgaos e pessoas juridicas encarregadas, por determinacao legal, do exercicio da
funcdo administrativa do Estado.

Questao 51 (CEBRASPE, TCE-ES, Procurador Especial de Contas, 2009)

Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

() Aadministracdo publica, em sentido objetivo, abrange as atividades exercidas por
pessoas juridicas, orgaos e agentes incumbidos de atender concretamente as
necessidades coletivas.
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




