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1 — APRESENTACAO

Ola pessoall Meu nome é Fabio Alves, atualmente sou Auditor de Finangas e Controle na
Controladoria Geral da Unido — CGU, onde ingressei através do concurso de 2012. Antes disso, fui
Analista em Tl no Ministério do Planejamento, lotado na SLTI - Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informacdo, onde atuei na Coordenacao de Gestao e Governanga de Tl. Iniciei a vida de
concurseiro em 2010, quando consegui a aprovag¢ao para o cargo de ATl do Ministério do
Planejamento e nao parei de estudar até conseguir meu objetivo que era ingressar na CGU.

Sei exatamente o que é passar horas trancado num quarto ou numa biblioteca, em busca de algo
gue parece distante. Mas tenham certeza que a cada minuto que passamos focados no nosso
objetivo, damos um passo a mais rumo a aprovagao.

Nesta primeira aula do nosso curso, deixo aqui um video sobre planejamento de estudos.

A planilha apresentada no video estd no nosso grupo no facebook:
https://www.facebook.com/groups/EstrategiaConcursosdeTl/.
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2 —INTRODUCAO

Pessoal, antes de qualquer coisa, devemos saber que as contrata¢des de Tl seguem, em ultima
instancia, a norma geral de licitacdes (Lei 8.666/93) e, além disso, seguem também, o fundamento
basico do PLANEJAMENTO, previsto na CF/88 e no Decreto Lei 200/67, isto €, todas as contratacdes
de Tl devem ser planejadas e estar alinhadas aos objetivos e as diretrizes do Governo. A
obrigatoriedade de planejamento das contratacdes é decorréncia do principio da finalidade, com o
objetivo de conferir efetividade as contratacdes. Este é o principio de tudo. Toda e qualquer
contratacao de bens ou servicos de TIC devera estar alinhada aos instrumentos de planejamento do
orgdo e/ou ao Planejamento do ente federado. Penso que a figura a seguir os ajudara a lembrar

disso na hora da prova.
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Figura 1 - Relacionamento entre Planos, Objetivos e Contratagdes de Tl

A lei 8.666/93 quase sempre estd no programa de Direito Administrativo e para a nossa matéria, a
Lei geral de licitagdes tem alguns artigos que sao recorrentes em provas. Nao vamos estudar a
integra da 8.666, mas “apenas” os dispositivos afetos a nossa matéria (aspectos especificos das
contratacdes de TI). Falaremos também de outras normas que completam estes “aspectos

especificos” e vamos comecar pelo decreto 2.271/97.

3 — DECRETO 2.271/97

O Decreto 2.271/97 é um instrumento bem conciso (pequeno) e tem o objetivo de dispor sobre a
contratacao de servicos pela Administracao Publica Federal. Percebam que o objetivo é dispor sobre
servigos de maneira geral, portanto o Decreto nao se restringe a area de Tl, mas é ele que define,
de uma vez por todas, que a drea de Tecnologia da Informacdo é uma area meio (acessoria). Vamos

ver aqui apenas os artigos afetos a nossa matéria.

O Decreto 2.271/97 na verdade veio regulamentar o Art. 10 do Decreto Lei 200/67. Sei que ndo é
escopo da nossa aula, mas vou reproduzir aqui os Artigos 62 e 10 desta norma para contextualizar o

assunto.

| "Decreto-lei n°200/67
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Art.6.As atividades da Administracdao Federal obedecerdo aos seguintes principios fundamentais:
I-Planejamento;

II-Coordenacdo;

ITI-Descentralizacdo,

IV-Delegacdo de Competéncia;

V-Controéle.

Art.10. A execucdo das atividades da Administracdo Federal devera ser amplamente
descentralizada.

§7%Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacdo, supervisdo e controle
e como objetivo de impedir o crescimento desmesurado da maquina administrativa, a
Administracdo procurara desobrigar-se da realizagdo material de tarefas executivas, recorrendo,
sempre que possivel, a execucdo indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa
privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execugao.

§89 A aplicagdo desse critério esta condicionada, em qualquer caso, aos ditames do interesse
publico e as conveniéncias da seguranca nacional.”

Podemos ver que o Art. 62 definiu principios para as atividades da Administracao e o Art. 10
estabelece que, para que tais atividades sejam desempenhadas, as tarefas de “execuc¢ao” devem ser
descentralizadas mediante contrato com empresas da iniciativa privada. Ok! Mas o que isso tem a
ver com o Decreto 2.271/97? E que esse Decreto definiu os servicos que deve ser objeto de
contratacdo ao estabelecer as areas “acessoérias” ou “adreas meio”. No Art. 12 0 2.271/97 define o

seguinte:
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“Art.12 No dmbito da Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional poderdo ser objeto de
execu¢do indireta as atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem drea de competéncia legal do érgdo ou entidade.

§192 As atividades de conservacgdo, limpeza, seguranca, vigildncia, transportes, informdtica, copeiragem,
recepgdo, reprografia, telecomunica¢bes se manutengdo de prédios, equipamento se instalagcbes serdo, de
preferéncia, objeto de execugdo indireta. ”

ESCLARECENDO

Pessoal, reparem que poderdao ser objeto de execu¢ao indireta as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares. E ai, no §19, o Decreto estabelece que as
atividades de informatica sdo acessérias. Reparem também que “informatica” esta entre
transporte e copeiragem. Dai uma “brincadeira” que corre entre o pessoal de Tl da
Administracdo Publica que diz que Tl estd entre dirigir um carro (transporte) e servir um
cafezinho (copeiragem)!

Para ajudar na memorizagao:

Atividades inerentes ao cargo Atividades ndo inerentes ao cargo
Execucdo Direta Execucdo Indireta

(D2.271/97)

Conservagdo

(DL200/67) Limpeza

Seguran

Planejamento Viii Iﬁncig:
Coordenagio Transportes
Supervisio Informatica

Controle Copei

peiragem

+ Governanga Recepe=.
Reprografia

(TCu) Telecomunicagdes

manutenc¢do de prédios
equipamentos e instalagdes

Figura 2 - Atividades DL 200 x D 2271
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O Decreto 2.271/91 estabelece ainda que a contratacdo deve ser precedida de planejamento
aprovado pela autoridade competente que deve conter (no minimo) a justificativa da contratacao,
a relacdo ente a demanda prevista e o volume a ser contratado e também o demonstrativo dos
resultados a serem alcangados em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos

recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis.

O Decreto também define também que o objeto da contratacdo deve ser colocado de forma
expressa no edital e também no contrato e nestes casos deve ser exclusivamente um objeto de
prestacao de servicos. E estes servicos devem ser, sempre que possivel, mensurados de maneira

guantitativa. Ja os artigos 42 e 52 merecem uma transcricao:

“Art . 42 E vedada a inclusdo de disposicdes nos instrumentos contratuais que permitam:

| - indexacdo de precos por indices gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo de custos;
I - caracteriza¢do exclusiva do objeto como fornecimento de mdo-de-obra;
Il - previsdo de reembolso de saldrios pela contratante;

IV - subordinacgdo dos empregados da contratada a administragdo da contratante;

Art . 52 Os contratos de que trata este Decreto, que tenham por objeto a prestagéo de servigos executados de
forma continua poderdo, desde que previsto no edital, admitir repactuagdo visando a adequagdo aos novos
pregos de mercado, observados o interregno minimo de um ano e a demonstrardo analitica da variagdo dos
componentes dos custos do contrato, devidamente justificada.

Pardgrafo Unico. Efetuada a repactuagdo, o érgdo ou entidade divulgard, imediatamente, por intermédio do
Sistema Integrado de Administracéo de Servigos Gerais - SIASG, os novos valores e a variagdo ocorrida.”

O importante aqui é guardar que sdo vedadas (o0s): a indexacdo de precos, o objeto puro e simples
de fornecimento de mao-de-obra (bodyshop), o reembolso de saldrios e a subordinacdo direta dos

empregados da contratada aos servidores da contratante.

Ja o Art. 52 trata da permissao da repactuacao de precos em fung¢ao da variacdo do mercado para os
contratos de prestagdo de servigos continuados. Lembrem-se que, para esta repactuagao, deve ser

observado o periodo de um ano (no minimo) e a necessidade de repactuacao deve ser comprovada
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mediante demonstracdo analitica (detalhada) do impacto de tais variacdes nos custos dos

componentes do contrato.

Vejamos agora os artigos finais do Decreto:

“Art. 62 A administracdo indicard um gestor do contrato, que serd responsdvel pelo acompanhamento e
fiscalizacdo da sua execugdo, procedendo ao registro das ocorréncias e adotando as providéncias necessdrias
ao seu fiel cumprimento, tendo por pardmetro os resultados previstos no contrato.”

O contrato devera ter um gestor indicado pela administracao! Ele é o cara que vai
acompanhar toda a execugao do contrato, fiscalizando e registrando ocorréncias e

tomando as medidas necessarias para que se cumpra fielmente o contrato!

“Art. 79 Os drgdos e entidades contratantes divulgardo ou manterdo em local visivel e acessivel ao publico,
listagem mensalmente atualizada dos contratos firmados, indicando a contratada, o objeto, valor mensal e
quantitativo de empregados envolvidos em cada contrato de prestagdo de servicos.”

“Art. 82 O Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado expedird, quando necessdrio, normas
complementares ao cumprimento do disposto neste Decreto.”

“Art. 92 As contratagées visando a prestagdo de servigos, efetuadas por empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais empresas controladas direta ou indiretamente pela Unido, serdo disciplinadas por
resolugdes do Conselho de Coordenacdo das Empresas Estatais — CCE.”

O 6rgao ou entidade deve deixar transparente ao publico todos os contratos firmados,
atualizados todo més, e indicando quem é a empresa contratada, o que contratou, qual

valor mensal e quantidade de empregados para cada contrato.

O Ministério da Administracao Federal e Reforma do Estado ja ndo existe mais! Quem
cumpre a missao constante no Art. 8 atualmente é o Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestao - MPOG.

Por fim, peco a atencao de vocés para o fato de que as contratacdes por EP/SEM (e

outras) seguem as resolucdes do CCE.

@ AquisicBes de Bens e Servicos de Tl p/ Receita Federal (Analista de Informética) - 2019 53
www.estrategiaconcursos.com.br



Fabio Alves
Aula 00

Vamos para Lei 8.666/93 agora!
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4 — LelI 8.666/93 — ASSUNTOS RELACIONADOS A Tl

Nao vamos estudar a integra da 8.666, mas “apenas” os dispositivos afetos a nossa matéria! Ok?

O primeiro assunto que precisamos é o que trata dos critérios de desempate das licitagoes.

CRITERIOS DE DESEMPATE EM LICITACOES

Lei 8.666/93 (...)
Art. 30 (...)

§ 20 Em igualdade de condi¢cbes, como critério de desempate, serd assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servigos:

I - (Revogado)
IT - Produzidos no Pais;
III - Produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

1V - Produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologia no Paris. (Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

V - Produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos
prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam
as regras de acessibilidade previstas na legislacdo.

Pessoal, observem os 04 critérios de desempate a serem considerados sucessivamente! Primeiro
verifica-se que os bens ou servigos sao produzidos no Brasil. Caso permaneca o empate, verifica-se
estes sao produzidos ou prestados por empresas brasileiras. E assim sucessivamente até chegar o
inciso V.

Voltando um pouco no Art.32, § 12, temos a seguinte redagao:

§ 12 F vedado aos agentes publicos:

Il - Estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer
outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no
pardgrafo seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.
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Chamo a atencdo de vocés para o trecho que grifei. Apesar da Lei 8.248/91 ndo estar explicita em
nosso edital, considero oportuno sabermos a ordem de preferéncia determinada pela referida
norma na aquisi¢cao de bens e servicos de Tl pela Administracdao Publica Federal:

“Lei 8.248/91 (...)

Art. 30 Os drgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, direta ou indireta, as fundacoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico e as demais organizacbes sob o controle direto ou indireto
da Unido darao preferéncia, nas aquisicées de bens e servicos de informatica e automacao,
observada a seguinte ordem, a:

I - bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais;

II - bens e servigos produzidos de acordo com processo produtivo basico, na forma a ser definida
pelo Poder Executivo;

§ 10 Revogado.

§ 20 Para o exercicio desta preferéncia, levar-se-40 em conta condi¢ées equivalentes de prazo de
entrega, suporte de servicos, qualidade, padronizacdo, compatibilidade e especificacdo de
desempenho e preco. ”

Reparem que na 8.666/93 ha critérios de desempate e aqui ha ordem de preferéncia. Esta ordem
de preferéncia é exce¢do a vedacdo de tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras prevista na
Lei 8.666/93. Como as bancas adoram excec¢des, achei por bem citarmos aqui!

Outro paragrafo interessante para nds é o 8 12 deste mesmo Art. 32:

“§ 12. Nas contratagées destinadas a implantacGo, manutengdo e ao aperfeicoamento dos sistemas de
tecnologia de informagdo e comunica¢do, considerados estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a
licitagdio poderd ser restrita a bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com
o0 processo produtivo bdsico de que trata a Lei no 10.176, de 11 de janeiro de 2001. ”

N3do precisamos entender agora o que é processo produtivo basico (PPB). Basta sabermos que ha
previsao de restricao a bens e servigos de Tl com tecnologia desenvolvida no Brasil e produzidos de
acordo com o PPB.

PADRONIZACAO X INDICACAO DE MARCA
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Precisamos saber também sobre a indicacdo a padronizacdo e indicacdo de marca, assunto bem
“batido” em questdes sobre contratacdes de bens e servicos de Tl. Por natureza, as contratagdes
de Tl nos remetem a padrdes (padronizagao), que devem ser observados na busca constante de
compatibilidade técnica entre equipamentos, softwares, etc.

Neste sentido, a prépria lei geral de licitagdes traz o seguinte:

Lei 8.666/93
(...)
Art. 15. As compras, sempre que possivel, dever&o:

I - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de especificacbes técnicas
e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condicoes de manutencao, assisténcia técnica
e garantia oferecidas;

Este é exatamente o principio padronizacao que devemos observar também nas contrata¢des de TI.
E necessario (MANDATORIO) que tal principio seja observado a fim de otimizar a utilizacdo dos
recursos, através, por exemplo, de integracao entre softwares compativeis. Sendo assim, seria
possivel, a partir do principio da padronizacao, com o intuito de atender a compatibilidade técnica
e de desempenho, que haja a indicacdao de um padrao.

o o FIQUE
% ATENTO!

A indicacdo de padrao pode restringir a competitividade, mas é um principio previsto em lei.
N3o obstante, tal padronizacao deve ser justificada.

A indicacdo de padrao nao é indicacdao de marca. Vejamos o inciso a seguir:

Lei 8.666/93
(...)

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

(...)

§ 70 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

I - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca,

Com a andlise do inciso transcrito, podemos perceber que a ndo indicacdo de marca é a regra.
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Lei 8.666/93

(...)
Art. 70

(...)

§ 50 E vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de
marcas, caracteristicas e especificacbes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime de
administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

ESCLARECENDO

Pessoal, observem que indicacdo de marca ndao é a regra. Mas é possivel, desde que seja
tecnicamente justificavel. No “mundo de TI” esta cada vez mais dificil convencer os érgaos de
controle quanto a necessidade de indicacdo de marca nos certames licitatorios. Claro né
pessoal?! Estamos falando de bens e servigos considerados “comuns” pela legislagao atual.
Mas ainda assim, é possivel contratar com a indicacao de marca, o que na maioria das vezes é
feito com base no principio da padronizacdao. Percebam entdo que, apesar de distintos os
conceitos, padronizacao e indicacao de marca podem caminhar juntos.

Vejamos agora o entendimento do TCU sobre o assunto:

JURISPRUDENCIA

“Acorddo 1521/2003

3. o principio da padronizagdo deve ser adotado como regra no dmbito da Administra¢do
Publica, ndo sendo a vedagdo de preferéncia de marca obstdculo a adogdo desse principio,
desde que a decisdo administrativa que venha a identificar o produto pela sua marca seja
circunstanciadamente motivada e demonstre ser essa a opg¢lo, em termos técnicos e
econbémicos, mais vantajosa para a administragéo; ”

O trecho transcrito corrobora tudo o que dizemos até aqui quanto a padronizacdo. A padronizacao
é principio previsto em lei e, para o TCU, deve ser a regra nas contratacdes, mesmo que tenha que
identificar o produto pela marca. Mas se assim o fizer, terd que ser motivada e garantida a
vantajosidade para a administragao.

Mais um trecho, agora do Acérddo 2.264/2007:
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JURISPRUDENCIA

“13. Ademais, mister se faz lembrar que a questdo da preferéncia de marca ja foi enfrentada
diversas vezes por este Tribunal, estando pacificado o entendimento de que, no caso de elei¢cdo
de produto de determinada marca ou determinado fabricante, para fins de padronizagéo, as
justificativas devem estar respaldadas em comprovag¢do inequivoca de ordem técnica de que
produto de marca similar ndo tem qualidade equivalente e que somente a marca escolhida
atende as necessidades especificas da administra¢do, considerando, sempre, que esse
procedimento constitui exce¢do ao principio constitucional da isonomia, bem como a regra que
veda a restri¢cdo do cardter competitivo da licitagdo, prevista no art. 39, § 19, inciso I, da Lei n.
8.666/1993.”

E para fechar e “sacramentar” o assunto, o Acérddo 849/2012 que diz o seguinte:

JURISPRUDENCIA

"Em licitacbes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a indicacGo de marca,
desde que seja estritamente necessdria para atender a exigéncias de padronizagdo e que haja
prévia justificacdo."

@ CAIU
na proval

equivalente”.

Outro entendimento importante do TCU que ja foi cobrado em provas da
ESAF é o de que se a referéncia de marca ou modelo for indispensavel
para a perfeita caracterizacdo do material ou equipamento, a
especificacdo deve conter obrigatoriamente a expressiao “ou

Entendo ndo ser preciso discorrer mais o assunto. Ficamos assim:

e Padronizagao: Principio previsto em lei, que visa garantir compatibilidades técnicas e de

desempenho;

¢ Indicacdo de Marca: Vedada por regra, mas possivel desde que estritamente necessaria para
atender o principio da padronizacao.
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Agora vamos ver os artigos relacionados a dispensa e a inexigibilidade de licitacGes, chamando a
atencao para aquelas mais importantes na nossa area. Comecemos pela inexigibilidade.

INEXIGIBILIDADE

“Lei 8.666/93
(...)

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo
a comprovacédo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo érgédo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo
ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

II - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacdo;

III - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

§ 1o Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacoes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.”

§ 20 Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor
ou o prestador de servicos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sancgées legais
cabiveis.”

Inexigivel é a licitagdo onde nao ha possibilidade de competicdo, ou seja, nao existe outro fornecedor
daquele bem ou servico no mercado. Nao é facil encontrar um caso em que um servico de Tl ou
bem (neste caso mais raro ainda) poderd ser adquirido de um através de inexigibilidade se
consideramos o art. 15, | da Lei 8.666/93.
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ESCLARECENDO

Mesmo tomando como exemplo a contratacao de “um certo” sistema operacional muito
famoso no mercado, com a indicagdao de marca realizada e embasada no principio da
padronizacao, nao seria possivel utilizar a inexigibilidade, pois ha varios representantes
no mercado que, autorizados pelo fabricante, comercializam tal software e, portanto, nao
ha inviabilidade de competicdao. Pessoal, ndo estou dizendo que é impossivel a
inexigibilidade nas licitagdes, o que afirmo é que sdo casos cada vez mais raros.

O que nao é tao raro, infelizmente, é a utilizacao de especificagdes que vao além do principio da
padronizacao, para, “camufladamente”, estabelecer a inviabilidade da competicao e, portanto,
ensejar a inexigibilidade.

Em relacdo a contratacao de servicos de TI, esta se enquadra no inciso Il e no §1° do art. 25 da Lei
8.666/93 onde sdo definidas as que hipdteses de inexigibilidade para servicos exigem que o servico
técnico profissional especializado seja de natureza singular, prestado por profissionais ou empresas
cujo conceito no seu campo de atuagao permita inferir que a escolha é essencial e indiscutivelmente
a mais adequada a execucao plena do objeto.

DISPENSA DE LICITACAO

A lista de possibilidades de dispensa de licitagcdes definida na lei de licitagGes é bastante extensa.
Vamos tratar aqui apenas as possibilidades que poderiam ser utilizadas nas aquisicdes de bens e
servicos de TI.

“Art. 24. E dispensével a licitacdo: (...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos; (...)”
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Este inciso trata dos casos de calamidade publica ou estado de emergéncia que podem justificar a
dispensa de licitagdo. Atentem para o fato de que a lei limita o prazo destes contratos em 180 dias,
sem a possibilidade de prorrogagao.

“Art. 24. E dispenséavel a licitagdo: (...)

VIII - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigcos
prestados por érgdo ou entidade que integre a Administracdo Publica e que tenha sido criado para
esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado; (...)

Olha ai a possibilidade de contratacao de empresas publicas, criadas para fim especifico. Isso quer
dizer, por exemplo, que o SERPRO - Servico Federal de Processamento de Dados, criado
especificamente para prestar servicos de tecnologia da informacgao para a Administracao Publica,
pode ser contratada por dispensa de licitacdo. Mas, o preco deve ser compativel com o do mercado
e o0 ato deve ser motivado.

Perceba que a lei estabelece que a dispensa esta autorizada somente para a contratacdo por pessoas
juridicas de direito publico interno. Isso quer dizer, por exemplo, que uma empresa publica poderia
contratar outra empresa publica prestadora de servico de TI? Claro que sim, desde que nao utilize a
dispensa de licitagdo justificada pelo art. 24, VIl da lei 8.666/93.

Agora vamos para mais um artigo aplicavel ao “nosso mundo de TI”.

“Art. 24. E dispensével a licitacdo: (...)

XIII - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperacdo
social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacdo ético-profissional e ndo
tenha fins lucrativos”,;

Esta é mais uma possibilidade de contratacdo direta (dispensa de licitacdo) que pode ser aplicada
aos contratos de TI. Exemplo disto sdao as contratacdes de fundagdes de ensino e pesquisa para o
fornecimento de bens e prestacdo de servicos de Tl. Em Brasilia, por exemplo, muitos Ministério
firmam contratos com a Universidade de Brasilia (UNB) para o desenvolvimento de SW
especializados que necessitem de alto grau de pesquisa e inovagao.

A empresa tem que ser brasileira, sem fins lucrativos e tem que ter “inquestionavel reputagao ético-
profissional”!!
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Para o TCU, soma-se a estas exigéncias a compatibilidade com os precos de mercado!

E por ultimo (sobre este assunto), o seguinte inciso:

“Art. 24. E dispenséavel a licitagdo: (...)

XXVIII - para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no Pais, que envolvam,
cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional, mediante parecer de comissao
especialmente designada pela autoridade maxima do 6rgdo”.

De acordo com este inciso, a Administracao pode dispensar a licitacdo se os bens forem produzidos
ou os servicos prestados em territorio nacional, e possuirem alta complexidade tecnolégica e serem
relacionados a defesa nacional. Para a aplicacdo desta regra, é necessario parecer positivo de
comissao especialmente designada pela autoridade maxima do érgao.

o o FIQUE
% ATENTO!

Nao esquegam que em todos os casos de contratacao direta, qualquer que seja o motivo
da dispensa ou a inexigibilidade, ndo é possivel prescindir de planejamento da

contratacao!

IMODALIDADE DE LICITACAO PARA AQUISICOES DE Tl

Continuando nosso estudo acerca da Lei 8.666/93, cabe mencionar também o paragrafo 42 do Art.
45 que diz que, nas contratagdes de Tl, a modalidade de licitagao a ser empregada é técnica e preco,
mas o mesmo paragrafo admite a utilizacao de outro tipo de licitagdo nos casos indicados por
decreto do Poder Executivo, conforme transcrigdao abaixo:

"Lei 8666/93

[...]
Art. 45
[...]

§ 4° Para contratacdo de bens e servicos de informatica, a administracdo observara o disposto no
art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991 , levando em conta os fatores especificados em
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seu paragrafo 20 e adotando obrigatoriamente o tipo de licitacdo "técnica e preco”, permitido o
emprego de outro tipo de licitacdo nos casos indicados em decreto do Poder Executivo.”

Esse outro “tipo de licitagcdo” ja foi regulamentado, em ambito nacional pelo Decreto 3.555/00 que
institui o pregao como modalidade de licitacdo a ser empregada na contratacdao de bens e servicos
comuns. O pregao é realizado no tipo menor pregco. Ora, bens e servicos de Tl sdo considerados
“comuns”, logo o entendimento atual assente na jurisprudéncia, completamente aderente a
legislacao atual, é que as licitagcdes realizadas para contratacdao de bens e servicos de Tl devem,
obrigatoriamente, ser realizadas na modalidade pregao, no tipo menor prego. Exce¢des sao aceitas,
mas devem ser muito bem justificadas.

Ha quem diga que 0 § 42 do Art.45 da 8.666/93 ja deveria ter sido derrogado, mas
©®), Fioue se na sua prova o examinador perguntar: “De acordo com a lei 8.666/93, as
atento! licitacbes para contratacdo de bens e servicos de Tl deverdo adotar
obrigatoriamente o tipo de licitacdo "técnica e preco", sendo permitido o
emprego de outro tipo de licitacdo nos casos indicados em decreto do Poder Executivo. O que
marcaremos? Isso pessoal! Correta a afirmatival Lembrem-se: Em 99,9% dos casos, contra a

literalidade, nao ha argumentos!!!

Outra coisa que precisamos estabelecer desde ja a diferenca entre Termo de Referéncia e Projeto
Basico. A diferenga fundamental entre estes instrumentos esta na modalidade de licitagdo a ser
adotada. Para as modalidades convite, tomada de preco e concorréncia, a Lei n2 8.666/93 exige a
elaboracdo de Projeto Basico. Ja o decreto 3.555/00, que regulamenta a modalidade de licitacdo
“pregao” para aquisicdao de bens e servicos comuns, determina que Administracao Publica prepare
o Termo de Referéncia.

Vejamos o que a Lei 8.666/9 define como Projeto Basico:

“Lei 8666/93 [...]

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

[..]

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessédrios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitacéo,
elaborado com base nas indicacbes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execuc¢do...”

Cabe mencionar ainda que os projetos basicos, conforme definicdo da 8666/93, deverdo considerar
0s seguintes requisitos:
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e Seguranga;

e Funcionalidade e adequacdo ao interesse publico;

e Economia na execugao, conservacao e operagao;

e Possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas
existentes no local para execuc¢do, conservagao e operagao;

e Facilidade na execug¢ao, conservacao e operagao, sem prejuizo da durabilidade da obra ou do
Servico;

e Adocao das normas técnicas, de saude e de seguranca do trabalho adequadas;

¢ Impacto ambiental.

A lei geral de licitagdes nao faz qualquer mengao a “Termo de Referéncia” e utiliza “Projeto Basico”
para as modalidades de licitacao reguladas por ela.

Ai veio o Decreto 3.555/00 e regulamentou o “pregdo” como uma nova modalidade de licitagdo para
contratacdes de bens e servigos comuns.

O Decreto 3.550/00 diz o seguinte:

"Decreto 3555/00 [...]

Art. 89 A fase preparatéria do pregdo observara as seguintes regras:

I - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou a realizacdo do
fornecimento, devendo estar refletida no termo de referéncia;

IT - o termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes de propiciar a
avaliacdo do custo pela Administracdo, diante de orcamento detalhado, considerando os precos
praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execucdo
do contrato;

IT - a autoridade competente ou, por delegacdo de competéncia, o ordenador de despesa ou, ainda,
0 agente encarregado da compra no d&mbito da Administracdo, devera:

a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas, de forma clara, concisa e
objetiva, de acordo com termo de referéncia elaborado pelo requisitante, em conjunto com a area
de compras, obedecidas as especificagbes praticadas no mercado; [...]”

Observem que, na esséncia, ambos os instrumentos (TR e PB) tém o mesmo objetivo, qual seja:
Definir claramente o objeto da contratacao e as regras que serao aplicadas a licitagao e ao contrato.
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Para que este TR ou PB tenha o objeto da contratacao retratado de maneira clara e objetiva, a
8.666/93 estabelece que estes instrumentos devem ser precedidos de “Estudos Técnicos
Preliminares”. Tais estudos preliminares devem, segundo a referida lei, assegurar a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento. Além disso, devem
possibilitar a avaliacao do custo da obra e a definicdao dos métodos e do prazo de execugao. Pessoal,
percebam que aqui a lei nos diz exatamente o que sao os estudos preliminares que devem ser
realizados para a elaborag¢do de um Projeto Basico. Percebam também que todas essas informacgdes
sdo necessdrias e devem figurar no documento denominado Projeto Basico (ou Termo de
Referéncia).

ASSEQUF‘&I‘ ( |ab|||dadetecn1ca
{Adequada tratamento do impacto ambiental do empreendimento |
Estudos Prehmmares \
Possibilitar (M

Dermgao dos métodos e prazos de execug'a‘o|

A outra mencado que a lei geral de licitagcdes faz aos estudos técnicos preliminares diz respeito a
possibilidade de que sejam contratados servicos técnicos especializados para a elaboracao de tais
estudos.

Vejamos entdo o Art. 46 da referida norma:

8.666/93 (...)

Art. 46. Os tipos de licitacdo "melhor técnica” ou "técnica e preco" serdo utilizados exclusivamente
para servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboracdo de projetos,
calculos, fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em
particular, para a elaboracdo de estudos técnicos preliminares e projetos bdsicos e executivos,
ressalvado o disposto no § 40 do artigo anterior.

Caros alunos (as), percebam que a lei estabelece que a elaboracdo dos estudos preliminares pode
ser contratada, mas se for assim, a Administracao devera usar melhor “técnica” ou “técnica e preco”,
sO que ai, o proprio artigo ressalva o inciso 42 do artigo anterior e adivinhem sé.... Esse inciso fala
exatamente de bens e servigos de Tl, vejamos:

Lei 8.666/93
(...)

§ 40 Para contratacdo de bens e servigos de informatica, a administragdo observara o disposto
no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta os fatores especificados
em seu paragrafo 2o e adotando obrigatoriamente o tipo de licitacdo "técnica e preco"”,
permitido o emprego de outro tipo de licitacdo nos casos indicados em decreto do Poder
Executivo. (Redacdo dada pela Lei n© 8.883, de 1994)
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Ja falamos que ha quem diga que o § 42 do Art.45 da 8.666/93 ja deveria ter sido derrogado, pois
para contratacdes de bens e servicos de Tl, considerados comuns, devemos utilizar o Pregao que sé
admite o tipo menor prego, logo nao caberia falarmos em técnica e prego, mas.... Cuidado!!! Esta é
a regra e se é regra, tem excec¢ao. Isto é, de acordo com a literalidade, somente poderiamos usar
pregao com menor pre¢o, mas a jurisprudéncia admite utilizarmos técnica e preco, desde que muito
bem justificado.

Para complementar nosso entendimento, trago o “mapa” a seguir, apresentando o conteudo
necessario dos “estudos preliminares” de acordo o Tribunal de Contas da Uniao - TCU:

< Necessidade da Contratacdo

Alinhamento entre a contratacao e os plancs |
{ do orgao governante superior, do orgao e de
iTl do O0rgao;

-LRequisuos da Contratacao |

Relacao entre a demanda prevista e a quantidade de
| cada item

Levantamento de Mercado

Justificativas da escolha do tipo de
5_5,0]0(50 a contratar.

i Estimativas preliminares
Estudos Técnicos Preliminares | [dos pregos,

| i Descricao da solugao ‘
| de Tl como um todo, |

Justificativas pars o parcelamento ou
| ndo da solugio;

{ Resultados pretendidos.

Providéncias para a

{adequagao do ambiente
| do 6rgdo.

1 Analise de risco.
; Declaracao da viabilidade ou ndo da

| contratacio:

Figura 3 - Conteudo dos Estudos Técnicos Preliminares — Fonte: TCU
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Como ultima observacdo do tratamento que é dado pela lei geral de licitagcdes aos contratos de TI,
menciono que os contratos de locagao de equipamentos e a utilizacdao de programas de informatica
poderao ter duragao de até 48 meses a partir do inicio da vigéncia do contrato.

Além dos pontos observados por nds até aqui, ao longo das nossas ainda falaremos sobre a Lei
8.666/93 quando for necessario!

5 — DECRETO 7.174/2010

O Decreto 7.174/10 regulamenta as aquisicoes de bens e servicos de Tl pela Administracdo Publica
Federal, direta ou indireta, e abrange as fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e
pelas demais organizag¢des sob o controle direto ou indireto da Unido.

Em relacdo ao Art. 12 do decreto, basta sabermos que as contratacdes de Tl devem observar o
tratamento diferenciado a ser dado as micro e pequenas empresas, determinada pela LC 123/06, e
isto, deve constar no edital de licitacao.

O Art.22 define que as contratacdes de bens e servicos de Tl deverao ser precedidas de planejamento
gue inclui a elaboracdo do termo de referéncia (TR). Vejamos a sua redacdo:

“"Decreto 7.174/10
[...]

Art.2° A aquisicdo de bens e servicos de tecnologia da informacdo e automacdo devera ser
precedida da elaboragdo de planejamento da contratacdo, incluindo projeto basico ou termo de
referéncia contendo as especificacbes do objeto a ser contratado, vedando-se as especificacoes
que:

I - direcionem ou favorecam a contratacdo de um fornecedor especifico;
II - ndo representem a real demanda de desempenho do érgdo ou entidade; e

IIT - ndo explicitem métodos objetivos de mensuracdo do desempenho dos bens e servigos de
informatica e automacéao.

Pardgrafo unico. Compete ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo expedir normas
complementares sobre o processo de contratacdo de bens e servigos de informatica e automagéo.”

Observem que o termo de referéncia deve conter as especificagdes do objeto a ser contratado e é
vedada toda e qualquer especificacdo que direcione a contratacdo de determinada empresa, bem
como especificacdes que ndao tenham haver com a demanda do érgao contratante. Sao vedadas
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especificagdes que nao deixem claro os objetivos de mensuragao dos bens ou servigcos contratados.
Tudo isso visa resguardar dois principios basicos das licitagdes na Administracao Publica: O principio
da ampla concorréncia e o principio da proposta mais vantajosa para Administracao.

O paragrafo Unico ressalta que o Ministério do Planejamento tem competéncia para expedir normas
complementares sobre a matéria. A principal “norma complementar” que regula a matéria ja foi
publicada. Alguém ai sabe qual é? Isso... € a IN 04 que sera assunto nosso mais adiante.

O decreto segue, em seu art. 32, descrevendo o que deve conter o instrumento convocatodrio (edital)
e elenca os seguintes itens:

Normas e especificagdes técnicas a serem consideradas na licitacao;

Exigéncias, na fase de habilitacdo, de certificacdes emitidas por instituicdes publicas ou privadas
credenciadas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial - Inmetro,
gue atestem, conforme regulamentacao especifica, a adequacado dos seguintes requisitos:

e Seguranga para o usuario e instalagoes;
e Compatibilidade eletromagnética; e
e Consumo de energia;

Exigéncia contratual de comprovacdo da origem dos bens importados oferecidos pelos licitantes e
da quitacdo dos tributos de importacao a eles referentes, que deve ser apresentada no momento da
entrega do objeto, sob pena de rescisao contratual e multa; e

As ferramentas de afericao de desempenho que serdo utilizadas pela administracdao para medir o
desempenho dos bens ofertados, quando for o caso.

O art.52 é interessante e merece destaque, pois ele organiza as preferéncias previstas na lei
8.248/91, aquela dos bens e servicos desenvolvidos no Brasil, lembram (vimos ainda ha pouco
quando falamos da Lei 8.666/93)? Esse artigo coloca a seguinte ordem de preferéncia a ser
observada nas licitagdes de TI:

e 192 Bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o
Processo Produtivo Basico (PPB), na forma definida pelo Poder Executivo Federal;
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e 29 Bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais; e

e 32Bens e servicos produzidos de acordo com o PPB.

©)©@), Fique
ryatento!

o 7
BCuriosidade

Vejam que, de acordo com esse dispositivo, os fornecedores que
satisfacam os dois critérios simultaneamente, terdo preferéncia sobre
os demais. Caso isto ndao ocorra, observa-se primeiro os bens e
servigos com tecnologia desenvolvida no Brasil e em seguida aqueles
gue sejam produzidos de acordo com o PPB.

O processo produtivo basico é regulamentado pela Lei 8.387/91 e é
definido como “o conjunto minimo de operagdes, no estabelecimento
fabril, que caracteriza a efetiva industrializacdo de determinado
produto.”

O paragrafo Unico do Art.52 estabelece ainda que as microempresas e empresas de pequeno porte
terdao prioridade no exercicio desta preferéncia.

“"Decreto 7.174 [...]
Art. 59

[...]

Paradgrafo unico. As microempresas e empresas de pequeno porte que atendam ao disposto nos
incisos do caput terdo prioridade no exercicio do direito de preferéncia em relacdo as médias e
grandes empresas enquadradas no mesmo inciso.

Sobre este assunto, vale mencionar que para ser considerado um bem ou servico de informatica
produzido com tecnologia desenvolvida no Brasil nas licitacdes, os fornecedores devem comprovar
o desenvolvimento local junto ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia que é o responsavel por regular

O processo.

Quanto ao processo produtivo bdsico (PPB), a comprovacao se da pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia ou pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA.

Vamos fazer uma leitura atenta do importante Art.82, que trata do exercicio do direito de
preferéncia e em seguida vamos aos comentarios:
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o s . . . P . . 7 . 7
Art. 8 O exercicio do direito de preferéncia disposto neste Decreto sera concedido apos o
encerramento da fase de apresentacdo das propostas ou lances, observando-se os seguintes
procedimentos, sucessivamente:

I - aplicacdo das regras de preferéncia para as microempresas e empresas de pequeno porte
dispostas no Capitulo V da Lei Complementar n® 123, de 2006, quando for o caso;

II - aplicacdo das regras de preferéncia previstas no art. 52, com a classificacdo dos licitantes cujas
propostas finais estejam situadas até dez por cento acima da melhor proposta valida, conforme o
critério de julgamento, para a comprovagao e o exercicio do direito de preferéncia;

IIT - convocacdo dos licitantes classificados que estejam enquadrados no inciso I do art. 52, na
ordem de classificagdo, para que possam oferecer nova proposta ou novo lance para igualar ou
superar a melhor proposta valida, caso em que sera declarado vencedor do certame;

IV - caso a preferéncia ndo seja exercida na forma do inciso III, por qualquer motivo, serdo

convocadas as empresas classificadas que estejam enquadradas no inciso II do art. 52, na ordem
de classificacdo, para a comprovacgao e o exercicio do direito de preferéncia, aplicando-se a mesma

regra para o inciso III do art. 52, caso esse direito ndo seja exercido; e
V - caso nenhuma empresa classificada venha a exercer o direito de preferéncia, observar-se-do

as regras usuais de classificacdo e julgamento previstas na Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, e
na Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002.

§ 19 No caso de empate de precos entre licitantes que se encontrem na mesma ordem de
classificacdo, proceder-se-a ao sorteio para escolha do que primeiro podera ofertar nova proposta.

§ 29 Nas licitagbes do tipo técnica e preco, a nova proposta serd exclusivamente em relacdo ao
preco e devera ser suficiente para que o licitante obtenha os pontos necessarios para igualar ou
superar a pontuacao final obtida pela proposta mais bem classificada.

§ 39 Para o exercicio do direito de preferéncia, os fornecedores dos bens e servicos de informéatica
e automacdo deverdo apresentar, junto com a documentacdo necessaria a habilitacdo, declaracéo,
sob as penas da lei, de que atendem aos requisitos legais para a qualificacdo como microempresa
ou empresa de pequeno porte, se for o caso, bem como a comprovacdo de que atendem aos

requisitos estabelecidos nos incisos I, II e III do art. 5.

§ 49 Nas licitacbes na modalidade de pregdo, a declaracdo a que se refere o § 32 deverd ser
apresentada no momento da apresentacdo da proposta.

§ 59 Nas licitagbes do tipo técnica e preco, os licitantes cujas propostas ndo tenham obtido a
pontuacdo técnica minima exigida ndo poderdo exercer a preferéncia.

Vamos la! Esse artigo define detalhadamente como as preferéncias nas licitagdes de bens e servigos
de Tl deverdo ser exercidas. “Compilando” os 4 primeiros incisos temos:

Em primeiro lugar serdo observadas as regras de preferéncia das microempresas e empresas de
pequeno porte constantes na lei 123/00. Penso que para a nossa prova basta sabermos que em
caso de empate essas empresas terdo preferéncia na contratacdo. De acordo com a Lei 123/00
entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas pelas microempresas
e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais
bem classificada. Este percentual cai para 5% quando a modalidade de licitagdo for o pregdo (que
é, em regra, a modalidade aplicada as contratacdes de Tl). PessoALL.... Atenc¢ao! Por aqui terminam
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os critérios (que precisamos saber pra nossa prova) de preferéncia das microempresas e empresas

de pequeno porte nas licitacdes de TI. Ai entramos no Decreto 7.174/10.

Resolvida a questao das microempresas e empresas de pequeno porte, partimos para aplicacao do
Art 52 do Decreto 7.174/10. Vamos verificar se ha empresas que estejam com prego superior em
até 10% do valor da primeira colocada. Se entre estas, houver uma empresa que forneca bens e
servicos de Tl com tecnologia desenvolvida no Brasil e siga o Processo Produtivo Basico (PPB), ela
tera a oportunidade de dar um lance e baixar seu prego de tal maneira a “cobrir” a melhor proposta.
Esse processo sera executado até que sejam verificados todos os critérios de preferéncia.

2

ESQUEMATIZANDO

Aplicao das regras das
microempresas e empresas
de pequeno porte

em relacdo 4 melhor

Art. 5°-D 7.174/10

Sdo convocadas as empresas
com preco superior até 10%

proposta, que cumpram os
critérios de preferéncia do

Empresa que cujo bemo
servigo utiliza tecnologia
desenvolvida no Brasil e siga
o PPB tem prioridade para
dar lance e vencer a proposta
melhor classificada

Empresa que cujo bem o
servico utiliza techologia
desenvolvida no Brasil pode
dar lance e vencer a proposta
melhor classificada

Empresa que cujo bem ou

servico segue o PPB tem

pode dar lance e vencer a
proposta melhor classificada
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Percebam que, para o decreto 7.174/10, o critério de empate é o da diferenca de até

10%, ndo importando a modalidade de licitacdao aplicada.

Cabe ressaltar ainda que, se for uma licitagdo do tipo técnica e preco (excecao), a nova
proposta sera exclusivamente em relagdo ao prego, ou seja, a proposta técnica ndo
podera ser alterada visando a elevacao da pontuacao. Além disso, se a proposta técnica
nao tiver obtido a pontuacao minima prevista no edital, a empresa nao podera exercer

seu direito de preferéncia (obviamente né pessoal?).

Com isto, finalizamos o assunto “direito de preferéncia” nas contratacdes de bens e
servicos de TI e passamos ao Art 992 do decreto em estudo que versa sobre os tipos de

licitacdo aplicados as contratacdes de TI.

O caput do referido artigo define que deverao ser adotados os tipos de licitacao “menor
preco” ou “técnica e preco”, ressalvados os casos de dispensa ou inexigibilidade
previstos na lei 8666/93.

O tipo “menor preco” sera utilizado para aquisicdo de bens e servigos considerados
comuns. Esta é a regra! Em geral, os bens e servicos de TI sdao considerados comuns
pela legislagao vigente. Nestes casos, a licitacdo devera ser realizada na modalidade
pregdo, preferencialmente na forma eletronica. Isso mesmo... As licitagdes de TI, via

de regra, sao do tipo menor preco e realizadas por pregao eletronico.
O Art. 99 define ainda o que é considerado bem ou servico comum, a saber:

"§ 20 Sera considerado comum o bem ou servico cuja especificacdo estabelecer padrdo objetivo de
desempenho e qualidade e for capaz de ser atendida por varios fornecedores, ainda que existam
outras solugées disponiveis no mercado.”

Devemos concordar que a maioria dos bens e alguns servigcos de TI se enquadram nos

critério de bens e servigos comuns, ndo acham?
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Porém, o proprio decreto abre excecdo para utilizacdo de licitacdo do tipo “técnica e
preco” e diz que ela sera utilizada para bens e servicos de natureza predominantemente
intelectual, desde que justificadas. Aqui sdo considerados os bens e servicos para os
quais seja necessario avaliar vantagens e desvantagens de cada solugdo. Segue a
redacao do § 42, lembrando que este tipo de licitacdo é a excecao para contratacao de

solugdes de TI.

"§ 490 A licitacdo do tipo técnica e preco serd utilizada exclusivamente para bens e servicos de
informatica e automacdo de natureza predominantemente intelectual, justificadamente, assim
considerados quando a especificacdo do objeto evidenciar que os bens ou servicos demandados
requerem individualizacdo ou inovacdo tecnolégica, e possam apresentar diferentes metodologias,
tecnologias e niveis de qualidade e desempenho, sendo necessario avaliar as vantagens e
desvantagens de cada solucdo.”

Vale mencionar que, mesmo sendo um bem ou servigo hao comum, caso o valor global
da licitagao nao atinja o valor estabelecido na lei 8666/93 para a modalidade convite
(até R$ 80.000,00 - oitenta mil reais), ndo sera obrigatdria a utilizacao do tipo “técnica

e preco”, sendo facultada ao licitante a utilizacao do tipo “menor prego”.

Por outro lado, caso a licitacao seja do tipo “técnica e preco” é vedada a utilizacao da

modalidade “Convite”.

Finalizando nosso estudo a cerca do Decreto 7.174/10, temos o Art.

' n§‘,}r'2va! 10 que define os procedimentos a serem adotados quando a licitagao

for do tipo “técnica e preco”. Aqui é importante apenas saber que
os critérios utilizados para a pontuacdao das propostas técnicas devem levar em
consideracao a importancia de cada um deles em relacao ao objeto a ser contratado.
Obviamente sera dado maior peso aos critérios mais importantes. Esses critérios
devem ser estabelecidos previamente no edital de licitacdo, pois a empresa (licitada)
devera conhecer as “regras do jogo” para avaliacdo da sua proposta. O artigo traz uma

relacdo de fatores a serem adotados, a saber:
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a) prazo de entrega;
b) suporte de servicos;
C) qualidade;

d) padronizagao;

e) compatibilidade;

f) desempenho; e

g) garantia técnica;

Esses sdo os critérios passiveis de serem utilizados de acordo com o Decreto 7.174/10.

Ademais, serdao desclassificadas as propostas que nao obtiverem a pontuagdao minima

exigida em edital.

Reproduzo abaixo o Art. 10 na sua integra, porém acredito que o que foi explicitado
acima e o que tem mais chance de estar na sua prova, pois 0s demais incisos tratam

dos calculos dos indices a serem aplicados.

"Art. 10. No julgamento das propostas nas licitacoes do tipo “técnica e preco” deverdo ser adotados
0s seguintes procedimentos:

I - determinacdo da pontuacdo técnica das propostas, em conformidade com os critérios e
parédmetros previamente estabelecidos no ato convocatdrio da licitacdo, mediante o somatdrio das
multiplicacbes das notas dadas aos seguintes fatores, pelos pesos atribuidos a cada um deles, de
acordo com a sua importancia relativa as finalidades do objeto da licitacdo, justificadamente:

a) prazo de entrega;

b) suporte de servigos;

¢) qualidade;

d) padronizagéo;

e) compatibilidade;

f) desempenho; e

g) garantia técnica;

II - desclassificacdo das propostas que ndo obtiverem a pontuacdo técnica minima exigida no edital;

IIT - determinacdo do indice técnico, mediante a divisdo da pontuagdo técnica da proposta em
exame pela de maior pontuacdo técnica;
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1V - determinacdo do indice de preco, mediante a divisdo do menor preco proposto pelo preco da
proposta em exame;

V - multiplicacdo do indice técnico de cada proposta pelo fator de ponderacéo, fixado previamente
no edital da licitacdo;

VI - multiplicacdo do indice de preco de cada proposta pelo complemento em relacdo a dez do valor
do fator de ponderacao adotado; e

VII - a obtencdo do valor da avaliacdo de cada proposta, pelo somatdrio dos valores obtidos nos
incisos V e VI.

§ 1°—Quando justificavel, em razdo da natureza do objeto licitado, o 6rgdo ou entidade licitante
podera excluir do julgamento técnico até quatro dos fatores relacionados no inciso I.

§ 29 0Os fatores estabelecidos no inciso I para atribuicdo de notas poderdo ser subdivididos em
subfatores com valoracgdo diversa, de acordo com suas importéncias relativas dentro de cada fator,
devendo o 6rgdo licitante, neste caso, especificar e justificar no ato convocatdrio da licitacdo essas
subdivisées e respectivos valores.”

Quanto aos paragrafos 1° e 29, é importante que vocés guardem que o licitante podera
excluir até 04 (quatro) fatores do rol determinado pelo decreto e que estes fatores

podem ser desmembrados em subfatores, desde que isso seja justificado no edital.

Bom... com isso fechamos nossa primeira aula! Espero que vocés tenham gostado de
como os assuntos foram tratados até aqui! Vamos ao nosso resumo e depois € hora

de pratica um pouco!

Até breve!

Poderdao ser objeto de execucdo indireta as atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares.

Decreto 2271/97 estabelece que as atividades de informatica sdo acessodrias.

O Decreto 2.271/91 estabelece ainda que a contratacdo deve ser precedida de planejamento
aprovado pela autoridade competente que deve conter (no minimo) a justificativa da contratacao,
a relacdo ente a demanda prevista e o volume a ser contratado e também o demonstrativo dos
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resultados a serem alcangcados em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis.

Sao vedadas (0s): a indexacdo de precgos, o objeto puro e simples de fornecimento de mao-de-obra
(bodyshop), o reembolso de saldrios e a subordinacao direta dos empregados da contratada aos
servidores da contratante.

O contrato devera ter um gestor indicado pela administracao! Ele é o cara que vai acompanhar toda
a execucao do contrato, fiscalizando e registrando ocorréncias e tomando as medidas necessarias
para que se cumpra fielmente o contrato.

A diferen¢a fundamental entre o Termo de Referéncia e o Projeto Basico estd na modalidade de
licitacdo a ser adotada pela Administracao Publica.

Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisGo adequado,
para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitagdo, elaborado
com base nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e
o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do
custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo...”

Ambos os instrumentos (TR e PB) tém o mesmo objetivo, qual seja: Definir claramente o objeto da
contratacao e as regras que serdo aplicadas a licitacdo e ao contrato.

Estudos preliminares devem assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento. Além disso, devem possibilitar a avaliagao do custo da obra e a
definicao dos métodos e do prazo de execucgao.

A dispensa de licitacdo ou inexigibilidade ndao afastam, sob hipdtese alguma, a necessidade de
planejamento da contratagao.

Indicacdo de marca ndo é a regra. Mas é possivel, desde que seja tecnicamente justificavel.

Padronizagao: Principio previsto em lei, que visa garantir compatibilidades técnicas e de
desempenho;
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Indicagao de Marca: Vedada por regra, mas possivel desde que estritamente necessdria para
atender o principio da padronizacgao.

Inexigivel é a licitacdo onde nao ha possibilidade de competicdo, ou seja, nao existe outro fornecedor
daquele bem ou servico no mercado.

O Decreto 3.555/2000 veio com o intuito de regulamentar o pregdo para aquisicdo de bens e servicos
comuns, no ambito da Unido.

O MPOG (Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo) é o 6rgao responsavel por estabelecer
regras e orientar sobre a matéria.

Bens e servicos comuns sdo aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Nas contratacdes de Tl, terdo preferéncia:

12 Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (regra geral para todas as contratacdes, ndo sé
para Tl);

22 Os bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com processo
produtivo basico, na forma a ser definida pelo Poder Executivo.

32 Os bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais

42 bens e servicos produzidos de acordo com processo produtivo basico, na forma a ser definida
pelo Poder Executivo.

As atividades de informatica devem ser, preferencialmente, objeto de execucao indireta, exceto as
atividades de coordenacao, planejamento, gestao, supervisao e controle;

As licitacGes para contratacdo de bens e servicos de Tl (considerados bens e servicos comuns)
devem, em regra, ser realizadas na modalidade pregao no tipo menor prego. Excec¢des sdao aceita
desde que justificadas;

Quando a licitagao for do tipo “técnica e prego”, os fatores a serem considerados para pontuac¢ao da
proposta técnica sdo:

a) prazo de entrega;

32
Aquisicdes de Bens e Servicos de Tl p/ Receita Federal (Analista de Informatica) - 2019 53

www.estrategiaconcursos.com.br



Fabio Alves
Aula 00

b) suporte de servicos;
c¢) qualidade;

d) padronizacao;

e) compatibilidade;

f) desempenho; e

g) garantia técnica;

Exigéncias, na fase de habilitacdo, de certificacdes emitidas por instituicdes publicas ou privadas
credenciadas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial - Inmetro,
que atestem, conforme regulamentagao especifica, a adequag¢ao dos seguintes requisitos:

Seguranca para o usuario e instalagdes;
Compatibilidade eletromagnética; e

Consumo de energia;

7 — HORA DE PRATICAR

LISTA DE QUESTOES

1. (FCC - 2011 — TCE/SE - Analista de Sistemas) O objeto da contratacdo de atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia
legal do 6rgdo ou entidade, segundo o Decreto no 2.271, de 07/07/1997, devera ser definido de

forma expressa no edital de licitacao e no contrato:

a) exclusivamente como fornecimento de mao de obra.

b) com indexacdo de precos por indices gerais e setoriais que reflitam a variacao de custos.
c) com previsdao de reembolso de salarios pela contratante.

d) exclusivamente como prestacao de servicos.

e) com subordinacao dos empregados da contratada a administracdao da contratante.
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2. (CESPE - 2010 - ABIN - Analista de Sistemas) Os contratos cujo objeto seja a prestacdo de
servicos executados de forma continua poderdo, desde que previsto no edital, admitir
repactuacao visando a adequa¢ao aos novos precos de mercado, observados o interregno
minimo de um ano e a demonstracao analitica da variacdao dos componentes dos custos do

contrato, devidamente justificada.

3. (CESPE - 2010 — ABIN - Analista de Sistemas) As contratacdes que, efetuadas por empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais empresas controladas direta ou indiretamente
pela Unido, visam a prestacdao de servicos sao disciplinadas por resolu¢des do Conselho de

Administracao Publica.

4. (FCC - 2008 — TCE/AM - Analista de Sistemas) Com base no Decreto no 2.271 de 07/07/1997,

considere o artigo e seus respectivos paragrafos:

I. Art. 1o No ambito da Administracdao Publica Federal direta, autarquica e fundacional poderao
ser objeto de execucdo indireta as atividades materiais acessoérias, instrumentais ou

complementares aos assuntos que constituem drea de competéncia legal do 6rgao ou entidade.

Il. § 1o As atividades de conservacao, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes, informatica,
copeiragem, recepcao, reprografia, telecomunica¢des e manutencdo de prédios, equipamentos

e instalacdes serao, de preferéncia, objeto de execucdo indireta.

lIl. § 20 Poderado ser objeto de execucdo indireta as atividades inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdao ou entidade, salvo expressa disposicao legal em
contrdrio ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral

de pessoal.
Estd correto o que consta em:
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a) I 1lell.

b) Il elll, apenas.
c) lelll, apenas.
d) lell, apenas.

e) |, apenas.

5. (CESPE — 2012 — ANP - Analista de Sistemas) De acordo com o Decreto n.2 2.271/1997, nos

instrumentos contratuais, é vedado caracterizar o objeto exclusivamente como de obra.

6. (CESPE — 2012 — ANP - Analista de Sistemas) De acordo com o Decreto n.2 2.271/1997, no caso
de salarios pagos aos prestadores de servico pela contratada, deverao estar previstos em

contrato os respectivos reembolsos de salarios pela contratante.

07. (ESAF 2010 — CVM/Analista — Planejamento e execug¢do Financeira) Acerca da elaboragdo de
especificacOes técnicas e projetos basicos para contratacdao de obras e servicos, é correto afirmar

que:

a) o projeto basico deve ser elaborado posteriormente a licitacdo e receber a aprovacao formal da
autoridade competente.

b) se a referéncia de marca ou modelo for indispensdavel para a perfeita caracterizacdao do material
ou equipamento, a especificacdao deve conter obrigatoriamente a expressao “ou equivalente”.

c) as especificacOes técnicas podem reproduzir catdlogos de determinado fornecedor ou fabricante,
de modo a permitir alternativas de fornecimento.

d) o projeto bdsico de uma licitacdo nao pode ser elaborado pelo préprio érgao licitante.

e) durante a licitacdo é facultado verificar ou ndo se o empreendimento necessita de licenciamento

ambiental.
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08. (ESAF 2012 — CGU/Analista de Finangas e Controle). As alineas a seguir trazem entendimentos
adotados pelo Tribunal de Contas da Unido acerca da contratagao de bens e servicos em Tecnologia

da Informagao-TI.
Assinale a op¢ao que nao representa um entendimento aplicado pelo TCU.

a) Servicos de Tl cuja natureza seja predominantemente intelectual ndo podem ser licitados por
meio de Pregdo. Tal natureza é tipica daqueles servigcos em que a arte e a racionalidade humanas
sao essenciais para a sua execucao satisfatoria. Nao se trata, pois, de tarefas que possam ser
executadas mecanicamente ou segundo protocolos, métodos e técnicas pré-estabelecidos e

conhecidos. Neste caso cabe a modalidade de concorréncia do tipo menor preco.

b) Em geral, nem a complexidade dos bens ou servicos de Tecnologia da Informagdao nem o fato de
eles serem criticos para a consecucao das atividades dos entes da Administracdo descaracterizam a
padronizagao com que tais objetos sao usualmente comercializados no mercado. Logo, nem essa
complexidade nem a relevancia desses bens e servicos justificam o afastamento da obrigatoriedade

de se licitar pela modalidade Pregao.

c) Devido a padronizagao existente no mercado, os bens e servicos de Tecnologia da Informacao
geralmente atendem a protocolos, métodos e técnicas pré-estabelecidos e conhecidos e a padrdes
de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos por meio de especificacdes
usuais no mercado. Logo, via de regra, esses bens e servigos devem ser considerados comuns para

fins de utilizagao da modalidade Pregao.

d) A decisao de ndo considerar comuns determinados bens ou servicos de Tecnologia da Informacao

deve ser justificada nos autos do processo licitatdrio. Nesse caso, a licitacdo nao podera ser do tipo
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“menor preco”, visto que as licitagdes do tipo “menor preco” devem ser realizadas na modalidade

Pregao.

e) Nas aquisicdes mediante Pregao, o gestor deve avaliar a complexidade demandada na preparagao
das propostas pelos eventuais interessados e buscar definir o prazo mais adequado entre a data de
publicacdo do aviso do Pregdo e a de apresentacao das propostas, a qual nunca podera ser inferior
a 8 dias uteis, de modo a garantir a isonomia entre os interessados que tenham acessado
especificacdes do objeto antecipadamente, por terem colaborado na fase de planejamento pelo
fornecimento das informag¢des mercadoldgicas e técnicas necessdrias, e os demais interessados.

Desse modo, procurar-se-a ampliar a possibilidade de competicao.

09. (ESAF 2009 — ANA/Analista Administrativo) A licitacdo é inexigivel quando houver inviabilidade
de competicao, em especial:

a) para a aquisicao ou restauracao de obras de arte e objetos historicos.

b) quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional.
c) para a contratacao de artistas consagrados pela opinidao publica.

d) nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem.

e) guando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior.

10. (ESAF 2004 — CGU/Analista de Finangas e Controle - Atualizada) Para a aquisicdo de bens
destinados, exclusivamente, a pesquisa cientifica e tecnoldgica, com recursos concedidos pelo
CAPES, Finep, CNPq ou outras instituicdes de fomento e pesquisa, credenciadas pelo CNPq para esse

fim especifico, a legislagao pertinente

a) autoriza a dispensa de licitacao.

b) considera inexigivel a licitacao.
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c) recomenda a modalidade de convite.
d) recomenda a modalidade de concorréncia.

e) recomenda a modalidade de pregao.

11. (ESAF — AFC/CGU - 2012) S3o fatores de pontuacgdo técnica das propostas nas licitagcdes do tipo

“técnica e preco”:

a) Padronizacao, Integracao.

b) Suporte, Prazo de Manutencao.
c¢) Qualidade, Compatibilidade.

d) Integracdo, Prazo de Entrega.

e) Prazo de Manutencao, Desempenho.

12. (ESAF — AFC/CGU - 2012) Além dos requisitos dispostos na legislacdo vigente, nas aquisicoes de
bens de informatica e automacao, o instrumento convocatdrio devera conter, obrigatoriamente as
exigéncias, na fase de habilitacao, de certificacdes emitidas por instituicdes publicas ou privadas
credenciadas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdao e Qualidade Industrial - Inmetro,

qgue atestem, conforme regulamentacao especifica, a adequacado dos seguintes requisitos:

a) seguranca das instalacdes, seguranca da informacao.

b) consumo de energia dos no-breaks, seguranca para o usuario.

c) seguranca para os clientes, usudrios e fornecedores.

d) compatibilidade energética, mecanismos de seguranca da informacao.
e)compatibilidade eletromagnética, seguranca para o usuario e instalacdes.
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13. (CESPE — ACE/TCDF — 2012) A luz da legislacdo pertinente a contratacdes de Tl pela
administracao publica, julgue o item que segue: Nas licitagdes do tipo técnica e preco, os fatores que
constituem a pontuacgao técnica sdao prazo de entrega, suporte de servigos, qualidade, padronizacgao,
compatibilidade, desempenho e garantia técnica, sendo que este ultimo carece de fundamento

legal, constando apenas do Decreto n® 7.174/2010.

QUESTOES COMENTADAS

1. (FCC - 2011 — TCE/SE - Analista de Sistemas) O objeto da contratacdo de atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia
legal do 6rgdo ou entidade, segundo o Decreto no 2.271, de 07/07/1997, devera ser definido de

forma expressa no edital de licitagao e no contrato:

a) exclusivamente como fornecimento de mao de obra.

b) com indexacdo de precos por indices gerais e setoriais que reflitam a variacao de custos.
c) com previsdo de reembolso de saldrios pela contratante.

d) exclusivamente como prestacdo de servicos.

e) com subordinacdao dos empregados da contratada a administracdo da contratante.

Comentarios:

Art. 32 O objeto da contratagdo serd definido de forma expressa no edital de licitagéo e no contrato
exclusivamente como prestagdo de servigos.

Art. 42 E vedada a inclusdo de disposicdes nos instrumentos contratuais que permitam:

| - indexacgdo de precos por indices gerais, setoriais ou que reflitam a variacdo de custos;
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Il - caracterizagdo exclusiva do objeto como fornecimento de mdo-de-obra;

Il - previs@o de reembolso de saldrios pela contratante;

IV - subordinagdo dos empregados da contratada a administragdo da contratante;

Conforme vimos em aula, o Art. 42 veda todas as opgdes, exceto a Letra D, que é ratificada pelo Art.
39,

Gabarito: D

2. (CESPE — 2010 - ABIN - Analista de Sistemas) Os contratos cujo objeto seja a prestacdo de
servicos executados de forma continua poderdao, desde que previsto no edital, admitir
repactuacao visando a adequacao aos novos precos de mercado, observados o interregno
minimo de um ano e a demonstracdo analitica da variacdo dos componentes dos custos do

contrato, devidamente justificada.

Comentarios:

Art. 52 Os contratos de que trata este Decreto, que tenham por objeto a prestagcdo de servigos
executados de forma continua poderdo, desde que previsto no edital, admitir repactuagdo visando a
adequag¢do aos novos pre¢cos de mercado, observados o interregno minimo de um ano e a
demonstrardo analitica da variacdo dos componentes dos custos do contrato, devidamente
justificada

Conforme vimos em aula, estad perfeito!

Gabarito: Certa

3. (CESPE - 2010 — ABIN - Analista de Sistemas) As contratacdes que, efetuadas por empresas

publicas, sociedades de economia mista e demais empresas controladas direta ou indiretamente
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pela Unido, visam a prestacdo de servigos sdao disciplinadas por resolu¢des do Conselho de

Administracao Publica.

Comentarios:

Art. 92 As contratagdes visando a prestacdo de servigcos, efetuadas por empresas publicas, sociedades
de economia mista e demais empresas controladas direta ou indiretamente pela Unido, ser@o

disciplinadas por resolu¢ées do Conselho de Coordenagdo das Empresas Estatais - CCE.

Conforme vimos em aula, ndo é pelo Conselho de Administracdo Publica — é Conselho das Empresas

Estatais (CCE).

Gabarito: Errada

4. (FCC - 2008 — TCE/AM - Analista de Sistemas) Com base no Decreto no 2.271 de 07/07/1997,

considere o artigo e seus respectivos paragrafos:

I. Art. 10 No ambito da Administracao Publica Federal direta, autarquica e fundacional poderao
ser objeto de execucdo indireta as atividades materiais acessoérias, instrumentais ou

complementares aos assuntos que constituem drea de competéncia legal do 6rgdo ou entidade.

Il. § 10 As atividades de conservacao, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes, informatica,
copeiragem, recepcao, reprografia, telecomunicagdes e manutencao de prédios, equipamentos

e instalagdes serao, de preferéncia, objeto de execuc¢ao indireta.

IIl. § 20 Poderdo ser objeto de execucao indireta as atividades inerentes as categorias funcionais

abrangidas pelo plano de cargos do 6rgao ou entidade, salvo expressa disposicao legal em
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contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral

de pessoal.
Esta correto o que consta em:

a) I 1lell.

b) Il elll, apenas.
c) lelll, apenas.
d) lell, apenas.

e) |, apenas.

Comentarios:

Art. 12 No dmbito da Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional poderdo ser
objeto de execugdo indireta as atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares

aos assuntos que constituem drea de competéncia legal do drgdo ou entidade.
Conforme vimos em aula, estd perfeito!

§ 12 As atividades de conservacgdo, limpeza, seguran¢a, vigildncia, transportes, informdtica,
copeiragem, recepgdo, reprografia, telecomunicagées e manutengdo de prédios, equipamentos e

instalagbes serdo, de preferéncia, objeto de execugdo indireta.

Conforme vimos em aula, esta perfeito!
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§ 22 Ndo poderdo ser objeto de execug¢do indireta as atividades inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos do érgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢céo legal em contrdrio

ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no dmbito do quadro geral de pessoal.

Ndo poderdo ser objeto de execugdo indireta!

Gabarito: D

5. (CESPE — 2012 — ANP - Analista de Sistemas) De acordo com o Decreto n.2 2.271/1997, nos

instrumentos contratuais, é vedado caracterizar o objeto exclusivamente como de obra.

Comentarios:
Art. 42 E vedada a incluséo de disposicdes nos instrumentos contratuais que permitam:
| - indexagdo de precos por indices gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo de custos;
Il - caracterizagdo exclusiva do objeto como fornecimento de méo-de-obra;
Il - previs@o de reembolso de saldrios pela contratante;
IV - subordinagdo dos empregados da contratada a administragdo da contratante;

Conforme vimos em aula, o pardgrafo segundo veda a caracterizacdao do objeto de contratacao

exclusivamente como fornecimento de m3o-de-obra.
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Gabarito: Certa

6. (CESPE — 2012 — ANP - Analista de Sistemas) De acordo com o Decreto n.2 2.271/1997, no caso
de salarios pagos aos prestadores de servico pela contratada, deverao estar previstos em

contrato os respectivos reembolsos de salarios pela contratante.

Comentarios:

Art. 42 E vedada a incluséo de disposicdes nos instrumentos contratuais que permitam:

| - indexacgdo de precos por indices gerais, setoriais ou que reflitam a variacdo de custos;

Il - caracterizagdo exclusiva do objeto como fornecimento de méo-de-obra;

Il - previsdo de reembolso de saldrios pela contratante;

IV - subordinagdo dos empregados da contratada a administragdo da contratante;

Conforme vimos em aula, o paragrafo terceiro veda a previsao de reembolso de salarios pela

contratante.

Gabarito: Errada
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07. (ESAF 2010 — CVM/Analista — Planejamento e execug¢do Financeira) Acerca da elaboragdo de
especificacOes técnicas e projetos basicos para contratacdao de obras e servicos, é correto afirmar

que:

a) o projeto basico deve ser elaborado posteriormente a licitacdo e receber a aprovacdo formal da
autoridade competente.

b) se a referéncia de marca ou modelo for indispensdavel para a perfeita caracterizacdo do material
ou equipamento, a especificacdo deve conter obrigatoriamente a expressao “ou equivalente”.

c) as especificagdes técnicas podem reproduzir catdlogos de determinado fornecedor ou fabricante,
de modo a permitir alternativas de fornecimento.

d) o projeto bdsico de uma licitacdo ndo pode ser elaborado pelo préprio 6rgao licitante.

e) durante a licitacdo é facultado verificar ou ndo se o empreendimento necessita de licenciamento

ambiental.

Comentarios:

Questdo cobrando o conhecimento da literalidade do entendimento do TCU: “Se a referéncia de
marca ou modelo for indispensdvel para a perfeita caracterizagdo do material ou equipamento, a
especificagdo deve conter obrigatoriamente a expressdo “ou equivalente. ”

Vamos analisar as demais alternativas:

A letra A estd claramente errada. O TR ou PB aprovado vem sempre antes da licitagdo! Segundo a
8.666/93: ART. 7° § 29:

As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatorio;
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Para a letra C temos mais um entendimento do TCU, mas que nem precisariamos conhecer na integra
para perceber que a op¢do estd errada né pessoal? Mas vamos ld.... Diz o TCU: “As especifica¢oes
técnicas ndo poderdo reproduzir catdlogos de determinado fornecedor ou fabricante, de modo a
permitir alternativas de fornecimento. Quando de sua elaboragdo, devem ser definidas as condicbes
de aceitagdo de produto similar, para ndo restringir a uma unica marca aceitavel.”

Na letra D o mais comum inclusive é que o PB seja criado pelo proprio érgdo. Neste caso, entende
o TCU: “O projeto bdsico de uma licitagdo pode ser elaborado pelo proprio drgéo. Neste caso, deverd
ser designado um responsdvel técnico a ele vinculado, com inscricio no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) estadual, que efetuard o registro das Anotacgdes de
Responsabilidade Técnica (ARTs), referentes aos projetos”

Pessoal, por analogia este mesmo entendimento se aplica quando estivermos falando de Termos de
Referéncia (TR).

A letra E estd errada por que esta verificagdo ndo é facultativa. Quando da elaboragdo do projeto
bdsico, é necessdrio verificar se o empreendimento necessita de licenciamento ambiental, conforme
dispéem as resolugdes do Conselho Nacional. Este é mais um entendimento do TCU.

Esta questdo foi considerada dificil pois cobrou vdrios entendimentos estabelecidos pelo TCU, mas
acredito que por exclusdo e associagdo com as informagdes que vimos nesta aula seriamos capazes
de responder corretamente.

Gabarito: B

08. (ESAF 2012 — CGU/Analista de Finangas e Controle). As alineas a seguir trazem entendimentos
adotados pelo Tribunal de Contas da Unido acerca da contratagao de bens e servigos em Tecnologia

da Informacgao-TI.
Assinale a opcao que nao representa um entendimento aplicado pelo TCU.

a) Servicos de Tl cuja natureza seja predominantemente intelectual ndo podem ser licitados por

meio de Pregdo. Tal natureza é tipica daqueles servicos em que a arte e a racionalidade humanas
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sdo essenciais para a sua execucao satisfatdria. Ndo se trata, pois, de tarefas que possam ser
executadas mecanicamente ou segundo protocolos, métodos e técnicas pré-estabelecidos e

conhecidos. Neste caso cabe a modalidade de concorréncia do tipo menor prego.

b) Em geral, nem a complexidade dos bens ou servicos de Tecnologia da Informacdo nem o fato de
eles serem criticos para a consecuc¢ao das atividades dos entes da Administracao descaracterizam a
padronizacao com que tais objetos sao usualmente comercializados no mercado. Logo, nem essa
complexidade nem a relevancia desses bens e servicos justificam o afastamento da obrigatoriedade

de se licitar pela modalidade Pregao.

c) Devido a padronizacdo existente no mercado, os bens e servicos de Tecnologia da Informacao
geralmente atendem a protocolos, métodos e técnicas pré-estabelecidos e conhecidos e a padrdes
de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos por meio de especificacdes
usuais no mercado. Logo, via de regra, esses bens e servicos devem ser considerados comuns para

fins de utilizacdo da modalidade Pregao.

d) A decisdo de ndo considerar comuns determinados bens ou servicos de Tecnologia da Informacao
deve ser justificada nos autos do processo licitatério. Nesse caso, a licitacdao ndao podera ser do tipo
“menor preco”, visto que as licitacdes do tipo “menor preco” devem ser realizadas na modalidade

Pregao.

e) Nas aquisicdes mediante Pregao, o gestor deve avaliar a complexidade demandada na preparacao
das propostas pelos eventuais interessados e buscar definir o prazo mais adequado entre a data de
publicacdo do aviso do Pregdo e a de apresentacao das propostas, a qual nunca poderad ser inferior
a 8 dias uteis, de modo a garantir a isonomia entre os interessados que tenham acessado

especificacbes do objeto antecipadamente, por terem colaborado na fase de planejamento pelo
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fornecimento das informacdes mercadoldgicas e técnicas necessarias, e os demais interessados.

Desse modo, procurar-se-a ampliar a possibilidade de competigao.

Comentarios:

Questdo com alternativas bem extensas, mas o examinador foi “legal” ja que colocou a alternativa
correta na letra A. Esta é mais uma quest@o que cobrar entendimentos do TCU. Falamos na aula
que a Lei 8.666/93, no seu Art. 46 determina que os tipos de licitacéo “melhor técnica” ou “técnica e
preco” devem ser utilizados para servigcos de natureza predominantemente intelectual. Associado a
este dispositivo, o TCU encerrou entendimento de que servicos de TI cuja natureza seja
predominantemente intelectual ndo podem ser licitados por meio de Pregdo. Até ai, a alternativa A
estava correta e permaneceu assim até ela falar em “tipo menor pregco”. Ora, se ndo podemos usar
pregdo é porque ndo podemos o tipo menor preco. O correto seria afirmar a possibilidade de
utilizagéo de “melhor técnica” ou “técnica e prego”.

Gabarito: A

09. (ESAF 2009 — ANA/Analista Administrativo) A licitacdo é inexigivel quando houver inviabilidade
de competicao, em especial:

a) para a aquisicdo ou restauracao de obras de arte e objetos histéricos.

b) quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional.
c) para a contratacao de artistas consagrados pela opinido publica.

d) nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem.

e) quando nao acudirem interessados a licitagao anterior.

Comentarios:

As alternativas A, B, D e E sGo casos de dispensa e ndo de inexigibilidade. Se falamos em inviabilidade
de competicdo, estamos falando de inexigibilidade.

Gabarito: C
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10. (ESAF 2004 — CGU/Analista de Finangas e Controle - Atualizada) Para a aquisicdo de bens
destinados, exclusivamente, a pesquisa cientifica e tecnoldgica, com recursos concedidos pelo
CAPES, Finep, CNPq ou outras instituicdes de fomento e pesquisa, credenciadas pelo CNPq para esse

fim especifico, a legislacao pertinente

a) autoriza a dispensa de licitacdo.

b) considera inexigivel a licitagao.

¢) recomenda a modalidade de convite.

d) recomenda a modalidade de concorréncia.

e) recomenda a modalidade de pregdo.

Comentarios:

Trata-se de uma das possibilidades de dispensa de licita¢do previstos no Art. 24:

“XXI - para a aquisicGio de bens e insumos destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e
tecnoldégica com recursos concedidos pela Capes, pela Finep, pelo CNPq ou por outras instituigbes de

fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico;”

Gabarito: A

11. (ESAF — AFC/CGU - 2012) S3o fatores de pontuacgdo técnica das propostas nas licitagcdes do tipo

“técnica e prego”:
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a) Padronizacgao, Integracao.

b) Suporte, Prazo de Manutencao.
c) Qualidade, Compatibilidade.

d) Integracao, Prazo de Entrega.

e) Prazo de Manutencdo, Desempenho.

Comentarios:

A resposta estd no Decreto 7.174/10 que regula a contratacdo de bens e servicos de Tl na
Administragdo Publica Federal. Em seu Art.10 - Inciso |, o referido decreto estabelece os fatores que

podem e devem ser observados para pontuar as propostas técnicas para drea de Tl. SGo eles:

a) prazo de entrega;
b) suporte de servigos;
¢) qualidade;

d) padronizagdo;

e) compatibilidade;

f) desempenho; e

g) garantia técnica;

Sendo assim, o gabarito é a letra C.

Gabarito: Errada
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12. (ESAF — AFC/CGU - 2012) Além dos requisitos dispostos na legislacdo vigente, nas aquisices de
bens de informatica e automacgao, o instrumento convocatério devera conter, obrigatoriamente as
exigéncias, na fase de habilitacao, de certificacdes emitidas por instituicdes publicas ou privadas
credenciadas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normaliza¢ao e Qualidade Industrial = Inmetro,

gue atestem, conforme regulamentacao especifica, a adequacado dos seguintes requisitos:

a) seguranca das instalagdes, seguranca da informacao.

b) consumo de energia dos no-breaks, seguranca para o usuario.

c) seguranca para os clientes, usuarios e fornecedores.

d) compatibilidade energética, mecanismos de seguranca da informacao.

e)compatibilidade eletromagnética, seguranca para o usuario e instalagdes.

Comentarios:

De acordo com o decreto 7.174/10 as exigéncias de certificagcbes emitidas por instituicbes
publicas ou privadas credenciadas pelo Inmetro, que devem ser apresentadas na fase de

habilitacdo, devem atestar os seguintes requisitos:

° Seguranc¢a para o usudrio e instalagoes;
° Compatibilidade eletromagnética; e
° Consumo de energia;

Gabarito: E
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CESPE — ACE/TCDF — 2012) A luz da legislagdo pertinente a contratagdes de TI pela

administragdo publica, julgue o item que segue: Nas licitagdes do tipo técnica e prego, os fatores que

constituem a pontuagao técnica sao prazo de entrega, suporte de servigos, qualidade,

padronizacao, compatibilidade, desempenho e garantia técnica, sendo que este ultimo carece de

fundamento legal, constando apenas do Decreto n.o 7.174/2010.

Comentarios:

Mais uma questdo que cobra o conhecimento dos fatores passiveis de pontuagdo quando a
licitagdo for do tipo “Técnica e Preco” definidos pelo decreto 7174/10. Estamos vendo que as

bancas gostam do assunto, entdo ndo custa repetir esses fatores:

a) prazo de entrega;
b) suporte de servigos;
c¢) qualidade;

d) padronizagdo;

e) compatibilidade;

f) desempenho; e

g) garantia técnica;

A questdo foi considerada CORRETA pelo CESPE. Apesar de descrever corretamente os fatores
constantes no decreto, na minha opinido, a questdo estd incorreta, pois no final da questdo o
examinador coloca que para utilizacgdo o fator “garantia técnica” deveria haver
fundamentagdo legal, mas a Lei 8666/93 ndo é omissa em relacdo a garantia técnica nas

compras a serem realizadas pela Administragdo Publica como afirma a questdo, ou seja, a
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garantia técnica tem fundamentacdo legal. Fiz essa prova e errei essa questdo. Entrei com

recurso, mas o gabarito foi mantido. Portanto, correta a questdo (ao menos para o CESPE).

Gabarito: Certa

GABARITO

ElEIENEEEI RN

D Certa  FErrada D Certa Errada

EAEEESEIEEE:
B A C A C E

Certa
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




