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APRESENTACAO E CRONOGRAMA DE AULAS

Ola, amigos do Estratégia Concursos, tudo bem?

E com enorme alegria que damos inicio hoje ao nosso “Curso de Nocées da
Estrutura do Aparelho Administrativo do Poder Executivo do Parana p/
PC-PR (Escrivao)”. Antes de qualquer coisa, pedimos licenca para nos
apresentar:

- Nadia Carolina: Sou professora de Direito Constitucional do
Estratégia Concursos desde 2011. Trabalhei como Auditora-Fiscal da
Receita Federal do Brasil de 2010 a 2015, tendo sido aprovada no
concurso de 2009. Tenho uma larga experiéncia em concursos publicos,
ja tendo sido aprovada para os seguintes cargos: CGU 2008 (6° lugar),
TRE/GO 2008 (22° lugar) ATA-MF 2009 (2° lugar), Analista-Tributario
RFB (16° lugar) e Auditor-Fiscal RFB (149 |ugar).

- Ricardo Vale: Sou professor e coordenador pedagdgico do Estratégia
Concursos. Entre 2008-2014, trabalhei como Analista de Comércio
Exterior (ACE/MDIC), concurso no qual fui aprovado em 3° |ugar.
Ministro aulas presenciais e online nas disciplinas de Direito
Constitucional, Comércio Internacional e Legislacdo Aduaneira. Além
das aulas, tenho trés grandes paixdes na minha vida: a Prof2 Nadia, a
minha pequena Sofia e o pequeno JP (Jodo Paulo)!! ©

Também participara deste curso o nosso querido amigo Paulo Bilynskyj,
Delegado da Policia Civil de Sao Paulo, que cuidara da Lei Estadual n° 8.485,
de 03 de junho de 1987. Nosso curso sera composto por 04 (quatro) aulas,
incluindo esta, demonstrativa.

Podemos comegar?

Um grande abraco,

Nadia e Ricardo

Para tirar davidas e ter acesso a dicas e conteldos gratuitos, acesse
nossas redes sociais:

Facebook do Prof. Ricardo Vale:

https://www.facebook.com/profricardovale

Facebook da Prof2. Nadia Carolina:

@ Noc¢des da Estrutura do Aparelho Admin. do Poder Executivo do Paran& p/ PC-PR (Escrivdo) Pé6s-Edital | 2
www.estrategiaconcursos.com.br




Equipe Ricardo e Nadia 01, Equipe Ricardo e Nadia 02, Nadia Carolina, Ricardo Vale
Aula 00

https://www.facebook.com/nadia.c.santos.16?fref=ts

Canal do YouTube do Ricardo Vale:

https://www.youtube.com/channel/UC32LIMyS96biplI715yzS9Q

Periscope do Prof. Ricardo Vale: @profricardovale

Administracao Publica (art. 19 - art. 45

1- Conceito de Administracao Publica

No ordenamento juridico brasileiro, vigora o principio da separacao de
poderes. A Constituicao Federal estabelece, logo em seu art. 29, que sao
poderes da Unido, independentes e harmoOnicos entre si, o Executivo, o
Legislativo e o Judiciario. Cada um desses Poderes possui funcoes tipicas e
funcgoes atipicas.

A funcao administrativa, como ja se sabe, é tipica do Poder Executivo.
Isso ndo quer dizer, todavia, que os Poderes Legislativo e Judicidario nao
exercam a funcao administrativa. Eles a exercem sim. Quando o Poder
Judiciario realiza uma licitacdo e celebra um contrato, ele esta exercendo a
funcdo administrativa. Da mesma forma, fica claro o exercicio dessa fungao
quando o Poder Legislativo realiza um concurso publico e nomeia novos
servidores.

Levando-se isso em consideracao, é possivel concluir que, quando se fala em
“Administragdo Publica”, nao estamos nos referindo apenas ao Poder
Executivo, mas a todo o conjunto de 6rgdos e entidades governamentais, dos
trés Poderes.

A doutrina ensina que o termo “Administracao Publica” pode assumir diferentes
sentidos. E possivel falar-se em “Administracdo Publica em sentido amplo” e
“Administracdo Publica em sentido estrito”. A Administracao Publica em
sentido amplo engloba, além dos o6rgdos e entidades que exercem fungao
administrativa, os chamados 6rgaos politicos (que exercem fungao politica).
A Administracao Publica em sentido estrito, por sua vez, engloba tao
somente os érgaos e entidades que exercem funcao administrativa.

Para que nao reste nenhuma duvida, cabe apenas destacar a diferenca entre
funcdo politica e funcao administrativa. A funcao politica é aquela que diz
respeito a elaboracdo de politicas publicas e ao estabelecimento de diretrizes
governamentais. A funcao administrativa estd relacionada a execugao dos
servicos publicos e a implementacao das politicas publicas.
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Também pode-se falar em Administragao Publica em sentido objetivo (material
ou funcional) e em Administracdo Publica em sentido subjetivo (formal ou
organico).

A Administracao Publica em sentido subjetivo (formal ou organico) diz
respeito aos sujeitos que sdo considerados pelo ordenamento juridico como
integrantes da Administracdo. Esse critério, adotado no Brasil, reconhece como
integrantes da Administragdo Publica os orgaos publicos (que integram a
chamada Administracdao direta) e as entidades da Administracao indireta
(autarquias, fundacgdes, sociedades de economia mista e empresas publicas).
Trata-se de uma perspectiva formalista, que nao leva em consideracao a
funcdo desempenhada. Com efeito, ha empresas publicas e sociedades de
economia mista que exploram atividades econ6micas e, portanto, ndo exercem
funcao administrativa.

A Administracao Publica em sentido objetivo (material ou funcional) diz
respeito ao conjunto de atividades relacionadas a funcdao administrativa do
Estado. Sao consideradas atividades tipicas da Administragdao Publica: o
fomento (estimulo a iniciativa privada), a policia administrativa (atividade de
restricoes aos direitos individuais), o servico publico (atividades destinadas a
satisfazer as necessidades da coletividade) e a intervencao (regulagao e
fiscalizacdo estatal sobre as atividades econémicas).

Por essa ldgica, as sociedades de economia mista e as empresas publicas que
exploram atividades econdmicas ndo integrariam a Administracao Publica.! Por
outro lado, empresas privadas concessionarias ou permissionarias de servigos
publicos, por exercerem funcdo administrativa, seriam abarcadas pelo conceito
de Administragdao Publica em sentido objetivo.

Em breve sintese, podemos destacar o seguinte:

a) Administracao Publica em sentido amplo: abrange os 6rgaos que
exercem funcdo politica e os drgaos e entidades que exercem fungoes
administrativas.

b) Administracao Publica em sentido estrito: abrange apenas os
orgaos e entidades que exercem funcoes administrativas.

c) Administracao Publica em sentido subjetivo: tem como foco os
sujeitos que integram a Administracao Publica. A pergunta que se deve
responder: “quem sdao o0s sujeitos que integram a Administracao
Publica?”.

! Essa € a posicdo mais segura para concursos publicos. No entanto, ha doutrinadores que
consideram que quando o Estado atua diretamente no dominio econémico (por meio de
empresas publicas e sociedades de economia mista) ele estd exercendo fungdo administrativa
e, como tal, estariamos diante de atividade de administragdo publica em sentido material.
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d) Administracao Publica em sentido objetivo: tem como foco as
atividades relacionadas a funcao administrativa. A pergunta aqui é a
seguinte: “qual funcao desempenhada?”.

2- Organizacao da Administracao Publica

O Estado exerce suas tarefas administrativas de duas formas diferentes: i)
centralizadamente ou; ii) descentralizadamente. E disso, inclusive, que
resultam as expressdbes “Administracao Direta” e “Administracao
Indireta”.

Quando o Estado atua centralizadamente, ele ndao delega competéncia a
nenhuma outra entidade. Por exemplo, uma das competéncias administrativas
da Unido é assegurar a defesa nacional (art. 21, III). A Unido nao atribuiu essa
competéncia a nenhuma outra pessoa; € ela mesma quem exerce essa
competéncia, por meio do Ministério da Defesa. E um 6rgdo puablico o
responsavel pela tarefa administrativa. Vale destacar que os érgaos publicos
sao entes despersonalizados: eles ndao possuem personalidade juridica prépria.

Os Orgaos publicos compdem, entdo, a denominada Administracao Direta. A
Administracdo Direta pode ser conceituada como o conjunto de 6rgaos que
integram os entes politicos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e
gque tém a competéncia para exercer as tarefas administrativas do Estado, de
forma centralizada.

Por outro lado, quando o Estado atua descentralizadamente, ele atribui a
outra pessoa a competéncia para realizar determinada tarefa administrativa.
Surgem, entdo, entidades com personalidade juridica propria,
responsaveis por executar atividades administrativas especificas. Essas
entidades compdem o que denominamos Administracao Indireta. Segundo a
CF/88, a Administracdo indireta é composta pelas autarquias, fundacoes
publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista. Vale
destacar que essas entidades existem em todas as esferas federativas, ou
seja, existe Administracao Indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

Se estivéssemos estudando Direito Administrativo, iriamos nos aprofundar
bastante nas explicagdes sobre cada uma dessas entidades da Administracao
indireta. No entanto, como esse é um curso de Direito Constitucional, vamos
apenas apresentar rapidas ideias sobre cada uma dessas entidades.

1) Autarquias: sdo pessoas juridicas de direito publico
que exercem atividade tipica da administracao publica. Ex:
INSS, IBAMA, BACEN, ANATEL, ANVISA. Sao criadas por
lei.

2) Fundacoes Publicas: existem fundagdes publicas com
personalidade juridica de direito publico (equiparadas as
autarquias) e fundacdes publicas com personalidade juridica
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de direito privado. As fundagdes publicas de direito publico
sao também chamadas de fundagdes autarquicas e, por
serem equiparadas as autarquias, devem ser criadas por lei.
Ja as fundacgOes publicas de direito privado tém sua criacao
autorizada por lei. Ex: FUNEAS.

3) Empresas Publicas: sdo pessoas juridicas de direito
privado que, em regra, exploram atividades econb6micas.
Dizemos “em regra” porque existem empresas publicas que
prestam servicos publicos. Nas empresas publicas, o capital
social € 100% publico. Ex: TECPAR. A criagdao de empresas
publicas é autorizada por lei.

4) Sociedades de economia mista: sdo pessoas juridicas
de direito privado que, em regra, exploram atividades
econdmicas. Também existem sociedades de economia mista
gue prestam servicos publicos. Diferem, em esséncia, das
empresas publicas pelos seguintes motivos: i) sao
constituidas sob a forma de sociedade andnima (as
empresas publicas podem assumir qualquer forma juridica);
ii) a maioria das acdes é do Estado, mas ndo ha
obrigatoriedade de que todo o capital social seja publico. Ex:
BADEP (Banco de Desenvolvimento do Parand). A criacao de
sociedades de economia mista € autorizada por lei.

E importante que vocé ndo confunda centralizacdo / descentralizacdo com
concentracao / desconcentracao. A descentralizacdao envolve, sempre,
mais de uma pessoa juridica. A desconcentracao, ao contrario, € uma técnica
administrativa de distribuicdo de competéncias dentro de uma lnica pessoa
juridica. Por exemplo, dentro da Receita Federal do Brasil (RFB), sdo criadas
varias Delegacias e Superintendéncias Regionais. Ou, ainda, dentro da Unido,
sao criados varios Ministérios, cada um com uma competéncia propria
(Ministério da Fazenda, Ministério da Saude, etc.)

A CF/88 prevé a criacao de entidades da Administracao Indireta. Trata-se
de pessoas juridicas vinculadas a Administracdo Direta (no caso da
Administracdo Federal, a um Ministério) cuja funcdo é executar tarefas de
interesse publico de maneira descentralizada. A descentralizacao consiste na
transferéncia da titularidade de determinadas atividades a pessoas juridicas
criadas para executarem as mesmas. Veja o que determina o texto
constitucional:

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e
autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de
economia mista e de fundacdo, cabendo a lei complementar, neste
ultimo caso, definir as areas de sua atuacao;
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XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacao de
subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior, assim
como a participagcdo de qualquer delas em empresa privada,

Observa-se que as autarquias s6 podem ser criadas por lei especifica.
Isso porque essas entidades sdo pessoas juridicas de direito publico, que
realizam atividades tipicas do Estado.

Ja as sociedades de economia mista e empresas publicas precisam de
autorizacao em lei para serem criadas. Essas entidades sao pessoas
juridicas de direito privado que poderao tanto prestar servicos publicos quanto
explorar atividades econOmicas.

Por fim, as fundagOes publicas tanto poderao ser criadas quanto ter sua
criacao autorizada por lei. No primeiro caso, terdo personalidade juridica de
direito publico, sendo uma espécie de autarquia (fundacdes autarquicas). No
segundo, terdo personalidade juridica de direito privado. Em ambos os casos,
contudo, cabera a lei complementar definir as areas de sua atuacdo.

No que se refere ao art. 37, XX, da CF, observa-se que depende de
autorizacao legislativa, em cada caso, a criacao de subsidiarias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacao de
qualquer delas em empresa privada. Nao ha necessidade de aprovacao do
Poder Executivo, uma vez que a autorizacdo se da por lei, conforme o texto
constitucional.

(TIDFT - 2015) As autarquias sao servicos autbnomos,
criados por lei, com natureza juridica de direito privado e
personalidade juridica propria.

Comentarios:
As autarquias sao pessoas juridicas de direito publico,

criadas por lei. Questao errada.

raticar!l economia mista sdo entidades com natureza juridica de
direito privado e capital exclusivo do ente estatal que as
instituir.

@ - (TIDFT - 2015) As empresas publicas e as sociedades de

Comentarios:

Nas empresas publicas, o capital € 100% publico. Nas
sociedades de economia mista, a maioria das acdes é do
Estado, nao havendo obrigatoriedade de que todo o capital
seja publico. Questao errada.
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Administracao Publica

Ao iniciar esse tema, devemos nos fazer a seguinte pergunta: quais sdo os principios
da Administragdo Publica?

Conforme vocé ja estudou em Direito Administrativo, a CF/88 estabelece que sao
principios da Administracdao Puablica a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Esses s3ao os principios explicitos da
Administracdo Publica, assim chamados por estarem expressamente previstos no art.
37 da CF/88. Vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte

Mas esses nao sdo os Unicos principios da Administracao Publica. Ha diversos outros
principios, conhecidos como principios implicitos da Administracao Publica, alguns
dos quais foram relacionados, em ambito federal, pelo art. 2° da Lei n® 9.784/99.
Citamos, entre os principios implicitos, os principios da motivacao, razoabilidade,
proporcionalidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica e interesse publico.

Art. 2°. A Administracdo Publica obedecerda, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.

A Constituicdao Estadual do Parana, em seu art. 27, traz o conjunto de principios que
deverdo informar a Administracao Publica daquela unidade da Federacao. Vejamos:

Art. 27. A administracdo publica direta, indireta e fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, eficiéncia, motivacdo,
economicidade e, também, ao seguinte:

O que vocé vé de diferente nesse dispositivo?

A diferenca é que ele prevé, explicitamente, como principios da Administracao
Publica a razoabilidade, motivacao e economicidade.

O principio da razoabilidade, conforme ja estudamos em Direito Administrativo,
tem como objetivo verificar se ha compatibilidade entre os meios empregados e os
fins visados pela Administracdo Publica.

O principio da economicidade, por sua vez, é o que prega pela obtencdao de
resultados esperados ao menor custo possivel. Guarda intima relacdo com o principio
da eficiéncia.

O principio da motivacao é o que determina que os atos administrativos devem ser
motivados, é dizer, a Administracdo Publica devera apresentar a declaracao escrita do
motivo que determinou a pratica do ato. A motivacdo deriva do principio da
publicidade, que imp0&e a necessidade de transparéncia dos atos administrativos.
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I - 0s cargos, empregos e funcoes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei;

Os brasileiros, para que possam ter acesso aos cargos, empregos e
funcoes publicas, devem cumprir os requisitos definidos em lei. Assim,
somente a lei é que pode definir os requisitos para acesso a cargos publicos. O
STF ja se manifestou varias vezes seguindo esse entendimento:

a) Suamula Vinculante n° 44 (STF): "SO por lei se pode sujeitar a
exame psicotécnico a habilitacgdo de candidato a cargo publico." Em
outras palavras, um edital de concurso publico sé pode trazer a exigéncia
de exame psicotécnico se a lei que criou o cargo assim o tiver
estabelecido.

b) Simula n° 14 (STF): “Ndo é admissivel, por ato administrativo,
restringir, em razao da idade, inscricGo em concurso para cargo publico."

c) "A exigéncia de experiéncia profissional prevista apenas em edital
importa em ofensa constitucional.” 2

d) "A fixacdo do limite de idade via edital ndo tem o condéao de suprir a
exigéncia constitucional de que tal requisito seja estabelecido por lei.””

e) “Editais de concurso publico ndo podem estabelecer restricao a
pessoas com tatuagem, salvo situacées excepcionais em razao de
conteudo que viole valores constitucionais”.*

Segundo o STF "o fato de uma pessoa possuir tatuagens, visiveis ou ndo,
ndo poderia ser tratado pelo Estado como parametro
discriminatorio gquando do deferimento de participacdo em concursos
de provas e titulos para ingresso em carreira publica”. A opgao pela
tatuagem esta diretamente relacionada a liberdade de expressao e de
manifestacao (art. 59, IV e IX).

Ha que se fazer, entretanto, uma ressalva. Algumas tatuagens
possuem conteudo que viola valores constitucionalmente
protegidos, como aquelas que fazem apologia a ideias terroristas e
racistas ou que preguem a violéncia e a criminalidade. Estas podem ser
um obstaculo para que um cidaddo ingresse na Administracao Publica.

2 RE 558.833-AgR. Rel. Min. Ellen Gracie. Julgamento em 08.09.2009.
3 RE 559.823-AgR. Rel. Min. Joaquim Barbosa. Julgamento em 27.11.2007.
* RE 898450/SP, Rel. Min. Luiz Fux, 17.8.2016.
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Os estrangeiros também podem ter acesso a cargos, empregos e funcoes
publicas. No entanto, para eles a regra € um pouco diferente. Eles sé podem
ocupar cargos, empregos e fungdes publicas quando a lei assim o autorizar. Ha
necessidade de que exista uma lei definindo as hipoteses em que os
estrangeiros poderao ter acesso aos cargos publicos.

Destaca-se que essa lei nao podera estabelecer distincdoes arbitrarias e
abusivas, privilegiando determinados estrangeiros em detrimento de outros,
em funcdao do pais de origem. Ressalta-se, ainda, que essa previsao
constitucional se aplica igualmente aos estrangeiros residentes ou ndo no pais,
permitindo, por exemplo, que, apos a edicao dessa lei, estes tenham acesso a
cargos, empregos ou fungoes publicas em reparticdes brasileiras no exterior. A
referida “lei” ndao precisa ter carater nacional. Cada ente federativo tem
autonomia para editar lei regulamentando o acesso de estrangeiros a cargos e
empregos publicos.

Percebe-se, dessa maneira, que o acesso de brasileiros a cargos publicos é
norma de eficacia contida. Todos os brasileiros tém direito a ocupar cargos
publicos, podendo a lei estabelecer requisitos, restringindo esse acesso. Por
outro lado, o acesso de estrangeiros a cargos publicos é norma de eficacia
limitada. Assim, para que estrangeiros possam ocupar cargos na
Administracdo, sera necessaria a edicao de lei autorizadora.

BRASILEIROS DEVEM CUMPRIR REQUISITOS LEGAIS

ACESSO AOS CARGOS

PUBLICOS (
ESTRANGEIROS ]—’ E NECESSARIO LEI AUTORIZADORA

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
respeitada a ordem de classificacdo, ressalvadas as nomeagées para cargo em
comissédo;

IIT -0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos,
prorrogavel, uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo previsto no edital de convocag¢do, respeitado o disposto
no item anterior, os aprovados em concurso publico de provas ou de provas e
titulos serdo convocados, com prioridade sobre novos concursados para
assumir cargo ou emprego;

Para ser investido em cargo ou emprego publico, é necessario, em regra, a
aprovacao prévia em concurso publico, que podera ser de provas ou de
provas e titulos. Destaque-se, entretanto, que o provimento de cargos em
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comissao independe de aprovagao em concurso. Tais cargos sao de livre
nomeagao e exoneracao.

Os concursos publicos tém a validade de 2 (dois) anos, sendo possivel uma
prorrogacao por igual periodo. Durante esse periodo, os aprovados tém
prioridade para nomeacao em relagao a novos concursados. Cabe ressaltar que
a nomeacgao dos candidatos devera obedecer a ordem de classificagao.

Ha vasta jurisprudéncia do STF e do STJ acerca do tema “concursos publicos”.
A seguir, reproduziremos 0os mais importantes entendimentos sobre o assunto:

a) Segundo o STF, a aprovacao em concurso dentro do niumero de
vagas previsto no edital garante direito subjetivo do candidato a
nomeacdo>. Assim, se o edital prevé 30 vagas para o cargo de Auditor-
Fiscal, os 30 primeiros colocados terao direito subjetivo a serem
nomeados. Em outras palavras, a Administracdo nao podera deixar de
nomea-los.

“E pode a Administracao nomear um candidato fora da ordem de
classificacao? Nomear o 26° antes do 19, por exemplo?”

N3ao pode. A Administracdo devera nomear os candidatos aprovados
observando a ordem de classificacdao. Mas isso ja aconteceu no
passado... Tanto é que o STF chegou a editar a Sumula n° 15 para evitar
que algum candidato melhor classificado fosse preterido: “Dentro do
prazo de validade do concurso, o candidato aprovado tem o direito a
nomeacao, quando o cargo for preenchido sem observancia da
classificacao”. Assim, se 0 15° colocado de um concurso for nomeado,
por obvio, todos aqueles que estao a sua frente também o deverao ser.

No RE n° 598.099 / MS, o STF deixou consignado que é possivel que, em
situagdo excepcionalissima, a Administracdo deixe de nomear os
candidatos aprovados dentro do numero de vagas. No entanto, essa
situacdao devera ser caracterizada pela superveniéncia, imprevisibilidade
e gravidade.

b) O STF considera que, comprovada a necessidade de pessoal e a
existéncia de vaga, configura pretericdo de candidato aprovado em
concurso publico o preenchimento da vaga, ainda que de forma
temporaria®. Suponha, por exemplo, que existam vagas para
determinado cargo publico e comprovada necessidade de pessoal. Além
disso, existem candidatos aprovados em concurso publico no cadastro de
reserva. Ao invés de chama-los, todavia, a Administracao faz diversas
contratacdes temporarias. Claro estd que os candidatos que estavam em
cadastro de reserva foram preteridos.

> RE 598.099. Rel. Min. Gilmar Mendes. Julgamento em 10.08.2011.
6 Al 820065/GO, Rel. Min. Rosa Weber, j. 21.08.2012, p. 05.09.2012.

@ Noc¢des da Estrutura do Aparelho Admin. do Poder Executivo do Paran& p/ PC-PR (Escrivao) Pé6s-Edital | 11
www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Ricardo e Nadia 01, Equipe Ricardo e Nadia 02, Nadia Carolina, Ricardo Vale
Aula 00

c) Segundo o STJ, “a aprovacao do candidato dentro do cadastro de
reserva, ainda que fora do numero de vagas inicialmente previstas no
edital do concurso publico, confere-lhe o direito subjetivo a nomeacao
para o respectivo cargo se, durante o prazo de validade do concurso,
demonstrado o interesse da Administracdo Publica, surgirem novas
vagas, seja em razao da criacdo de novos cargos mediante lei, seja em
virtude de vacéncia decorrente de exoneracdo, demissdo, aposentadoria,
posse em outro cargo inacumulavel ou falecimento”.”

d) Segundo o STF, a eliminacao do candidato de concurso publico que
esteja respondendo a inquérito ou acao penal, sem sentenca penal
condenatoria transitada em julgado, fere o principio da presuncao de
inocénciad. Ora, se ndo houve sentenca penal condenatoria transitada
em julgado, o candidato nao pode ser considerado culpado (art. 59,
LVII).

e) Segundo o STF, nao ha direito a prova de segunda chamada nos
testes de aptidao fisica, em razdo de circunstancias pessoais, ainda que
de carater fisioldgico ou de forca maior, salvo disposicao em contrario
no edital.? Assim, em regra, inexiste direito a remarcacdo de teste de
aptiddo fisica em razao de problema pessoal de saude.

f) Segundo o STF, o edital de concurso publico podera estabelecer que a
classificacao seja feita por unidade da federagao, ainda que disso
resulte que um candidato possa se classificar, em uma delas, com nota
inferior ao que, em outra, nao alcance a classificacao respectiva. Assim,
admite-se que a concorréncia seja regionalizada. Isto é bastante comum.
Pode existir um concurso com 15 vagas para Minas Gerais, 10 vagas
para Sao Paulo e 30 vagas para o Rio de Janeiro. Os candidatos as vagas
de Minas Gerais concorrerdao apenas entre si, assim como os candidatos
as vagas de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro.

g) Segundo o STF, o edital de um concurso publico nao pode ser
alterado, exceto para corrigir erro material ou em virtude de imposicao
de lei. Nesse sentido, “em face do principio da legalidade, pode a
Administracdo Publica, enquanto nao concluido e homologado o
concurso publico, alterar as condicoes do certame constantes do
respectivo edital, para adapta-las a nova legislacdo aplicavel a espécie,
visto que, antes do provimento do cargo, o candidato tem mera
expectativa de direito a nomeacado ou, se for o caso, a participacdo na
segunda etapa do processo seletivo”.

h) O Supremo Tribunal Federal entende que, caso uma questdao de
concurso cobre assunto nao incluso no edital, é possivel o controle
jurisdicional, por ser o edital a lei do concurso. Entretanto, € bom que

7 AgRg no RMS 38117 / BA, Julgamento em 18.12.2012.
8 Al 741.101-AgR, Rel. Min. Eros Grau. Julgamento em 28-4-2009
° RE 630.733. Rel. Min. Gilmar Mendes. Julgamento em 15.05.2013.
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vocé saiba que esse controle ndo é possivel, de acordo com o STF,
quando se trata de avaliar os critérios de correcdo da banca
examinadora, de analisar a formulacdo de questdes ou de avaliar as
respostas.

Para complementar, citamos trecho de julgado do STF relacionado a
esse entendimento:

"o Poder Judiciario seria incompetente para substituir-se a banca
examinadora de concurso publico no reexame de critérios de correcdo
das provas e de conteudo das questoes formuladas. Assentou-se que,
existente previsdo de determinado tema, cumpriria ao candidato estudar
e procurar conhecer, de forma global, os elementos que pudessem ser
exigidos nas provas, de modo a abarcar todos os atos normativos e
casos paradigmaticos existentes. Do contrario, significaria exigir-se das
bancas examinadoras a previsdo exaustiva, no edital de qualquer
concurso, de todos os atos normativos e de todos os ‘cases’ atinentes a
cada um dos pontos do conteudo programatico do concurso, o que fugiria
a razoabilidade”. 1°

i) Segundo o STJ, o candidato aprovado que foi tardiamente nomeado
por forca de decisao judicial nao tem direito a ser indenizado pelo
periodo em que nao trabalhou.!! Isso evita que continuem ocorrendo
aquelas “indenizagbes milionarias” de servidores que conseguiram a
nomeacgao quase vinte anos depois da realizacao do concurso, muitas
vezes prestes a se aposentarem. Quem nao conhece um caso desses? O
STJ] “acabou com a festa”!

j) Segundo o STF, na ocorréncia de vaga, a Administracao, ao prové-la,
deve primeiro oferecer ao servidor classificado em Concurso de
Remocao, para somente entao nomear candidato habilitado em
Concurso Publico, ainda que ja ocupe cargo de provimento efetivo
pertencente ao Quadro de Pessoal do respectivo 6rgdo.'? Com isso,
impossibilita-se que o Auditor-Fiscal da Receita Federal que ficou durante
anos na fronteira, esperando por uma remogao, veja sua tao sonhada
vaga em sua cidade natal ser ofertada a candidatos a novo concurso
publico, em detrimento dele. Isso ja aconteceu no passado, pode
acreditar!

1) Segundo o STF, a clausula de barreira em concursos publicos (ou
“clausula de afunilamento”) é constitucional'3. Essa clausula é uma
disposicdo editalicia que limita o numero de participantes em fase
posterior do certame. Seria o caso, por exemplo, de edital que prevé que

10MS 308060/DF, rel. Min. Luiz Fux, 28.08.2012.

' EResp1.117.974/RS, Corte Especial, Rel. Min. Eliana Calmon, Rel.p/Acérdao Min. Teori Albino
Zavascki, DJE 19.12.2011.

12MS 31267 MS, Min. Ricardo Lewandowsky, j. 24.04.2012, p. 27.04.2012

13 RE 635.739/AL. Rel. Min. Gilmar Mendes. 24.03.2011
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serao convocados para a 22 fase de um concurso apenas aqueles
candidatos aprovados dentro do dobro do numero de vagas. Para a
Corte, a clausula de barreira nao viola o principio da isonomia.

V -as fungbes de confianca exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condi¢cbes e percentuais minimos previstos
em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento;

E importante que vocé ndo confunda cargos em comissdo com funcdes de
confianca. Sao coisas diferentes.

As fungdoes de confianca sao exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, regra introduzida pela EC n°® 19/98. Os cargos
em comissao, por sua vez, sao de livre nomeacao e exoneracao. Todavia,
existe previsdo em lei de um percentual minimo dos cargos em comissdo que
devem ser ocupados por servidores de carreira.

Tanto os cargos em comissao quanto as funcdes de confianca destinam-se
apenas as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento. Nesse sentido,
o STF ja declarou a inconstitucionalidade de lei estadual que criou cargos em
comissdo com atribuicdes de natureza técnica.

Esquematizando...

( 3\ ( )
FUNCOES DE
CONFIANCA EXCLUSIVAS DE SERVIDORES OCUPANTES DE CARGO EFETIVO.
\ V. \\ /
( ) ( )
PODEM SER PREENCHIDOS SEM CONCURSO PUBLICO, MAS A LEI DEVE
CARGOS EM COMISSAO ESTABELECER PERCENTUAIS MINIMOS A SEREM PREENCHIDOS POR
SERVIDORES DE CARREIRA
\ V. \. /

No que se refere a nomeagbOes para cargos em comissdao, € importante o
entendimento do STF sobre o nepotismo, pratica de nomear parentes para
cargos em comissao e funcdes de confianca. A Corte considera ofensiva a
pratica do nepotismo, vedando inclusive o “nepotismo cruzado”, que
ocorre quando dois agentes publicos nomeiam parentes um do outro, para
mascarar a contratacao.

O STF entende que a pratica do nepotismo ofende os principios da
moralidade e da impessoalidade, devendo a vedacdao a esta pratica ser
observada por todos os Poderes da Republica e por todos os entes da
Federacao, independentemente de lei formal.
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Que tal lermos a Simula Vinculante n° 13 em sua integra?

"A nomeacdo de cbnjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma
pessoa juridica, investido em cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou
de confiangca, ou, ainda, de funcdo gratificada na
administracdo publica direta e indireta, em qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designacoes
reciprocas, viola a Constituicdo Federal.”

E importante destacar que a vedacdo ao nepotismo nédo alcanca a nomeacéao
para cargos politicos. Assim, o governador de um Estado pode nomear seu
irmao para o cargo de secretario estadual, por exemplo.

VI - é garantido ao servidor publico civil, estadual e municipal, o direito a livre
associacao sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em
lei especifica;

Os incisos VI e VII versam sobre “direitos dos servidores publicos”. O primeiro
deles é o direito de livre associacao. Ndo pode a lei exigir autorizacdao do
Estado para a fundacdao de sindicato, ressalvado o registro no oérgdao
competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na
organizacao sindical. O segundo dispositivo, por sua vez, trata do direito de
greve do servidor publico.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

Esse inciso busca garantir a inclusao dos portadores de necessidades especiais.
Uma das medidas adotadas para esse fim é o estabelecimento, nos concursos
publicos, de vagas reservadas aos portadores de necessidades
especiais. S3ao as chamadas cotas.

IX -lei complementar estabelecera os casos de contratacdo, por tempo
determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, atendidos os seguintes principios:

a) realizacdo de teste seletivo, ressalvados os casos de calamidade publica;

b) contrato com prazo maximo de dois anos;

Esse dispositivo trata da possibilidade de a Administracdo Publica efetuar
contratacOoes temporarias em razao de excepcional interesse publico. No
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Estado do Parana, a contratagao temporaria é feita por um prazo maximo de 2
(dois) anos e depende de teste seletivo prévio, que é, na verdade, um
processo seletivo simplificado.

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o §4° do
art. 39 da Constituicdo Federal, somente poderao ser fixados ou alterados por
lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo anual, sempre na mesma data e sem distin¢cdo de indices;

A remuneracdo e o subsidio de servidores publicos devem ser fixados ou
alterados por lei, sendo assegurada a revisao anual, sempre na mesma
data e sem distincao de indices. O objetivo da revisdo anual é evitar a perda
do poder de compra dos salarios dos servidores publicos.

XI - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes dos Estados e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou
outras espécies remuneratorias, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas
as vantagens pessoais de qualquer natureza, ndo poderdao exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal;

O teto remuneratorio da Administragcdo Publica € o subsidio dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal. Vale a pena destacar que nos Estados e no
Distrito Federal, o subteto é variavel por Poder. No Poder Executivo, o
limite € o subsidio do Governador. No Poder Legislativo, o limite & o subsidio
dos deputados estaduais e distritais. No Poder Judiciario, o limite é o subsidio
dos desembargadores do Tribunal de Justica (esse limite também se aplica aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos).

A literalidade da CF/88 prevé que o subsidio dos desembargadores do
Tribunal de Justica esta limitado a 90,25% do subsidio dos Ministros do
STF. A Associacao dos Magistrados Brasileiros (AMB) ingressou com Agao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) no STF com o objetivo de impedir que os
magistrados estaduais tivessem seu subsidio limitado a esse montante. Como
consequéncia, o STF decidiu que esse limite nao se aplica aos membros da
magistratura estadual, mas apenas aos servidores do Poder
Judiciario.'* Isso se deve ao carater nacional e unitario do Poder Judiciario,
considerando-se uma violagdo a isonomia estabelecer limites remuneratérios
diferentes entre magistrados federais e estaduais.

A EC n© 47/2005 estabeleceu, ainda, a possibilidade de que os Estados e o
Distrito Federal, mediante emenda a Constituicdo Estadual, fixem um
subteto Gnico, ao invés de termos subtetos especificos por Poder (art. 37, §
12). Quando isso ocorrer, o subteto Unico devera ser o subsidio dos

14 ADIN 3.854/DF, Rel. Min. Cezar Peluso. Julgamento em 28.02.2007.
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desembargadores do Tribunal de Justica. Destaque-se que esse limite nao
serd aplicavel aos parlamentares (deputados estaduais, deputados distritais e
vereadores).

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderao ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII -é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies
remuneratoria para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico;

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados, para fins de concessao de acréscimos
ulteriores;

O inciso XII tem como objetivo impedir com que os servidores do Poder
Executivo recebam remuneracao inferior aquela percebida pelos
servidores do Poder Legislativo e Poder Judiciario.

O inciso XIII veda a vinculacao de quaisquer espécies remuneratorias para
efeito de remuneracdao de pessoal do servico publico. Ndo é possivel
estabelecer, por exemplo, que um Auditor-Fiscal da SEFAZ-PR recebera 90%
do que recebe um Juiz Estadual.

Por ultimo, o inciso XIV impede o “efeito repique” nas remuneracgdes dos
servidores publicos. O “efeito repique” seria a incidéncia de gratificacdes “em
cascata”, ou seja, a incidéncia cumulativa de gratificacdes. Nesse sentido, o
parametro para incidéncia das gratificacbes devera ser sempre o mesmo: o
vencimento percebido pelo servidor publico.

XV -0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos
publicos sdo irredutiveis, ressalvados o disposto nos incisos XI e XIV deste
artigo e nos arts 39 §4°, 150, II, 153, IITl e 153, §2°, 1 da Constituicao
Federal;

O inciso XV consagra a regra da irredutibilidade das remuneracoes dos
servidores publicos.

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto quando
houver compatibilidade de horarios, observados em qualquer caso o disposto
no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico,;

c) a de dois cargos privativos de médico;

XVII - a proibicgdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
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autarquias, fundacbes e empresas publicas, sociedades de economia mista,
suas subsidiarias e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo Poder
Publico.

A regra geral é a vedacdao da acumulacao remunerada de cargos
publicos. Tal regra é excepcionada apenas quando houver compatibilidade
de horarios e se tratarem: i) de dois cargos de professor; ii) de um cargo de
professor com outro técnico ou cientifico ou; iii) a de dois cargos ou empregos
privativos de profissionais de salde, com profissbes regulamentadas (nesse
caso, vale a excegao mais ampla, prevista no art. 37, XVI, “c”, da CF.

A proibicao de acumular é ampla, alcancando todas as esferas de
governo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), todos os Poderes
(Legislativo, Executivo e Judiciario) e toda a Administracao Publica (direta
ou indireta). Assim, uma pessoa que ocupe cargo publico federal (qualquer que
seja o Poder) ndao podera, em regra, acumulad-lo com um cargo publico em
outra esfera de governo (federal, estadual ou municipal).

Uma questdao que gera muitas duvidas é a respeito dos conceitos de “cargo
técnico” e de “cargo cientifico”. O STJ considera cargo cientifico como
sendo o “conjunto de atribuicbes cuja execucao tem por finalidade investigacao
coordenada e sistematizada de fatos, predominantemente de especulacao,
visando a ampliar o conhecimento humano”. Por sua vez, cargo técnico é o
“conjunto de atribuicbes cuja execugcdo reclama conhecimento especifico de
uma area do saber”.

Com base nesses conceitos, ha o entendimento de que, em regra, se a lei
exige qualificacdo de nivel superior, o0 cargo sera “técnico ou
cientifico”. Entretanto, se o cargo de nivel superior exercer atividade
meramente administrativa, deixara de ser considerado “técnico ou cientifico”.

Essa logica também se aplica aos cargos de nivel médio. Se o cargo de nivel
médio exigir conhecimentos técnicos especificos (técnico em contabilidade e
técnico em informatica, por exemplo), ele serd enquadrado como “técnico ou
cientifico”. Por outro lado, se o cargo de nivel médio envolver atividades
meramente burocraticas, ficara excluido do conceito de “técnico ou cientifico”.

A legislacdo ndo enquadra um cargo como sendo “técnico ou cientifico”. Isso
acaba ficando numa “zona cinzenta”, de apreciacdo pela propria Administracdo
Puablica e, eventualmente, pelos tribunais do Poder Judicidrio. Apenas como
exemplo, o STJ ja decidiu que o cargo de oficial de policia civil ndo tem
natureza técnica ou cientifica.

Um tema que sempre gerou controvérsias no ambito do Direito Administrativo
era saber se, havendo acumulacao de cargos publicos, o teto
constitucional deveria ser observado em relacdo a soma das remuneracoes
ou se deveria ser considerado para cada cargo, isoladamente.
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Por exemplo, suponha que José seja professor de universidade publica e, ao
mesmo tempo, exerca um cargo técnico ou cientifico. Para fins de aplicagao do
teto constitucional, deve ser observada a soma das remuneragoes desses dois
cargos ou a remuneragao de cada cargo, isoladamente?

Esse tema dividiu a doutrina e a jurisprudéncia durante muito tempo.
No ambito do Poder Judiciario, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) chegou a
editar Resolucao estabelecendo que as verbas permanentes relativas a
remuneracdo ou provento decorrente do exercicio do magistério estao
excluidas da incidéncia do teto constitucional.

Em 2017, o STF pacificou o entendimento'® a respeito do assunto, fixando
a seguinte tese:

"Nos casos autorizados, constitucionalmente, de acumulacdo de cargos,
empregos e funcgbes, a incidéncia do artigo 37, inciso XI, da Constituicdo
Federal, pressupbe consideracdo de cada um dos vinculos formalizados,
afastada a observancia do teto remuneratdrio quanto ao somatdrio dos
ganhos do agente publico”

Assim, a Corte entende que, para fins de aplicacao do teto constitucional,
deve-se considerar a remuneracao de cada cargo, isoladamente. Aplicar
o teto constitucional a soma das remuneragdes dos cargos representaria uma
violagdo a irredutibilidade de vencimentos, desrespeito ao principio da
estabilidade, desvalorizacdo do valor do trabalho e ferimento ao principio da
igualdade.

XVIII - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicAo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de
fundagcdo, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir as areas de
sua atuacgdo;

XIX - depende de autorizacao legislativa a transformacgdo, fusao, cisdo,
incorporacdo, extingdo e privatizagdo e, em cada caso, a criacdo de
subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a
participacdo de qualquer delas em empresa privada;

A criacao de autarquias é feita mediante lei especifica; por sua vez, a
criacdo de fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia
mista é autorizada por lei. Cabe a lei complementar definir as areas de
atuacao das fundagoes.

XX - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdao contratados mediante processo de licitacdo que
assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam as obrigacbes de pagamento, mantidas as condigées efetivas da
proposta, nos termos da lei, a qual permitiré somente as exigéncias de

15 RE 602.043 e RE 612.975. Rel. Min. Marco Aurélio. 27.04.2017
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qualificagcdo técnico-econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes;

XXI - além dos requisitos mencionados no inciso anterior, o 0rgao licitante
deverda, nos processos licitatdrios, estabelecer preco maximo das obras,
servicos, compras e alienagdes a serem contratados;

XXII - as obras, servicos, compras e alienacoes contratados de forma
parcelada, com o fim de burlar a obrigatoriedade do processo de licitacao
publica, serdo considerados atos fraudulentos, passiveis de anulacdo, por eles
respondendo os autores, civil, administrativa e criminalmente, na forma da lei;

A regra geral é a de que as contratacdes publicas dependem de prévia
licitacao. No entanto, ha casos previstos em lei em que a licitacdo é
dispensada ou inexigivel. O objetivo do procedimento licitatério é assegurar
que a Administracdo adquira, com maior eficiéncia, bens e servicos. A
realizacao de licitacdo esta intimamente relacionada ao principio da moralidade
administrativa e assegura isonomia aqueles que desejam contratar com o
Poder Publico.

XXIII - a admissdo nas empresas publicas, sociedades de economia mista,
fundacbes e autarquias da administracdo indireta estadual depende de
aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos.

O acesso a cargos nas empresas publicas, sociedades de economia mista,
fundagdes e autarquias depende de aprovacao prévia em concurso
publico.

§ 19. A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
O0rgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

§ 29, Semestralmente, a administracdo direta, indireta e fundacional,
publicara, no Diario Oficial, relatério das despesas realizadas com a
propaganda e a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas, especificando os nomes dos veiculos publicitarios.

Esse dispositivo € muito interessante! E bastante comum gue a Administracao
Publica dé publicidade aos atos por ela realizados. Quantas vezes vocé nao
ligou a televisao e viu uma propaganda em que o Governo federal dizia que foi
concluida a obra de uma determinada rodovia? Muitas, ndo € mesmo?

Pois bem! A publicidade dos atos governamentais nao deve ter como
objetivo a promocao pessoal de autoridades publicas ou de servidores
publicos. A publicidade desses atos deve ter um carater educativo,
informativo ou de orientacao social. Caso fique caracterizada a tentativa
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de promocgao pessoal de autoridades publicas ou servidores publicas, havera
flagrante violacao ao principio da impessoalidade.

8§ 39. A ndo-observancia do disposto nos incisos II, III, IV, VIII, IX e XXII
deste artigo implicara a nulidade do ato e a punicdo da autoridade
responsavel, nos termos da lei.

§ 4°. A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na Administracao
Publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacoOes relativas a prestacdao dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a
avaliacao periddica, externa e interna, da qualidade dos servicos;

II - 0o acesso dos usuarios a registros administrativo e a informagodes sobre
atos de Governo observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII da Constituicao
Federal;

III - a disciplina da representagao contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica.

8§ 59°. Os atos de improbidade administrativa importardao na suspensao dos
direitos politicos, na perda da funcdo publica, na indisponibilidade de bens e no
ressarcimento ao erario, na forma e gradacdao previstas em lei federal, sem
prejuizo da acdao penal cabivel.

8§ 609°. As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderao pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra
o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8§ 7°. Os vencimentos dos servidores estaduais devem ser pagos até o ultimo
dia do més vencido, corrigindo-se os seus valores, se tal prazo for
ultrapassado.

(vide ADIN-175)

8§ 8°. A sonegacao e o fornecimento incompleto ou incorreto ou a demora na
prestacao de informagdes publicas importam em responsabilidade, punivel na
forma da lei.

8§ 99. As contas da administracdo publica direta, fundacbes, autarquias,
empresas publicas e sociedades de economia mista ficardo, durante sessenta
dias, anualmente, em local préprio da Assembleia Legislativa, a disposicao,
para exame e apreciacao, de qualquer contribuinte, o qual podera questionar-
Ihes a legitimidade, nos termos da lei.

8§ 10. O servidor aposentado, no exercicio de mandato eletivo, de cargo em
comissdao ou quando contratado para prestacdao de servigos publicos, podera
perceber a remuneracao dessas atividades cumulada com os proventos da
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aposentadoria, observado o disposto no art. 35, §11, desta Constituicao.

8§ 11. Nos concursos publicos promovidos pela Administracdo Publica, nao
havera prova oral de carater eliminatério, ressalvada a prova didatica para os
cargos do Magistério.

8§ 12. A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da Administragdao direta e indireta que possibilite o acesso a
informacoes privilegiadas.

8§ 13. A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos érgaos e entidades
da administracdao direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato de
gestdo, a ser firmado entre seus administradores e o Poder Publico, que tenha
por objeto a fixacdo de metas de desempenho para o 6rgao ou entidade,
cabendo a lei dispor sobre:

I - 0 prazo de duragao de contrato;

II - os controles e critérios de avaliacao de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidades dos dirigentes;

III - a remuneragao do pessoal.

8§ 14. O disposto no inciso XI deste artigo aplica-se as empresas publicas e as
sociedades de economia mista e suas subsididrias que receberem recursos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos municipios para pagamento de
despesas de pessoal ou de custeio em geral.

§ 15.F vedada a percepcdo simultdnea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 da Constituicao Federal com a
remuneracdao de cargo, emprego ou funcdao publica, ressalvados os cargos
acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em
comissao declarados em lei de livre nomeagao e exoneracao.

8§ 16. O direito de regresso devera ser exercido apds o transito em julgado da
sentenca condenatéria, caso nao tenha sido promovida a denunciacao a lide.

Comentarios:

A CE/PR inova ao vedar a realizacao de provas orais de carater
eliminatorio nos concursos publicos do Estado, exceto no caso de prova
didatica para os cargos do Magistério. Note que poderdao ser realizadas
provas orais nos demais casos, mas apenas de carater classificatorio.

Art. 28. Ao servidor publico da administracao direta, autarquica e fundacional,
no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicoes:

I - tratando-se de mandato eletivo federal ou estadual, ficara afastado de seu
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cargo, emprego ou funcgao;

II - investido no mandato de Prefeito sera afastado do cargo, emprego ou
funcdao, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

III - investido no mandato de Vereador e havendo compatibilidade de
horarios, perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungao, sem
prejuizo da remuneracdao do cargo eletivo e, ndo havendo compatibilidade,
serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto
para promogao por merecimento;

V - para efeito de beneficios previdenciarios, no caso de afastamento, os
valores serdo determinados como se no exercicio estivesse.

Art. 29. Nenhum servidor podera ser diretor ou integrar conselho de empresa
fornecedora, ou que realize qualquer modalidade de contrato com o Estado,
sob pena de demissao do servico publico.

Art. 30. As empresas, sob controle do Estado, as autarquias e as fundacgoes
por ele constituidas terdo, no minimo, um representante dos seus servidores
na diretoria, na forma que a lei estabelecer.

Art. 31. Ao Estado é vedado celebrar contrato com empresas que
comprovadamente desrespeitarem normas de seguranca, de medicina do
trabalho e de preservacao do meio ambiente.

Art. 32. A lei instituira o registro obrigatério de bens e valores pertencentes
ao patrimonio das pessoas que assumirem cargo, fungdao ou emprego na
administracao direta, indireta e fundacional.

Comentarios:

Qualquer que seja o0 mandato eletivo federal ou estadual, o servidor
ficara afastado do seu cargo, emprego ou funcao. Nao importa se ele esta
ocupando um cargo no Poder Executivo (Presidente ou Governador) ou no
Poder Legislativo (Senador, Deputado Federal ou Deputado Estadual). Se ele
estiver exercendo mandato eletivo federal ou estadual ou distrital,
ocorrerd o afastamento do cargo. Destaque-se que essa regra de
afastamento vale tanto para os servidores ocupantes de cargo efetivo quanto
para os ocupantes de cargo em comissao.

E qual remuneracdo serda recebida pelo servidor afastado para exercer
mandato eletivo federal ou estadual?

Essa é uma boa pergunta. Ele receberd a remuneracao do mandato eletivo,
obrigatoriamente.
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E se o servidor publico for investido em mandato eletivo municipal?

Nesse caso, temos regras diferentes. O servidor que for investido no mandato
de Prefeito, sera afastado do cargo e podera optar pela remuneracao do
seu cargo ou pela remuneracao do mandato eletivo.

Por outro lado, o servidor investido no mandato de Vereador podera
acumular os dois cargos (mandato eletivo e cargo publico), desde que haja
compatibilidade de horarios. Recebera, nesse caso, as duas remuneracoes.
Se nao houver compatibilidade de horarios, o servidor investido no
mandato de Vereador sera afastado do cargo, podendo optar pela
remuneracgao.

Todas essas regras sao sintetizadas a seguir:

Cargo Eletivo Regra

Cargos do Executivo ou | Afastamento do cargo efetivo ou em comissao,
do Legislativo Federal, | funcdo ou emprego publico. A remuneragao
Estadual ou Distrital | percebida sera a do cargo eletivo.

Prefeito Afastamento do cargo efetivo ou em comissao,
funcdo ou emprego publico. A remuneragao podera
ser a do cargo eletivo ou a do cargo efetivo ou em
comissdo, funcdo ou emprego publico, de acordo
com a opgao do servidor.

Vereador Poderd, caso haja compatibilidade de horarios,
acumular o cargo politico com o cargo efetivo ou
em comissao, funcdo ou emprego publico. Nesse
caso, recebera as duas remuneragdes. Caso nao
haja compatibilidade, sera afastado do cargo
efetivo ou em comissao, funcao ou emprego
publico, podendo optar pela remuneracdo de
qualguer um deles.

Art. 33. O Estado e o0s Municipios instituirdo conselho de politica de
administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados
pelos respectivos Poderes.

§ 19. A fixagcdo dos padrées de vencimento e dos demais componentes do
sistema remuneratdrio observara:

I -a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira;
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II - os requisitos para a investidura;
III - as peculiaridades dos cargos;

IV - sistema de méritos objetivamente apurados para ingresso no servico e
desenvolvimento na carreira;

V - remuneragdo adequada a complexidade e responsabilidade das tarefas e a
capacitacao profissional,;

VI - tratamento uniforme aos servidores publicos, no que se refere a
concessdo de indices de reajuste ou outros tratamentos remuneratdrios ou
desenvolvimento nas carreiras.

§ 290.0 Estado manterd escola de governo para a formacdo e o

aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participacdo nos
cursos um dos requisitos para a promoc¢ao na carreira, facultada, para isso, a
celebragdo de convénios ou contratos entre os entes federados.

§ 39, Aplica-se aos servidores ocupantes de cargos publicos o disposto no art.

7° 1V, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, da
Constituicao Federal, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de
admissdo quando a natureza do cargo o exigir.

& 4°. 0 membro de Poder, o detentor de mandato eletivo e os Secretarios

Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado
em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional,
abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 27, X e XI desta Constituicao.

& 59. A lei podera estabelecer a relacdo entre a maior € a menor remuneracao

dos servidores publicos, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 27,
XI, desta Constituicao.

§ 69°. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo anualmente os
valores do subsidio e da remuneragcdo dos cargos e empregos publicos.

§ 709. leis estadual e municipal disciplinardo a aplicagdo de recursos

orcamentarios provenientes de economia com despesas correntes em cada
orgdo, autarquia e fundacbes, para aplicacdo no desenvolvimento de
programas de qualidade e produtividade, treinamento e desenvolvimento,
modernizacdo, reaparelhamento e racionalizacdo do servigco publico, inclusive
sob a forma de adicional ou prémio de produtividade.

& 89. A remuneracdo dos servidores publicos organizados em carreira podera
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ser fixada nos termos do § 49 deste artigo.

§ 99. Lei complementar estabelecera a organizacdo, as atribuicoes e o estatuto
das carreiras exclusivas do Estado.

§ 10. A remuneracdo, sob a forma de subsidio passa a ser fixada com a

diferenca de 5% de uma para outra classe, aos servidores publicos integrantes
da Carreira Juridica Especial de Advogado dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario do Estado do Parana, obedecendo ao disposto no § 4° do artigo 39
da Constituicdo Federal, observado, o contido nos incisos X, XI e XV do artigo
27 desta Constituicao.

Comentarios:

O art. 33 da CE/PR estabelece os critérios para a fixacao da remuneracao
dos servidores publicos, tais como grau de responsabilidade, requisitos para
investidura e complexidade e responsabilidade das tarefas. Também assegura
tratamento uniforme aos servidores publicos, no que se refere a
concessao de indices de reajuste ou outros tratamentos remuneratérios ou
desenvolvimento nas carreiras.

Art. 34. S3o direitos dos servidores publicos, entre outros:

I - vencimentos ou proventos nao inferiores ao salario minimo;

II - irredutibilidade do subsidio e dos vencimentos dos ocupantes de cargo e
emprego publico, ressalvado o que dispée o artigo 37, XV, da Constituicdo

Federal;

III - garantia de vencimento nunca inferior ao salario minimo para os que
percebem remuneracado variavel,;

IV - décimo terceiro vencimento com base na remuneracao integral ou no
valor da aposentadoria;

V - remuneracgado do trabalho noturno superior a do diurno;

VI - salario-familia pago em razao do dependente do trabalhador de baixa
renda nos termos da lei;

VII - duracdo da jornada normal do trabalho ndo superior a oito horas diarias
e quarenta horas semanais, facultada a compensacdo de horario e reducado de
jornada, nos termos da lei;

VIII - repouso semanal remunerado;

IX - remuneracdo do servico extraordindrio superior, no minimo, em cinquenta
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por cento a do normal;

X - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
qgue a remuneracdo normal, vedada a transformacdo do periodo de férias em
tempo de servico,

XTI - licenca a gestante, sem prejuizo do cargo ou emprego e dos vencimentos
ou subsidios, com a duracao de cento e vinte dias;

XII - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XIII - protecao do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XIV - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de saude,
higiene e seguranca;

XV - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XVI - proibicdo de diferenca de vencimentos, de exercicio de funcbes e de
critérios de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XVII - adicionais por tempo de servico, na forma que a lei estabelecer;

XVIII - assisténcia e previdéncia sociais, extensivas aos dependentes e ao
cénjuge;

XIX - gratificacdo pelo exercicio de funcdo de chefia e assessoramento;

XX - promocdo, observando-se rigorosamente os critérios de antigiidade e
merecimento.

A CE/PR assegura aos servidores publicos a duracao da jornada de trabalho
nao superior a quarenta horas semanais. Trata-se de regra mais
benéfica do que a do art. 7°, XIII, c/c art. 39, § 3°, da CF/88, que prevé o
limite maximo de quarenta e quatro horas semanais.

Art. 35. Aos servidores publicos titulares de cargos efetivos do Estado e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

I - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia
profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, especificada em lei;

II - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
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proporcionais ao tempo de contribui¢cdo;

III - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de
efetivo exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em gue se
dara a aposentadoria observadas as seguintes condicoes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e
cinglenta e cinco anos de idade e trinta de contribuicao, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicao.

§ 19. Os servidores de abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata
este artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos
valores fixados na forma do § 39 deste artigo.

§ 2°. Os proventos da aposentadoria e as pensbes, por ocasido de sua
concessdo, ndo poderao exceder a remuneracdo do respectivo servidor, no
cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para
a concessao da pensao.

§ 39. Os proventos da aposentadoria, por ocasido da concessdo, serao
calculados com base na remuneragdo do servidor no cargo efetivo em que se
der a aposentadoria e, na forma da lei, corresponderdo a totalidade da
remuneracao.

§ 40°. F vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este
artigo, ressalvados os casos de atividades exercidas exclusivamente sob
condicbes especiais que prejudiguem a saude ou a integridade fisica definidos
em lei complementar.

§ 59, Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em
cinco anos, em relagdo ao disposto no § 1°, III, "a", para o professor que
comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungbes de
magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e médio.

§ 60°. Ressalvadas as aposentadorias decorrentes de cargos acumulaveis na
forma desta Constituicdo, € vedada a percepcdo de mais de uma
aposentadoria a conta do regime de previdéncia de que trata este artigo.

§ 709. Lei dispora sobre a concessdo do beneficio da pensdo por morte, que
serd igual ao valor dos proventos do servidor falecido ou ao valor de proventos
a que teria direito o servidor em atividade na data de seu falecimento,
observado o disposto no § 3° deste artigo.

§ 89. Observado o disposto no art. 27, XI, desta Constituicao os proventos de
aposentadoria e as pensbes serao revistos na mesma propor¢ao € na mesma
data, sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores em atividade,

@ Noc¢des da Estrutura do Aparelho Admin. do Poder Executivo do Parana p/ PC-PR (Escrivao) Pé6s-Edital | 28
www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Ricardo e Nadia 01, Equipe Ricardo e Nadia 02, Nadia Carolina, Ricardo Vale
Aula 00

sendo também estendidos aos aposentados e aos pensionistas quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em
atividade, inclusive quando decorrentes da transformacdo ou reclassificacao do
cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia
para a concessao da pensao, na forma da lei.

§ 99. O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal serd contado
para efeito de aposentadoria e o tempo de servico correspondente para efeito
de disponibilidade.

§ 10. A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicdo ficticio.

§ 11. Aplica-se o limite fixado no art. 27, XI desta Constituicdo a soma total
dos proventos da inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulagdo de
cargos ou empregos publicos, bem como de outras atividades sujeitas a
contribuicdo para o regime geral de previdéncia social, e ao montante
resultante da adicdo de proventos de inatividade com remuneracdo de cargo
acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em comissao declarado em lei
de livre nomeacao e exoneracao, e de cargo eletivo.

§ 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber, os requisitos e
critérios fixados para o regime geral de previdéncia social.

§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo, bem
como de outro cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime
geral de previdéncia social.

§ 14. O Estado e os Municipios, desde que instituam regime de previdéncia
complementar para os seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo,
poderao fixar, para o valor das aposentadorias e pensdées a serem concedidas
pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da
Constituicao Federal.

§ 15. Observado o disposto no art. 202 da ConstituicGo Federal, lei
complementar dispora sobre as normas gerais para a instituicdo de regime de
previdéncia complementar pelo Estado e Municipio, para atender aos seus
respectivos servidores titulares de cargos efetivos.

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa opcdo, o disposto nos §§14 e
15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico publico até
a data da publicacgo do ato de instituicao do correspondente regime de
previdéncia complementar.

De modo bastante semelhante a Constituicao Federal, a Constituicdo do Parana
prevé as seguintes formas de aposentadoria para os servidores publicos
estatutarios:
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a) Aposentadoria por invalidez permanente: O servidor com
invalidez permanente ird se aposentar com proventos proporcionais
ao tempo de contribuicao. Caso a invalidez seja decorrente de acidente
em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou
incuravel, a aposentadoria se dara com proventos integrais.

b) Aposentadoria compulséria: o inciso II do art. 35 da CE/PR foi
revogado EC n© 88/2015 (conhecida como “PEC da Bengala”). Até a
reforma constitucional, os servidores publicos federais, estaduais e
municipais deveriam se aposentar compulsoriamente aos 70 anos.
Chegando aos 70 anos, ndao havia outra alternativa senao a
aposentadoria compulsdria.

Com a EC n© 88/2015, a redacao do art. 40, § 19, II, foi modificada e
passou a prever que os servidores publicos serdo aposentados
compulsoriamente aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75
(setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei complementar.

Como se V€, trata-se de norma de eficacia limitada, dependente de
regulamentacdo para produzir todos os seus efeitos. Até que fosse
editada a mencionada lei complementar, os servidores publicos
continuariam se aposentando compulsoriamente aos 70 anos de idade.

Todavia, a lei requlamentadora ja foi editada. E a Lei Complementar n®
152/2015, aplicavel aos servidores publicos de todas as esferas
federativas, bem como aos membros do Poder Judiciario, Ministério
Publico, Defensorias Publicas e Tribunais de Contas. Assim, hoje, a
aposentadoria compulséria de servidores publicos ja se dé& aos 75
(setenta e cinco) anos.

c) Aposentadoria voluntaria: EC n° 41/2003, que eliminou a
aposentadoria com proventos integrais (salvo no caso de invalidez
permanente que decorra de acidente em servigo, moléstia profissional ou
doenca grave, contagiosa ou incuravel) para os servidores que
ingressarem no servigo publico apds a sua promulgagdo. Assim, para os
servidores que ingressaram no servigco publico apoés a EC n° 41/2003,
nao cabe mais falar em aposentadoria com proventos integrais;
para eles, o valor da aposentadoria sera baseado na média das
remuneracoes sobre as quais o servidor contribuiu.®

Aplicam-se, portanto aos servidores publicos do Parana, as regras previstas no
art. 40, § 1°, da CF/88:

§ 19 Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que
trata este artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a
partir dos valores fixados na forma dos §§ 3% e 17:

(...)

160 calculo exato se da pela aplicacdo da regra do art. 12, da Lei n® 10.887/2004.
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IIT - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez
anos de efetivo exercicio no servico publico e cinco anos no cargo
efetivo em que se dara a aposentadoria, observadas as seguintes
condigoes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se
homem, e cinquenta e cinco anos de idade e trinta de contribuicao,
se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de
idade, se mulher, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicgo.

O servidor podera se aposentar voluntariamente. Mas para isso devera possuir
tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico e 5
(cinco) anos de exercicio no cargo efetivo e, ainda, cumprir os seguintes
requisitos:

- 60 anos de idade e 35 anos de contribuicao, se homem, e 55 anos de idade e
30 anos de contribuicao, se mulher, com proventos calculados com base
nas contribuicoes do servidor, atualizadas !7; ou

- 65 anos de idade, se homem, e 60 anos de idade, se mulher, com
proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo.®

Vale destacar que, os requisitos de idade e tempo de contribuicao serao
reduzidos em 5 (cinco) anos para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério na
educacgao infantil e no ensino fundamental e médio.

Art. 36. SGo estaveis, apds trés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

§ 19. O servidor publico estavel sé perdera o cargo:

I - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

II - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla

1720 art. 19, da Lei n°® 10.887/2004, ao regulamentar esse dispositivo, prevé que , no
calculo dos proventos de aposentadoria, sera considerada a média aritmética
simples das maiores remuneragoes, utilizadas como base para as contribuigdes do
servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80%
(oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de
1994 ou desde a do inicio da contribuicdao, se posterior aquela competéncia.

18 Na aposentadoria com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, sobre o
valor obtido nos termos do art. 1°, da Lei n® 10.887/2004, ha a aplicacdao de fracao
que tem no numerador o tempo de contribuicao efetivo e no denominador o tempo de
contribuigao total exigido. Por exemplo, se um homem contribui 20 anos para o RPPS,
deverd ser multiplicada a fracao 20/35 pelo valor obtido nos termos do art. 19, da Lei
n° 10.887/2004.

@ Noc¢des da Estrutura do Aparelho Admin. do Poder Executivo do Paran& p/ PC-PR (Escrivao) Pé6s-Edital | 31
www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Ricardo e Nadia 01, Equipe Ricardo e Nadia 02, Nadia Carolina, Ricardo Vale
Aula 00

defesa;

III - mediante procedimento de avaliacao periddica de desempenho, na forma
de lei complementar federal, assegurada ampla defesa.

§ 29, Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel, sera ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo
de origem, sem direito a indenizacdo, aproveitado em outro cargo ou posto em
disponibilidade com remuneracdo proporcional ao tempo de servigo.

§ 39, Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel
ficara em disponibilidade, com remuneracdo proporcional ao tempo de servico,
até seu adequado aproveitamento em outro cargo.

§ 49°. Como condicdo para a aquisicdo da estabilidade, é obrigatoria a
avaliacdo especial de desempenho por comissao intituida para essa finalidade.

Art. 37. Ao servidor publico eleito para cargo de direcdo sindical s&o
assegurados todos os direitos inerentes ao cargo, a partir do registro da
candidatura e até um ano apds o término do mandato, ainda que na condicdo
de suplente, salvo se ocorrer exoneragcdo nos termos da lei.

§ 19. S3o0 assegurados os mesmos direitos, até um ano apds a eleicdo, aos
candidatos nao eleitos.

§ 29, E facultado ao servidor publico, eleito para a direcdo de sindicato ou
associacdo de classe, o afastamento do seu cargo, sem prejuizo dos
vencimentos, vantagens e ascensdo funcional, na forma que a lei estabelecer.

Art. 38. Ao servidor sera assegurada remoc¢ao para o domicilio da familia, se o
cénjuge também for servidor publico, ou se a natureza do seu emprego assim
o exigir, na forma da lei.

Art. 39. F vedada a contratacdo de servicos de terceiros para a realizacdo de
atividades que possam ser regularmente exercidas por servidores publicos,
bem como para cobranca de débitos tributarios do Estado e dos Municipios.

Os servidores publicos estaduais adquirem estabilidade apos trés anos de
efetivo exercicio. O servidor publico estdvel s6 perdera o cargo: i) em
virtude de sentenca judicial transitada em julgado; ii) mediante processo
administrativo em que l|he seja assegurada ampla defesa; iii) mediante
procedimento de avaliacdo periddica de desempenho, na forma de lei
complementar federal, assegurada ampla defesa.

Uma previsdao constitucional bastante salutar é a de que ao servidor sera
assegurada remocao para o domicilio da familia, se o conjuge também
for servidor publico, ou se a natureza do seu emprego assim o exigir, na forma
da lei. Isso aumenta, e muito, a satisfacdao dos servidores no ambiente de
trabalho.
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Art. 40. E vedada a participacdo de servidores publicos no produto da
arrecadacdo de tributos e multas, inclusive da divida ativa.

Art. 41. F assegurada, nos termos da lei, a participacdo paritaria de servidores
publicos na geréncia de fundos e entidades para as quais contribuem.

Art. 42. O Estado promovera o bem-estar social e o aperfeicoamento fisico e
intelectual dos servidores publicos e de suas familias.

§ 19. O Estado mantera instituicdo destinada a concessdo e manutencdo de
beneficios previdenciarios e de atendimento a saude dos servidores titulares de
cargos efetivos, incluidos os membros do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, do Tribunal de contas, os serventudrios da justica e os militares
estaduais.

§ 29. Toda prestacdo de servigos de assisténcia e a concessdo de beneficios de
previdéncia, destinada aos servidores do Estado e seus dependentes sé podera
ser concedida, majorada ou estendida mediante efetiva contribuicao.

& 39. O cénjuge ou companheiro de servidora, ou o cénjuge ou a companheira
de servidor segurados sdo considerados seus dependentes e terdo direito a
pensdo previdenciaria, na forma da lei.

§ 49. A inscricdo ao drgdo de previdéncia e assisténcia dos servidores de que
trata o § 1° é obrigatodria, sendo a contribuicdo social do Estado e de seus
servidores devidas na forma e percentual fixados em lei, separando-se as
contribuicoes para a previdéncia e para a assisténcia.

Art. 43. E vedada a cessdo de servidores publicos da administracdo direta ou
indireta do Estado a empresas ou entidades privadas, salvo, na forma da lei,
guando a cessionaria for entidade privada sem fins lucrativos.

Comentarios:

O artigo 40 da CE/PR impede que os servidores publicos recebam um
adicional vinculado ao produto da arrecadacao de tributos e multas,
pratica comum em outros Estados.

HORA DE

praticar!

1. (UEM/ UEM - 2018) Assinale a alternativa que nao representa um
principio previsto, de forma expressa, no caputdo artigo 27 da
Constituicao do Estado do Parana.

a) Economicidade.
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b) Motivacao.

c) Eficiéncia.

d) Competitividade.

e) Razoabilidade.

Comentarios:

O art. 27 da CE/PR determina que a administracao publica direta, indireta e
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecera
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, eficiéncia, motivacdo, ¢ economicidade. O gabarito é a
letra D.

2. (MPE-PR/ MPE-PR - 2017) Nenhum servidor podera ser sdcio de
empresa fornecedora, ou que realize qualquer modalidade de contrato
com o Estado, sob pena de demissao do servigo publico.

Comentarios:

O art. 29 da CE/PR determina que nenhum servidor podera ser diretor ou
integrar conselho de empresa fornecedora, ou que realize qualquer
modalidade de contrato com o Estado, sob pena de demissao do servico

publico. A Constituicao estadual ndo veda ao servidor fazer parte de sociedade
dessa empresa. Questao errada.

3. (UEM/ UEM - 2017) Qual dos direitos apresentados a seguir nao
é assegurado pela Constituicdao do Estado do Parana aos servidores
publicos?

a) Salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei.

b) Remuneragao do trabalho noturno superior a do diurno.

c) Remuneragao do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinquenta
por cento a do normal.

d) Aviso prévio de, no minimo, 30 (trinta) dias.
e) Assisténcia e previdéncia sociais extensivas aos dependentes e ao conjuge.
Comentarios:

O art. 34 da CE/PR prevé um rol exemplificativo de direitos dos servidores
publicos, dentre os quais nao se inclui o aviso prévio. Esse direito é proprio dos
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empregados celetistas, ndao é cabivel para os integrantes do regime
estatutario. O gabarito é a letra D.

4. (Questao Inédita) Segundo a Constituicao do Estado do Parana,
a Administracao Publica devera observar aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, eficiéncia,
motivacao e economicidade.

Comentarios:

Isso é exatamente o que esta previsto no art. 27 da Constituicdo Estadual do
Parana. Questdo correta.

5. (Questao Inédita) O principio da eficiéncia nao se aplica a
Administracao Publica do Estado do Parana.

Comentarios:

O principio da eficiéncia também se aplica a Administragcao Publica do Estado
do Parana. Questao errada.

6. (Questao Inédita) Somente por lei especifica podera ser
autorizada a criacdao de autarquia e fundacao publica, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacao.
Comentarios:

As autarquias precisam ser criadas por lei especifica. Questao errada.

7. (Questao Inédita) Os estrangeiros nao poderao ocupar cargos
publicos na Administracao Publica do estado do Parana.

Comentarios:

Por expressa disposicao da CF/88, os estrangeiros poderao ocupar cargos
publicos na Administracao Publica. Questao errada.

8. (Questao Inédita) A investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, respeitada a ordem de
classificacao, ressalvadas as nomeacoes para cargo em comissao.

Comentarios:

E exatamente o que dispde o art. 27, inciso II, da Constituicdo Estadual.
Questao correta.
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9. (Questao Inédita) A publicidade dos atos, programas, obras e
servicos, e as campanhas dos 6rgaos e entidades da administracao
publica, salvo quando nao custeadas diretamente por esta, deverao ter
carater educativo, informativo ou de orientacdao social, nelas nao
podendo constar simbolos, expressdes, nhomes, “slogans” ideoldgicos
politico-partidarios ou imagens que caracterizem promocgao pessoal de
autoridade ou de servidores publicos.

Comentarios:

Pegadinha! O unico erro da questdao foi usar a expressao “salvo quando”.
Mesmo gue a publicidade nao seja custeada pela administracdo publica, nao
pode ficar caracterizada a promocao pessoal de autoridade ou de servidores
publicos. Questado errada.

10. (Questao Inédita) Semestralmente, a administraciao direta,
indireta e fundacional, publicara, no Diario Oficial, relatorio das
despesas realizadas com a propaganda e a publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas, especificando os nomes dos
veiculos publicitarios.

Comentarios:

4

E o que dispbe o art. 27, § 29, da Constituicao Estadual. Questao errada.
Nossa aula termina aqui.
Um grande abraco,

Nadia e Ricardo
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




