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APRESENTACAO DO CURSO

DIREITOS HUMANOS NO CONCURSO PARA AFT

Iniciamos o estudo da disciplina de Direitos Humanos, para o cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho
(AFT). Trata-se de curso pré-edital, que levara em considerac¢ao os dois ultimos concursos (de 2009
e de 2013), bem como as novas tendéncias e assuntos afetos a matéria.

Em 2009 a banca escolhida foi a ESAF. Naquela prova nao foi contemplada diretamente a disciplina.
Ja em 2013, na prova do CESPE, Direitos Humanos figurou de maneira expressa e de forma
significativa. Nesse concurso, a fase objetiva contemplou 220 itens para serem julgados, dos quais
22 foram da nossa disciplina. Logo, 10% de toda a prova objetiva. Ademais, na prova de
conhecimentos basicos (Lingua Portuguesa, Raciocinio Légico, Direitos Humanos, Administracao
Publica e Geral e Informatica) o percentual, em termos proporcionais, foi ainda maior: 22% da prova,
ou seja, 22 das 100 assertivas.

Além disso, nas provas discursivas, uma das dissertagées versou expressamente sobre Direitos
Humanos, oportunidade em que o CESPE abrangeu a prote¢ao dos direitos humanos das mulheres.

Se ndo bastasse a realidade do ultimo concurso, na prova de 2009 pode se perceber certa
preocupacao do examinador com a tematica do direito internacional do trabalho, aproximando-
se dos Direitos Humanos.

Expliquemos!
Vejamos parte da ementa de Direito do Trabalho do concurso de 2009, realizado pela ESAF:

11. Do Direito Internacional do Trabalho: Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (Resolugdo Assembleia
ONU de 10/12/1948); Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica, aprovada
pelo Decreto Legislativo n® 27, em 25/9/1992 e promulgada pelo Decreto n® 678, de 6/11/1992); Conven¢des da
Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, ratificadas pelo Brasil: 29, 81, 138, 182, 105, 111, 132, 148, 154,
155, 158, 159 e 161.12. Programa Nacional de Direitos Humanos (Decreto n.2 7.037, de 21/12/2009 — Eixo
Orientador ).

No referido concurso foram exigidos diversos diplomas internacionais de Direitos Humanos, os quais
sao a base dos estudos.

No concurso de 2013, todos esses assuntos foram retomados e ampliados, com a cobranca
especifica da disciplina. Notem a extensdao da ementa:

1 Teoria geral dos direitos humanos. 1.1 Conceito, terminologia, estrutura normativa, fundamentacgdo. 2
Afirmacgdo histérica dos direitos humanos. 3 Direitos humanos e a responsabilidade do Estado. 4 Direitos
humanos na Constituicdo Federal. 5 Documentos histdricos brasileiros. 6 Institucionalizacdo dos direitos e
garantias fundamentais. 7 Politica nacional de direitos humanos. 8 Programas nacionais de direitos humanos. 9
Globalizagdo e direitos humanos. 10 A protegdo internacional dos direitos humanos. 11 Fundamentos dos
direitos humanos. 12 Caracteristicas dos direitos humanos no direito internacional. 13 Interpretagéo e aplicagdo
dos tratados internacionais de protecdo aos direitos humanos. 14 As trés vertentes da protegdo internacional da
pessoa humana. 14.1 Direitos humanos, direito humanitdrio e direito dos refugiados. 15 A interligagdo entre o
direito internacional e o direito interno na prote¢do dos direitos humanos. 16 A Constituicdo brasileira e os
tratados internacionais de direitos humanos. 17 Sistema internacional de protegdo dos direitos humanos. 18
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Universalismo e relativismo cultural. 18.1 Precedentes historicos. 19 O sistema da liga das nacbes. 20 A
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). 21 Instrumentos internacionais de direitos humanos. 22 O nucleo
de direito internacional dos direitos humanos. 22.1 Carta das Nagbes Unidas. 22.2 Declarag¢éo universal de
direitos humanos. 22.3 Pacto internacional de direitos civis e politicos. 22.4 Pacto internacional de direitos
econbémicos, sociais e culturais. 22.5 Convengdo internacional sobre a eliminagdo de todas as formas de
discriminag¢do racial. 22.6 Conveng¢do sobre a eliminag¢do de todas as formas de discrimina¢do contra a mulher.
22.7 Conveng@o contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes. 22.8
Convengdo sobre os direitos da crian¢a. 22.9 Convengdo internacional sobre a protegdo de direitos de todos os
migrantes trabalhadores e membros de suas familias. 23 Os limites dos direitos humanos na ordem
internacional. 24 A natureza objetiva da protecdo internacional dos direitos humanos. 25 Mecanismos de
protegdo contra as violacbes de direitos humanos. 26 Responsabilidade internacional em matéria de direitos
humanos. 27 Regra do esgotamento dos recursos internos na protegcdo dos direitos humanos. 28 Mecanismo
unilateral e mecanismo institucional ou coletivo. 29 A prote¢do dos direitos humanos na ONU. 29.1 Sistemas
convencional e extraconvencional da ONU. 30 Sistema europeu de direitos humanos. 31 Sistema interamericano
de direitos humanos. 31.1 Comissdo interamericana de direitos humanos e corte interamericana de direitos
humanos. 31.2 Protegdo dos direitos humanos no Mercosul. 32 Responsabilidade internacional dos estados por
violacbes de direitos sociais, econémicos e culturais. 33 Mecanismos coletivos e afirmag¢do do individuo como
sujeito de direito internacional. 34 Implementagdo das decisbes de responsabilizagéo internacional do Estado
por violagdo de direitos humanos. 35 Instrumentos e Normas Internacionais de Direitos Humanos. 35.1
DeclaracGo Universal dos Direitos Humanos (Resolugdo Assembleia ONU de 10.12.1948). 35.2 Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica, aprovada pelo Decreto Legislativo n2 27,
em 25.09.1992 e promulgada pelo Decreto n? 678, de 06.11.1992). 36 A Auditoria Fiscal do Trabalho como
agente de protecdo e concretiza¢do dos direitos fundamentais dos trabalhadores. 36.1 Seguranca e Saude no
Trabalho. 36.2 Combate a redugdo andloga ao trabalho escravo. 36.3 Discriminagdo e agbes afirmativas. 36.4
Direitos da mulher, da Crianc¢a, do Adolescente e do Idoso. 36.5 Direito das Pessoas com Deficiéncia. 37 Programa
Nacional de Direitos Humanos (Decreto n? 7.037/2009 — Eixos Orientadores Il e Ill).

Desde entdo, varios concursos tém exigido conhecimentos de Direitos Humanos. Na area policial
essa disciplina tornou-se lugar comum. Em concursos voltados para a area de politicas publicas e
educacdo, cada vez mais as bancas examinadoras adotam um viés humanistico. Ha clara tendéncia
de cobranga da disciplina no concurso vindouro de AFT.

Além disso, como sabemos, a banca ESAF ndao mais organizara concursos. Dessa forma, ha forte
tendéncia de que o CESPE se mantenha como banca do certame e que a disciplina de Direitos
Humanos seja fortemente cobrada.

Vamos falar um pouco do nosso curso?

Trata-se de reformulacdo de um curso que temos trabalhado desde 2013, quando redigimos este
material pela primeira vez. Desde entao, acompanhamos provas de Direitos Humanos, percebendo
a tendéncia de bancas, assuntos mais cobrados, novos conceitos doutrinarios relevantes e a
jurisprudéncia, nacional e internacional pertinente.

Assim, caso tenha estudado nossos cursos, notara que apresentamos varios pontos adicionais.
Reduzimos alguns conteudos e acrescentamos outros, segundo a evolucdao da cobranca da matéria
em provas de concurso publico.

Vejamos a metodologia do curso:
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METODOLOGIA

PROVAS ANTERIORES

Nao sabemos qual sera a banca do préoximo certamente. Existem boatos, contudo, o 6rgdao nao tem
uma posicao clara a respeito. Somente com a autorizacdo pelo Ministério do Planejamento
Orgcamento e Gestdao (MPOG), o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS) dara sinais de
gual serd a banca do concurso, o que se confirmara com a publicacdo da dispensa de licitacao.

N3ao podemos aguardar a definicdo para iniciar nossos estudos. Ha dezenas de milhares de
candidatos e se trata de um dos concursos mais almejados entre as carreiras do Poder Executivo, de
modo que uma preparacao pos-edital tende a ser incompleta.

Ante a situacao atual de contingenciamento de gastos e restricdao na area de concursos, a preparagao
antecipada, com calma e com profundidade sera o diferencial dos futuros Auditores-fiscais do
Trabalho. E visando a esse publico, que langcamos nosso Curso de Direitos Humanos para AFT, versao
2018.

Em razdo do enorme relevo da matéria e devido a extensdao das ementas dos editais de 2009 e
principalmente de 2013, é fundamental um estudo correto e dirigido para a prova.

Além disso, no concurso passado o CESPE nos trouxe algumas “surpresas” na prova, bem como
importantes diretrizes que devem servir para orientar nossos estudos.

Expliquemos!

Os conteudos da prova de Direitos Humanos de 2013 foram assim distribuidos:

CONTEUDO ASSERTIVAS PERCENTUAL

oIT 5 22,7%

Trabalho Forgado 4 18,1%

Proteg¢do da Crianga no Trabalho 3 13,6%
PNDH Il 2 9%

Protecdo as Pessoas Portadoras de Necessidades Especiais 3 13, 6%
Direitos Humanos no MERCOSUL 2 9%

Protecdo aos Direitos Humanos dos Trabalhadores Migrantes 3 13,6%

Observagoes:

% Da distribuicio acima podemos perceber que a banca conferiu especial importancia aos documentos de
direito internacional quando abordou, por exemplo, o trabalho forcado, a protecdo da crianga no trabalho, a
protecdo das pessoas portadoras de necessidades especiais e a protecao aos direitos humanos dos
trabalhadores migrantes. Logo, daremos especial énfase aos tratados internacionais de Direitos Humanos.
Por se tratar de um material completo, sempre que necessario, faremos referéncia ao texto, destaque dos
assuntos importantes, graficos e esquemas para auxiliar a fixacdo da matéria.

% Para além dessa constatacdo é possivel observar que foi dada importancia especial as Convengdes da OIT,
algumas ndo mencionadas expressamente no edital, o que gerou relativa surpresa aos candidatos. Numa
rapida andlise da prova, 6 das 22 assertivas referiram-se expressamente Convengdes Internacionais da OIT.
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Frise-se, ainda, que o edital do concurso em 2009, cobrou — na disciplina de Direito do Trabalho — diversas
Convengdes da OIT. Essas sdo informagdes importantes na conducgdo desde curso.

Essas constatacdes acima constituem a diretriz central do nosso curso.

TENDENCIA EM DIREITOS HUMANOS

Paralelamente, como o ultimo concurso ocorreu em 2013, vamos analisar as provas de Direitos
Humanos realizadas pelas principais bancas de concurso (FCC, CESPE, ESAF, FGV, Cesgranrio, etc.)
para identificar as tendéncias. Tivemos diversos concursos no final de 2013, em 2014, em 2015 e em
2016. Todas essas provas serdao consideradas em nossos estudos!

Analisaremos também contetdos atuais relativos a disciplina, como a questao dos refugiados,
direito e religido etc.

Queremos tornar nosso material Unico, completo, didatico, objetivo, voltado para a memorizacao
das informacdes essenciais a sua prova.

CONTEUDOS

Considerando os editais de 2009 e 2013, bem como a importancia da disciplina na fiscalizacdo do
trabalho é necessdrio que desenvolvamos alguns assuntos de forma aprofundada, sempre com
“olhos” nas questdes anteriores de concurso publico.

Em razao disso:

U E essencial tratar da legislagdo e tratados internacionais atualizados. Aqui, ao contrério do curso anterior,
nao vamos citar a integralidade das Convengdes Internacionais no corpo do Curso, mas deixaremos links, para
gue vocé tenha acesso a toda legislacdo nacional e internacional necessdria de forma esquematizada.

% Os conteudos terdo enfoque primordial no entendimento da legislacdo, haja vista que a maioria das
guestdes cobram a literalidade das leis.

% Em alguns pontos é importante o conhecimento de assuntos tedricos e doutrinarios, de professores de
Direitos Humanos consagrados na area.

% A jurisprudéncia dos tribunais superiores — especialmente STF e TSE —, bem como de cortes internacionais
— como a Corte Interamericana de Direitos Humanos — serdo mencionados quando relevantes para a nossa
prova.

Nao trataremos da doutrina e da jurisprudéncia em excesso, mas na medida do necessario para fins
de prova. Caso contrario, tornariamos o curso demasiadamente extenso e improficuo.

De todo foram, podemos afirmar que as aulas serdao baseadas em varias “fontes”.
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FONTES

Jurisprudéncia
relevante dos
Tribunais
Superiores

Assuntos
relevantes no
cenario juridico

Doutrina quando
essencial e
majoritaria

Legislacdo (em
sentido amplo)

QUESTOES DE CONCURSO

Ha inimeros estudos que discutem as melhores técnicas e metodologias para absorcdo do
conhecimento. Entre as diversas técnicas, a resolucdo de questdes é, cientificamente, uma das mais
eficazes.

Somada a escrita de forma facilitada, esquematizacao dos conteudos, priorizaremos questdes
anteriores de concurso publico. Como para o nosso concurso em especifico temos apenas 22
assertivas (prova de 2013), vamos trazer questdes de outros cargos e areas, especialmente da 4rea
policial e da area juridica. Sempre que necessario, adaptaremos a nossa realidade.

Traremos questdes ao longo do conteudo, que demonstrarao como o assunto é abordado em prova.
Além disso, ao final, havera a tradicional bateria de questdes ao final da aula para que vocés
possam treinar suficientemente os principais assuntos da matéria.

Nao custa registrar, todas as questdoes do material serdao comentadas de forma analitica. Sempre
explicaremos o porqué da assertiva estar correta ou incorreta. Isso é relevante, pois o aluno podera
analisar cada uma delas, perceber eventuais erros de compreensao e revisar os assuntos tratados.

VIDEO AULAS

O foco no Estratégia Concursos sdo os materiais em .pdf. E por este instrumento que vocé ira
absorver a maior parte do conteldo ou que vocé ird treinar a maior gama de questdes.

Contudo, desde ha algum tempo as videos-aulas tém sido disponibilizadas como um instrumento
adicional. Nao é recomendado estudar apenas pelos videos, pois é impossivel tratar dos assuntos
com necessaria profundidade em um numero limitado de aulas. Ademais, seria demasiadamente
extenso e pouco produtivo, cursos em video com toda a matéria.

Assim, as video-aulas constituem um instrumento para quando vocé estiver cansado da leitura dos
.pdf ou em relacao a determinados assuntos que vocé esteja com dificuldade.

Desse modo, a cada aula serdo gravados videos com os principais pontos do material escrito.

Essa é a nossa proposta do o Curso de Direitos Humanos para AFT, versao 2018.
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APRESENTACAO PESSOAL

Por fim, resta uma breve apresentacao pessoal. Meu nome é Ricardo Strapasson Torques! Sou
graduado em Direito pela Universidade Federal do Paranda (UFPR) e pds-graduado em Direito
Processual.

Estou envolvido com concurso publico ha 08 anos, aproximadamente, quando ainda na faculdade.
Trabalhei no Ministério da Fazenda, no cargo de ATA. Fui aprovado para o cargo Fiscal de Tributos
na Prefeitura de S3do José dos Pinhais/PR e para os cargos de Técnico Administrativo e Analista
Judiciario nos TRT 42, 12 e 92 Regibes. Atualmente, resido em Cascavel/PR e trabalho exclusivamente
como professor.

Ja trabalhei em outros cursinhos, presenciais e on-line e, atualmente, em parceria com o Estratégia
Concursos langamos diversos cursos, notadamente nas areas de Direito Eleitoral e de Direitos
Humanos. Além disso, temos diversas parcerias para cursos de discursivas com foco juridico.

Deixarei abaixo meus contatos para quaisquer duvidas ou sugestdes. Sera um prazer orienta-los da
melhor forma possivel nesta caminhada que se inicia hoje.

M rst.estrategia@gmail.com.br

ﬁ https://www.facebook.com/direitoshumanosparaconcursos

CRONOGRAMA DE AULAS
AULA CONTEUDO DATA
Aula 00 APRESENTACAO DO CURSO, CRONOGRAMA DE AULA E TRATADOS INTERNACIONAIS 29.08

DE DIREITOS HUMANOS - Interpretacdo e aplicagdo dos tratados internacionais de
protecdo aos direitos humanos. A Constituicao brasileira e os tratados internacionais

de direitos humanos.

Aula 01 TEORIA DOS DIREITOS HUMANOS - Teoria geral dos direitos humanos. Conceito, 05.09
terminologia, estrutura normativa e fundamentag¢do. Afirmacdo histérica dos
direitos humanos. Fundamentos dos direitos humanos. Caracteristicas dos direitos
humanos no direito internacional. As trés vertentes da protegdo internacional da
pessoa humana. Direitos humanos, direito humanitério e direito dos refugiados. Os
limites dos direitos humanos na ordem internacional. Mecanismo unilateral e
mecanismo institucional ou coletivo. Mecanismos coletivos e afirmagao do individuo

como sujeito de direito internacional. Globalizagdo e direitos humanos.
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Aula 02

PROTECAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS — A protecdo internacional
dos direitos humanos. A natureza objetiva da protecdo internacional dos direitos
humanos. Mecanismos de protecdo contra as violagdes de direitos humanos. Regra
do esgotamento dos recursos internos na protecdo dos direitos humanos. A
interligacdo entre o direito internacional e o direito interno na protecado dos direitos
humanos. Direitos humanos e a responsabilidade. Direitos humanos e a
responsabilidade do Estado. Responsabilidade internacional em matéria de direitos
humanos. Responsabilidade internacional dos estados por violagdes de direitos
sociais, econdmicos e culturais. Implementagao das decisdes de responsabilizagao

internacional do Estado por violagdo de direitos humanos.

12.09

Aula 03

SISTEMA GLOBAL DOS DIREITOS HUMANOS (PARTE 01) — Sistema internacional de
protecdo dos direitos humanos. Universalismo e relativismo cultural. Precedentes
histéricos. Instrumentos internacionais de direitos humanos. O sistema da liga das
nacdes. A protecdo dos direitos humanos na ONU. Sistemas convencional e
extraconvencional da ONU. O nucleo de direito internacional dos direitos humanos.

Carta das Nagbes Unidas.

19.09

Aula 04

SISTEMA GLOBAL DE DIREITOS HUMANOS (PARTE 02) — Declaragdo universal de
direitos humanos. Pacto internacional de direitos civis e politicos. Pacto internacional

de direitos econdmicos, sociais e culturais.

26.09

Aula 05

SISTEMA GLOBAL DE DIREITOS HUMANOS (PARTE 03) — Convencgao internacional
sobre a eliminagdo de todas as formas de discriminacdo racial. Convencdo sobre a
eliminagdo de todas as formas de discriminagdo contra a mulher. Convengao contra

a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.

03.10

Aula 06

SISTEMA GLOBAL DE DIREITOS HUMANOQOS (PARTE 04) — Convencéo sobre os direitos
da crianga. Convencdo internacional sobre a prote¢do de direitos de todos os
migrantes trabalhadores e membros de suas familias. Convencdo Internacional sobre

os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

10.10

Aula 07

SISTEMAS LOCAIS DE DIREITOS
HUMANOS (PARTE 01) — Sistema europeu de direitos humanos. Sistema
interamericano de direitos humanos. Comissao interamericana de direitos humanos
e corte interamericana de direitos humanos. Prote¢dao dos direitos humanos no

Mercosul.

17.10

Aula 08

SISTEMAS LOCAIS DE DIREITOS HUMANOS (PARTE 02) — Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica, aprovada pelo Decreto

Legislativo n2 27, em 25.09.1992 e promulgada pelo Decreto n2 678, de 06.11.1992).

24.10

Aula 09

OIT E CONVENCOES (PARTE 01) — A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).
Convencgdes da OIT: 29, 81, 138, 182, 105, 111, 132, 148, 154, 155, 158, 159, 161

31.10
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Aula 10 OIT E CONVENCOES (PARTE 02) — A Organizac3o Internacional do Trabalho (OIT). 07.11
Convengdes da OIT: 29, 81, 138, 182, 105, 111, 132, 148, 154, 155, 158, 159, 161

Aula 11 OIT E CONVENCOES (PARTE 03) — A Organizac3o Internacional do Trabalho (OIT). 14.11
Convengdes da OIT: 29, 81, 138, 182, 105, 111, 132, 148, 154, 155, 158, 159, 161

Aula 12 DIREITO HUMANOS NA CONSTITUICAO FEDERAL (PARTE 01) — Direitos humanos na 21.11
Constituicdo Federal. Documentos historicos brasileiros. Institucionalizacdo dos
direitos e garantias fundamentais.

Aula 13 DIREITO HUMANOS NA CONSTITUICAO FEDERAL (PARTE 02) — Direitos humanos na 28.11
Constituicdo Federal. Documentos historicos brasileiros. Institucionalizacdo dos
direitos e garantias fundamentais.

Aula 14 DIREITOS HUMANOS NA CONSTITUICAO FEDERAL (PARTE 03) — Direitos humanos na 05.12
Constituicdo Federal. Documentos historicos brasileiros. Institucionalizacdo dos
direitos e garantias fundamentais.

Aula 15 PROGRAMAS E POLITICAS DE DIREITOS HUMANOS - Politica nacional de direitos 12.12
humanos. Programas nacionais de direitos humanos. Programa Nacional de Direitos
Humanos (Decreto n2 7.037/2009 — Eixos Orientadores Il e Ill).

Aula 16 DIREITOS HUMANOS E AUDITORIA FISCAL DO TRABALHO — A Auditoria Fiscal do 19.12

Trabalho como agente de protec¢do e concretizagdo dos direitos fundamentais dos
trabalhadores. Seguranca e Saude no Trabalho Combate a redugdo analoga ao
trabalho escravo. Discriminacdo e acdes afirmativas Direitos da mulher, da Crianga,

do Adolescente e do Idoso. Direito das Pessoas com Deficiéncia.
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TRATADOS | NTERNACIONAIS DEDIREITOS
HUMANOS NO ORDENAMENTO BRASILEIRO

1 — CONSIDERACOES INICIAIS

Na aula de hoje vamos estudar um dos principais assuntos de Direitos Humanos: os tratados
internacionais. E uma matéria relevante, que frequentemente é abordada em provas. Além disso, é
por intermédio dos tratados internacionais que a disciplina tem alcancado intenso desenvolvimento
nas ultimas décadas.

Em termos de estrutura, a aula serd composta de dois capitulos:

Tratados Internacionais de Internalizacdo dos
Direitos Humanos Tratados

Boa a aula a todos!

2 - TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS

2.1 - INTRODUGCAO

Para orientar nossos estudos, no inicio, como temos pouca “bagagem” tedrica, é importante
estudarmos alguns conceitos introdutérios.

Primeiro, Direitos Humanos é a disciplina que sistematiza regras e principios destinados a prote¢ao
dos direitos da pessoa humana independentemente de qualquer condigao, tanto no plano interno
guanto no plano internacional. Por um lado, Direitos Humanos constitui assunto afeto ao Direito
Constitucional (protecdo interna), por outro, constitui assunto de Direito Internacional Publico
(protecdo internacional).

Disciplina que sistematiza regras relativas a prote¢do dos
direitos da pessoa humana independentemente de
qualguer condic¢do, tanto no plano interno quanto no plano
internacional.

DIREITOS HUMANOS

Segundo, os Direitos Humanos no ambito internacional sdo positivados (sdo documentados em
forma de texto com normatividade), em regra, por meio de tratados e convengdes internacionais.
Esse é o objeto de nossa aula de hoje: os tratados internacionais de direitos humanos.

Os tratados e convenges internacionais sdo os documentos
utilizados para a positivacdo, no ambito internacional dos
Direitos Humanos.
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E importante frisar que os tratados internacionais podem versar também sobre outras matérias,
para além dos Direitos Humanos, tais como Direito Internacional Privado, Direitos Civil etc. Para
nosso estudo interessa apenas os tratados internacionais que tratam de direitos humanos.

Num primeiro momento, vamos estudar os tratados internacionais perante o Direito Internacional
Publico, denominado de “Direito dos Tratados”. Posteriormente, veremos as repercussoes e
consequéncias destes tratados internacionais no ambito do interno, especialmente a questao da
hierarquia dos tratados perante nosso ordenamento juridico.

2.2 - INTERPRETAGAO E APLICACAO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS

O estudo dos tratados internacionais no ambito do Direito Internacional Publico é feito pela
Convencao de Viena sobre os Direitos dos Tratados de 1969, que traz regras gerais referentes aos
tratados internacionais, abrangendo o modo como sao elaborados, a entrada em vigor, a aplicacao
e interpretagao, bem como regras sobre nulidade, extingao e suspensao de tratado internacional.

A Convencao de Viena sobre os Direitos dos Tratados foi promulgada no Brasil apenas no ano de
2009 por meio do Decreto 7.030/2009, em razdo da Emenda Constitucional n? 45/2004, que
conferiu maior importancia aos tratados internacionais na érbita interna.

No art. 12 da Convencao os tratados sao conceituados como:

Um acordo internacional concluido por escrito entre Estados e regido pelo Direito Internacional, quer conste de
um instrumento unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominagdo
especifica.

Geraldo Silva e Hildebrando Accioly® assim conceituam os tratados:

Por tratado entende-se o ato juridico por meio do qual se manifesta o acordo de vontades entre duas ou mais
pessoas internacionais.

Tratado internacional corresponde, em termos bastante simples, a um acordo internacional —
envolvendo, em regra, Estados soberanos — estabelecendo regras e compromissos que todos os
signatarios devem observar.

J PRESTEMAIS

ATENCAO!!

eacordo com efeitos juridico
eentre duas ou mais pessoas de direito internacional
ecom uma finalidade especifica

TRATADO
INTERNACIONAL

Para fins do nosso concurso devemos estudar as regras relativas a interpretag¢ao e aplicagao dos
tratados internacionais.

1 SILVA, Geraldo E. N, e ACCIOLY Hildebrando. Manual de Direito Internacional Publico. 152 edic¢o, rev., atual., Sdo
Paulo: Editora Saraiva, 2002, p. 28.
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2.2.1 - Aplicagao

A respeito da aplicagao dos tratados internacionais, a Convenc¢ao de Viena de 1969 divide o assunto
em aplicagdao no tempo e no espago.

O art. 28 da Convencao trata da aplicacao dos tratados internacionais no tempo e fixa a regra da
irretroatividade dos tratados.

Artigo 28

A ndo ser que uma inteng@o diferente se evidencie do tratado, ou seja estabelecida de outra forma, suas
disposi¢des nGo obrigam uma parte em relacdo a um ato ou fato anterior ou a uma situacdo que deixou de existir
antes da entrada em vigor do tratado, em relacéio a essa parte.

Da leitura do texto acima, podemos afirmar que os tratados internacionais sao criados para reger
situagoes futuras, ou seja, situacdes ocorridas apds a vigéncia do tratado internacional (efeito ex
nunc). Todas as situacdes que ocorreram antes do tratado internacional, ainda que violem suas
regras, ndo poderdo ser regidas pelo tratado. Segundo Valério de Oliveira Mazzuuoli?, o art. 28:

Existe para impedir que um tratado seja aplicado em relagdo a um fato ou ato anterior ou a uma situagdo que
deixou de existir antes da entrada em vigor do tratado, em relagdo a essa parte.

2

ESQUEMATIZANDO

Imaginemos uma linha do tempo:

EDIGAO DO TRATATADO
INTERNACIONAL

\/

APLICA-SE

linha do tempo

NAO SE APLICA

Contudo, excepcionalmente, a retroatividade serd possivel, nos termos do art. 28, desde que haja
men¢ao expressa no texto do tratado.

2 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 52 edic3o, rev., atual. e ampl., S3o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 257.
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~ REGRA os tratados observam a irretroatividade (efeito ex
APLICACAO DOS nunc)
TRATADOS
INT:I;NT.::\:I(;gAIS havendo previsdo expressa no tratado ou se
EXCECAO evidencie intencao diferente no tratado, possuird
retroatividade (efeito ex tunc)

Em relacdo a aplicagdo dos tratados internacionais no espago (ou aplicacdo territorial) vale a regra
prevista no art. 29, da Convencao de Viena de 1969.

Artigo 29

A ndo ser que uma intengdo diferente se evidencie do tratado, ou seja estabelecida de outra forma, um tratado
obriga cada uma das partes em relagdo a todo o seu territdrio.

Assim, um Estado que tenha assinado determinado tratado internacional devera executa-lo dentro
do seu territorio, a nao ser que o proprio tratado internacional disponha de forma diferente.
Portanto, em regra, o ndao cumprimento das prescricdes constantes do tratado internacional podera
implicar em consequéncias, que serao estudas oportunamente. Veremos também que em Estados
federais, como o Brasil, o 6rgao central (no nosso caso a Unido), sera responsavel por garantir o
cumprimento dos tratados internacionais do qual o Brasil faca parte.

Por ora, lembre-se:

O Estado signatario compromete-se a executar o
tratado dentro do seu territorio.

Por fim, para concluir o estudo deste tdpico, devemos analisar o art. 30 da Convengao de Viena, que
traz regras relativas a aplicagdo de tratados sucessivos sobre o mesmo assunto.

Artigo 30

1. Sem prejuizo das disposi¢coes do artigo 103 da Carta das Nagbes Unidas, os direitos e obriga¢des dos Estados
partes em tratados sucessivos sobre o mesmo assunto serdo determinados de conformidade com os pardgrafos
seguintes.

2. Quando um tratado estipular que estd subordinado a um tratado anterior ou posterior ou que NAO deve ser
considerado incompativel com esse outro tratado, as disposigoes deste ultimo prevalecerdo.

3. Quando todas as partes no tratado anterior sGo iqualmente partes no tratado posterior, sem que o tratado
anterior tenha cessado de vigorar ou sem que a sua aplicagéo tenha sido suspensa nos termos do artigo 59, o
tratado anterior s6 se aplica na medida em que as suas disposi¢cées sejam compativeis com as do tratado
posterior.

4. Quando as partes no tratado posterior NAO incluem todas a partes no tratado anterior:

a) nas relagdes entre os Estados partes nos dois tratados, aplica-se o disposto no pardgrafo 3 [aplicam-se apenas
as disposicoes compativeis];

b) nas relacbes entre um Estado parte nos dois tratados e um Estado parte apenas em um desses tratados, o
tratado em que os dois Estados sdo partes rege os seus direitos e obrigagées reciprocos.

5. O pardgrafo 4 aplica-se sem prejuizo do artigo 41, ou de qualquer questdo relativa a extin¢do ou suspensdo
da execugdo de um tratado nos termos do artigo 60 ou de qualquer questdo de responsabilidade que possa surgir
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para um Estado da conclusdo ou da aplicagdo de um tratado cujas disposicbes sejam incompativeis com suas
obrigag¢bes em relagdo a outro Estado nos termos de outro tratado.

Desse extenso e confuso dispositivo devemos levar para a prova trés informacdes.

PRIMEIRA, poderd prever o texto que o tratado internacional firmado, seja subordinado a tratado
internacional anterior ou posterior (ou seja, tratado ja assinado ou tratado que ainda serd firmado),
e se nado for incompativel, sera aplicado o novo tratado.

tratado subordinado a
tratado anterior ou
posterior

tratado ndo é considerado prevalece as disposi¢Ges do
incompativel novo tratado

SEGUNDA, caso ndo haja previsao, existindo tratado internacional anterior com as mesmas partes,
as regras do tratado antigo somente se aplicam se compativeis com o tratado internacional
posterior. Podemos dizer que essa regra é bastante semelhante ao critério cronoldgico, que
estudamos em conflito de normas, segundo o qual, aplicam-se as normas anteriores desde que
compativeis com as leis posteriores.

aplicam-se somente as regras do tratado
anterior que forem compativel com o novo
tratado

tratado posterior com as mesmas partes do
tratado anterior

POR FIM, podera ocorrer de nGo serem as mesmas partes signatdrias dos tratados anterior e
posterior. Se isso acontecer, devemos considerar aplicavel o tratado internacional assinado por
ambas as partes, independentemente de ser anterior ou posterior.

ESCLARECENDO

Um exemplo facilita a compreensao: o Brasil é signatario do “Tratado Internacional A” e do “Tratado
Internacional B”. A Argentina, por sua vez, é signataria somente do “Tratado Internacional A”. Nesse
caso, as relagdes entre Brasil e Argentina envolvendo os assuntos regidos por ambos os tratados
internacionais sera regido pelo “Tratado Internacional A”, uma vez que ambos assinaram o mesmo
tratado, ainda que esse tratado seja anterior ou posterior ao “Tratado Internacional B”.

Agora, se ambos forem signatarios do “Tratado Internacional A” e do “Tratado Internacional B”,
aplica-se a regra de que o tratamento mais antigo sera aplicavel apenas se compativel com o tratado
mais recente.

2

ESQUEMATIZANDO

Assim:
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so é aplicado o
tratado anterior se
compativel com o

posterior

com as
mesmas
partes

TRATADO ) *anterior
eposterior

aplicavel tratado

em que ambas as
partes sdo
signatarios

com partes
diferentes

TRATADO ) *anterior
o pOSte rior

2.2.2 - Interpretacao

Segundo Maximiliano® interpretar significa explicar, esclarecer, dar o significado do vocdbulo.
Interpretar é o ato de fixar o sentido de um texto escrito, para extrair a exata significagdo.

No que tange a interpretagao dos tratados internacionais, da mesma maneira, devemos nos atentar
ao disposto na Convencdo de Viena de 1969.
O art. 31 trata das regras gerais de interpretagdo.

1. Um tratado deve ser interpretado de boa fé sequndo o sentido comum atribuivel aos termos do tratado em
seu contexto e a luz de seu objetivo e finalidade.

2. Para os fins de interpretacGo de um tratado, o contexto compreenderd, além do texto, seu predmbulo e
anexos:

a) qualquer acordo relativo ao tratado e feito entre todas as partes em conexdo com a conclusdo do tratado;

b) qualquer instrumento estabelecido por uma ou vdrias partes em conexdo com a conclusdo do tratado e aceito
pelas outras partes como instrumento relativo ao tratado.

3. Serdo levados em consideragéo, juntamente com o contexto:

a) qualquer acordo posterior entre as partes relativo a interpretacio do tratado ou a aplicagcdo de suas
disposicoes;

b) qualquer prdtica sequida posteriormente na aplicagdo do tratado, pela qual se estabeleca o acordo das partes
relativo a sua interpretagdo;

¢) quaisquer regras pertinentes de Direito Internacional aplicdveis as relacdes entre as partes.

4. Um termo serd entendido em sentido especial se estiver estabelecido que essa era a inten¢éo das partes.

3 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicagdo Do Direito. 192 edic3o, Rio de Janeiro: Editora Forense, 2002, p. 7.
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A interpretacao dos tratados é orientada, em regra, para a busca do significado de seu texto, que
constitui o objeto da interpretacao, conforme informa o primeiro paragrafo do art. 31. Contudo, a
Convencao deixa claro que na busca pela compreensao literal do tratado internacional, deve-se levar
em consideragcao do contexto, objetivo e finalidade.

PRESTEMAIS _,

ATENCAO!

determinagado do significado do texto do
tratado internacional

|— contexto

deve considerar I- objetivo

~

INTERPRESTACAO

finalidade

De acordo com o artigo sob analise, os tratados internacionais deverao ser interpretados “a luz de
seu objeto e finalidade”. O objeto de um tratado internacional refere-se aos direitos e obrigacoes
que foram pactuados no tratado internacional. A finalidade, por sua vez, remete ao objetivo, a
intencao das partes quando decidiram compor o tratado internacional.

o o FIQUE
% ATENTO!

h
OBIJETO versus FINALIDADE
I
objeto finalidade
A A
direitos e obrigagdes pactuados no tratado intengdo das partes quando decidiram
internacional compor o tratado internacional

O paragrafo segundo do art. 31 estabelece que a Convencao de Viena de 1969, na interpretacdo dos
tratados, devera observar o contexto. Trata-se do recurso da interpretacao contextual, pelo qual se
busca interpretar o texto em conjunto, levando em consideragdo as vdrias partes que integram o
tratado internacional. Desta forma, ao se interpretar um tratado internacional, o hermeneuta
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deverd observar ndo apenas os artigos e paragrafos do tratado internacional, mas também, seu
predmbulo e anexos.

Além disso, prevé a Convencao de Viena de 1969 que na interpretacao dos tratados internacionais
deverdo ser levados em consideracao também acordos e instrumentos relativos ao tratado feitos
em conexao pelas partes signatdrias. Esses acordos e instrumentos em conexdo, nada mais seriam
do que documentos que as partes firmam para tratar ou explicitar as regras do tratado internacional.

Essa é a regra geral de interpretacdo. Temos especificidades:

% O art. 31, em seu primeiro paragrafo, traz o principio da boa-fé na interpretac3o dos tratados,
gue se consubstancia no compromisso de respeito e fidelidade entre os signatarios do tratado
internacional, de maneira que a interpretagdo nao deve ser dissimulada, fraudatoria ou
tendenciosa. O intérprete deve objetivar o sentido coerente e compativel com as demais disposi¢des
do tratado.

U O art. 31, paragrafo terceiro, traz ainda a necessidade de se levar em considerac3o, para fins de
intepretacao dos tratados internacionais, os acordos posteriores firmados entre as partes, eventuais
praticas que sejam adotadas apds a pactuacao do tratado e as regras de Direito Internacional
aplicaveis.

TOME NOTA!

A INTERPRETAGCAO CONTEXTUAL LEVA EM CONTA TAMBEM

Q acordos posteriores firmados entre as partes

Q eventuais praticas que sejam adotadas apds a pactuacdo do
tratado

QO regras de Direito Internacional

Cabe, ainda, falar dos meios suplementares de interpretacao que estdao previstos no art. 31 da
Convencao de Viena. Em termos bastantes simples, sdao instrumentos utilizados pelas partes
signatarias do tratado internacional para interpreta-lo.

Artigo 32

Pode-se recorrer a meios suplementares de interpretagdo, inclusive aos trabalhos preparatdrios do tratado e as
circunstdncias de sua conclusGo, a fim de confirmar o sentido resultante da aplicagdo do artigo 31 ou de
determinar o sentido quando a interpretagdo, de conformidade com o artigo 31:

a) deixa o sentido ambiguo ou obscuro; ou

b) conduz a um resultado que é manifestamente absurdo ou desarrazoado.

Do dispositivo extrai-se que sao 2 os meios suplementares de interpretagao:
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1. trabalhos preparatdrios, que envolve as negociagcdes preliminares e redagdo do texto do

tratado internacional; e

2. circunstancias de sua conclusdao, que se refere ao aspectos que cercam a conclusdo e

assinatura do texto.

Assim, esses meios devem ser considerados como forma adicional a regra de interpretacao, para se
chegar ao exato sentido do texto do tratado internacional, conforme vimos no art. 31, desde que
haja sentido ambiguo ou resultado absurdo ou desarrazoado.

MEIOS SUPLEMENTARES DE
INTERPRETACAO

h |

] commmm—

instrumentos para solucionar ambiguidades e resultados interprestativos absursos ou
desarrazoados

SAO 2

A |

[ trabalhos preparatérios

[

circunstancias de suas conclusdo

Continuando, vejamos o art. 33 da Convengao de Viena de 1969:

Artigo 33

Interpretagdo de Tratados Autenticados em Duas ou Mais Linguas

1. Quando um tratado foi autenticado em duas ou mais linguas, seu texto faz igualmente fé em cada uma delas,
a ndo ser que o tratado disponha ou as partes concordem que, em caso de divergéncia, prevaleca um texto

determinado.

2. Uma versdo do tratado em lingua diversa daquelas em que o texto foi autenticado sé serd considerada texto
auténtico se o tratado o previr ou as partes nisso concordarem.

3. Presume-se que os termos do tratado tém o mesmo sentido nos diversos textos auténticos.

4. Salvo o caso em que um determinado texto prevalece nos termos do pardgrafo 1, quando a comparagéo dos
textos auténticos revela uma diferenga de sentido que a aplicagdo dos artigos 31 e 32 ndo elimina, adotar-se-d
o sentido que, tendo em conta o objeto e a finalidade do tratado, melhor conciliar os textos.

As partes signatdrias de tratados internacionais, em regra, possuem linguas diferentes, motivo pelo
qgual, os tratados sdo, em regra, escritos nas diversas linguas dos paises que o assinam. Como
sabemos, uma mesma expressao pode ter conotagdes diametralmente opostas dependendo do

idioma em que for empregada.

Caso os paises signatdrios do tratado internacional sejam das mais diversas linguas, todas elas
serdo consideradas legitimas para a interpreta¢do do tratado internacional, a nao ser que o
tratado preveja expressamente, em caso de duvida, que prevalece a interpretacao com base em

determinado idioma especifico.
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v PRESTEMAIS _

ATENCAO!!

A}

TRATADO EM
DIFERENTES LINGUAS

regra excegao

) ) )
todas as interpretagdes sdao consideradas . aplica-se
2F T p se previsto .
validas segundo idioma dos paises determinado
. L expressamente L
signatarios idioma

O pardgrafo segundo, por sua vez, disciplina que uma versdo serd considerada auténtica se o
tratado prever ou as partes acordarem determinada forma especifica.

Em regra, presume-se que ambos os textos tém o mesmo sentido, conforme o paragrafo terceiro.
Porém, se ocorrer divergéncia, informa o paragrafo quarto, hipoteses em que deverd prevalecer o
sentido que melhor conciliar o texto, tendo em vista o objeto e finalidade do tratado internacional.

Com isso finalizamos o primeiro tdpico da parte tedrica da nossa aula. Em seguida, passamos a
segunda parte: repercussdes e consequéncias juridicas dos tratados de Direitos Humanos na ordem
juridica interna.

Interpretacao “pro homine” dos Direitos Humanos

Estudamos em Direitos Humanos que as normas nao se excluem, mas se complementam. Assim,
diante do conflito de normas, ao invés de aplicarmos as regras juridicas de solugdao de antinomias
(critério cronoldgico hierarquico ou da especialidade) ambas as normas devem ser aplicadas de
forma complementar, buscando-se a melhor forma de se proteger a dignidade da pessoa.

Classicamente, diante da presenca de duas normas conflitantes, vdlidas e emanadas de autoridade
competente, sem que se possa dizer qual delas serd aplicada no caso concreto, o aplicador do direito
devera se valer dos critérios acima mencionados.

Segundo o critério cronoldgico, a lei posterior revoga a lei anterior, vale dizer, prevalece a norma
mais recente. Para o critério hierarquico a lei de superior hierarquica prevalece em comparacao a
lei inferior. Por fim, segundo o critério da especialidade, a lei especifica tem prevaléncia sobre a lei
gue estabelece apenas normas gerais.

Em Direitos Humanos, entretanto, os critérios acima podem ser desconsiderados na hipdtese de
conflito entre normas a fim de que se aplique a norma mais favordavel. Essa é a esséncia de aplicacao
do principio "pro homine".

Segundo doutrina de Luis Garcia, ao nos depararmos com o concurso simultdneo de normas, sejam
elas internacionais ou internas, devemos escolher para aplicar a norma que:
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a) garantir mais amplamente o gozo do direito;
b) que admitir menos restricdes ao exercicio do direito humano; ou
c) aqueimpor maiores condicdes a eventuais restricdes aos direitos humanos.

Assim, materialmente, a norma que otimizar de melhor forma o exercicio de determinado direito,
devera prevalecer. Notem que o referido principio relaciona-se com o conhecido principio da norma
mais favoravel do Direito do Trabalho. Este principio impde ao jurista a opcao pela norma mais
favoravel quando da elaboracao da norma, no confronto entre regras concorrentes, bem como na
interpretacao da norma. Registre-se, ainda, que na definicdo da norma mais favoravel prevalece a
Teoria do Conglobamento por Institutos, pelo qual devemos optar pela norma mais favoravel dentro
do conjunto de normas relativos a determinada matéria ou instituto juridico, de modo nao
desvirtuar o sistema juridico.

Guardadas as devidas diferengas, temos:

( R ( )
imp0oe, seja no confronto entre normas, seja na fixacdo da extensao
interpretativa da norma, a observancia da norma mais favoravel a
PRINCIPIO "PRO HOMINE" dignidade da pessoa, objeto dos direitos humanos. Impde a aplicagao
da norma que amplie o exercicio do direito ou que produza maiores
garantias ao direito humano que tutela.
. J . J

De acordo com Valério de Oliveira Mazzuoli*:

Os tratados de direitos humanos devem ser interpretados tendo sempre como paradigma o principio pro homine,
por meio do qual deve o intérprete (e o aplicar do direito) optar pela norma que, no caso concreto, mais proteja
o ser humano sujeito de direitos.

O referido principio torna-se importante no contexto atual dos Direitos Humanos, em especial, em
razdo da disciplina trazida pela Emenda Constitucional n2 45/2004, que conferiu especial
importancia aos Direitos Humanos.

Caso o tratado internacional seja equivalente a emenda constitucional - conforme dispde o art. 59,
§32, da CF - podera prevalecer no confronto com as demais normas constitucionais que
compreendem a CF, se for considerado "pro homine", vale dizer, mais favoravel a dignidade da
pessoa.

Registre-se, ainda, que a aplicagdo desse principio ndao é unanime, e encontra resisténcia,
especialmente no que tange a hierarquia. A doutrina majoritdria entende que nao é possivel, por
exemplo, que tratado internacional de Direitos Humanos com carater supralegal nos termos da
jurisprudéncia do STF tenha preferéncia, em eventual conflito, sobre a Constituicdo. Argumenta-se,
em sintese, que esse entendimento retira a supremacia do Texto Constitucional.

De todo modo, ha questao de concursos considerando essa espécie como alternativa para solucao
de conflitos envolvendo normas de Direitos Humanos.

4 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2015, p. 203.
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2.3 - CONSTITUICAO FEDERAL E TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS

A partir de agora passaremos a estudar os tratados internacionais de Direitos Humanos e as relagdes
com nosso ordenamento juridico. Inicialmente vamos conceituar esses tratados. Em seguida,
veremos como que esses documentos ingressam no direito interno, passando pelo estudo de cada
uma das fases de internalizacdo. Por fim, uma vez ingressado no direito patrio, estudaremos onde
se acomodam os tratados internacionais de direitos humano dentro da hierarquia das normas.

Vamos |a?

Lembra que vimos rapidamente o conceito de Direitos Humanos? Aqui o conceito também é
importante. Logo vejamos outro conceito, que retrata a mesma acep¢ao vista no inicio da aula:

Direitos Humanos representam conjunto de
direitos reputados imprescindiveis para que se
concretize a dignidade das pessoas.

Tratados Internacionais de Direitos Humanos sao, portanto, acordos internacionais concluidos por
escrito entre Estados e/ou Organizagbes Internacionais regidos pelo Direito Internacional, que
versam sobre direitos que concretizam a dignidade da pessoa.

Acordos internacionais regidos pelo Direito
Internacional, que versam sobre direitos que
concretizam a dignidade da pessoa

TRATADOS INTERNACIONAIS DE
DIREITOS HUMANOS

Em nosso ordenamento juridico, a assinatura do tratado internacional pelo Presidente da Republica
nao implica na incorporagao do tratado internacional perante a ordem juridica interna. Hd um
procedimento de incorporagao com fases sucessivas que culmina com a incorporacdo dos tratados
internacionais no ordenamento.

2.3.1 - Incorporagao a ordem juridica dos tratados internacionais

Para que um tratado obrigue o Estado brasileiro internamente ele devera passar por quatro fases.

S3ao elas:
@ FIQUE
/INATENTO!

@ Direitos Humanos p/ Ministério do Trabalho (Auditor Fiscal do Trabalho - AFT) Com Videoaulas 21
www.estrategiaconcursos.com.br 97



Ricardo Torques
Aula 00

INCORPORACAO DE UM TRATADO A ORDEM JURIDICA

assinatura internacional

aprovacao pelo Congresso Nacional

ratificacdo e depdsito

promulgacado interna

Vejamos cada uma dessas fases.

Os tratados internacionais sao assinados, no Brasil, pelo Presidente da Republica no exercicio da
Chefia de Estado, conforme art. 84, VIII, da Constituicao Federal:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...) VIl - celebrar tratados, conven¢des e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional; (...).

Do dispositivo extrai-se que o Presidente da Republica possui a competéncia privativa® para
celebrar tratados, convencdes e atos internacionais. Contudo, esses documentos estarao sujeitos a
referendo pelo Congresso Nacional, o que denota a aplicacdo do modelo de duplicidade de
vontades. Pergunta-se:

Mas o que seria exatamente esse modelo?

v ]
2 'k.J INDO MAIS

FUNDO!

Antes de respondermos a pergunta acima devemos fazer uma rapida observagao. O Brasil adotou o
modelo presidencialista de governo. O Presidente da Republica acumula a Chefia de Estado e a
Chefia de Governo. Melhor dizendo, o Presidente da Republica representa o pais
internacionalmente (no exercicio da Chefia de Estado), quando, por exemplo, assina tratados
internacionais e representa o pais nas relacdes com os demais poderes. Ademais, o Presidente da
Republica exerce internamente (na funcdo de Chefe de Governo) as funcdes executivas da
Administracdo Publica Federal.

Feita a observacdo, vamos responder a pergunta anterior.

De acordo com a doutrina, existem dois modelos para que determinado tratado internacional passe
vincular interna e juridicamente o Estado. Pelo modelo de unicidade de vontade entende-se que
somente a manifestacdo de vontade do Chefe de Estado seria suficiente para que este Estado fique
obrigado internamente a observar o tratado internacional. J& pelo modelo de duplicidade de

> Estudamos em Direito Constitucional que a competéncia privativa somente poderd ser delegada nas hipdteses
expressamente previstas em lei. Para celebragdo de tratados internacionais nao existe previsao expressa de delegacao
de competéncia.
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vontade existem duas vontades distintas que devem ser cumuladas para que o tratado passe a gerar
efeitos juridicos vinculantes internamente. Além da assinatura do Chefe de Estado (12 manifestacao
de vontade) é necessario que o tratado seja aprovado pelo Poder Legislativo (22 manifestacdo de
vontade).

MODELO DA UNICIDADE DE VONTADE MODELO DA DUPLICIDADE DE VONTADES
manifesta¢do apenas do Poder manifesta¢do do Poder Executivo
Executivo (Chefe de Estado) (Chefe de Estado) E

manifestacdo de vontade do Poder
Legislativo.

No direito brasileiro, o Presidente da Republica possui competéncia privativa para celebrar
tratados internacionais, que nada mais é do que a manifestacdo do Poder Executivo. Porém, de
acordo com a Constituicdo, apds a assinatura pelo Presidente o tratado internacional ficara sujeito
a aprovagao (referendo) pelo Congresso Nacional, nos termos do art. 49, |, da Constituicao Federal.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: | - resolver definitivamente sobre tratados, acordos
ou atos internacionais que acarretem encargos ou COMpromissos gravosos ao patriménio nacional; (...).

A parte final desse dispositivo prevé que a aprovagao serd necessaria somente quando o tratado,
acordo ou ato internacional acarretasse encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio
nacional.

Pergunta-se:

Existem tratados internacionais que nao passaram pela aprovacao do Congresso
Nacional?

SIM, EXISTEM! Existem convénios, acordos de cooperagao, acordos executivos que por nao gerarem
dispéndios financeiros, independem de aprovagao pelo Congresso Nacional.

Vejamos o que diz Rafael Barretto °:

Atos que ndo gerem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional nGo precisam ser aprovados
no Parlamento. E o que ocorre, por exemplo, com alguns acordos executivos, como convénios internacionais de
cooperagdo, que o Presidente celebre com o chefe de outro pais.

Portanto, quando envolvem matérias que tragam encargos ou compromissos ao patrimonio do
Estado, serd necessdria a aprovagao pelo Congresso Nacional, que o fard por meio de um decreto
legislativo.

E inevitavel outro questionamento:

® BARRETTO, Rafael. Direitos Humanos. 22 edic3o, rev., ampl. e atual., Salvador: JusPodivm, 2012, p. 77.
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Os tratados internacionais de Direitos Humanos prescindem de aprovagao pelo
Congresso Nacional?

CERTAMENTE NAO! A assuncdo de obrigacdes, por intermédio de um tratado internacional de
Direitos Humanos, implica, em regra, uma série de consequéncias importantes para o Estado, ou
seja, geram “compromissos gravosos”. E muito comum que esses tratados imponham, por exemplo,
a implementagao de politicas publicas por parte do Estado, o que certamente gerara custos
significativos.

Deste modo, lembre-se:

Os tratados internacionais de Direitos Humanos por gerarem compromissos gravosos ao
patrimdnio nacional implicam na obrigatoridade de aprovagao do tratado internacional
perante o Congresso Nacional para incorporagdo ao ordenamento juridico interno.

v ]

o'@)

INDO MAIS

FUNDO!

Aprofundando um pouco mais o estudo, é possivel afirmar que o modelo de duplicidade de
vontades reflete a separacao de poderes. Tendo em vista que ao chefe de Estado é dado
representar o Brasil internacionalmente e, por consequéncia, podera firmar compromissos
internacionais, e considerando que o Poder Legislativo é o responsavel pela edicao das normas que

regem nossa sociedade, adota-se o modelo de duplicidade, que respeita ambas as esferas de poder
que agem em harmonia.

Logo:

o Presidente, no
exercicio de sua
funcao tipica de

assina o tratado internacional

EM RESPEITO A | chefia de Estado
SEPARACAO DE - - -
PODERES aprova o documentos

o Congresso Nacional
na sua funcgao tipica
de legislar

internacional que acarretara
encargos ou compromissos
gravosos

Apds a aprovagao pelo Congresso Nacional, podemos afirmar que o tratado obriga o
Brasil?

AINDA NAO! H3&, na sequéncia, a fase de ratificacdo e de depdsito do tratado. A aprovacido do
Congresso Nacional consiste numa autorizagao para que o Estado se obrigue internacionalmente.
De posse dessa autorizagao, é feito o depdsito do tratado internacional assinado pelo Presidente da
Republica, que sera anexado ao tratado firmado, junto ao érgao responsavel. Diz a doutrina que o
ato de ratificacdo e depdsito é a “certidao de nascimento juridico do tratado internacional”.
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Lembre-se:
APROVACAO PELO CONGRESSO econsiste na autorizacdo para que o Presidente se obrigue
NACIONAL perante a comunidade internacional

A partir da ratificagao e do depdsito, o tratado internacional passa a vincular o Estado no cenario
internacional. Contudo, internamente, é necessdria uma ultima fase: a promulgacdo do tratado
internacional na ordem interna.

A promulgacdo do tratado internacional internamente consiste na transformag¢dao do tratado
internacional em lei interna do pais.

Lembre-se:

[ PROMULGACAO stransformacdo do tratado internacional em lei interna do pais.

A respeito dessa fase, os doutrinadores desenvolveram duas teses: a monista e dualista.

Pela tese monista, a partir da ratificacao e do depdsito do tratado no drgao internacional o Estado
ja estaria vinculado internacional e internamente, sendo desnecessaria a promulgacao do tratado
internacional na ordem interna. H4 uma ordem juridica Unica, uma vez vdlido internacionalmente,
aplica-se internamento o tratado internacional. Direito Internacional e Direito Interno sao ramos
gue compdem um Unico sistema juridico. Esse é o entendimento de parte importante da doutrina,
a exemplo de Flavia Piovesan.

Ja pela tese dualista, somente com a promulgacao do tratado internacional na ordem interna seria
possivel falar em vinculagao interna. Para os dualistas ha dissociacao entre o ordenamento juridico
internacional e interno. Desse modo, para que o tratado internacional possa valer internamente
devera ser internalizado, devera ser transformado em lei interna.

2

ESQUEMATIZANDO
Assim:
TEORIA MONISTA TEORIA DUALISTA
basta a ratificacdo e depdsito do tratado para a externamente o tratado internacional vincula a partir
vinculacdo interna e externa da ratificacdo e do depésito

internamente o tratado internacional somente
* um ato para vinculagdo interna e internacional vinculara com a promulgacado do tratado
internacional

* dois atos, um para vinculagdo interna, outro para
vinculacdo externa
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Diante disso, pergunta-se:
E no Brasil, qual das teses adotamos?

NENHUMA! Isso mesmo, ndao adotamos nem a tese monista, nem a tese dualista. O interesse de
estudar essas teorias é Unico: a grande incidéncia em provas, porque é um assunto muito discutido
no Direito Internacional Publico. Rafael Barretto’ nos ensina que no Brasil os tratados precisam ser
publicados na ordem interna (o que afasta 0 monismo), mas ndo sao transformados em lei interna
(o que afasta o dualismo).

No Brasil, ha a promulgag¢ao de um decreto executivo autorizando a execug¢ao do tratado na ordem
interna. Nao ha transformac¢ao em lei desse tratado internacional, mas apenas autorizagao por
decreto para que seja executado no Brasil, conforme entendimento perfilhado pelo STF.

Vejamos o quadro abaixo que sintetiza os principais aspectos vistos sobre a internalizacdao dos
tratados internacionais:

ASSINATURA PELO PRESIDENTE )
ecompeténcia privativa
J
APROVACAO PELO CONGRESSO NACIONAL )
edos tratados que acarrtarem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimoénio do
Estado
emodelo de duplicidade de vontades
edecreto legislativo
J
RATIFICACAO E DEPOSITO NO ORGAO INTERNACIONAL )
ecertiddo de nascimento juridico do tratado internacional
evinculagao internacional
J
[ PROMULGACAO DO TRATADO INTERNACIONAL )
stransformacao do tratado internacional em lei interna do pais
evinculagdo interna
no BRASIL ocorre apenas a promulgacado de um decreto executivo autorizando a
: execugao do tratado
L y

Na sequéncia vamos passar ao estudo da relagao que os tratados internacionais de direitos humanos
estabelecem com as demais regras do ordenamento juridico infraconstitucional.

7 BARRETTO, Rafael. Direitos Humanos, p. 79.
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2.3.2 - Hierarquia dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos

Apds todo tramite de internalizacdao dos tratados internacionais dentro da ordem interna, sabemos
gue o tratado vincula o Estado assim como qualquer outra lei que componha nosso ordenamento
juridico.

Em Direito Constitucional, estudamos a hierarquia das normas constitucionais, baseada na famosa

piramide de Kelsen. Pois bem, o que vamos fazer neste tépico é determinar em que posi¢ao se
acomodam os tratados internacionais de direitos humanos dentro dessa piramide.

Desde ja é importante tracar um alerta:

A fixa¢do da posicdo hierarquica dos tratados internacionais
de direitos humanos na piramide kelseniana soluciona os
conflitos envolvendo apenas o ordenamento juridico
infraconstitucional.

Essa frase sera melhor compreendida adiante. Por ora, frise a ideia.
@ ATENGAO
* . DECORE!

Sem aprofundar demasiadamente o assunto, porque nao é assunto de nossa disciplina, vejamos a
piramide basica que representa a hierarquia das normas no ordenamento juridico brasileiro:

/\

(CONSTITUICAO FEDERAL )
ecompreende o texto origindrio e as emendas constitucionais

L J

7 AV

( < )
ATOS NORMATIVOS PRIMARIOS
ebuscam validade diretamente no texto constitucional
eex. leis ordindrias, leis complementares, decretos legislativos etc. )

7 AV

( < )
ATOS NORMATIVOS SECUNDARIOS
ebuscam validade nos atos normativos primarios
eex. decretos executivos, portarias, instru¢cdes normativas )

/ \

Atentem-se, que os decretos legislativos e executivos encontram-se em patamares distintos. E nem
poderia ser diferente. Os decretos legislativos sao elaborados na funcao tipica legislativa, ao passo
gue os decretos executivos, destinam-se a regulamentacdo da legislacdo infraconstitucional.

Devemos mencionar primeiramente que vamos discutir a natureza formal dos tratados, pois em
termos materiais ndao ha duvidas de que os tratados internacionais de direitos humanos sao
matérias tipicamente constitucionais. As normas de Direitos Humanos sdo tipicamente

@ Direitos Humanos p/ Ministério do Trabalho (Auditor Fiscal do Trabalho - AFT) Com Videoaulas 27
www.estrategiaconcursos.com.br 97



Ricardo Torques
Aula 00

constitucionais porgue envolvem um principio constitucional que é a base de todos os direitos
fundamentais: o principio da dignidade humana.

Em decorréncia da rigidez e da supremacia formal da Constituicdao, estabelece-se hierarquia entre
as normas, cuja finalidade principal é permitir o controle de constitucionalidade.

Para bem compreendermos o assunto devemos diferenciar quatro teses defendidas pelos diversos
doutrinadores a respeito desse assunto.

Os tratados internacionais de Direitos Humanos valem mais que a
propria Constituicdo, de modo que num eventual conflito entre um
tratado internacional de Direitos Humanos e uma norma

19 tese constitucional, o tratado prevalecera.
(Augustin Gordillo, NATUREZA Segundo Hildebrando Accioly®: “E licito sustentar-se, de acordo,
Hildebrando SUPRACONSTITUCIONAL  alids, com a opiniGo da maioria dos internacionalistas
Accioly) contempordneos, que o Direito Internacional é superior ao Estado,

tem supremacia sobre o direito interno, por isto que deriva de um
principio superior a vontade dos Estados”.

POSICAO PREDOMINANTE NA DOUTRINA INTERNACIONAL

29 tese . L -
Os tratados internacionais de Direitos Humanos valem tanto quanto
(Flavia Piovesan, NATUREZA a Constituicdo, possuindo a mesma hierarquia que as normas
Cancado Trindade, CONSTITUCIONAL constitucionais.

Joaquim JO?e POSICAO PREDOMINANTE NA DOUTRINA NACIONAL
Gomes Canotilho)
Os tratados internacionais de Direitos Humanos valem menos que a
Constituicdo, estando hierarquicamente no mesmo patamar das
leis. Em razdo disso, os tratados internacionais de Direitos Humanos
ndo podem se sobrepor a Constituicado.

Segundo Francisco Rezek®: “Quanto aos tratados em geral, a
doutrina e a jurisprudéncia tém entendido, (...) que o tratado a lei
39 tese estdo no mesmo nivel hierdrquico, ou seja, que entre aquele e este
NATUREZA LEGAL se verifica uma ‘paridade’ — paridade essa que, todavia, funciona a
favor da lei. De facto, a lei ndo pode ser afastada por tratado com
ela incompativel; mas se ao tratado se suceder uma lei que bula com
ele, essa lei nGo revoga, em sentido técnico, o tratado, mas ‘afasta
sua aplicagdo’, o que quer dizer que o tratado so se aplicard se e
quando aquela lei for revogada”.

(Francisco Rezek)

POSICAO ANTIGA, COM POUCOS ADEPTOS ATUALMENTE,
PRINCIPALMENTE APOS A EC. N2 45/2004

49 tese NATUREZA SUPRALEGAL OS tratados internacionais de Direitos Humanos valem menos que a
Constituicdo, mas sdo superiores a legislacdo infraconstitucional.

8 ACCIOLY, Hildebrando. Manual de Direito Internacional Publico, 112 edi¢3o, S30 Paulo: Editora Saraiva, 2004, p. 5-
6.

9 REZEK, Francisco. Manual de Direito Internacional Publico, S3o Paulo: Editora Saraiva, 1991, p. 103.
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(Gilmar Ferreira Em razdo disso, um tratado internacional de Direitos Humanos nao
Mendes, STF) pode se sobrepor a Constituicdo, contudo, prevalece perante uma

lei infraconstitucional.

Segundo Flavia Piovesan®: “Esse entendimento consagra a
hierarquia infraconstitucional, mas supralegal, dos tratados
internacionais de direitos humanos, distinguindo-os dos tratados
tradicionais”.

POSICAO PREDOMINANTE NA JURISPRUDENCIA DO STF

Desde a promulgacao da Constituicdo, o STF sempre entendia que os tratados internacionais de
Direitos Humanos possuiam natureza juridica de normas infraconstitucionais, assim como as leis. Os
tratados internacionais, portanto, estariam subordinados a Constituicdo e no mesmo patamar
hierarquico das normas infraconstitucionais.

ESCLARECENDO

Nesse ponto é importante um esclarecimento. Pela piramide acima exposta, sabemos que o decreto
executivo é ato normativo secundario, ndo equiparado as leis infraconstitucionais, que sdo atos
normativos primarios.

Se os tratados internacionais sdao promulgados por intermédio de um ato normativo
secundario (decreto executivo) como estariam no mesmo patamar das normas
infraconstitucionais?

Caro aluno, muita atencdao quanto a esse aspecto. Vimos que o Brasil ndo adota nem a teoria
monista, nem a teoria dualista. Correto? Vimos, ainda, que nossa promulgacao (que ocorre com o
decreto executivo) consiste tdo somente numa autorizagdo para a execugao interna do tratado
internacional. Como nao adotamos a teoria dualista, tem-se que o tratado internacional nasce para
o ordenamento juridico interno com a aprovag¢ao pelo Congresso Nacional, porém sua execucao
dependera de ato futuro: o decreto executivo do Presidente. Por isso também ndo adotamos a teoria
monista. Portanto, o tratado internacional tdo logo internalizado serd considerado, em regra,
formalmente como um decreto legislativo e, logo, ato normativo primario, equiparado as demais
leis infraconstitucionais. Isso demonstra a importancia do conhecimento das teorias e da relagao
entre os assuntos.

Lembre-se:

O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO NAO ADOTA A TEORI A MONISTA
NEM A TEORIA DUALI STA

10 PIOVESAN Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, 132 edic3o, rev. e atual., S3o Paulo:
Editora Saraiva, 2013, p. 127.

@ Direitos Humanos p/ Ministério do Trabalho (Auditor Fiscal do Trabalho - AFT) Com Videoaulas 29
www.estrategiaconcursos.com.br 97



Ricardo Torques
Aula 00

Retomando o processo de internalizacdo, é importante relembrarmos o processo de internalizacao

das normas numa Unica toada:
P@ ATENGAO
DECORE!

o
> 12) ASSINATURA Presidente
~ Conaresso Decreto Legislativo marca a
292) APROVACAO Nacgional - ATO NORMATIVO EXISTENCIA DO
PRIMARIO TRATADO
32) RATIFICACAO _
’ Presidente
DEPOSITO
B Decreto Executivo - E;‘Eg{jzgo
42) PROMULGACAO Presidente ATO NORMATIVO
SECUNDARIO INTERNA DO
TRATADO

O fundamento sobre o qual o STF defendia que os todos tratados internacionais seriam normas
infraconstitucionais decorria do art. 102, lll, da Constituicao Federal.

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe: (...) Ill
- julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas decididas em Unica ou ultima instdncia, quando a decisGo
recorrida: (...) b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal, (...).

Vale dizer, compete ao STF por meio de recurso extraordinario julgar decisdo recorrida que declarar
a inconstitucionalidade de tratado internacional. Assim, é possivel declarar a inconstitucionalidade
de um tratado, pois ele é lei infraconstitucional.

Contudo, a Emenda Constitucional n2 45/2004 intensificou as discussGes a respeito da posicido
hierarquica dos tratados internacionais de direitos humanos ao prever, no art. 52, §32, da CRFB, que:

§ 32 Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.

Esse dispositivo promoveu deliberada valorizagao dos tratados internacionais de Direitos Humanos,
aos quais foi possibilitada a equivaléncia as emendas constitucionais, a depender tdo somente do
quérum de aprovacgao.

DESPENCA NA

: PROVA!
b M
'bg
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O conhecimento do teor desse dispositivo é fundamental para provas objetivas de concurso publico.
Como vocés poderao perceber ao fazerem os exercicios, de todos os assuntos relativos aos tratados
internacionais, esse dispositivo € o mais recorrente em provas de concurso publico.

Se o tratado internacional versar sobre
Direitos Humanos;

se for aprovado na Camara dos Deputados,
em 2 turnos, por 3/5 dos votos dos
respectivos membros;

EQUIVALE AS EMENDAS

CONSTITUCIONAIS

se for aprovado no Senado Federal, em 2
turnos, por 3/5 dos votos dos respectivos
membros

VRVAY

QUESTOES PARA

MEMORIZACAO

Trouxemos uma questdao para ilustrar como a temadtica sera abordada em prova. Vocé verd que
existem inumeras questdes nesse sentido ao longo da bateria de questdes.

(CESPE/DPE-DF/2013) Considerando as disposicées constitucionais relativas aos direitos
humanos e aos tratados que versam sobre o tema, julgue os itens subsequentes.

Uma das condigcbes para que os tratados e convengodes internacionais sobre direitos humanos
sejam considerados equivalentes as normas constitucionais é a sua aprovagdo, em cada casa
do Congresso Nacional, pelo mesmo processo legislativo previsto para a aprovagdo de proposta
de emenda constitucional.

Comentarios

A assertiva esta correta! E justamente isso, a internalizacdo devera observar o mesmo rito de
aprovacgao das emendas constitucionais.

Sigamos!

Em razao dessa emenda constitucional, o STF, reconhecendo a importancia que o legislador conferiu
aos tratados internacionais de direitos humanos, decidiu diferencar definitivamente os tratados
internacionais de direitos humanos dos demais tratados internacionais.

Nesse contexto, o STF proferiu decisdo indicando uma mudang¢a na jurisprudéncia, para
reconhecer a supralegalidade dos tratados internacionais de Direitos Humanos, quando
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internalizados pelo quérum ordindrio. Nao houve afirmacao de que todos os tratados internacionais
de Direitos Humanos possuem natureza constitucional, mas tdo somente aqueles tratados de
Direitos Humanos aprovados com o quérum de lei ordinaria.

Desta forma, considerando que os tratados internacionais podem ser internalizados com o quérum
de emenda constitucional ou com o quérum de lei ordinaria, conforme atual posicionamento do STF,
podemos concluir:

» tratados internacionais de Direitos Humanos aprovados com quérum de emenda
constitucional: possuem status de emenda constitucional;

» tratados internacionais de Direitos Humanos aprovados com quorum de norma
infraconstitucionais: possuem status de norma supralegal, em ponto intermediario, acima
das leis, abaixo da Constituicao Federal.

» demais tratados internacionais, independentemente do quérum de aprovagdo: possuem
status de norma infraconstitucional.

Segundo André de Carvalho Ramos!!, & possibilidade de duplo tratamento dos tratados
internacionais de Direitos Humanos, denomina de Teoria do Duplo Estatuto. Segundo o autor:

Consagrou-se no STF a teoria do duplo estatuto dos tratados de direitos humanos: supralegal para os que nédo
foram aprovados pelo rito especial do artigo 5% § 3% quer sejam anteriores ou posteriores a Emenda
Constitucional n. 45/2004 e constitucional para os aprovados de acordo com o rito especial.

Diante das informagdes acima podemos agregar novas informacdes a piramide da hierarquia das
normas.

RESUMINDO

11 RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. 22 edi¢c3o. S3o Paulo:
Editora Saraiva, 2012, versdo digital.
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fCONSTITUICAO FEDERAL E TRATADOS INTERNACIONAIS DE

DIREITOS HUMANOS APROVADOS COM O QUORUM DE EMENDA

ecompreende o texto originario e as emendas constitucionais

. J

L \

(TRATADOS INTERNACINOAIS DE DIREITOS HUMANOS R

APROVADOS COM QUORUM DE NORMAS
INFRACONSTITUCIONAIS

~

\ °carater supralegal Y,
Z ‘
ATOS NORMATIVOS PRIMARIOS \

ebuscam validade diretamente no texto constitucional
eex. leis ordindrias, leis complementares, decretos legislativos etc.

eestdo compreendidos dentro do conjunto de leis
infraconstitucionais os tratados internacionais, a exce¢do dos de
Direitos Humanos )

A\
(ATOS NORMATIVOS SECUNDARIOS )
ebuscam validade nos atos normativos primarios
eex. decretos executivos, portarias, instru¢des normativas
. J

Trés observagdes sdao importantes.

PRIMEIRA, os tratados internacionais de Direitos Humanos aprovados com o quérum qualificado
previsto no art. 52, §32, da Constituicao Federal, ndao sao emendas constitucionais, mas possuem
status de emendas constitucionais. Ha doutrinador que diferencia um do outro. Para fins de prova
objetiva, devemos nos basear no texto de lei e a posicao do STF. Ambos informam a equiparagao
desses tratados as emendas, nao os qualificando como emendas constitucionais propriamente ditas.

CURIOSIDADE

Atualmente, o temos dois tratados internacionais aprovados com quorum de emenda constitucional
e que, portanto, sao equiparados as emendas constitucionais:

% Conven¢ido da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo.

Esse instrumento foi assinado em 2007, aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado e depositado
em 2008, sendo promulgado na ordem interna pelo Decreto 6.949/2009.

U Tratado de Marraqueche.
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Trata-se de diploma que foi aprovado para facilitar o acesso a obras publicadas as pessoas cegas,
com deficiéncia visual ou com outras dificuldades para aceder ao texto impresso.

QUESTOES PARA

MEMORIZACAO

Vamos analisar uma questao recente que aborda justamente a tematica que vimos acima:

(MPT/MPT/2015/adaptada) De acordo com a Convengdo da Organizagdo das Nagbes Unidas
sobre as Pessoas com Deficiéncia, julgue o item seguinte:

A Convencgdo foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com hierarquia de norma
supralegal e infraconstitucional.

Comentarios

Como vimos acima, a assertiva esta incorreta, pois a Convencao da ONU sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo foram internalizados com observancia do
rito constante do art. 52, §19, da CF e, portanto, equiparam-se as emendas constitucionais para
 fins de hierarquia.

Tranquila a questao?! Nao é mesmo! Sigamos com as observacdes acerca da piramide hierdrquica.

SEGUNDA, a natureza supralegal dos tratados internacionais de Direitos Humanos aprovados com
quérum ordinario abrange ndo apenas os tratados posteriores a Emenda Constitucional 45/2004,
mas especialmente os tratados internacionais ja aprovados e perfeitamente internalizados em
nosso ordenamento. Um exemplo é o Pacto de San José da Costa Rica, promulgado em 1992.

2 'k./ INDO MAIS

FUNDO!

TERCEIRA, em que pese seja a posicdo do STF, had doutrinadores de renome, a exemplo de Flavia
Piovesan, que entendem que os tratados internacionais de Direitos Humanos possuem status
constitucional a partir do préprio texto constitucional, com fundamento no art. 52, §29, da
Constituicdo Federal.

§ 22 - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Nao seria necessario, portanto, a aprovac¢ao do tratado pelo quérum qualificado das emendas para
possuirem status constitucional. A mera aprovagao com o quérum ordindrio, em decorréncia do que
prevé o dispositivo acima, seria suficiente para garantir ao tratado internacional o status de emenda
constitucional.

Segundo a referida doutrinadora®?:

12 p|OVESAN, Fldvia. Temas de Direitos Humanos, 62 edi¢do, S3o Paulo: Editora Saraiva, 2013, p. 59.
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Enfatize-se que, enquanto os demais tratados internacionais tém forca hierdrquica infraconstitucional, nos
termos do art. 102, Ill, b, do texto (que admite o cabimento de recurso extraordindrio de decisGo que declarar a
inconstitucionalidade de tratado), os direitos enunciados em tratados internacionais de protegdo dos direitos
humanos detém natureza de norma constitucional. Esse tratamento juridico diferenciado se justifica, na medida
em que os tratados internacionais de direitos humanos apresentam um cardter especial, distinguindo-se dos
tratados internacionais comuns. Enquanto estes buscam o equilibrio e a reciprocidade de relagdo entre Estados-
parte, aqueles transcendem os meros compromissos reciprocos entre os Estados pactuantes, tendo em vista que
objetivam a salvaguarda dos direitos do ser humano e ndo das prerrogativas dos Estados.

A professora vai mais além. Segundo ensina, aproximando-se da teoria monista, com a ratificacao e
depdsito do tratado internacional ja haveria a vinculacdo internacional e interna, sendo
desnecessaria a promulgacdo do texto do tratado internacional pelo Presidente da Republica, uma
vez que constitui mero ato de autorizagao de execucao.

Contudo, reiteramos que essa posicao nao é a adotada pelo STF, porém, por vezes, ha
guestionamento em provas objetivas, a respeito dessa posi¢ao especifica.

De todo modo, é importante o conhecimento desse pensamento doutrinario especifico, uma vez
gue ja foi cobrado em provas de concursos publicos, como veremos na parte final da aula.

Desse modo, para fins de prova raciocine do seguinte modo:

PRESTE MAIS

&

ATENCAO!!

a a )

SE A QUESTAO ESPECIFICAR O POSICIONAMENTO

SE A QUESTAO NADA ESPECIFICAR DE FLAVIA PIOVESAN OU REFERIR-SE AO
PENSAMENTO DOUTRINARIO

\ S \ S
4 Ny 4 y

com fundamento no art. 52, 822, da CRFB, todos

adotar posicdo majoritaria os tratados internacionais de direitos humanos
possuem status de norma constitucional
\ S § 7
( )
os tratados incorporados possuem natureza
juridica supralegal (se internalizados com o
gudérum ordinario) ou equiparam-se as emendas
(se internalizados pelo mesmo procedimento das
emendas constitucionais)
. J
QUESTOES PARA -
MEMORIZACAO

Note como nao é dificil responder a questdes de prova sobre o assunto:
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(UFMT/DPE-MT/2016) Leia o texto abaixo. [...] A Constituicdo de 1988 é explicitamente
receptiva ao Direito Internacional Publico em matéria de direitos humanos, o que configura
' uma identidade de objetivos do Direito Internacional e do Direito Publico Interno, quanto a |
protecdo da pessoa humana. [...].

(LAFER, C. A internacionalizacao dos direitos humanos: Constituicdo, racismo e relagdes
internacionais. Barueri, SP: Manole, 2005.)

Sobre os tratados internacionais de direitos humanos e o bloco de constitucionalidade, assinale
a afirmativa correta.

a) As normas dos tratados de direitos humanos recepcionados pela Constituicao de 1988 sao
materialmente constitucionais e servem de parametro hermenéutico para imprimir vigor a
forga normativa da Constituicao.

b) O Supremo Tribunal Federal, a quem compete decidir sobre a constitucionalidade de tratado
internacional, pode declarar a inconstitucionalidade de direitos e garantias contidos em
tratados sobre direitos humanos.

c) A integracdo de tratados internacionais de protecao de direitos humanos ao bloco de
constitucionalidade é problematica, pois promove alteragdes no texto da Constituicao de 1988,
de forma distinta do rito legislativo previsto para as emendas constitucionais.

d) Os tratados internacionais sobre direitos humanos, em consonancia com a Constituicdo de
1988, passam a ter eficacia no direito interno, mesmo antes de aprovados pelo Congresso
Nacional, bastando que estejam em vigor no plano externo.

e) Os tratados internacionais de direitos humanos que integram o bloco de constitucionalidade,
guando aprovados por maioria relativa de votos no Congresso Nacional, podem ser revogados
por lei ordindria superveniente.

Comentarios

A alternativa A estd correta e é o gabarito da questdo. As normas disciplinadas nos tratados
de direitos humanos, em razao da natureza da matéria que disciplinam, s3ao materialmente
constitucionais e servem de parametro hermenéutico para imprimir vigor a for¢ca normativa da
Constituicao.

A alternativa B estd incorreta. Todo o poder judiciario pode declarar a inconstitucionalidade, e
nao sé o STF.

A alternativa C esta incorreta. A integracdo de tratados internacionais de direitos humanos nao
tem rito legislativo diferente das emendas constitucionais e sim deve seguir exatamente o rito
das emendas constitucionais.

A alternativa D estd incorreta. E necessdria a aprovacdo pelo Congresso Nacional.

A alternativa E esta incorreta. Os tratados aprovados por maioria relativa no congresso
recebem status de norma supra legal, ou seja, acima das demais leis. Portanto, ndao cabe uma
lei ordinaria revogar uma lei acima dela.

Sigamos!
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Prisao do Depositario Infiel

Vamos ilustrar a importancia do carater supralegal dos tratados internacionais baseando-se numa
importante discussdao doutrinaria e jurisprudencial.

Segundo prevé o art. 52, LXVII, da Constitucional Federal:

LXVII - Ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsdvel pelo inadimplemento voluntdrio e inescusdvel
de obrigagdo alimenticia e a do depositdrio infiel.
A Convencdao Americana sobre Direitos Humanos (ou Pacto de San José da Costa Rica) prescreve a
impossibilidade de prisao civil do depositario infiel. Por se tratar de um documento internalizado
com quérum de norma infraconstitucional, o STF, seguindo seu novo entendimento a respeito do
assunto, afirmou que o Pacto de San José da Costa Rica possui natureza de norma supralegal.

Em decorréncia disso, ndo é possivel que lei ordinaria preveja, ou melhor, regulamente o dispositivo
constante do art. 52, LXVII, da Constituicao Federal que permite a prisdao do depositario infiel.
Devemos lembrar que nos termos do art. 52 esta previsto que a restricdo a liberdade somente
podera ocorrer na forma da lei, sendo, portanto, considerado de eficacia limitada, cuja aplicabilidade
depende de regulamentagao ulterior. Como o dispositivo depende de lei infraconstitucional para
regulamenta-lo, mas o Pacto de San José da Costa Rica veda tal regulamentacao, torna-se impossivel
juridicamente a instituicao da prisao civil do depositario infiel no ambito do direito interno brasileiro.

@&Q JURISPRUDENCIA

Para ilustrar vejamos a emenda do HC 87.585%%, julgado no STF, que firmou o entendimento a
respeito do assunto:

DEPOSITARIO INFIEL - PRISAO. A subscricéo pelo Brasil do Pacto de Sdo José da Costa Rica, limitando a priséo
civil por divida ao descumprimento inescusdvel de prestacdo alimenticia, implicou a derroga¢do das normas
estritamente legais referentes a prisdo do depositdrio infiel.

Resumindo esse entendimento, o STF editou a SUmula Vinculante 25 nos seguintes termos:
Sumula Vinculante 25.
E ilicita a prisdo civil de depositdrio infiel, qualquer que seja a modalidade do depdsito.

Portanto:

Em razdo da natureza supralegal dos tratados internacionais de direitos
humanos, consoante posicionamento atual do STF, o Pacto de San José da
Costa Rica veda a regulamentacdo do art. 52, LXVII, norma de eficacia
limitada, que prevé a possibilidade de lei infraconstitucional prever a prisdo
do depositério infiel.

13 HC 87585, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 03/12/2008, DJe-118 DIVULG 25-06-2009
PUBLIC 26-06-2009 EMENT VOL-02366-02 PP-00237.
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Convengoes da OIT como Tratados Internacionais de Direitos Humanos

Esse é um assunto que sera melhor compreendido com o decorrer das aulas e, especialmente,
quando abordarmos a tematica da OIT e suas Convengdes.

De todo modo, a correta compreensao das Convengdes da OIT como tratados internacionais de
direitos humanos é fundamental para a nossa matéria e para um bom desempenho em concursos
na area trabalhista.

Primeiramente vamos firmar uma premissa terminoldgica: a distingdo entre tratados e convengoes.
Em seguida exporemos posicao dominante da quanto a classificagao e a hierarquia das Convengoes
da OIT perante nosso ordenamento juridico.

Retomando o conceito de tratados internacionais e em termos didaticos podemos afirmar que:

emanifestacao de vontades entre dois ou mais estados no

TRATADO . . . ,
sentido de firmar um compromisso reciproco.

Ja em relagdo ao conceito de convencgao, assim leciona a doutrina:

eacordo entre duas ou mais pessoas, concernente a um fato
preciso, previsto pelo direito internacional, referindo-se a
matéria técnica resultante de conferéncia entre as vdrias
nagoes interessadas.

CONVENCAO

Como as reunides da OIT sdao conferéncias técnicas que discutem os mais diversos assuntos relativos
ao campo jus laboral acordou-se denominar o documento resultante dessa conferéncia de
Convencao.

Em verdade, para fins de concurso publico ndo ha diferenca, sendo comum o emprego dos termos
conjuntamente como sindnimos: “tratados e convencgdes internacionais”.

O objeto sobre o qual os conferencistas da OIT se debrugam sao os direitos dos trabalhadores em
termos gerais. Esses direitos sao classificados como direitos sociais e denominados de direitos
fundamentais de segunda dimensao, de carater prestativo.

Lembre-se:

—[ OS DIREITOS TRABALHISTAS

esao direitos fundamentais

esdo direitos de segunda dimensao
esdo direitos sociais

esao direitos de carater prestacional

Nao pretendemos que vocé compreenda todos esses termos mencionados agora. No decorrer do
curso esses conceitos serdo assimilados naturalmente. E importante, contudo, que saibamos que os
direitos trabalhistas, notadamente, aqueles previstos na CF, sdao direitos fundamentais, ou seja, sao
direitos humanos.
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OS DIREITOS DO TRABALHO SAO ESPECIES DE DIREITOS HUMANOS

Em razao disso, uma Convengdo da OIT se devidamente internalizada em nosso ordenamento
juridico brasileiro pelo procedimento de norma ordindria terd natureza de norma supralegal. Por
outro lado, se aprovada com o qudérum qualificado previsto no art. 52, §392, da CRFB, terd o status de
emenda constitucional.

RESUMINDO

ese aprovadas com o quérum ordindrio terdo natureza de normas

CLASSIFICACAO DA supralegais;

NATUREZA DAS , e ~
CONVENCOES DA OIT ese aprovadas com o quérum qualificado do art. 52, 8§39, da CRFB, serdo

equiparadas as emendas constitucionais.

2.3.3 - Impacto dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos na Ordem Juridica
Brasileira

Para finalizar a parte tedrica da presente aula, cumpre analisar o impacto que um tratado
internacional de direitos humanos incorporado pode causar no ordenamento juridico brasileiro.

Vimos nos tdpicos acima a relacdo hierdrquica dos tratados internacionais. Quanto a legislacao
ordindria ndo temos duvidas, seja supralegal ou com status constitucional o tratado internacional
imp0de-se perante a legislacao interna, de modo que prevalece o texto do tratado.

prevalece o texto do tratado internacional,
EM RELAGAO A LEGISLAGCAO INTERNA seja ela aprovado com quérum ordinario ou
qualificado das emendas.

Ja da relagao entre a CF e o tratado internacional, inicialmente devemos distinguir os tratados de
direitos humanos supralegais — que estao subordinados hierarquicamente a Constituicdo — dos
tratados internacionais com status de norma constitucional.

Quanto aos primeiros ndao ha discussao, impde-se o texto constitucional, que é hierarquicamente
superior.

Assim:
e “ e “ e “
TRATADOS
INTERNACIONAIS DE Pre‘fa'ecle o texto
DIREITOS HUMANOS supralegais CO“ST';‘.‘C'O“"" uma vez que
APROVADOS COM O € 'erssg‘:rcig:“e” €
QUORUM ORDINARIO
. J . J . J
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Em relacdo aos tratados internacionais de direitos humanos com status de emenda constitucional,
segundo a doutrina, trés sao as situacdes possiveis:

(‘
eas disposicdes do tratado podem coincidir com os direitos assegurados na
IMPACTO DOS B
Constituigao;
TRATADOS COM STATUS eas regras do tratado podem integrar, complementar e ampliar as regras
DE EMENDA NA ORDEM 6 tago p \egrar, comp P &
JURIDICA previstas constitucionalmente; e
¢0 texto do tratado internacional poderd contrariar o previsto na CRFB.
-

Em relacdo as duas primeiras situacdes nao ha maiores problemas, a discussao acirra-se em relagcao
a divergéncia entre o texto do tratado e o texto constitucional. Em ambos os casos, tanto a CF como
os tratados podem ser aplicados conjunta ou isoladamente.

Contudo, em relacao as situagcdes em que o texto do tratado diferir do texto da CF, entende a
doutrina majoritaria — defendida inclusive pelo STF — que devera prevalecer a norma que melhor
proteja os direitos da pessoa humana. Esse posicionamento assimila-se as regras de interpretacao
das normas trabalhista que mandam aplicar a regra do in dubio pro trabalhador, ou seja, entre duas
ou mais regras relativas ao mesmo direito trabalhista, aplica-se a mais favoravel ao empregado, polo
hipossuficiente da relagdo de trabalho.

A ideia aqui é a mesma, diante do conflito entre o texto constitucional e o tratado internacional de
direitos humanos equiparado as emendas deve-se aplicar a norma que confere mais efetividade ao
principio da dignidade da pessoa humana, ou seja, a norma mais favoravel a vitima de violagao aos
direitos humanos, notadamente a parte hipossuficiente.

Para arrematar, vejamos o entendimento de Flavia Piovesan'* sobre o assunto:

Os tratados internacionais de direitos inovam significativamente o universo dos direitos nacionalmente
consagrados — ora refor¢cando sua imperatividade juridica, ora adicionando novos direitos, ora suspendendo
preceitos que sejam menos favordveis a protecdo dos direitos humanos. Em todas essas trés hipoteses, os direitos
internacionais constantes dos tratados de direitos humanos apenas vém a aprimorar e fortalecer, nunca a
restringir ou debilitar, o grau de protecéo dos direitos consagrados no plano normativo constitucional.

JURISPRUDENCIA

Mesmo entendimento é adotado pelo STF, como podemos extrair deste excerto da ementa do HC
96.772%:

HERMENEUTICA E DIREITOS HUMANOS: A NORMA MAIS FAVORAVEL COMO CRITERIO QUE DEVE REGER A
INTERPRETACAO DO PODER JUDICIARIO. - Os magistrados e Tribunais, no exercicio de sua atividade
interpretativa, especialmente no dmbito dos tratados internacionais de direitos humanos, devem observar um
principio hermenéutico bdsico (tal como aquele proclamado no Artigo 29 da Convengdo Americana de Direitos
Humanos), consistente em atribuir primazia a norma que se revele mais favordvel a pessoa humana, em ordem

14 PIOVESAN, Fldvia. Temas de Direitos Humanos, p. 75.

15HC 96772, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 09/06/2009, DJe-157 DIVULG 20-08-2009
PUBLIC 21-08-2009 EMENT VOL-02370-04 PP-00811 RTJ VOL-00218- PP-00327 RT v. 98, n. 889, 2009, p. 173-183.
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a dispensar-lhe a mais ampla protegdo juridica. - O Poder Judicidrio, nesse processo hermenéutico que prestigia
o critério da norma mais favordvel (que tanto pode ser aquela prevista no tratado internacional como a que se
acha positivada no proprio direito interno do Estado), deverd extrair a mdxima eficdcia das declara¢oes
internacionais e das proclamagées constitucionais de direitos, como forma de viabilizar o acesso dos
individuos e dos grupos sociais, notadamente os mais vulnerdveis, a sistemas institucionalizados de protegdo
aos direitos fundamentais da pessoa humana, sob pena de a liberdade, a tolerdncia e o respeito a alteridade
humana tornarem-se palavras vds. - Aplicacdo, ao caso, do Artigo 72, n. 7, ¢/c o Artigo 29, ambos da Convengdo
Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica): um caso tipico de primazia da regra mais
favordvel a protegdo efetiva do ser humano.

~ ™ e ) a ™
TRATADOS
INTERNACIONAIS DE
DIREITOS HUMANOS
APROVADOS COM O
QUORUM QUALIFICADO
. J _ J . J

prevalece a norma mais

equiparados a emenda favoravel a vitima, que
constitucional maximize o principio da

dignidade da pessoa

Com isso finalizamos nossa aula demonstrativa na expectativa de que o conteudo tenha sido bem
entendido e internalizado.

3 - CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE

Esse é um assunto que devemos prezar objetividade, pois embora ja tenha sido objeto de cobranca
em prova, nao tem sido exigido com frequéncia, até porque ganha resisténcia no reconhecimento
perante o Poder Judiciario.

De todo modo, como é uma tendéncia doutrinaria forte, &€ importante que facgamos uma analise
objetiva do assunto.

Vocé conhece e estuda com afinco o controle de constitucionalidade. No controle de
constitucionalidade temos a norma constitucional (ou bloco de constitucionalidade, para incluir
outras normas de igual carater constitucional) que possui o condao de conformar todo o
ordenamento constitucional.

O controle de convencionalidade, por sua vez, remete a possibilidade de as normas internacionais
serem utilizadas como parametro para a compatibilizacdo do ordenamento interno.

De acordo com Valério de Oliveira Mazzuoli*®, o controle de convencionalidade consiste:

no processo de compatibilizagdo vertical (sobretudo material) as normas domésticas com os comandos
encontrados nas convengdes internacionais de Direitos Humanos. A medida que os tratados internacionais de
direitos humanos ou sGo materialmente constitucionais (art. 52, §22) ou material e formalmente constitucionais
(art. 59, §39), ¢ licito entender que o cldssico controle de constitucionalidade deve agora dividir espaco com esse
novo controle (“de convencionalidade”) da produgdo e aplicagcdo da normatividade interna.

O referido autor é, hoje, o expoente em relacdao a matéria, razao pela qual vamos tratar do assunto
segundo o seu entendimento.

16 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2014, p. 207/8.
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Nesse contexto, primeiramente, é importante frisar que, para Valério de Oliveira Mazzuoli, somente
se fala em controle de constitucionalidade quando a norma-parametro for a Constituicao.

E por que disso?

Sabemos que, de acordo com o art. 52, §32, da CF, podemos ter tratados internacionais de direitos
humanos internalizados com “equivaléncia” as emendas constitucionais.

Essas normas sao consideradas, para parte majoritaria da doutrina, como integrante do denominado
bloco de constitucionalidade. Contudo, para Valério de Oliveira Mazzuoli essas normas nao podem
ser utilizadas como parametro para o controle de constitucionalidade, mas apenas para controle de
convencionalidade.

Assim, em razao da disciplina atual da Constituicao sobre a matéria, temos a seguintes distin¢ado:
G art. 52, §22, da CF = disciplina normas materialmente constitucionais; e

G art. 52, §32, da CF = disciplina normas material e formalmente constitucionais.

N3ao obstante a distingdao, porque ambas sao materialmente constitucionais, podem ser utilizadas
como parametro para o controle de convencionalidade.

Assim, todo o nosso ordenamento juridico interno devera ser analisado a luz dos tratados
internacionais de direitos humanos internalizados perante nosso ordenamento, seja na forma do
art. 52, §292, seja na forma do §32 do mesmo dispositivo.

De todo modo, a duvida persiste: e qual a finalidade entdo de o legislador estabelecer a
possibilidade de equivaléncias as emendas constitucionais aos tratados de direitos
humanos internalizados com o quérum qualificado do §32 do art. 52, da CF?

As normas internacionais internalizadas com equivaléncia as emendas constitucionais reservam trés
caracteristicas interessantes. Sao elas:

1) Uma vez internalizadas, tais normas alteram imediatamente o texto constitucional conflitante, o que nao
ocorre em relagdo as demais normas de direitos humanos internalizadas pelo quérum ordinario.

Nesse caso, dado o conflito entre uma norma internacional e a CF, aplica-se aquela que for mais favoravel ao
ser humano.

2) As normas internalizadas com quérum qualificado ndo podem ser denunciadas, nem pelo Poder Legislativo
(Congresso Nacional), muito menos pelo Poder Executivo. Caso o Presidente denuncie uma norma
internalizada na forma do art. 52, §32, da CF, incorrerd em crime de responsabilidade.

3) Essas normas internalizadas como emendas constituem paradigma para o controle concentrado de
convencionalidade, permitindo que os mesmos legitimados para o controle concentrado de
constitucionalidade, ingressam com acdes perante o STF para assegurar o respeito dos tratados internacionais
na ordem interna.

&

ESQUEMATIZANDO
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Assim, didaticamente, nds temos a seguinte estruturacao:

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE ]

J

ofeito apenas com a CF como parametro, no qual ha conformacgao da normas infraconstitucionais.

CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE 1

J

epode ser efetuado internacionalmente, pelo exercicio das cortes internacionais

epode ser efetuado internamente, na forma concentrada pelo STF (no que diz respeito aos
tratados internalizados na forma do art. 52, 8§39, da CF)

epode ser efetuado internamente, na forma difusa por todos os tribunais brasileiros, em relagao a

todos os tratados internacionais, tanto aqueles aprovados na forma do 832, como aqueles
aprovados com quérum ordinario.

Feita essa fixacdo de pressupostos, vamos analisar as 3 formas acima de controle de
convencionalidade.

3.1 - CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE PELOS TRIBUNAIS INTERNACIONAIS

Nesse primeiro caso, temos o controle de convencionalidade exercido pelas Cortes Internacionais,
por intermédio do qual os julgadores analisam a conformacdo das normas de cada pais, segundo a
regrativa internacional.

No caso do Brasil, que integra o Sistema Global da ONU e Regional da OEA, podemos vislumbrar a
submissao do ordenamento juridico brasileiro ao controle de convencionalidade perante a Corte
Internacional de Justica (no ambito da ONU) e perante a Corte Interamericana de Justica (no ambito
da OEA).

Em que pese o duplo controle, atualmente evidencia-se com maior vigor o controle exercido pelo
orgao regional, especialmente no que diz respeito a compatibilizacdo do nosso ordenamento com
Convencao Americana de Direitos Humanos.

E importante destacar, ainda, que esse controle deve ser exercido de forma subsididria ou
complementar. Vale dizer, apenas se os mecanismos judiciais internos nao forem suficientes abre-
se caminho para tal andlise e, consequentemente, para a responsabilizacao internacional do Brasil

Em face disso, o entendimento corrente é no sentido de que compete ao Poder Judiciario brasileiro
atuar, sempre que provocado pelas partes em um processo judicial e, também, de oficio nas
hipdteses em que o magistrado entender necessario conferir interpretacdao conforme tratados
internacionais de direitos humanos.
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3.2 - CONTROLE CONCENTRADO INTERNO DE CONVENCIONALIDADE

O controle concentrado interno de convencionalidade, segundo doutrina de Valério de Oliveira
Mazzuoli, segue as mesmas normas do controle concentrado de constitucionalidade. Assim, no que
diz respeito as acbes (ADI, ADC, ADO, ADPF), procedimento, regras de competéncia sdo adotadas as
mesmas regras.

A diferenca é que, ao invés de se utilizar o texto da Constituicdo como parametro para o controle, o
julgador utilizard os tratados internacionais de direitos humanos constitucionalizados perante o
nosso ordenamento juridico.

Para arrematar, confira a doutrina'’:

Em suma, o que se estd a defender é o seguinte: quando o texto constitucional (no art. 102, I, a) diz competir
precipuamente ao Supremo Tribunal Federal a “guarda da Constitui¢cGo”, cabendo-lhe julgar originariamente as
acdes diretas de inconstitucionalidade (ADIn) de lei ou ato normativo federal ou estadual ou a agdo declaratoria
de constitucionalidade (ADECON) de lei ou ato normativo federal, estd autorizando que os legitimados proprios
para a propositura de tais agées (constantes do art. 103 da Constituicdo) ingressem com tais medidas sempre
que a Constituicdo ou quaisquer normas equivalentes (v.g., os tratados de direitos humanos internalizados com
qudrum qualificado) estiverem sendo violadas por normas infraconstitucionais. A partir da EC/2004, é necessdrio
entender que a expressdo “guarda da Constituicdo”, utilizada pelo art. 102, I, a, alberga, além do texto da
Constitui¢@o propriamente dito, também as normas constitucionais por equipara¢éo, como é o caso dos tratados
de direitos humanos citados. Assim, ainda que a Constituigdo silencie a respeito de um determinado direito, mas
estando esse mesmo direito previsto em tratado de direitos humanos constitucionalizados pelo rito do art. 59,
§39, passa a caber, no STF, o controle concentrado de constitucionalidade/convencionalidade (v.g., uma ADIn)
para compatibilizar a norma infraconstitucional com os preceitos do tratado constitucionalizado.

Portanto, o controle concentrado interno de convencionalidade se da tao somente em relagao aos
tratados internacionais de direitos humanos equivalentes as emendas constitucionais (art. 59,

§39).
3.3 - CONTROLE DIFUSO INTERNO DE CONVENCIONALIDADE

No ambito de processos interpartes o controle de convencionalidade pode se dar com parametros
nos tratados internacionais de direitos humanos internalizados, ainda que pelo rito ordinario.

Esse controle podera ser iniciado a partir de provocagao das partes ou até mesmo por atuacao de
oficio pelo Juiz ou Tribunal. E importante registrar que esse controle pode dar em primeira instancia,
perante tribunais e, inclusive, nos tribunais de superposicao, com destaque para o STF, que podera
compatibilizar, no caso concreto, um tratado internacional de direitos humanos com a legislacao
infraconstitucional patria.

Ademais, ao contrario do controle concentrado de convencionalidade, tanto as normas
internalizadas com fundamento no art. 52, §32, como os demais tratados internacionais, podem ser
considerados como parametro para o controle difuso de constitucionalidade.

17 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2014, p. 217/8.
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4 — LISTA DE QUESTOES

4.1 — LISTA DE QUESTOES SEM COMENTARIOS

FCC

1. FCC/AL-PB/2013

Em relacdo a incorporagao dos tratados internacionais de protecao aos direitos humanos ao
direito brasileiro é correto afirmar:

a) Para que produzam efeito de emenda constitucional, deverdo ser aprovados, em cada uma
das Casas do Congresso Nacional, em dois turnos de votagao, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

b) O Decreto Legislativo de aprovacao somente produzird efeito apds a san¢do do Presidente
da Republica.

c) Tém aplicacao imediata e ndo necessitam de aprovacao do Congresso Nacional por tratarem
de direitos e garantias fundamentais.

d) Deverao ser celebrados privativamente pelo Presidente da Republica.
e) Nao produzem efeito de norma constitucional, mas somente de norma supralegal, em razao
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
2. FCC/DPE-AM/2013
Dos tratados do sistema global de direitos humanos, ainda NAO foi ratificado pelo Brasil
a) a Convengao sobre os Direitos da Crianga.

b) a Convenc¢ao Internacional sobre a Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e Membros de suas Familias.

c¢) o Pacto Internacional de Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais.
d) a Convencao sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacao Racial.

e) o Pacto Internacional de Direitos Civil e Politicos.

3. FCC/DPE-AM/2013

De acordo com a jurisprudéncia atualmente predominante no Supremo Tribunal Federal, um
tratado internacional de direitos humanos, ratificado na forma do artigo 52, paragrafo 22, da
Constituicdao Federal, possui forca normativa equivalente a de norma

a) formalmente constitucional.
b) legal ordinaria.

c) legal complementar.
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d) supralegal e infraconstitucional.

e) regulamentar.

4. FCC/DPE-PR/2012

Considerando o texto constitucional e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, sobre a
incorporagao de normas internacionais ao ordenamento juridico brasileiro, considere as
afirmacdes abaixo.

|. Para valer no plano interno, ndao basta que a norma internacional seja assinada pelo
Presidente da Republica, aprovada pelo Congresso Nacional e ratificada no plano internacional,
é necessario ainda que a referida norma seja publicada no Didrio Oficial da Unido por meio de
um Decreto Presidencial.

Il. As normas internacionais em geral, que ndo versem sobre direitos humanos, sao
incorporadas ao direito interno com o status de lei ordinaria.

lll. As normas internacionais especiais, que nao versem sobre direitos humanos, prevalecem
em relagdo as leis internas gerais.

IV. As normas internacionais de direitos humanos sdo incorporadas ao direito interno com
status superior a legislacao infraconstitucional.

V. As normas internacionais de direitos humanos que, no processo de incorporacdo ao direito
interno, sdo aprovadas na Camara dos Deputados e no Senado Federal, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, passam a integrar o direito interno com o
status de norma constitucional originaria.

Esta correto APENAS o que se afirma em

a)lll, IVe V.
b) 1, 1l el
o)l lllelV.

d) 11, 11, IV e V.
e)l, 1, e lV.

5. FCC/DPE-SE/2012
Dos tratados internacionais abaixo, qual o Brasil ainda NAO ratificou?

a) Convencao sobre a Protecdo dos Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e de suas
Familias.

b) Convengao sobre os Direitos da Crianga.

c¢) Protocolo Facultativo da Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes.

d) Convencao sobre a Eliminacdao de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher.

e) Protocolo Facultativo a Convencgao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia.
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6.

FCC/DPE-PR/2017

Segundo jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, os tratados de direitos humanos serao
incorporados pela ordem juridica brasileira a partir da

a) ratificacdo e depdsito do tratado pelo Presidente da Republica

b) publicacdo de decreto legislativo, de forma conjunta, pelo Presidente da Republica e pelo
Presidente do Congresso Nacional.

c) promulgacao, por um decreto executivo do Presidente da Republica.
d) assinatura do tratado pelo Presidente da Republica.

e) aprovacao do Congresso Nacional, mediante decreto legislativo.

FCC/DPE-PR/2017

De acordo com o posicionamento do Supremo Tribunal Federal sobre a hierarquia dos tratados
internacionais de direitos humanos, consideram-se como tratados de hierarquia
constitucional:

l. Regras Minimas das Na¢des Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e Juventude
- Regras de Beijing.

Il. Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu respectivo
Protocolo Facultativo — Convencao de Nova lorque.

lll. Convengao Americana Sobre Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa Rica.

IV. Tratado de Marraqueche para facilitar o acesso a obras publicadas as pessoas cegas, com
deficiéncia visual ou com outras dificuldades para aceder ao texto impresso

Esta correto o que se afirma em
a)lL I, lNlelV.

b) Il e lll, apenas.

c) ll e IV, apenas.

d) | e Il, apenas.

e) lll e IV, apenas.

FCC/SEGEP-MA/2016

A respeito da incorporagao dos tratados internacionais de direitos humanos, é INCORRETO
afirmar:

a) A aprovacao pelo Congresso Nacional de um tratado de direitos humanos de acordo com o
rito estabelecido no § 32 do art. 52 da Constituicao Federal ndao dispensa a ratificacdo do
tratado.

b) Os tratados aprovados pelo Congresso Nacional na forma do art. 52, § 32, da Constituicao
Federal possuem hierarquia e forca normativa equivalente as emendas constitucionais.
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10.

c¢) Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

d) Os tratados internacionais que ndo versam sobre direitos humanos possuem, como regra
geral, hierarquia de lei ordinaria.

e) Os tratados internacionais de direitos humanos dependem de ratificagdo pelo Brasil,
mediante processo de incorporacdao de atribuicao e participacao exclusiva do Congresso
Nacional.

FCC/DPE-PR/2017

Segundo jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, os tratados de direitos humanos serao
incorporados pela ordem juridica brasileira a partir da

a) ratificacdo e depdsito do tratado pelo Presidente da Republica

b) publicacdo de decreto legislativo, de forma conjunta, pelo Presidente da Republica e pelo
Presidente do Congresso Nacional.

c) promulgacao, por um decreto executivo do Presidente da Republica.
d) assinatura do tratado pelo Presidente da Republica.

e) aprovacao do Congresso Nacional, mediante decreto legislativo.

FCC/DPE-PR/2017

De acordo com o posicionamento do Supremo Tribunal Federal sobre a hierarquia dos tratados
internacionais de direitos humanos, consideram-se como tratados de hierarquia
constitucional:

|. Regras Minimas das Na¢des Unidas para a Administracao da Justica da Infancia e Juventude
- Regras de Beijing.

Il. Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu respectivo
Protocolo Facultativo — Convencao de Nova lorque.

lll. Convengao Americana Sobre Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa Rica.

IV. Tratado de Marraqueche para facilitar o acesso a obras publicadas as pessoas cegas, com
deficiéncia visual ou com outras dificuldades para aceder ao texto impresso.

Esta correto o que se afirma em
a) LI, llelV.

b) Il e lll, apenas.

c) ll e IV, apenas.

d) | e ll, apenas.

e) lll e IV, apenas.
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11.

12.

13.

FCC/SEGEP-MA/2016

A respeito da incorporag¢do dos tratados internacionais de direitos humanos, € INCORRETO
afirmar:

a) A aprovagao pelo Congresso Nacional de um tratado de direitos humanos de acordo com o
rito estabelecido no §32 do art. 52 da Constituicao Federal ndo dispensa a ratificagao do
tratado.

b) Os tratados aprovados pelo Congresso Nacional na forma do art. 52, § 32, da Constituicao
Federal possuem hierarquia e forca normativa equivalente as emendas constitucionais.

c¢) Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

d) Os tratados internacionais que ndo versam sobre direitos humanos possuem, como regra
geral, hierarquia de lei ordinaria.

e) Os tratados internacionais de direitos humanos dependem de ratificagdo pelo Brasil,
mediante processo de incorporacdao de atribuicao e participacao exclusiva do Congresso
Nacional.

FCC/DPE-SP/2013

Os dois primeiros tratados sobre direitos humanos aprovados de acordo com o rito especial do
artigo 59, §32 da Constituicdo, introduzido pela Emenda Constitucional n? 45/2004, foram:

a) O Protocolo Facultativo a Convencgao contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, e a Convenc¢ao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia Contra a Mulher (“Convencao de Belém do Pard”).

b) A Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e o Protocolo Facultativo a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

c¢) O Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
e o Protocolo Relativo ao Estatuto dos Refugiados.

d) A Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, e o Protocolo Facultativo a
Convengao Internacional para a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra a
Mulher.

e) O Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, e o Segundo
Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos.
FCC/DPE-AM/2013

De acordo com a jurisprudéncia atualmente predominante no Supremo Tribunal Federal, um
tratado internacional de direitos humanos, ratificado na forma do artigo 59, paragrafo 29, da
Constituicao Federal, possui forca normativa equivalente a de norma

a) formalmente constitucional.

Direitos Humanos p/ Ministério do Trabalho (Auditor Fiscal do Trabalho - AFT) Com Videoaulas 49

www.estrategiaconcursos.com.br 97



Ricardo Torques
Aula 00

b) legal ordinaria.
c) legal complementar.
d) supralegal e infraconstitucional.

e) regulamentar.

CESPE

14.

15.

16.

17.

CESPE/DPE-RR/2013

Assinale a op¢ao correta no que se refere aos tratados internacionais de protecdo aos direitos
humanos qualificados como jus cogens.

a) Esses tratados contém normas cuja modificacdo é vedada em termos absolutos.

b) As normas veiculadas nesses tratados ainda estdo em processo de confirmacdo perante a
comunidade internacional.

c) A protecdo conferida por esses tratados ndo pode ser derrogada por meio de acordo entre
os Estados.

d) Esses tratados podem ser revistos por normas de direito internacional posteriores, ainda
gue nao imperativas.

e) Esses tratados integram o sistema convencional de protecao aos direitos humanos das
Nagdes Unidas.
CESPE/TRF32R/2011

Conforme a jurisprudéncia do STF, tratados de direitos humanos anteriores a Emenda
Constitucional n.2 45/2003 possuem, no direito brasileiro, status hierarquico

a) supraconstitucional.

b) constitucional originario.
¢) constitucional derivado.
d) supralegal.

e) legal.

CESPE/DPE-BA/2010

Julgue o seguinte item, acerca da teoria geral do direito internacional dos direitos humanos e
a incorporacdo dos tratados internacionais de direitos humanos no Brasil.

A sistematica concernente ao exercicio do poder de celebrar tratados é deixada a critério de
cada Estado. Em matéria de direitos humanos, sdao estabelecidas, na CF, duas categorias de
tratados internacionais: a dos materialmente constitucionais e a dos materialmente e
formalmente constitucionais.

CESPE/DPU/2007
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18.

19.

20.

21.

22.

Julgue o item a seguir:

Nas hipdteses de grave violacao de direitos humanos, o Procurador-Geral da Republica, com a

finalidade de assegurar cumprimento de obrigacdes decorrentes de tratados internacionais de

direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, podera suscitar, perante o STJ, em qualquer fase

do inquérito ou processo, incidente de deslocamento de competéncia para a justica federal.
CESPE/DPU/2007

Julgue o item subsequente.

De acordo com a jurisprudéncia do STF, desde 1988 os tratados sobre direitos humanos podem

ser incorporados ao ordenamento juridico nacional com forca de emenda constitucional.

CESPE/DPE-P1/2009

A respeito da incorporacao dos tratados internacionais de protecao dos direitos humanos ao
direito brasileiro, julgue o item abaixo.

Antes da EC n.2 45, ja havia, na doutrina brasileira, mencdao ao fato de que os tratados
internacionais sobre direitos humanos deveriam ter o status de norma constitucional.
CESPE/DPE-P1/2009

A respeito da incorporacao dos tratados internacionais de prote¢ao dos direitos humanos ao
direito brasileiro, julgue o item abaixo.

O STF sempre considerou o tratado internacional sobre direitos humanos como norma
constitucional superveniente.
CESPE/DPE-MA/2011
Julgue o item abaixo.
A natureza sinalagmatica dos tratados internacionais impde obrigacdes estatais efetivas para
a protecdo dos individuos e de seus direitos diante de outro Estado contratante.
CESPE/MPE-AC/2014

No que concerne a relacdo entre os tratados internacionais de direitos humanos e o
ordenamento juridico brasileiro, assinale opcao correta.

a) Os tratados internacionais de direitos humanos seguem a forma ordindria de incorporacao
de atos internacionais, conforme o modelo dualista adotado pela Constituicdo Federal.

b) Os tratados internacionais de direitos humanos podem ser invocados, desde que tenham
sido aprovados por decreto legislativo do Senado Federal.

c) A aplicagao dos tratados internacionais de direitos humanos no plano interno inicia-se a
partir do ato de assinatura do Estado brasileiro.

d) Cabe ao Congresso Nacional ratificar os tratados internacionais de direitos humanos, que
passam, com a ratificacao, a ser exigiveis.
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e) Os tratados internacionais de direitos humanos possuem regime especial de incorporacao,
nos termos da EC n.2 45/2004.

VUNESP

23.

24,

VUNESP/MPSP/2015

A Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, com seu Protocolo
Facultativo, assinada em Nova York, em 2007, é o unico documento internacional de direitos
humanos considerado com status de emenda constitucional no ordenamento juridico nacional,
pois

a) é o Unico caso em que o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou acerca do status das
convencdes de direitos humanos, encampando a tese de que terdo status de emenda
constitucional se versarem sobre direitos expressamente previstos na Constituicao Federal.

b) foi aprovada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por dois tercos dos votos
dos respectivos membros, conforme procedimento previsto no art. 52, § 3o da Constituicao
Federal, introduzido pela Emenda Constitucional no 45/04.

c) ha previsdo expressa, constante de disposicdo da Emenda Constitucional no 45/04, que os
tratados e convencdes de direitos humanos, mesmo que aprovados por quérum de maioria
simples, possuirdo status de emenda constitucional, face ao carater materialmente
constitucional de seus conteudos.

d) é o unico caso em que o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou favoravelmente a tese
de que o art. 50, § 20, ao prever que direitos e garantias expressos na Constituicao ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, basta para que uma convencao
internacional sobre direitos humanos seja considerada equivalente a emenda constitucional.

e) foi aprovada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, conforme procedimento previsto no art. 50, § 30 da Constituicdo
Federal, introduzido pela Emenda Constitucional no 45/04.

VUNESP/PC-SP/2014

No direito brasileiro, considerando os tratados internacionais de direitos humanos, bem como
o entendimento atual do Supremo Tribunal Federal, é correto afirmar, a respeito da prisao civil,
que

a) sao admitidas apenas duas possibilidades de prisao civil: a do depositario infiel e a do
devedor de pensao alimenticia.

b) é ilicita a prisdo do depositario infiel, qualquer que seja a modalidade do depdsito.
c) foram abolidas todas e quaisquer hipdteses legais de prisao civil.

d) é ilicita a prisdo do devedor de pensdo alimenticia, sendo admitida apenas a prisdo do
depositario infiel.

e) se admite, atualmente, no direito patrio, a prisdo civil somente em ambito federal, desde
que haja decisao judicial transitada em julgado.
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25.

VUNESP/PC-SP/2014

Recentemente, por meio de sumula vinculante, o Supremo Tribunal Federal aplicou ao direito
brasileiro as disposicdes da Convencdao Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da
Costa Rica), entendendo que essa Convencao considera ilicito(a).

a) a prisdo de depositario infiel.

b) o nepotismo.

c) alguém culpado antes do transito em julgado de sentenca penal condenatéria
d) a elevacdo da idade minima para que alguém possa responder por crime.

e) toda e qualquer prisao civil por divida.

Outras Bancas

26.

27.

UEG/PC-GO/2018

Os Tratados Internacionais de Direitos Humanos ocupam, no ordenamento juridico brasileiro,
o status de

a) norma constitucional se aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos ou menos dos votos dos respectivos membros.

b) norma supralegal, segundo o STF, se aprovados com qudrum inferior a trés quintos, embora
haja respeitavel doutrina no sentido de que, ainda assim, possuiriam estatura constitucional.

¢) norma supralegal, segundo o STF, qualquer que seja o quérum de aprovacao, o que é acatado
de maneira unanime pela doutrina.

d) lei ordinaria, pois a Republica Federativa do Brasil prima por sua soberania, pela
independéncia nacional e pela autodeterminac¢ao dos povos.

e) norma constitucional, pois os direitos e garantias expressos na Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

COPESE/DPE-TO/2012

Conforme previsto na Constituicdo Federal, com relacdo a posicao hierarquica das normas
internacionais sobre direitos humanos, € CORRETO afirmar que:

a) Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as leis ordinarias, com aplicacao imediata em todo o territério
nacional.

b) Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
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28.

29.

c¢) Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serao equivalentes as leis complementares, com aplicagdao imediata em todo o
territdrio nacional.

d) Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por maioria simples dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

Instituto Cidades/DPE-AM/2011

A respeito do status juridico dos tratados internacionais que versem sobre direitos humanos
no Brasil, assinale a alternativa correta:

a) Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, pela maioria absoluta dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

b) Os tratado e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que foram incorporados ao
ordenamento juridico brasileiro pela forma comum, ou seja, sem observar o disposto no artigo
59, 8§39, da Constituicao Federal, possuem, segundo a posi¢cao que prevaleceu no Supremo
Tribunal Federal, status supralegal, mas infraconstitucional.

c) Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos ndo podem ampliar o rol
de direitos e garantias fundamentais previstos na Constitui¢ao, pois, no Brasil, é pacifico o
entendimento de que, sob pena de ofensa ao principio da soberania, a Constituicao sempre
deve prevalecer sobre os tratados internacionais.

d) O status juridico dos tratados e convengdes sobre direitos humanos dependera da forma
como estes documentos internacionais foram incorporados ao nosso ordenamento juridico. Se
aforma deincorporacdo seguiu o rito de aprovacao de lei ordinaria, terd status de lei ordinaria;
se seguiu o rito de aprovacado de lei complementar, tera status de lei complementar; se seguiu
o rito de aprovagao de emenda constitucional, tera status de norma constitucional.

e) O Supremo Tribunal Federal tem posi¢cdo consolidada no sentido de que ndo ha justifcativa
razoavel para diferenciar o status juridico dos tratados internacionais de direitos humanos dos
tratados comuns, pois se a Constituicao nao distinguiu ndo cabe ao intérprete distinguir

Inédita/2017

Segundo prevé a Constituicdo da Republica o Congresso Nacional detém a competéncia
exclusiva para resolver definitivamente sobre os tratados internacionais que acarretem
encargos ou compromissos ao patrimonio nacional.

Considerando o exposto, acima julgue o item seguinte.

Tendo em vista que os tratados internacionais de Direitos Humanos nao geram encargos
financeiros diretos ao Brasil ndo é necessario, para o procedimento de incorporacao do
tratado, a aprovacao pelo Congresso Nacional, nos termos do art. 49, |, da Constituicao da
Republica.

Direitos Humanos p/ Ministério do Trabalho (Auditor Fiscal do Trabalho - AFT) Com Videoaulas 54

www.estrategiaconcursos.com.br 97



Ricardo Torques
Aula 00

30.

31.

32.

FMP/MPE-MT/2008
Em face da Constituicao Federal é possivel afirmar que os tratados internacionais
a) tém hierarquia de lei ordindria, independentemente da matéria.
b) sobre direitos humanos tém um tratamento especial.

c) sobre direitos humanos ingressam de forma direta e imediata no ordenamento juridico
interno.

d) serdo equivalentes as normas constitucionais.

e) tém hierarquia supralegal.

CS-UFG/DPE-GO/2014

Os tratados internacionais so se aplicam aos Estados-parte que expressamente consentiram
com sua adoc¢ao, nao podendo criar obrigacdes aos Estados que com eles ndo consentiram. No
ordenamento juridico brasileiro compreende-se que,

a) é da competéncia privativa do Presidente da Republica celebrar tratados, convencdes e atos
internacionais, que devem ser referendados pelo Congresso Nacional

b) é da competéncia do Senado deliberar de maneira decisiva, sobre tratados e acordos
internacionais que acarretam gravosos encargos ao patrimonio publico.

c) é equivalente a emenda constitucional todo tratado internacional sobre direitos humanos.

d) é considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal a prisdo civil do devedor de
alimentos.

e) é considerado definitivamente o aceite e a ratificacado, pelo qual o Estado se obrigue ao ato
juridico internacional

PC-TO/2014

A edicao da Emenda Constitucional n. 45, de 2004, inaugurou um novo panorama nos acordos
internacionais relativos a direitos humanos na Republica Federativa do Brasil. Quanto as
formalidades exigidas para a incorporacao de normas internacionais em geral e tratados de
direitos humanos, essa Emenda determina que

a) os tratados internacionais deverao ser propostos por um ter¢co, no minimo, dos membros da
Camara dos Deputados ou do Senado Federal para serem admitidos e enviados a votagao do
Plenario do Congresso Nacional.

b) os tratados e as convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados
pelo Senado Federal e pela Camara dos Deputados, em um sé turno de discussao e votacao,
serdo equivalentes as emendas constitucionais, apds a sanc¢ao do Presidente da Republica.

c) os tratados internacionais deverao ser propostos por um terco, no minimo, dos membros da
Camara dos Deputados ou do Senado Federal, devendo serem discutidos e votados em cada
Casa, em dois turnos, e serdo aprovados se obtiverem, em ambas, trés quintos dos votos dos
seus respectivos membros.
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33.

34.

d) os tratados e as convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serao equivalentes as emendas constitucionais.

PC-TO/2014

A respeito da incorporagao das normas internacionais ao direito interno brasileiro, a
Constituicao de 1988 determina que

a) compete privativamente ao Presidente da Republica celebrar tratados, convencgdes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional.

b) compete privativamente ao Congresso Nacional resolver definitivamente sobre tratados,
acordos ou atos internacionais que acarretem encargos Ou COMPromissos gravosos ao
patrimodnio nacional.

c) é da competéncia exclusiva do Presidente da Republica celebrar tratados, convencdes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional.

d) é de competéncia privativa do Congresso Nacional resolver definitivamente as pendéncias
sobre tratados, acordos ou atos internacionais em matéria de direitos humanos.

PC-TO/2014

Acerca da posicao hierdrquica das normas internacionais em geral e dos tratados de direitos
humanos no ordenamento juridico interno, consoante o entendimento do Supremo Tribunal
Federal,

a) o Poder Judicidrio, fundado na supremacia da Constituicdo da Republica, dispGe de
competéncia para, quer em sede de fiscalizacao abstrata, quer no ambito do controle difuso,
efetuar o exame de constitucionalidade dos tratados ou das convenc¢des internacionais ja
incorporados ao sistema de direito positivo interno.

b) no sistema juridico brasileiro, os tratados ou convencgdes internacionais estdo livres de
serem hierarquicamente subordinados a autoridade normativa da Constituicdo da Republica,
e, em consequéncia, nenhum efeito juridico terao os tratados internacionais que, incorporados
ao sistema de direito positivo interno, transgredirem, formal ou materialmente, o texto da
Carta Politica.

c) a capacidade para firmar acordos internacionais pelo Estado brasileiro, conforme ja
pacificado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, esta sujeita a necessdria
observancia das limitagdes juridicas impostas pelo texto da Constituicdo de 1988, tendo em
vista o principio da supremacia constitucional.

d) no sistema juridico brasileiro, os atos internacionais sao livres de primazia hierdrquica sobre
as normas de direito interno, e os tratados ou as conveng¢des internacionais, uma vez
regularmente incorporados ao direito interno, situam-se, no sistema juridico brasileiro, nos
mesmos planos de validade, de eficacia e de autoridade em que se posicionam as leis
complementares.
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35.

36.

37.

UFMT/MPE-MT/2014

De acordo com a atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, os Tratados Internacionais
de Direitos Humanos, dos quais o Brasil tenha sido signatario, internalizados antes da Emenda
Constitucional N.2 45,

a) ingressam como normas constitucionais de acordo com o art. 52, pardgrafo 22 da
Constituicdao Federal brasileira.

b) ingressam como leis ordindrias de acordo com a regra de internalizacdo dos tratados
internacionais prevista na Constituicao Federal brasileira.

c) precisam ser ratificados pelo Congresso Nacional por 3/5 dos seus membros em dois turnos
de votacgao para terem status constitucional.

d) possuem carater supralegal, ou seja, nivel hierarquico superior as leis, mas abaixo da
Constituicdao Federal brasileira.

e) sdo apenas horizontes interpretativos, visto que o que prevalece no Brasil é seu direito
interno.
UNEB/DPE-BA/2014

Segundo a Constituicao Federal de 88, os tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos serdo equivalentes as emendas constitucionais, se aprovados em

a) cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros.

b) cada Casa do Congresso Nacional, em turno Unico, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros.

¢) cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, pela maioria absoluta dos votos dos
respectivos membros.

d) sessdo conjunta da Camara dos Deputados e do Senado Federal, em turno Unico, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros.

e) sessdao conjunta da Camara dos Deputados e do Senado Federal, em turno Unico, pela
maioria absoluta dos votos dos respectivos membros.
FUNCAB/PC-PA/2017

De acordo com o art. 5°%, LXVII, da CRFB/1988, “N3o havera prisdo civil por divida, salvo a do
responsavel pelo inadimplemento voluntario e inescusdvel de obrigacdao alimentar e a do
depositario infiel”. A Convencdao Americana sobre Direitos Humanos -Pacto de San José da
Costa Rica, que proibe a prisdao por divida decorrente do descumprimento de obrigacdes
contratuais, a qual o Brasil aderiu, foi internalizada com o status de:

a) norma supralegal e infraconstitucional.
b) lei complementar.

¢) norma supraconstitucional.
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d) norma constitucional.

e) lei ordinaria.

38. FEPESE/SJC-SC/2016

A Constituicdo Federal de 1988, apds a reforma ocorrida pela Emenda Constitucional no
45/2004, dispde no seu artigo 50, § 30 que:

“Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos

membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.”

Esta reforma constitucional, no que se refere a incorporacao dos tratados internacionais de
protecdo aos direitos humanos no sistema juridico brasileiro, reconhece aos direitos humanos
previstos nos tratados internacionais, expressamente o status ou forca de:

a) Resolucao.

b) Lei constitucional.
¢) Lei municipal.

d) Lei estadual.

e) Lei federal.

4.2 - GABARITO

1. A 14.
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Em relacdo a incorporacao dos tratados internacionais de protecdao aos direitos humanos ao
direito brasileiro é correto afirmar:

a) Para que produzam efeito de emenda constitucional, deverdo ser aprovados, em cada uma
das Casas do Congresso Nacional, em dois turnos de votagao, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

b) O Decreto Legislativo de aprovagao somente produzird efeito apds a sancao do Presidente
da Republica.

c) Tém aplicacdo imediata e ndo necessitam de aprovacao do Congresso Nacional por tratarem
de direitos e garantias fundamentais.

d) Deverado ser celebrados privativamente pelo Presidente da Republica.

e) Nao produzem efeito de norma constitucional, mas somente de norma supralegal, em razao
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Comentarios
Vejamos cada uma das alternativas.

A alternativa A esta correta e é o gabarito da questdo. Com a EC n2 45/2004 foi incluido o art. 52 da
CF 0 §39, que assim dispoe:
§ 39 Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do

Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, seréo equivalentes as
emendas constitucionais.

Logo, para que o tratado internacional de direitos humanos seja equivalente a emenda
constitucional observara a seguinte ordem:

SENADO FEDERAL CAMARA DOS DEPUTADOS
¢12 dicussdo - aprovagdo com 3/5 12 dicussdo - aprovagdo com 3/5
dos votos dos votos
23 dicussio - aprovacgdo com 3/5 23 dicussdo - aprovag¢do com 3/5
dos votos dos votos

A alternativa B esta incorreta, pois nao ha sangado presidencial do Decreto Legislativo. Relembre:
celebrado o acordo internacional pelo Presidente da Republica, o Congresso Nacional sera chamado
a aprova-lo. Caso aprovado, expede-se Decreto Legislativo, que atesta a existéncia do tratado
internacional. Em seguida, o Presidente da Republica editou um Decreto Executivo, que marca a
execucao interna do tratado.

A alternativa C esta incorreta, pois, conforme visto acima, ha todo um procedimento formal e
burocratico de internalizacdo do tratado internacional, para que haja aplicabilidade da norma.

A alternativa D estd incorreta, embora tenha gerado discussdes. Houve quem sustentasse que a
alternativa estaria correta, posto que o art. 84, VIII, da CF, dispde que compete privativamente ao
Presidente da Republica a celebragao de tratados, convengdes e atos internacionais. Entretanto, a
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banca FCC considerou a alternativa incorreta, porque o tratado dependeria, em sua esséncia, de
referendo do Congresso Nacional.

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...)

VIII - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional. {...)

Em que pese a construcgao tedrica acima, acredita-se que a questao foi, ao menos, mal formulada,
gerando duvida, o que ndo é admissivel em provas objetivas.

Finalmente, a alternativa E esta incorreta, ja que contraria frontalmente o que dispde o art. 52, §3¢,
da CF, acima citado.
2. FCC/DPE-AM/2013
Dos tratados do sistema global de direitos humanos, ainda NAO foi ratificado pelo Brasil
a) a Convencao sobre os Direitos da Crianca.

b) a Convencdo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e Membros de suas Familias.

c¢) o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.
d) a Convencao sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminac¢do Racial.

e) o Pacto Internacional de Direitos Civil e Politicos.

Comentarios

A questdo exige pouco ou nenhum conhecimento do candidato, mas infelizmente esta presente em
alguns concursos publicos. Nao hd outra alternativa a ndo ser “tentar” memoriza-los. Para tanto
arrolamos uma lista, na parte tedrica da aula, dos tratados internacionais.

De todo modo, ndao é necessario maiores preocupacoes, pois, em regra, sao exigidos os principais
tratados internacionais, com os quais, no decorrer do curso, nos familiarizamos, sabendo qual a
situacao juridica perante nosso ordenamento.

Do rol acima, apenas a Convengdo Internacional sobre a Protecao dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Familias ndao foi ratificado pelo Brasil. Quais quer
duvidas, consulte a lista das convencdes e tratados internacionais constantes do corpo desta aula.
Logo, a alternativa B é a correta e gabarito da questao.

3. FCC/DPE-AM/2013

De acordo com a jurisprudéncia atualmente predominante no Supremo Tribunal Federal, um
tratado internacional de direitos humanos, ratificado na forma do artigo 592, paragrafo 29, da
Constituicdao Federal, possui forca normativa equivalente a de norma

a) formalmente constitucional.
b) legal ordinaria.
c) legal complementar.

d) supralegal e infraconstitucional.
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e) regulamentar.

Comentarios

Citemos, inicialmente, os §§ 22 e 32 do art. 52 da CF:

§ 22 - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 32 Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes ds
emendas constitucionais.

A partir da EC n? 45/2004 houve notdria valorizagdo dos tratados internacionais de Direitos
Humanos, em razao da superioridade hierarquica conferida no art. 52, §32, da CF.

Em razdo desse dispositivo e, também, com fundamento no §22 do mesmo art. passou-se a discutir
a posicao hierarquica dos tratados internacionais de Direitos Humanos nao internalizados com o
guérum especialissimo.

Instado a se manifestar sobre o assunto, quando da andlise da Convencao Americana de Direitos
Humanos internalizada perante nosso ordenamento com qudérum comum (tal qual aquele para
aprovacao de leis ordinarias), o STF entendeu que tais normas ndo poderiam ser equivalentes as
emendas constitucionais. Por outro lado, normas de Direitos Humanos, ainda que aprovadas com
guérum comum deveriam possuir prevaléncia hierarquica em face das demais normas do
ordenamento juridico.

Concluiu o STF que os tratados internacionais de Direitos Humanos aprovados com o quérum
regular sdo normas infraconstitucionais (porque abaixo da CF), porém possuem status supralegal,
vale dizer, prevalecem perante as demais normas do ordenamento.

Assim, a alternativa A estd incorreta pois as normas de Direitos Humanos que constam de tratados
internacionais sdao materialmente constitucionais (em razdo da matéria que disciplinam) e, se
aprovadas segundo o quorum previsto no art. 52, §32, da CF, serdo também formalmente
constitucionais.

A alternativa B esta incorreta uma vez que, como vimos acima, as normas de Direitos Humanos
internalizadas segundo quérum comum terao carater supralegal.

Pelos motivos acima, a alternativa C também estd incorreta.

A alternativa D estd correta e é o gabarito da questao. As normas de Direitos Humanos que constem
de tratados internacionais internalizados segundo o quérum das leis ordinarias sao
infraconstitucionais (abaixo da Constituicdo) porém possuem carater supralegal, conforme
orientacgao jurisprudencial do STF.

A alternativa E, finalmente, esta incorreta, pois os tratados internalizados ingressam em nosso
ordenamento como normas supralegais.

4. FCC/DPE-PR/2012
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Considerando o texto constitucional e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, sobre a
incorporacao de normas internacionais ao ordenamento juridico brasileiro, considere as
afirmacgdes abaixo.

|. Para valer no plano interno, ndo basta que a norma internacional seja assinada pelo
Presidente da Republica, aprovada pelo Congresso Nacional e ratificada no plano internacional,
€ necessario ainda que a referida norma seja publicada no Didrio Oficial da Unido por meio de
um Decreto Presidencial.

Il. As normas internacionais em geral, que n3dao versem sobre direitos humanos, sao
incorporadas ao direito interno com o status de lei ordindria.

lll. As normas internacionais especiais, que nao versem sobre direitos humanos, prevalecem
em relagao as leis internas gerais.

IV. As normas internacionais de direitos humanos sdo incorporadas ao direito interno com
status superior a legislagao infraconstitucional.

V. As normas internacionais de direitos humanos que, no processo de incorporacdo ao direito
interno, sdo aprovadas na Camara dos Deputados e no Senado Federal, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, passam a integrar o direito interno com o
status de norma constitucional origindria.

Esta correto APENAS o que se afirma em

a)lll, IVeV.
b) 1, el
o)1, e V.

d) 1L, 1l IV e V.
e) 1,1, eIV,

Comentarios
Vejamos cada uma das assertivas!

A assertiva | esta correta. O procedimento de internalizagcao dos tratados internacionais é complexo
e burocratico, sendo que o Decreto Executivo, apds aprovacao do Congresso Nacional, € o que marca
a execugao interna do tratado.

A assertiva Il esta correta. Esta é a regra geral: tratados internacionais devidamente internalizados
ingressam _em nosso ordenamento juridico como leis ordindrias. O tratamento diferenciado — a
depender do quérum de aprovacao — ocorre somente em relacao aos tratados internacionais que
versem sobre Direitos Humanos.
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A assertiva lll estd incorreta. Houve discussdao quanto a essa assertiva o que gerou a anulagao da
guestao. Parcela dos candidatos marcaram a alternativa como verdadeira, em razao da discussao
em torno do julgamento do HC n2 58.727*8 do STF.

%ﬁ JURISPRUDENCIA

EXTRADICAO. PRAZO DA PRISAO. CONFLITO ENTRE A LEI E O TRATADO. NA COLISAO ENTRE A LEI E O TRATADO,
PREVALECE ESTE, PORQUE CONTEM NORMAS ESPECIFICAS. O PRAZO DE 60 DIAS FIXADO NO TRATADO DE
EXTRADICAO BRASIL-ESTADOS UNIDOS, CLAUSULA VIIl, CONTA-SE DO DIA DA PRISAO PREVENTIVA AO EM QUE
FOI APRESENTADO O PEDIDO FORMAL DA EXTRADICAO. A DETENCAO ANTERIOR, PARA OUTROS FINS, NAO E
COMPUTADA.

Contudo, se ndo bastasse o fato de que a jurisprudéncia referida é de 1981, nao é possivel se falar
em prevaléncia, mas em revogacao. Trata-se da aplicacao do principio da especialidade, segundo o
gual normas especiais revogam normas gerais quando disciplinam a mesma matéria, ndo tendo
gualquer relacdao com o fato de serem diplomas legislativos internos ou tratados internacionais.

A assertiva IV esta correta, posto que se aprovadas com o quérum ordinario terdo status supralegal,
enquanto se aprovadas com o quorum especialissimo terdo status de emenda constitucional. Logo,
em ambos os casos, se internalizados, as normas constantes dos tratados internacionais possuirao
status superior ao restante da legislacao infraconstitucional.

A assertiva V esta incorreta, pois se aprovadas nos termos do art. 52, §32, da CF, ingressam no
ordenamento com o status de emenda constitucional.

Ha distincdo evidente entre emendas constitucionais e normas constitucionais originarias. Como é
matéria de Direito Constitucional ndo vamos nos alongar aqui, mas para que tenhamos ideia da
distingao, basta lembrarmos que as emendas constitucionais se sujeitam ao controle de
constitucionalidade, ao passo que as normas originais nao!

Registre-se, ainda, que a assertiva ndao esta incorreta por mencionar “Camara dos Deputados e
Senado Federal”, pois ambos, juntos, formam o Congresso Nacional.

Deste modo, ndo ha alternativa correta e, portanto, NULA A QUESTAO!

5. FCC/DPE-SE/2012
Dos tratados internacionais abaixo, qual o Brasil ainda NAO ratificou?

a) Convencao sobre a Protecdo dos Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e de suas
Familias.

b) Convencao sobre os Direitos da Crianca.

c) Protocolo Facultativo da Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes.

18 HC 58727, Relator(a): Min. SOARES MUNOZ, Tribunal Pleno, julgado em 18/03/1981, DJ 03-04-1981 PP-02854
EMENT VOL-01206-01 PP-00233 RTJ VOL-00100-03 PP-01030.
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d) Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher.

e) Protocolo Facultativo a Convencgao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Comentarios

Como dissemos, esse tipo de questao infelizmente surge em prova. Novamente apareceu e, do
mesmo modo, foi exigido o conhecimento sobre a Conveng¢ao dos Trabalhadores Migrantes.

Logo, a alternativa A é a correta e gabarito da questao.

6. FCC/DPE-PR/2017

Segundo jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, os tratados de direitos humanos serdao
incorporados pela ordem juridica brasileira a partir da

a) ratificacdo e depdsito do tratado pelo Presidente da Republica

b) publicacdo de decreto legislativo, de forma conjunta, pelo Presidente da Republica e pelo
Presidente do Congresso Nacional.

c) promulgacdo, por um decreto executivo do Presidente da Republica.
d) assinatura do tratado pelo Presidente da Repubilica.

e) aprovacao do Congresso Nacional, mediante decreto legislativo.

Comentarios

Sao quatro fases até perfeita formacdo e internalizacdo de um tratados internacional em nosso
ordenamento juridico:

1. Fase da assinatura;

2. Fase do Decreto Legislativo;

3. Fase da ratificacao e depdsito; e
4. Fase do Decreto da Promulgacao.

A primeira fase diz com a assinatura do tratado no ambito internacional.
A segunda refere-se a validacdo interna do conteudo do tratado internacional.

A terceira trata da certificacao internacional de que o tratado internacional é compativel com o
ordenamento juridico interno e foi aceito pelo Poder Legislativo.

A quarta fase é a que confere validade e executoriedade do ato internacional, o que se da por
intermédio de sua promulgacdo. Publicado o Decreto Legislativo que aprovou o ato internacional,
cabe ao Executivo promulga-lo, por decreto assinado pelo Presidente da Republica e referendado
pelo Ministro das RelagOes Exteriores.

Assim, a alternativa C esta correta e é o gabarito da questao.

7. FCC/DPE-PR/2017
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De acordo com o posicionamento do Supremo Tribunal Federal sobre a hierarquia dos tratados
internacionais de direitos humanos, consideram-se como tratados de hierarquia
constitucional:

l. Regras Minimas das Na¢des Unidas para a Administracao da Justica da Infancia e Juventude
- Regras de Beijing.

Il. Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu respectivo
Protocolo Facultativo - Convencao de Nova lorque.

lll. Convencao Americana Sobre Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa Rica.

IV. Tratado de Marraqueche para facilitar o acesso a obras publicadas as pessoas cegas, com
deficiéncia visual ou com outras dificuldades para aceder ao texto impresso

Esta correto o que se afirma em
a)L, I, e IV.

b) Il e lll, apenas.

c) ll e IV, apenas.

d) l e ll, apenas.

e) lll e IV, apenas.

Comentarios

Atualmente temos dois tratados internacionais de Direitos Humanos que foram aprovados com o
guérum qualificado de emenda constitucional (conforme o art. 52, §39, da CF).

e Convengado Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu respectivo
Protocolo Facultativo
e Tratado de Marraqueche

A primeira convenc¢ao, como o nome indica, trouxe regras protetivas as pessoas com deficiéncia e
levou, internamente, a edi¢do da Lei 13.146/2015.

A segunda convencao, recentemente aprovada, facilita o acesso para cegos a livros.

Desse modo, a alternativa C estd correta e é o gabarito da questao.

8. FCC/SEGEP-MA/2016

A respeito da incorporagcdo dos tratados internacionais de direitos humanos, € INCORRETO
afirmar:

a) A aprovagao pelo Congresso Nacional de um tratado de direitos humanos de acordo com o
rito estabelecido no § 32 do art. 52 da Constituicao Federal nao dispensa a ratificacdo do
tratado.

b) Os tratados aprovados pelo Congresso Nacional na forma do art. 52, § 32, da Constituicao
Federal possuem hierarquia e for¢ca normativa equivalente as emendas constitucionais.
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c¢) Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

d) Os tratados internacionais que ndo versam sobre direitos humanos possuem, como regra
geral, hierarquia de lei ordinaria.

e) Os tratados internacionais de direitos humanos dependem de ratificagdo pelo Brasil,
mediante processo de incorporacdao de atribuicdao e participacao exclusiva do Congresso
Nacional.

Comentarios

Vejamos cada uma das alternativas.

A alternativa A esta correta, pois a CF estabeleceu um rito proprio para a internalizagdo dos tratados
internacionais de Direitos Humanos, descrito no § 32 do art. 52. Contudo, além dessa aprovagao
interna, apds, o Presidente da Republica devera proceder a ratificacao e depdsito do tratado na
esfera internacional.

As alternativas B e C estao corretas, porque de acordo com o art. 52, §39, da CF.

A alternativa D também estd correta, pois a regra geral é os tratados internacionais (exceto os de
Direitos Humanos) que forem internalizados ingressem em nosso ordenamento juridico como leis
ordinarias.

A alternativa E esta incorreta e é o gabarito da questdo. Na ratificacao dos tratados internacionais,
a participagcdao nao é exclusiva do Congresso Nacional. Para que um tratado obrigue o Estado
brasileiro internamente ele devera passar por quatro fases:

1. Fase da assinatura;

2. Fase do Decreto Legislativo;

3. Fase da ratificacao e depdsito; e
4. Fase do Decreto da Promulgacao.

As demais alternativas estao corretas, pois € o que dispde o art. 52, §32, da CF:

§ 32 Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

9. FCC/DPE-PR/2017

Segundo jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, os tratados de direitos humanos serao
incorporados pela ordem juridica brasileira a partir da

a) ratificacdo e depdsito do tratado pelo Presidente da Republica

b) publicacdo de decreto legislativo, de forma conjunta, pelo Presidente da Republica e pelo
Presidente do Congresso Nacional.

c) promulgacao, por um decreto executivo do Presidente da Republica.

d) assinatura do tratado pelo Presidente da Republica.
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e) aprovacao do Congresso Nacional, mediante decreto legislativo.

Comentarios

Sao trés fases que levam a formac¢ao do Brasil em celebrar um tratado, assumindo obrigacdes
perante o Direito Internacional:

1 — Fase da assinatura;
2 — Fase da aprovacao congressual (ou fase do Decreto Legislativo);
3 — Fase da ratificagao.

Essas trés fases sdo referentes a manifestacdao da vontade do Brasil. Mas ainda, tem-se uma outra
fase relativa a incorporacao do tratado ja celebrado no plano interno, ou seja, apds a ratificacao e
entrada em vigor do tratado no plano internacional:

4 - Fase do decreto presidencial (ou decreto de promulgacao).

Segundo o STF, apenas na quarta fase é que o tratado internacional é considerado incorporado ao
ordenamento interno, inovando o mesmo.

Entdo, os tratados de direitos humanos serao incorporados pela ordem juridica brasileira a partir da
promulgacao, por um decreto executivo do Presidente da Republica.

Dessa forma, a alternativa C esta correta e é o gabarito da questao.

10. FCC/DPE-PR/2017

De acordo com o posicionamento do Supremo Tribunal Federal sobre a hierarquia dos tratados
internacionais de direitos humanos, consideram-se como tratados de hierarquia
constitucional:

|. Regras Minimas das Na¢des Unidas para a Administracao da Justica da Infancia e Juventude
- Regras de Beijing.

Il. Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu respectivo
Protocolo Facultativo - Convencado de Nova lorque.

lll. Convencao Americana Sobre Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa Rica.

IV. Tratado de Marraqueche para facilitar o acesso a obras publicadas as pessoas cegas, com
deficiéncia visual ou com outras dificuldades para aceder ao texto impresso.

Esta correto o que se afirma em
a)l, 1L, Nl elV.

b) Il e lll, apenas.

c) ll e IV, apenas.

d) l e Il, apenas.

e) lll e IV, apenas.

Comentarios
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O Brasil aprovou o Tratado de Marraqueche na forma que prevé o §32, do art. 52 da Constituicao
Federal. Com o vigor internacional do Tratado, o Brasil passou a ter mais um instrumento com
equivaléncia de emenda constitucional, que veio somar-se a Convenc¢ao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e pelo seu Protocolo Facultativo, ambos aprovados por maioria
congressual qualificada em 2009, promulgados pelo Decreto 6.949/09.

Portanto, a alternativa C esta correta e é o gabarito da questao.

11. FCC/SEGEP-MA/2016

A respeito da incorporacdao dos tratados internacionais de direitos humanos, é INCORRETO
afirmar:

a) A aprovacdo pelo Congresso Nacional de um tratado de direitos humanos de acordo com o
rito estabelecido no §32 do art. 52 da Constituicao Federal ndo dispensa a ratificagao do
tratado.

b) Os tratados aprovados pelo Congresso Nacional na forma do art. 52, § 32, da Constituicdo
Federal possuem hierarquia e for¢ca normativa equivalente as emendas constitucionais.

c¢) Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

d) Os tratados internacionais que ndo versam sobre direitos humanos possuem, como regra
geral, hierarquia de lei ordinaria.

e) Os tratados internacionais de direitos humanos dependem de ratificagdo pelo Brasil,
mediante processo de incorporacdao de atribuicao e participacao exclusiva do Congresso
Nacional.

Comentarios

A alternativa A estd correta. A aprovacao do tratado conforme prevé o art. 52, §39, da Constituicao
Federal, dota o tratado de nivel constitucional, contudo, ainda é necessaria a prévia ratificacao.

As alternativas B e C estdo corretas. Os tratados aprovados com o quérum do art. 592, §3¢, da CF/88,
equivalem a emendas constitucionais.

A alternativa D esta correta. Segundo entendimento do STF, os tratados de Direitos Humanos
possuirao carater supralegal, enquanto os demais tratados internacionais, se internalizados no
direito brasileiro, equivalerao a leis ordinarias.

A alternativa E estd incorreta e é o gabarito da questdo. Na ratificacao dos tratados internacionais,
a participacdao ndo é exclusiva do Congresso Nacional. Para que um tratado obrigue o Estado
brasileiro internamente ele deverd passar por quatro fases:

1 — Assinatura internacional;
2 — Aprovacao pelo Congresso Nacional;

3 — Ratificacao e depdsito;
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12.

4 — Promulgagdo interna.

FCC/DPE-SP/2013

Os dois primeiros tratados sobre direitos humanos aprovados de acordo com o rito especial do
artigo 59, §32 da Constituicdo, introduzido pela Emenda Constitucional n2 45/2004, foram:

a) O Protocolo Facultativo a Convengao contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, e a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia Contra a Mulher (“Convencao de Belém do Pard”).

b) A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e o Protocolo Facultativo a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

c¢) O Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
e o Protocolo Relativo ao Estatuto dos Refugiados.

d) A Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, e o Protocolo Facultativo a
Convengao Internacional para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdao contra a
Mulher.

e) O Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, e o Segundo
Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos.

Comentarios

Os dois primeiros documentos internacionais, recepcionadas com status de emenda constitucional
€ a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, internalizadas pelo Decreto 6.949/2009.

Portanto, a alternativa B esta correta e é o gabarito da questao.

13.

FCC/DPE-AM/2013

De acordo com a jurisprudéncia atualmente predominante no Supremo Tribunal Federal, um
tratado internacional de direitos humanos, ratificado na forma do artigo 59, paragrafo 29, da
Constituicdo Federal, possui forca normativa equivalente a de norma

a) formalmente constitucional.

b) legal ordinaria.

c) legal complementar.

d) supralegal e infraconstitucional.

e) regulamentar.

Comentarios

Vejamos o §22, do art. 52, da CF/88:

§ 22 Os direitos e garantias expressos nesta ConstituicGio ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
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De acordo com o STF, os tratados de direitos humanos sdo incorporados a ordem interna brasileira
depois de serem promulgados, feito por intermédio de um decreto do Presidente da Republica.
Antes disso eles nao podem ser aplicados na ordem interna brasileira. Apds incorporados, esses
tratados possuem status supralegal, mas, se forem aprovados no Congresso Nacional pelo mesmo
procedimento de uma emenda constitucional, passardo a ter status constitucional.

Assim, um tratado internacional de direitos humanos, possui forca normativa equivalente a de
norma supralegal e infraconstitucional.

Desse modo, a alternativa D estd correta e é o gabarito da questao.
CESPE

14. CESPE/DPE-RR/2013

Assinale a opgao correta no que se refere aos tratados internacionais de protecdo aos direitos
humanos qualificados como jus cogens.

a) Esses tratados contém normas cuja modificacao é vedada em termos absolutos.

b) As normas veiculadas nesses tratados ainda estao em processo de confirmacgao perante a
comunidade internacional.

c) A protecdo conferida por esses tratados ndao pode ser derrogada por meio de acordo entre
os Estados.

d) Esses tratados podem ser revistos por normas de direito internacional posteriores, ainda
qgue nao imperativas.

e) Esses tratados integram o sistema convencional de protecdo aos direitos humanos das
Nagdes Unidas.

Comentarios

A presente questdo envolve a qualificagdao de determinados tratados internacionais como normas
jus cogens. Trataremos do assunto na proxima aula, pois alguns doutrinadores qualificam o jus
cogens como caracteristicas dos Direitos Humanos como um todo.

Como nao analisamos o tema na parte tedrica da aula de hoje, vejamos algumas consideragdes
pontuais.

v L
2 'K./ INDO MAIS

FUNDO!

Por jus cogens devemos compreender normas imperativas de direito internacional, que se
caracterizam pelo fato de serem aceitas e reconhecidas universalmente, por ndo admitirem
derrogacao e por exigem, para sua alteracdo, de outra norma de igual natureza.

O conceito acima é extraido do art. 53, da Convencgao de Viena:

Artigo 53 - Tratado em Conflito com uma Norma Imperativa de Direito Internacional Geral (jus cogens)
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E nulo um tratado que, no momento de sua conclusdo, conflite com uma norma imperativa de Direito
Internacional geral. Para os fins da presente Convengdo, uma norma imperativa de Direito Internacional geral é
uma norma aceita e reconhecida pela comunidade internacional dos Estados como um todo, como norma da
qual nenhuma derrogacdo é permitida e que sé pode ser modificada por norma ulterior de Direito Internacional
geral da mesma natureza.

Sobre o tema vejamos o que nos ensina Flavia Piovesan?'®:

Os tratados de direitos humanos apresentam superioridade hierdrquica em relagdo aos demais atos
internacionais de cardter mais técnico, formando um universo de principios que apresentam especial forca
obrigatdria, denominado de jus cogens.

Desde ja, memorize:

—[ JUS COGENS: NORMA IMPERATIVA DE DIREITO INTERMACIONAL

—/

eaceita e reconhecida internacionalmente
endo admite derrogacao
esomente é alteravel por outra norma de igual natureza

Agora, vamos as alternativas!

A alternativa A estd incorreta, uma vez que a alteracao de normas jus cogens é possivel, desde que
observadas as prescricdes acima, ou seja, se efetuada por norma de mesma natureza. Ademais,
registre-se que ndao podem ser derrogadas.

A alternativa B esta incorreta, pois as normas jus cogens, segundo a doutrina, possuem aplicacao
imediata, ao menos para impor a observancia de suas regras pelos tratados internacionais
posteriores. Tanto o é que o art. 64, da Convencao de Viena dispde que tratado internacional
posterior conflitante com norma jus cogens sera nulo.

Artigo 64 - Superveniéncia de uma Nova Norma Imperativa de Direito Internacional Geral (jus cogens)

Se sobrevier uma nova norma imperativa de Direito Internacional geral, qualquer tratado existente que estiver
em conflito com essa norma torna-se nulo e extingue-se.

A alternativa C esta correta e é o gabarito da questao haja vista a vedagao a derrogac¢ao contida no
art. 64 da Convencao de Viena.

A alternativa D estd em desacordo com o art. 53, da Convencao de Viena, acima citado.

Finalmente, estd incorreta a alternativa E, tendo em vista que as violagdes as normas de Direitos
Humanos decorrem do sistema extraconvencional dos Direitos Humanos. Novamente estamos
diante de um assunto que serd objeto de consideracdes futuras.

De todo modo, frise-se que os mecanismos convencionais sao aqueles previstos em tratados
internacionais e aplicaveis apenas aos signatarios.

19 PIOVESAN Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, p. 122.

@ Direitos Humanos p/ Ministério do Trabalho (Auditor Fiscal do Trabalho - AFT) Com Videoaulas 71
www.estrategiaconcursos.com.br 97



Ricardo Torques
Aula 00

Os mecanismos extraconvencionais nao sao previstos necessariamente em tratados internacionais,
pois aceitos e reconhecidos de modo universal pela comunidade internacional, sendo aplicaveis, em
razao disso, a todos os paises.

Em razao de tal distingcdo, a doutrina afirma que as normas jus cogens sao afetas aos mecanismos
extraconvencionais.

15. CESPE/TRF32R/2011

Conforme a jurisprudéncia do STF, tratados de direitos humanos anteriores a Emenda
Constitucional n.2 45/2003 possuem, no direito brasileiro, status hierarquico

a) supraconstitucional.

b) constitucional originario.
c) constitucional derivado.
d) supralegal.

e) legal.

Comentarios

Questao tranquila que envolve a discussao acerca da natureza dos tratados internacionais de
Direitos Humanos aprovados com o quérum ordinario que, segundo, entendimento do STF, terdo
status de normas supralegais.

Logo, a alternativa D é a correta e gabarito da questao.

16. CESPE/DPE-BA/2010

Julgue o seguinte item, acerca da teoria geral do direito internacional dos direitos humanos e
a incorporacdo dos tratados internacionais de direitos humanos no Brasil.

A sistematica concernente ao exercicio do poder de celebrar tratados é deixada a critério de
cada Estado. Em matéria de direitos humanos, sdao estabelecidas, na CF, duas categorias de
tratados internacionais: a dos materialmente constitucionais e a dos materialmente e
formalmente constitucionais.

Comentarios

A presente questdao é eminentemente doutrindria, porém muito interessante. Vimos alguns
conceitos no decorrer da teoria. Agora, vamos aprofundar um pouco mais. A doutrina constitucional
distingue normas materialmente constitucionais de normas formalmente constitucionais.

Segundo Paulo Bonavides??:

Do ponto de vista material, a ConstituicGo é o conjunto de normas pertinentes a organizacdo do poder, a
distribuigdo de competéncia, ao exercicio da autoridade, a forma de governo, aos direitos da pessoa humana,

20 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 202 edic3o, Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004, p. 80.
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tanto pessoais como sociais. Tudo quanto for, enfim, contetdo bdsico referente a composicdo e ao
funcionamento da ordem politica exprime o aspecto material da Constituigdo.

Estudaremos futuramente, mas desde logo saibamos que os Direitos Humanos sao basicamente os
direitos da pessoa humana e, logo, normas materialmente constitucionais.

Muita atencao:

TODOS OS TRATADOS DE DIREITOS HUMANOS INTERNALIZADOS SAO NORMA MATERIALMENTE
CONSTITUCIONALIS.

Ja as normas formalmente constitucionais sdao aquelas que constam do texto constitucional,
independentemente do conteudo que disciplinam.

Segundo Pedro Lenza?!:

Nesse sentido, as normas constitucionais serdo aquelas introduzidas pelo poder soberano, por meio de um
processo legislativo mais dificultoso, diferenciado e mais solene do que o processo legislativo de formagdo das
demais normas do ordenamento.

Nesse contexto e tendo em vista a orientacdao do STF, podemos afirmar que todos os tratados
internacionais de Direitos Humanos, em razao do assunto que disciplinam, sao _materialmente
constitucionais e, se aprovados com o quérum previsto no art. 52, §32, da CF, serdo também
formalmente constitucionais.

TRATADO APROVADO COM
QUORUM DE EMENDA
CONSTITUCIONAL

materialmente formalmente
constitucional constitucional

TRATADO APROVADO SEM materialmente
QUORUM DE EMENDA constitucional N
CONSTITUCIONAL

Logo, a assertiva esta correta.

17. CESPE/DPU/2007
Julgue o item a seguir:

Nas hipdteses de grave violacdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da Republica, com a
finalidade de assegurar cumprimento de obrigacdes decorrentes de tratados internacionais de
direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, podera suscitar, perante o STJ, em qualquer fase
do inquérito ou processo, incidente de deslocamento de competéncia para a justica federal.

Comentarios

Trata-se, em verdade, de assunto de Direito Constitucional. Porém, como envolve tratados de
Direitos Humanos, decidimos trazé-lo a conhecimento.

21 LENZA, Pedro. Curso de Direito Constitucional Esquematizado. 172 Edi¢do, S50 Paulo: Editora Saraiva, 2012, versdo
digital.
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@ ESCLARECENDO

De acordo com o art. 109, §52, da CRFB compete a Justica Federal julgar as causas que envolvam
grave violacao dos Direitos Humanos. Nesses casos, podera o Procurador-Geral da Republica (PGR)
suscitar um Incidente de Descolamento de Competéncia, perante o STJ, para mover qualquer
processo que envolva grave violagdao de Direitos Humanos para a julgamento perante a Justica
Federal, com a finalidade de assegurar o cumprimento das obrigacdes decorrentes dos tratados
internacionais de Direitos Humanos que Brasil seja parte. Esse expediente é utilizado para
deslocamento de competéncia e € denominado de “federalizacao dos crimes graves contra os
Direitos Humanos”.

Vejamos o teor do art. 109, §59, da CF:

§ 592 Nas hipdteses de grave violagdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da Republica, com a finalidade de
assegurar o cumprimento de obrigagées decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos quais
o Brasil seja parte, poderd suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou
processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004).

O assunto acima pode aparecer também na prova de Direito Constitucional, pois algumas bancas,
especialmente o CESPE, usa de interdisciplinaridade e envolve assuntos de matérias distintas em
uma mesma questao.

De toda forma, se vocé teve dificuldades para compreender a questao, nao se apavore. Futuramente
vaos tratar desse tema de forma detalhada, quando analisarmos os direitos humanos contidos na
Constituicdo Federal.

Assim, estd correta a assertiva.

18. CESPE/DPU/2007
Julgue o item subsequente.
De acordo com a jurisprudéncia do STF, desde 1988 os tratados sobre direitos humanos podem
ser incorporados ao ordenamento juridico nacional com for¢ca de emenda constitucional.
Comentarios

Assertiva incorreta tdo somente pelo fato de que o STF nunca reconheceu o status de emenda
constitucional dos tratados internacionais de Direitos Humanos. Antes da EC n2 45/2004 havia
apenas reconhecimento doutrinario no sentido de que as normas ventiladas nos tratados
internacionais de Direitos Humanos seriam constitucionais (cite-se, por todos, Flavia Piovesan). Apds
a referida Emenda o reconhecimento foi expresso.

19. CESPE/DPE-P1/2009

A respeito da incorporacdo dos tratados internacionais de protecao dos direitos humanos ao
direito brasileiro, julgue o item abaixo.

@ Direitos Humanos p/ Ministério do Trabalho (Auditor Fiscal do Trabalho - AFT) Com Videoaulas 74
www.estrategiaconcursos.com.br 97



Ricardo Torques
Aula 00

Antes da EC n.2 45, ja havia, na doutrina brasileira, mencdo ao fato de que os tratados
internacionais sobre direitos humanos deveriam ter o status de norma constitucional.

Comentarios

O CESPE, por vezes, cobra a doutrina de juristas consagrados. Em Direitos Humanos, atualmente,
Flavia Piovesan, Antonio Augusto Cangado Trindade e Celso de Mello sao doutrinadores brasileiros
de referéncia.

Assim, estd correta a assertiva, na medida em que, embora ndo haja texto legal, muito menos
jurisprudéncia nesse sentido, os referidos doutrinadores ja defendiam, antes mesmo da EC n®
45/2004, que tratados internacionais de direitos humanos possuem status constitucional.

De acordo com Flavia Piovesan??:

A hierarquia constitucional dos tratados de prote¢do dos direitos humanos decorre da previsdo constitucional do
art. 59, §29, a luz de uma interpretacdo sistemdtica e teleolégica da Carta, particularmente da prioridade que
atribui aos direitos fundamentais e ao principio da dignidade da pessoa humana. Essa op¢do do constituinte de
1988 se justifica em face do cardter especial dos tratados de direitos humanos e, no entender de parte da
doutrina, da superioridade desses tratados no plano internacional.

Flavia Piovesan vai além, para a referida doutrinadora, os tratados internacionais de Direitos
Humanos, apds a assinatura seguida da aprovacao pelo Congresso Nacional seria suficiente para
serem considerados incorporados ao ordenamento juridico e, assim, assumir status de norma
constitucional.

20. CESPE/DPE-P1/2009

A respeito da incorporacdo dos tratados internacionais de protecao dos direitos humanos ao
direito brasileiro, julgue o item abaixo.

O STF sempre considerou o tratado internacional sobre direitos humanos como norma
constitucional superveniente.

Comentarios

A tese da constitucionalidade superveniente é estudada propriamente em Direito Constitucional,
entretanto, por se referir a aplicagdo dos tratados internacionais, é importante estudarmos o
assunto, ainda que brevemente.

v ]
2 'k./ INDO MAIS

FUNDO!

As leis e atos normativos editados anteriormente a vigéncia da Constituicdo passam pelo crivo da
recep¢ao, vale dizer, analisa-se a lei ou ato normativo anterior para aferir a compatibilidade material
da norma com o texto constitucional vigente. Se compativel a norma serd recepcionada; se
incompativel a norma nao sera recepcionada.

22 p|OVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Direito Constitucional Internacional, p. 124.
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Ha, contudo, parcela da doutrina que afirma que se compativel teriamos a constitucionalidade
superveniente; se incompativel haveria uma inconstitucionalidade superveniente.

Prevalece na jurisprudéncia do STF a tese da recep¢ao, de modo que leis pré-constitucionais nao
podem ser objeto de ADI, pois se trata de aferir a revogacao (ou recepcdo) da norma, ndo de juizo
de constitucionalidade propriamente. Além disso, outra consequéncia pratica é a possibilidade de
declaracao da incompatibilidade da lei anterior a CF pelos Tribunais sem a observancia do quérum
especial, previsto no art. 97, da CF, que trata da reserva de plenario.

Sobre o assunto, leciona-se Pedro Lenza?3:

Fica claro que o STF ndo admite a teoria da inconstitucionalidade superveniente de ato normativo produzido
antes da nova Constituigdo e perante o novo paradigma.

Nesse caso, ou se fala em compatibilidade e ai haverd recepgdo, ou em revogagdo por inexisténcia de recepgdo.

Nesse sentido, deixa claro o STF que vigora o principio da contemporaneidade, ou seja, uma lei s6 é
constitucional perante o paradigma de confronto em relacéo ao qual ela foi produzida.

Assim, seguindo o pensamento do STF, os tratados internacionais de Direitos Humanos, se
internalizados com quorum comum e editados antes da CF de 1988, sdGo normas
infraconstitucionais sujeitas a recepgdo.

Logo, esta incorreta a assertiva.

21. CESPE/DPE-MA/2011
Julgue o item abaixo.
A natureza sinalagmatica dos tratados internacionais impde obrigacdes estatais efetivas para
a protecao dos individuos e de seus direitos diante de outro Estado contratante.

Comentarios

Trata-se de questdo bastante dificil, pois cobra um assunto especifico e exige maior reflexao.

v ]
3 v@/ INDO MAIS

FUNDO!

Sinalagmatico significa aquilo que liga mutuamente dois contraentes, por meio de direitos de
deveres reciprocos. O contrato de trabalho, por exemplo, é sinalagmatico na medida em que o
empregado se obriga a prestar servicos mediante remuneragdao e o empregador obriga-se a pagar
os saldrios em decorréncia do uso da prestacdo pessoal dos servicos pelo empregado.

Os tratados internacionais ndao sdo sinalagmaticos, pois as partes ndao objetivam interesses
divergentes. Todos os signatarios de um tratado internacional pretendem ver assegurado o principio
da dignidade da pessoa. Assim, o interesse é convergente.

Logo, a assertiva esta incorreta.

3 LENZA, Pedro. Curso de Direito Constitucional Esquematizado, versdo digital.
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22. CESPE/MPE-AC/2014

No que concerne a relacdao entre os tratados internacionais de direitos humanos e o
ordenamento juridico brasileiro, assinale opc¢ao correta.

a) Os tratados internacionais de direitos humanos seguem a forma ordinaria de incorporagao
de atos internacionais, conforme o modelo dualista adotado pela Constituicdao Federal.

b) Os tratados internacionais de direitos humanos podem ser invocados, desde que tenham
sido aprovados por decreto legislativo do Senado Federal.

c) A aplicacdo dos tratados internacionais de direitos humanos no plano interno inicia-se a
partir do ato de assinatura do Estado brasileiro.

d) Cabe ao Congresso Nacional ratificar os tratados internacionais de direitos humanos, que
passam, com a ratificacao, a ser exigiveis.

e) Os tratados internacionais de direitos humanos possuem regime especial de incorporacao,
nos termos da EC n.2 45/2004.

Comentarios
Vejamos cada uma das alternativas!

Esta incorreta a alternativa A, uma vez que o modelo de incorporacao dos tratados internacionais
de Direitos Humanos é o extraordinario, em face do que dispde o art. 52, §39, da CF. Ademais, a CF
ndo adota o dualismo moderado, vez que ndao ha necessidade de aprovacao prévia pelo Parlamento
para a ratificagcdao do tratado internacional, mas, tao somente aprovac¢ao pelo Congresso Nacional,
apos a assinatura tratado pelo Chefe de Estado.

A alternativa B esta incorreta, pois a executoriedade interna depende do Decreto Executivo.

A alternativa C esta incorreta, pois conforme vimos ao longo da aula, a vinculagao juridica interna
depende — apds perpassar todo o procedimento burocratico de ratificacdo e aprovacao — da
promulgacdo do tratado internacional por intermédio de Decreto Executivo.

A alternativa D estd incorreta, pois ao Congresso Nacional cabe a aprovacao do tratado, que é
posterior a ratificacao, que fica a cargo do Presidente da Republica na qualidade de Chefe de Estado.

Finalmente, a alternativa E esta correta e é o gabarito da questdo, pois, com a EC n? 45/2004, houve
a implementagao de novo regramento sobre a matéria.

VUNESP

23. VUNESP/MPSP/2015

A Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, com seu Protocolo
Facultativo, assinada em Nova York, em 2007, é o unico documento internacional de direitos
humanos considerado com status de emenda constitucional no ordenamento juridico nacional,
pois
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a) é o Unico caso em que o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou acerca do status das
convengdes de direitos humanos, encampando a tese de que terdo status de emenda
constitucional se versarem sobre direitos expressamente previstos na Constituicao Federal.

b) foi aprovada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por dois tercos dos votos
dos respectivos membros, conforme procedimento previsto no art. 52, § 30 da Constituicao
Federal, introduzido pela Emenda Constitucional no 45/04.

c) ha previsdo expressa, constante de disposicdo da Emenda Constitucional no 45/04, que os
tratados e convencdes de direitos humanos, mesmo que aprovados por quérum de maioria
simples, possuirdo status de emenda constitucional, face ao cardter materialmente
constitucional de seus conteudos.

d) é o Unico caso em que o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou favoravelmente a tese
de que o art. 50, § 20, ao prever que direitos e garantias expressos na Constituicao ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, basta para que uma convenc¢ao
internacional sobre direitos humanos seja considerada equivalente a emenda constitucional.

e) foi aprovada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, conforme procedimento previsto no art. 50, § 30 da Constituicdo
Federal, introduzido pela Emenda Constitucional no 45/04.

Comentarios

O art. 59, §39, da CF, determina o status constitucional dos tratados e convengdes internacionais de
direitos humanos, quando aprovados com quérum especial das emendas constitucionais.

Desse modo, se aprovado por 3/5 dos votos, em dois turnos, em ambas as Casas do Congresso
Nacional, o tratado ou a convencdo ingressam em nosso ordenamento juridico com forma de norma
constitucional.

Considerando que os tratados internacionais podem ser internalizados com o quérum de emenda
constitucional ou com o quérum de lei ordindria, conforme atual posicionamento do STF:

tratados internacionais de Direitos Humanos aprovados com quérum de emenda
constitucional: possuem status de emenda constitucional;

tratados internacionais de Direitos Humanos aprovados com quérum de norma
infraconstitucionais: possuem status de norma supralegal, em ponto intermediario, acima

das leis, abaixo da Constituicao Federal.
demais tratados internacionais, independentemente do quorum de aprovag¢ao: possuem
status de norma infraconstitucional.

A Convencao sobre as Pessoas com Deficiéncia e o Protocolo Facultativo foram aprovados pelo
Congresso Nacional com o qudrum especificos. Vejamos, o introito do Decreto n? 186/2008:

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Garibaldi Alves Filho, Presidente do Senado Federal,
conforme o disposto no art. 52, § 32, da Constitui¢cdo Federal e nos termos do art. 48, inciso XXVIIl, do Regimento
Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N2 186, de 2008
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Aprova o texto da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova lorque, em 30 de marg¢o de 2007.

Desse modo, a Convengao tem forca de emenda constitucional em nosso ordenamento juridico.
Essa informacado é central para a nossa prova, seja em razao da importancia, seja porque é o Unico
documento internacional que integra o bloco de constitucionalidade. Como veremos as questdes
exploram muito essa tematica. Portanto, atengao!

|

SAO NORMAS CONSTITUCIONAIS EM NOSSO
ORDENAMENTO JURIDICO

A A

a Convencao sobre as Pessoas com o Protocolo Facultativo a Convencgdo
Deficiéncia sobre as Pessoas com Deficiéncia

Logo, a alternativa E é a correta e gabarito da questao.

24. VUNESP/PC-SP/2014

No direito brasileiro, considerando os tratados internacionais de direitos humanos, bem como
o entendimento atual do Supremo Tribunal Federal, é correto afirmar, a respeito da prisao civil,
que

a) sdo admitidas apenas duas possibilidades de prisdo civil: a do depositario infiel e a do
devedor de pensao alimenticia.

b) é ilicita a prisdao do depositario infiel, qualquer que seja a modalidade do depdsito.
c) foram abolidas todas e quaisquer hipdteses legais de prisao civil.

d) é ilicita a prisdao do devedor de pensdo alimenticia, sendo admitida apenas a prisdao do
depositario infiel.

e) se admite, atualmente, no direito patrio, a prisdo civil somente em ambito federal, desde
gue haja decisao judicial transitada em julgado.

Comentarios

O STF — no julgamento do RE n2 349.703 e no RE n? 466.343 — restringiu a prisao civil por divida
apenas ao inadimplente de pensao alimenticia, ndo atingindo o depositario infiel, ante a vedacao
imposta pela Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos.

Logo, a alternativa A esta incorreta, pois a prisdao civil do depositario infiel ndo é admitida no
ordenamento brasileiro.

A alternativa B esta correta, tendo em vista a posi¢ao atual do STF conforme mencionado acima.

A alternativa C estd incorreta, posto que permanece valida a prisao civil do inadimplente de pensao
alimenticia.
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A alternativa D estd incorreta, posto inverteu as nogdes. A vedacao é da prisao civil do depositario
infiel, ndo do devedor de pensao alimenticia.

A alternativa E, finalmente, esta totalmente incorreta, sem qualquer sentido.

25.

VUNESP/PC-SP/2014

Recentemente, por meio de sumula vinculante, o Supremo Tribunal Federal aplicou ao direito
brasileiro as disposicdes da Convencao Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da
Costa Rica), entendendo que essa Convencao considera ilicito(a).

a) a prisdo de depositario infiel.

b) o nepotismo.

c) alguém culpado antes do transito em julgado de sentenca penal condenatéria
d) a elevacdo da idade minima para que alguém possa responder por crime.

e) toda e qualquer prisdo civil por divida.

Comentarios

Toda a discussao juridica gerada no ambito do STF em torno da Convencao Americana de Direitos
Humanos e a prisao civil do depositario infiel culminou com a redagao da Sumula Vinculante 25, que
assim dispde:

Sumula Vinculante 25. E ilicita a prisdo civil de depositdrio infiel, qualquer que seja a modalidade do depdsito

Logo, a alternativa A é a correta e gabarito da questao.

Outras Bancas

26.

UEG/PC-GO/2018

Os Tratados Internacionais de Direitos Humanos ocupam, no ordenamento juridico brasileiro,
o status de

a) norma constitucional se aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos ou menos dos votos dos respectivos membros.

b) norma supralegal, segundo o STF, se aprovados com qudrum inferior a trés quintos, embora
haja respeitavel doutrina no sentido de que, ainda assim, possuiriam estatura constitucional.

c) norma supralegal, segundo o STF, qualquer que seja o quérum de aprovacao, o que é acatado
de maneira unanime pela doutrina.

d) lei ordinaria, pois a Republica Federativa do Brasil prima por sua soberania, pela
independéncia nacional e pela autodeterminac¢ao dos povos.

e) norma constitucional, pois os direitos e garantias expressos na Constituicdo ndao excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Comentarios
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Podemos listar quatro teorias acerca da posicdo que ocupam os TIDH no ordenamento juridico
brasileiro (isso, quando ndo incorporados com base no rito do art. 592, § 39): (i)
supraconstitucionalidade (Celso Albuquerque Mello); (ii) constitucionalidade (Flavia Piovesan e
Cancado Trindade); (iii) supralegalidade (STF - RE 466.343/SP); e (iv) legislagdo ordinaria (posicdo
antiga do STF - RE 80.004/SE).

Dito isso, para responder a questdao devemos eleger a teoria dominante (STF), que considera os TIDH
como norma supralegal, se aprovados com qudrum inferior ao previsto no art. 52, § 32, da CRFB,
gual seja, o de trés quintos em cada uma das casas do Congresso, por duas vezes. Ela, contudo, de
forma muito respeitosa, ressalva a existéncia de doutrina no sentido de que, ainda que o quérum
seja inferior, esses Tratados poderiam envergar o status de normas constitucionais.

A alternativa B, portanto, é o gabarito da questao.
Vejamos o erro das demais alternativas:

A alternativa A estd incorreta, porque afronta o entendimento dominante. Apesar de existir
doutrina no sentido de que os TIDH seriam norma constitucional independentemente do qudrum
de aprovacao, o STF ja se posicionou no sentido de que s6 havera que se falar em status
constitucional no caso de aprovacao pelo quérum do art. 52, § 32. A questao peca, especificamente,
ao dizer “trés quintos ou menos”.

A alternativa C, também, estd incorreta. Como explicado, se aprovado pelo quérum qualificado, o
TIDH terd status de norma constitucional. E errado dizer, portanto, que seu status sera de norma
supralegal qualquer que seja o quérum de aprovagao.

A alternativa D esta incorreta, pois apresenta a visdao antiga do Supremo, que ja foi superada.

E a alternativa E estd incorreta, porque expressa a teoria ndao dominante da doutrina de Flavia
Piovesan e Cangado Trindade, que se apoiam no art. 59, § 29,

27. COPESE/DPE-TO/2012

Conforme previsto na Constituicdo Federal, com relacdo a posicao hierarquica das normas
internacionais sobre direitos humanos, € CORRETO afirmar que:

a) Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdao equivalentes as leis ordinarias, com aplicacao imediata em todo o territério
nacional.

b) Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

c¢) Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serao equivalentes as leis complementares, com aplicagao imediata em todo o
territdrio nacional.
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d) Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por maioria simples dos votos dos
respectivos membros, serao equivalentes as emendas constitucionais.

Comentarios

Questao tranquila que exige o conhecimento da literalidade do art. 592, 3¢, da CF:

§ 39 Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes ds
emendas constitucionais.

Assim, a alternativa A estd incorreta:

a) Os tratados e convengles internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes ds
leis-ordingrias, com aplicagdo imediata em todo o territdrio nacional.

A alternativa B esta correta, pois reproduz exatamente o teor do art. 52, §3¢9.

A alternativa C estd incorreta:

c) Os tratados e convenglbes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, seréo equivalentes as
leiscomplerentares, com aplicacdo imediata em todo o territério nacional.

A alternativa D estd incorreta:

d) Os tratados e convengles internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por meierie-simples dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes
as emendas constitucionais.

28. Instituto Cidades/DPE-AM/2011

A respeito do status juridico dos tratados internacionais que versem sobre direitos humanos
no Brasil, assinale a alternativa correta:

a) Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, pela maioria absoluta dos votos dos
respectivos membros, serao equivalentes as emendas constitucionais.

b) Os tratado e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que foram incorporados ao
ordenamento juridico brasileiro pela forma comum, ou seja, sem observar o disposto no artigo
59, §39, da Constituicdao Federal, possuem, segundo a posicao que prevaleceu no Supremo
Tribunal Federal, status supralegal, mas infraconstitucional.

c) Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos nao podem ampliar o rol
de direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicao, pois, no Brasil, é pacifico o
entendimento de que, sob pena de ofensa ao principio da soberania, a Constituicdo sempre
deve prevalecer sobre os tratados internacionais.

d) O status juridico dos tratados e convencdes sobre direitos humanos dependerd da forma
como estes documentos internacionais foram incorporados ao nosso ordenamento juridico. Se
aforma deincorporagdo seguiu o rito de aprovagao de lei ordinaria, tera status de lei ordinaria;
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se seguiu o rito de aprovacado de lei complementar, tera status de lei complementar; se seguiu
o rito de aprovacao de emenda constitucional, tera status de norma constitucional.

e) O Supremo Tribunal Federal tem posicdo consolidada no sentido de que ndo ha justifcativa
razoavel para diferenciar o status juridico dos tratados internacionais de direitos humanos dos
tratados comuns, pois se a Constituicao nao distinguiu ndo cabe ao intérprete distinguir

Comentarios
Vejamos cada uma das alternativas isoladamente.

A alternativa A estd incorreta. Para o tratado de Direitos Humanos ser alcado ao status de emenda
constitucional devera ser aprovado em ambas as casas do Congresso Nacional pelo quérum de 3/5
e nao pelo quérum de maioria absoluta.

A alternativa B esta correta, pois retrata a posi¢cao do STF, conforme vimos na Questao 04, segundo
a qual os tratados internacionais de Direitos Humanos aprovados com o quérum regular sao
normas infraconstitucionais (porque abaixo da CF), porém possuem status supralegal, vale dizer,
prevalecem perante as demais normas do ordenamento.

A alternativa C estd totalmente incorreta, posto que o art. 52, §29, autoriza expressamente a
integracdo ao nosso ordenamento juridico de direitos e garantias decorrentes de tratados
internacionais dos quais o Brasil faca parte.

A alternativa D est3, igualmente, incorreta, uma vez que, segundo orientacao atual do STF, ndo ha
tratado internacional de Direitos Humanos com status de lei ordindria ou complementar.

Finalmente, a alternativa E esta totalmente incorreta, pois desconsidera a disciplina dos §§ 22 e 32
do art. 52 da CF, exaustivamente analisados nesta aula.
29. Inédita/2017

Segundo prevé a Constituicdo da Republica o Congresso Nacional detém a competéncia
exclusiva para resolver definitivamente sobre os tratados internacionais que acarretem
encargos ou compromissos ao patrimonio nacional.

Considerando o exposto, acima julgue o item seguinte.

Tendo em vista que os tratados internacionais de Direitos Humanos nao geram encargos
financeiros diretos ao Brasil ndo é necessario, para o procedimento de incorporagao do
tratado, a aprovacao pelo Congresso Nacional, nos termos do art. 49, |, da Constituicao da
Republica.

Comentarios

Trata-se de questdo que envolve o procedimento de incorporagao dos tratados internacionais.

Conforme disciplina o art. 49, |, da CF, é do Congresso Nacional a competéncia para resolver,
definitivamente, sobre tratados internacionais em duas hipdteses:

a) que gerem encargos ao patrimdnio nacional; ou
b) que acarretem compromissos gravosos ao patrimonio nacional.
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Vejamos o dispositivo:
Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional, (...)

Segundo doutrina majoritdria existem atos, como os acordos executivos e convénios internacionais
de cooperagdao, que pelo fato de ndao acarretarem encargos ou COmMpPromissos gravosos ao
patrimonio prescindem da aprovacao pelo Congresso Nacional.

N3o é o que ocorre, todavia, com os tratados internacionais de direitos humanos, que implicam uma
série de consequéncia e assuncao de diversos compromissos, muitos deles, relacionados com
politicas publicas, geradoras de encargos e compromissos financeiros que oneram os cofres
publicos.

Portanto esta incorreta a assertiva.

30. FMP/MPE-MT/2008
Em face da Constituicao Federal é possivel afirmar que os tratados internacionais
a) tém hierarquia de lei ordindria, independentemente da matéria.
b) sobre direitos humanos tém um tratamento especial.

c) sobre direitos humanos ingressam de forma direta e imediata no ordenamento juridico
interno.

d) serdo equivalentes as normas constitucionais.

e) tém hierarquia supralegal.

Comentarios

A presente questdo é facil, entretanto pode nos induzir a erro de tao simples que parece. Vamos as
alternativas!

A alternativa A esta completamente errada, conforme vimos, os tratados internacionais podem
ingressar em nosso ordenamento como normas ordinarias (se ndo forem de Direitos Humanos) ou
como normas com status supralegal ou de emenda constitucional (caso versem sobre Direitos
Humanos).

A alternativa B esta correta e é o gabarito da questdo. A depender do quérum de internalizacdo de
tais tratados, o documento se posicionard hierarquicamente de modo distinto perante o
ordenamento juridico (status de norma constitucional ou status de norma supralegal).

A alternativa C esta incorreta, posto que os efeitos internos do tratado dependem do procedimento
complexo e burocratico de internalizagao, que culmina com o Decreto Executivo, que marcara a
execucao interna do tratado.

A alternativa D esta incorreta, uma vez que somente os tratados internacionais aprovados nos
termos do art. 59, §39, da CF, possuirao status de emenda constitucional e, equivalente as normas
constitucionais.
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Muito cuidado, pois se viesse na prova: “poderdao ser equivalentes as normas constitucionais”,
estaria correto? Certamente que sim! Embora o texto legal mencione expressamente que 0s
tratados aprovados com o quérum do art. 52, §39, serdao “equivalentes as emendas constitucionais”
é o mesmo que dizer que se equivalem as normas constitucionais, posto que as emendas sao normas
constitucionais. Nao seria correto, entretanto, se mencionasse que tais regras seriam normas
constitucionais origindrias, até mesmo porque as emendas constitucionais (e, portanto, os tratados
que observem o art. 52, §39, da CF) sujeitar-se-do ao controle de constitucionalidade, posto que sao
normas constitucionais derivadas.

Finalmente a alternativa E estd incorreta, pois apenas os tratados internacionais de Direitos
Humanos aprovados com quérum ordindrio terdo carater supralegal.
31. CS-UFG/DPE-GO/2014

Os tratados internacionais s6 se aplicam aos Estados-parte que expressamente consentiram
com sua adog¢ao, nao podendo criar obrigacdes aos Estados que com eles ndao consentiram. No
ordenamento juridico brasileiro compreende-se que,

a) é da competéncia privativa do Presidente da Republica celebrar tratados, convencdes e atos
internacionais, que devem ser referendados pelo Congresso Nacional

b) é da competéncia do Senado deliberar de maneira decisiva, sobre tratados e acordos
internacionais que acarretam gravosos encargos ao patrimoénio publico.

c) é equivalente a emenda constitucional todo tratado internacional sobre direitos humanos.

d) é considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal a prisdo civil do devedor de
alimentos.

e) é considerado definitivamente o aceite e a ratificacdo, pelo qual o Estado se obrigue ao ato
juridico internacional

Comentarios
Vejamos cada uma das alternativas!

A alternativa A esta correta e é o gabarito da questao, uma vez que esta em conformidade com o
art. 84, VIII, da CF:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
VIII - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional, (...).

A alternativa B estd incorreta, tendo em vista que a competéncia exclusiva para decidir
definitivamente sobre os tratados internacionais é do Congresso Nacional, conforme o art. 49, |, da
CF, e nao somente do Senado Federal:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
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| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional;

A alternativa C esta incorreta, pois somente os tratados internalizados com nos termos do art. 59,
§39, da CF, serao equivalentes as emendas constitucionais.

A alternativa D esta incorreta, posto que a prisao civil do devedor de alimentos é constitucional e
esta em plena consonancia com os tratados internacionais assinados pelo Brasil.

v L
2 '@ INDO MAIS

FUNDO!

Registre-se que a prisdao civil do depositdrio revela-se ilicita, tendo em vista que dispositivo
constitucional que a prevé carece de integracao legislativa para surtir efeitos, vale dizer, trata-se de
norma de eficacia limitada. Com internalizacdo da Conven¢dao Americana de Direitos Humanos
(Pacto de Sdo José da Costa Rica), que possui status supralegal, houve vedacdo expressa a prisdo do
depositario infiel, de modo que ndo podera ser editada validamente norma que dé eficacia ao
dispositivo constitucional.

Finalmente, a alternativa E esta incorreta, visto que o Estado podera ser desobrigado, a qualquer
tempo, por intermédio da denuncia ao tratado. Além disso, podera fazer ressalvas ao documento,
ratificando-o apenas parcialmente.

32. PC-TO/2014

A edicao da Emenda Constitucional n. 45, de 2004, inaugurou um novo panorama nos acordos
internacionais relativos a direitos humanos na Republica Federativa do Brasil. Quanto as
formalidades exigidas para a incorporagao de normas internacionais em geral e tratados de
direitos humanos, essa Emenda determina que

a) os tratados internacionais deverao ser propostos por um ter¢o, no minimo, dos membros da
Camara dos Deputados ou do Senado Federal para serem admitidos e enviados a votacao do
Plendrio do Congresso Nacional.

b) os tratados e as convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados
pelo Senado Federal e pela Camara dos Deputados, em um so turno de discussao e votacao,
serdo equivalentes as emendas constitucionais, apds a sancao do Presidente da Republica.

c) os tratados internacionais deverao ser propostos por um terco, no minimo, dos membros da
Camara dos Deputados ou do Senado Federal, devendo serem discutidos e votados em cada
Casa, em dois turnos, e serao aprovados se obtiverem, em ambas, trés quintos dos votos dos
seus respectivos membros.

d) os tratados e as convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

Comentarios
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Questao tranquila que requer atencao ao ler as alternativas!
A alternativa A esta incorreta, pois nao existe “proposta de tratado internacional”.
A alternativa B esta incorreta:

b) os tratados e as convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados
pelo Senado Federal e pela Camara dos Deputados, em um-sé-turne de discussao e votagao,
serdo equivalentes as emendas constitucionais, apds a san¢ao do Presidente da Republica.

A alternativa C — assim como a alternativa A — encontra-se incorreta tendo em vista que nao ha
“proposta de tratado internacional”.

A alternativa D é a correta e gabarito da questado, pois reproduz o texto expresso no art. 52, §3¢, da
CF:

§ 32 Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004) (Atos aprovados na forma deste
pardgrafo)

33. PC-TO/2014

A respeito da incorporacao das normas internacionais ao direito interno brasileiro, a
Constituicdao de 1988 determina que

a) compete privativamente ao Presidente da Republica celebrar tratados, convengdes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional.

b) compete privativamente ao Congresso Nacional resolver definitivamente sobre tratados,
acordos ou atos internacionais que acarretem encargos Oou COMPromissos gravosos ao
patrimdnio nacional.

c) é da competéncia exclusiva do Presidente da Republica celebrar tratados, convencgdes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional.

d) é de competéncia privativa do Congresso Nacional resolver definitivamente as pendéncias
sobre tratados, acordos ou atos internacionais em matéria de direitos humanos.

Comentarios

Para responder a questao devemos lembrar da redacao dos arts. 49, |, e 84, VIII, ambos da CF:
Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional, (...).

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...)

VIII - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional. (...)

Assim:
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Logo, a alternativa A esta correta e reproduz o art. 49, |, da CF.

A alternativa B estd incorreta:

b) compete privativamente ao Congresso Nacional resolver definitivamente sobre tratados,
acordos ou atos internacionais que acarretem encargos Oou COMPromissos gravosos ao
patrimonio nacional.

A alternativa C estd incorreta:

c) é da competéncia execlusiva do Presidente da Republica celebrar tratados, convencdes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional.

A alternativa D estd incorreta:

34.

d) é de competéncia privativa do Congresso Nacional resolver definitivamente as pendéncias
sobre tratados, acordos ou atos internacionais em matéria de direitos humanos.

PC-TO/2014

Acerca da posicao hierdrquica das normas internacionais em geral e dos tratados de direitos
humanos no ordenamento juridico interno, consoante o entendimento do Supremo Tribunal
Federal,

a) o Poder Judicidrio, fundado na supremacia da Constituicdo da Republica, dispGe de
competéncia para, quer em sede de fiscalizagao abstrata, quer no ambito do controle difuso,
efetuar o exame de constitucionalidade dos tratados ou das conveng¢des internacionais ja
incorporados ao sistema de direito positivo interno.

b) no sistema juridico brasileiro, os tratados ou convenc¢des internacionais estdo livres de
serem hierarquicamente subordinados a autoridade normativa da Constituicdo da Republica,
e, em consequéncia, nenhum efeito juridico terao os tratados internacionais que, incorporados
ao sistema de direito positivo interno, transgredirem, formal ou materialmente, o texto da
Carta Politica.
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c) a capacidade para firmar acordos internacionais pelo Estado brasileiro, conforme ja
pacificado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, esta sujeita a necessaria
observancia das limitagdes juridicas impostas pelo texto da Constituicao de 1988, tendo em
vista o principio da supremacia constitucional.

d) no sistema juridico brasileiro, os atos internacionais sao livres de primazia hierarquica sobre
as normas de direito interno, e os tratados ou as convenc¢des internacionais, uma vez
regularmente incorporados ao direito interno, situam-se, no sistema juridico brasileiro, nos
mesmos planos de validade, de eficdcia e de autoridade em que se posicionam as leis
complementares.

Comentarios
Vejamos cada uma das alternativas!

Estd correta a alternativa A. Uma vez internalizado, o tratado internacional de Direitos Humanos se
sujeitara ao controle de constitucionalidade. Ressalvamos, entretanto, o entendimento de que os
tratados internacionais internalizados anteriormente a CF de 1988 sujeitam-se a Teoria da Recepc¢ao,
conforme vimos na questdao 19, o que nao torna a alternativa incorreta, pois ndo houve qualquer
men¢ao nesse sentido na questao.

A alternativa B esta totalmente incorreta, uma vez que os tratados internacionais pactuados pelo
Presidente da Republica passam pelo crivo do Poder Legislativo (art. 49, |; art. 84, VIl e art. 52, §§2°
e 39, todos da CF) e, se internalizados, geram efeitos juridicos vinculantes, tal qual qualquer outro
ato normativo primario do Poder Legislativo.

A alternativa C esta incorreta. A capacidade para firmar tratados internacionais é privativa do
Presidente da Republica (art. 84, VIIl, da CF) e ndao estd sujeita a necessdria observancia das
limitagcdes juridicas impostas pela CF. Entretanto, a producdo de efeitos perante nosso
ordenamento, dependem da autoridade normativa da Constituicdao, pelo que se denomina de
subordinacdao normativa dos tratados internacionais a CF.

Nesse sentido é o entendimento do STF%*:

JURISPRUDENCIA

SUBORDINACAO NORMATIVA DOS TRATADOS INTERNACIONAIS A CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

No sistema juridico brasileiro, os tratados ou convengdes internacionais estdo hierarquicamente subordinados a
autoridade normativa da Constituicdo da Republica. Em conseqiiéncia, nenhum valor juridico terdo os tratados
internacionais, que, incorporados ao sistema de direito positivo interno, transgredirem, formal ou
materialmente, o texto da Carta Politica.

24 Informativo n2 236, disponivel em:

http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo236.htm, acesso em 02.10.2014.
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O exercicio do treaty-making power, pelo Estado brasileiro - ndo obstante o polémico art. 46 da Convengdo de
Viena sobre o Direito dos Tratados (ainda em curso de tramitagdo perante o Congresso Nacional) -, estd sujeito
a necessdria observdncia das limitag¢des juridicas impostas pelo texto constitucional.

Finalmente, a alternativa D estd totalmente incorreta. Como vimos exaustivamente ao longo desta
aula os tratados internacionais podem ingressar em nosso ordenamento como leis ordindrias, como
normas supralegais e poderao, inclusive, serem equivalentes as emendas constitucionais.

35. UFMT/MPE-MT/2014

De acordo com a atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, os Tratados Internacionais
de Direitos Humanos, dos quais o Brasil tenha sido signatario, internalizados antes da Emenda
Constitucional N.2 45,

a) ingressam como normas constitucionais de acordo com o art. 52, paragrafo 29 da
Constituicdao Federal brasileira.

b) ingressam como leis ordindrias de acordo com a regra de internalizacdo dos tratados
internacionais prevista na Constituicao Federal brasileira.

c) precisam ser ratificados pelo Congresso Nacional por 3/5 dos seus membros em dois turnos
de votagdo para terem status constitucional.

d) possuem cardter supralegal, ou seja, nivel hierarquico superior as leis, mas abaixo da
Constituicdao Federal brasileira.

e) sdo apenas horizontes interpretativos, visto que o que prevalece no Brasil é seu direito
interno.
Comentarios

A presente questao exige o conhecimento da jurisprudéncia do STF, que reconheceu carater
supralegal aos tratados internacionais de Direitos Humanos internalizados antes da EC n2 45/2004.

A alternativa A estd incorreta. O posicionamento referido na alternativa é o pensamento defendido
pelos doutrinadores brasileiros consagrados na matéria, conforme referido em questao anterior.

A alternativa B estd incorreta, posto que essa regra é aplicadvel aos demais tratados internacionais,
nao aos de Direitos Humanos.

A alternativa C estd incorreta, vez que a questdo se refere expressamente aqueles tratados
internalizados antes da EC n2 45/2004 aos quais se conferiu carater supralegal, segundo orientacdo
do STF.

Logo, a alternativa D é a correta e gabarito da questao, pelo que dissemos acima.

Por fim, a alternativa E esta incorreta porque os tratados internacionais apds passarem pelo
procedimento de internalizacgdao tornam-se normas juridicamente formais, com exigibilidade
juridica.

36. UNEB/DPE-BA/2014
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Segundo a Constituicao Federal de 88, os tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos serdao equivalentes as emendas constitucionais, se aprovados em

a) cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros.

b) cada Casa do Congresso Nacional, em turno Unico, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros.

c) cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, pela maioria absoluta dos votos dos
respectivos membros.

d) sessdo conjunta da Camara dos Deputados e do Senado Federal, em turno Unico, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros.

e) sessdo conjunta da Camara dos Deputados e do Senado Federal, em turno unico, pela
maioria absoluta dos votos dos respectivos membros.

Comentarios

Como estudado na aula, para serem equivalente as emendas constitucionais os tratados devem:

Se o tratado internacional versar sobre
Direitos Humanos;

se for aprovado na Camara dos Deputados,
em 2 turnos, por 3/5 dos votos dos
respectivos membros;

EQUIVALE AS EMENDAS

CONSTITUCIONAIS

se for aprovado no Senado Federal, em 2
turnos, por 3/5 dos votos dos respectivos
membros

Portanto, a alternativa A é a correta e o gabarito da questao.

Vejamos o erro das demais alternativas:

37.

b) cada Casa do Congresso Nacional, erm-turne-tnice, por trés quintos dos votos dos respectivos membros.
¢) cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, pele-maieria-abseluta dos votos dos respectivos membros.

d) sessdoconjunta da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal, em-turne-tinico, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros.

e) sessd@e-conjunta da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal, er-turne-tinice, pela meioria-abseluta dos
votos dos respectivos membros.

FUNCAB/PC-PA/2017
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De acordo com o art. 5%, LXVII, da CRFB/1988, “N3o havera prisdo civil por divida, salvo a do
responsavel pelo inadimplemento voluntdrio e inescusavel de obrigacdao alimentar e a do
depositario infiel”. A Conveng¢ao Americana sobre Direitos Humanos -Pacto de San José da
Costa Rica, que proibe a prisdao por divida decorrente do descumprimento de obriga¢des
contratuais, a qual o Brasil aderiu, foi internalizada com o status de:

a) norma supralegal e infraconstitucional.
b) lei complementar.

¢) norma supraconstitucional.

d) norma constitucional.

e) lei ordindria.

Comentarios

A alternativa A estd correta e é o gabarito da questao. De acordo com o art. 52, §3¢, da CF, os
tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdao
equivalentes as emendas constitucionais. Ndo é o caso do Pacto de San José da Costa Rica.

Esse diploma, como é anterior a Emenda Constituicdo 45, foi aprovado com o quérum regular.
Contudo, dada a importancia da matéria e em face do que prevé o art. 52, §29, da CF, o entendimento
do STF é no sentido de que o Pacto de San José da Costa Rica possui status de norma constitucional.
38. FEPESE/SJC-SC/2016

A Constituicao Federal de 1988, apds a reforma ocorrida pela Emenda Constitucional no
45/2004, dispde no seu artigo 50, § 30 que:

“Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.”

Esta reforma constitucional, no que se refere a incorporacdao dos tratados internacionais de
protecdo aos direitos humanos no sistema juridico brasileiro, reconhece aos direitos humanos
previstos nos tratados internacionais, expressamente o status ou forca de:

a) Resolucao.

b) Lei constitucional.
c) Lei municipal.

d) Lei estadual.

e) Lei federal.

Comentarios

Vejamos o §32, do art. 52, da Constitui¢cao Federal:
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§ 39 Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

ApOs a aprovacdo da Emenda Constitucional n2 45/04, foi conferida a possibilidade dos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos terem o status de norma constitucional. Portanto, a alternativa
B esta correta e é o gabarito da questao.

TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS

QO INTRODUGAO

& CONCEITO: Direitos Humanos é a disciplina que sistematiza regras e principios destinados a protegdo dos direitos

da pessoa humana independentemente de qualquer condicdo, tanto no plano interno quanto no plano

internacional.

L S3o positivados por meio de tratados e convengdes internacionais. Esse é o objeto de nossa aula de hoje: os

tratados internacionais de direitos humanos.
Q INTERPRETAGAO E APLICAGAO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS
%, CONCEITO DE TRATADOS:
e acordo com efeitos juridico
e entre duas ou mais pessoas de direito internacional
e com uma finalidade especifica
% APLICAGAO do Tl no TEMPO

» REGRA: os tratados observam a irretroatividade (efeito ex nunc)
> EXCECAO: havendo previsdo expressa no tratado ou se evidencie intencdo diferente no tratado, possuira

retroatividade (efeito ex tunc)

% APLICACAO do Tl no ESPACO (ou aplicagdo territorial): um Estado que tenha assinado determinado tratado

internacional deverd executd-lo dentro do seu territorio.
N APLICACAO DE TRATADOS SUCESSIVOS:

» Poderd prever o texto que o tratado internacional firmado, seja subordinado a tratado internacional
anterior ou posterior (ou seja, tratado ja assinado ou tratado que ainda sera firmado), e se ndo for

incompativel, serd aplicado o novo tratado.
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» Caso ndo haja previsdo, existindo tratado internacional anterior com as mesmas partes, as regras do tratado
antigo somente se aplicam se compativeis com o tratado internacional posterior. Podemos dizer que essa
regra é bastante semelhante ao critério cronolégico, que estudamos em conflito de normas, segundo o qual,
aplicam-se as normas anteriores desde que compativeis com as leis posteriores.

> Podera ocorrer de ndo serem as mesmas partes signatdrias dos tratados anterior e posterior. Se isso
acontecer, devemos considerar aplicavel o tratado internacional assinado por ambas as partes,

independentemente de ser anterior ou posterior.
% Interpretacdo (busca do significado de seu texto)

» determinacdo do significado do texto do tratado internacional

> deve considerar

0 contexto
0 objetivo
o0 finalidade

% MEIOS SUPLEMENTARES DE INTERPRETACAO: instrumentos para solucionar ambiguidades e resultados

interprestativos absursos ou desarrazoados - SAO 2:

» trabalhos preparatérios

> circunstancias de suas conclusdo

Q INTERPRETAGAO “PRO HOMINE” DOS DIREITOS HUMANOS: impde, seja no confronto entre normas, seja na
fixacdo da extensdo interpretativa da norma, a observancia da norma mais favoravel a dignidade da pessoa, objeto
dos direitos humanos. Impde a aplicacdo da norma que amplie o exercicio do direito ou que produza maiores garantias

ao direito humano que tutela.
o CONSTITUICAO FEDERAL E TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS

% Direitos Humanos representam conjunto de direitos reputados imprescindiveis para que se concretize a dignidade

das pessoas.

% TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS: Acordos internacionais regidos pelo Direito Internacional,

gue versam sobre direitos que concretizam a dignidade da pessoa
Q INCORPORAGAO A ORDEM JURIDICA DOS TRATADOS INTERNACIONAIS
Para que um tratado obrigue o Estado brasileiro internamente ele devera passar por quatro fases. Sdo elas:
* ASSINATURA PELO PRESIDENTE
e competéncia privativa
e APROVAGAO PELO CONGRESSO NACIONAL
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* dos tratados que acarrtarem encargos ou compromissos gravosos ao patrimoénio do Estado
* modelo de duplicidade de vontades
* decreto legislativo
e RATIFICACAO E DEPOSITO NO ORGAO INTERNACIONAL
e certiddo de nascimento juridico do tratado internacional
e vinculagdo internacional
*  PROMULGAGAO DO TRATADO INTERNACIONAL
e transformacgdo do tratado internacional em lei interna do pais
e vinculagdo interna
e no BRASIL ocorre apenas a promulgacdo de um decreto executivo autorizando a execug¢do do tratado
O HIERARQUIA DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS

1) CONSTITUIGAO FEDERAL E TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS APROVADOS COM O QUORUM
DE EMENDA

e compreende o texto originario e as emendas constitucionais

2) TRATADOS INTERNACINOAIS DE DIREITOS HUMANOS APROVADOS COM QUORUM DE NORMAS
INFRACONSTITUCIONAIS

e carater supralegal
3) ATOS NORMATIVOS PRIMARIOS
* buscam validade diretamente no texto constitucional
e ex. leis ordinarias, leis complementares, decretos legislativos etc.

e estdo compreendidos dentro do conjunto de leis infraconstitucionais os tratados internacionais, a

excec¢do dos de Direitos Humanos
4) ATOS NORMATIVOS SECUNDARIOS
e buscam validade nos atos normativos primarios
e ex. decretos executivos, portarias, instrucdes normativas

QO PRISAO DO DEPOSITARIO INFIEL: Em razdo da natureza supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos,
consoante posicionamento atual do STF, o Pacto de San José da Costa Rica veda a regulamentacdo do art. 52, LXVII,

norma de eficacia limitada, que prevé a possibilidade de lei infraconstitucional prever a prisdo do depositario infiel.
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QO CONVENGOES DA OIT COMO TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS
& Tratados X Convengdes

» TRATADO: manifestacdo de vontades entre dois ou mais estados no sentido de firmar um compromisso
reciproco.
» CONVENCAO: acordo entre duas ou mais pessoas, concernente a um fato preciso, previsto pelo direito

internacional, referindo-se a matéria técnica resultante de conferéncia entre as varias na¢des interessadas.

% O objeto sobre o qual os conferencistas da OIT se debru¢cam sdo os direitos dos trabalhadores em termos gerais.
Esses direitos sao classificados como direitos sociais e denominados de direitos fundamentais de segunda dimensao,

de carater prestativo.
% OS DIREITOS DO TRABALHO SAO ESPECIES DE DIREITOS HUMANOS.
& CLASSIFICACAO DA NATUREZA DAS CONVENCOES DA OIT

» se aprovadas com o qudérum ordinario terdo natureza de normas supralegais;
» se aprovadas com o quérum qualificado do art. 52, §3°, da CRFB, serdo equiparadas as emendas

constitucionais.
O IMPACTO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS NA ORDEM JURIDICA BRASILEIRA

% EM RELACAO A LEGISLACAO INTERNA: prevalece o texto do tratado internacional, seja ela aprovado com quérum

ordinario ou qualificado das emendas.

% TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS APROVADOS COM O QUORUM ORDINARIO (supralegais):

prevalece o texto constitucional, uma vez que é hierarquicamente superior

> IMPACTO DOS TRATADOS COM STATUS DE EMENDA NA ORDEM JURIDICA
0 as disposicOes do tratado podem coincidir com os direitos assegurados na Constituicao;
0 asregrasdotratado podem integrar, complementar e ampliar as regras previstas constitucionalmente;
e

0 o texto do tratado internacional podera contrariar o previsto na CRFB.

% TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS APROVADOS COM O QUORUM QUALIFICADO (equiparados a

emenda constitucional): prevalece a norma mais favoravel a vitima, que maximize o principio da dignidade da pessoa

CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE

QO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE: feito apenas com a CF como pardmetro, no qual hd conformacdo da normas

infraconstitucionais.

@ Direitos Humanos p/ Ministério do Trabalho (Auditor Fiscal do Trabalho - AFT) Com Videoaulas 96
www.estrategiaconcursos.com.br 97



Ricardo Torques
Aula 00

QO CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE
% pode ser efetuado internacionalmente, pelo exercicio das cortes internacionais

U pode ser efetuado internamente, na forma concentrada pelo STF (no que diz respeito aos tratados internalizados

na forma do art. 59, §32, da CF)

U pode ser efetuado internamente, na forma difusa por todos os tribunais brasileiros, em rela¢do a todos os tratados

internacionais, tanto aqueles aprovados na forma do §39, como aqueles aprovados com quérum ordinario.

QO CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE PELOS TRIBUNAIS INTERNACIONAIS: compete ao Poder Judiciério brasileiro
atuar, sempre que provocado pelas partes em um processo judicial e, também, de oficio nas hipdteses em que o

magistrado entender necessario conferir interpretacdo conforme tratados internacionais de direitos humanos.

O CONTROLE CONCENTRADO INTERNO DE CONVENCIONALIDADE: o controle concentrado interno de
convencionalidade se da tdo somente em relagdo aos tratados internacionais de direitos humanos equivalentes as

emendas constitucionais (art. 52, §39).

Q CONTROLE DIFUSO INTERNO DE CONVENCIONALIDADE: tanto as normas internalizadas com fundamento no art.
592, §32, como os demais tratados internacionais, podem ser considerados como parametro para o controle difuso de

constitucionalidade.

6 - CONSIDERACOES FINAIS

A primeira parte da aula é importante, entretanto, com menor incidéncia em provas de Direitos
Humanos, vez que traz matéria tipica de Direito Internacional. Ja a segunda parte — “Constituicao
Federal e Tratados Internacionais de Direitos Humanos” — é repleta de questdes anteriores como
pudemos observar.

Quaisquer duvidas, sugestdes ou criticas entrem em contato conosco. Estou disponivel no féorum no
Curso, por e-mail e, inclusive, pelo Facebook.

Ricardo Torques

M rst.estrategia@gmail.com

ﬁ https://www.facebook.com/direitoshumanosparaconcursos
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




