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 Introdugéo

Ol3a!
Este relatério aborda o(s) assunto(s) “Organizacdao administrativa:
administracao direta e indireta; centralizada e descentralizada;

autarquias. Orgdos publicos: conceito, natureza e classificacdo.
FundacOes, empresas publicas, sociedades de economia mista.”

Com base na analise estatistica (topico a seguir), concluimos que o
primeiro assunto é de importancia media.

Boa leitura!

 Analise Estatistica

Bom, com base na andlise estatistica das questdes colhidas (por volta
de 94), temos o seguinte resultado para o(s) assunto(s) que sera(ao)
tratado(s) neste relatorio:

% aproximado de cobranca

em provas de nivel superior -
Assunto P P

realizadas pela AOCP desde
2008

Adm. Direta e Indireta. 5,30/0
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Tabela 1

Com base na tabela acima, é possivel verificar que, no contexto das
provas da AOCP para cargos de nivel superior, que o assunto “Adm
Direta e Indireta” possui importancia média ja que foi cobrado em 5,3%
das questoes.

E importante destacar que os percentuais de cobranca, para cada tema,
podem variar bastante. Sendo assim, adotaremos a seguinte
classificacdo quanto a importancia dos assuntos:

% de cobranga Importancia do assunto
Até 2,9% Baixa a Média
De 3% a 6,9% Média
De 7% a 9,9% Média a Alta
10% ou mais Alta

Analise das Questdes

1.(AOCP/2012/CRM MT/Advogado) Os Conselhos de Fiscalizagao
Profissional, como regra, possuem natureza de

a) Fundacgao Publica.

b) Autarquia Federal.

c) Entidade Privada.

d) Orgéo Publico.

e) Sociedade de Economia Mista.
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GABARITO: “B”

No julgamento da ADI n© 1.717, em 28/03/2003, o STF concluiu que os
conselhos de fiscalizacao profissional sao autarquias especiais, ou seja,
sao pessoas juridicas de direito publico com atribuicdes especificas na
fiscalizacdo do exercicio profissional respectivo.

A: errado. Os conselhos de fiscalizacao profissional nao sao fundacoes
publicas, pois essas fundacdes desempenham atividades atipicas de
Estado, o que ndo é o caso da fiscalizacdo do exercicio profissional,
bem como sao criadas mediante autorizacao por lei, diferentemente
dos conselhos profissionais.

C: errado. Os conselhos de fiscalizagao profissional nao sao entidades
privadas, pois possuem natureza juridica de direito publico.

D: errado. Os conselhos de fiscalizagao profissional ndo sdo 6rgaos
publicos, pois possuem personalidade juridica propria.

E: errado. Os conselhos de fiscalizagao profissional ndao sao entidades
privadas, pois possuem natureza juridica de direito publico.

Em razao da exiguidade de questdoes da AOCP, vejamos algumas
questdes da FCC de nivel semelhante:

2. (2015/TRE-AP/Analista Judiciario/Area Judiciaria) Considere:
I. Tribunal Regional Eleitoral do Amapa.

II. Secretaria de Estado da Educacao do Amapa.

ITI. Camara dos Deputados.

IV. Tribunal de Justica do Amapa.

Um dos critérios para a classificacdo dos érgdos publicos diz respeito a
posicdo estatal, categoria na qual figuram, dentre outros, os érgdaos
publicos independentes. Nesse contexto, constitui exemplo de 6rgao
publico independente o que consta em:

(A) I, II, III e 1IV.

(B) III, apenas.

(C) I, Il elV, apenas.
(D) 1V, apenas.

(E) II e III, apenas.

GABARITO: ANULADA
Quanto a posicao estatal, os o6rgaos podem ser classificados da
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seguinte maneira:

a) Orgdos independentes: s3o aqueles previstos diretamente na
Constituicao Federal, representando os trés Poderes, nas esferas
federal, estadual e municipal, nao sendo subordinados
hierarquicamente a agentes politicos. Exemplo: Presidéncia da
Republica, Camara dos Deputados, Senado Federal, STF, STJ e demais
tribunais, bem como seus simétricos nas demais esferas da Federacao.
Incluem-se ainda o Ministério Publico da Unido e o do Estado e os
Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios.

b) Orgdos auténomos: sdo aqueles que se situam na cupula da
Administracdo, logo abaixo dos érgdos independentes, auxiliando-os
diretamente. Possuem ampla autonomia administrativa, financeira e
técnica, mas nao independéncia. Caracterizam-se como 0rgaos
diretivos. Ex: os Ministérios, as Secretarias de Estado etc.

C) Orgdos superiores: possuem atribuicdes de direcdo, controle e
decisdo, mas sempre estdo sujeitos ao controle hierarquico de uma
instancia mais alta. Ndo tém nenhuma autonomia, seja administrativa
seja financeira. Exemplo: Procuradorias, Coordenadorias, Gabinetes.

d) Orgdos subalternos: sdo todos aqueles que exercem atribuicdes
de mera execucao, com reduzido poder decisorio, estando sempre
subordinados a varios niveis hierarquicos superiores. Exemplo: secoes
de expediente, de pessoal, de material etc.

Portanto, os o&rgdos apontados nas assertivas I, III e IV sao
independentes, enquanto que o apontando na assertiva II € um 6rgao
autébnomo.

3. (2015/TRT 42/Analista — Area Judiciaria) A propdsito dos entes
gue integram a Administracdao Indireta, considere as afirmativas
abaixo.

I. As autarquias sao dotadas de personalidade juridica de direito
publico, possuem capacidade de autoadministracdo e se distinguem das
pessoas politicas no que concerne a competéncia legislativa, pois ndo a
detém, o que nao impede, todavia, que lhes seja transferida a
titularidade e a execucgdo de servigos publicos.

II. As empresas estatais podem, na forma que seus Estatutos Sociais
determinarem, exercer atividade econ6mica de natureza privada ou
prestar servigo publico, o que, contudo, ndao impacta sua natureza
juridica de direito privado e, assim, permite a contratacdo de obras e
aquisicoes sem se submeter ao regime de licitagoes.

ITI. Tanto as autarquias, quanto as empresas publicas sdo pessoas
juridicas de direito publico criadas por lei, permitido as segundas um
certo grau de flexibilizacdo no regime juridico a que estdo submetidas,
com derrogacao por normas de direito privado, tais como possibilidade
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de contratacdo de servidores publico sem submissdao a concurso
publico.

Esta correto o que se afirma APENAS em
(A) I ell

(B) L.

(C) II.

(D) II e III.

(E) III.

GABARITO: B

Item I - correto: A descentralizagao por servicos se verifica quando
uma entidade politica (Unido, Estados, DF e Municipios), mediante lei
(em sentido formal), cria uma nova pessoa juridica (de direito publico
ou privado) e a ela atribui a titularidade e a execucao de determinado
servico publico, o que Ihe confere independéncia em relagdo a pessoa
que a criou.

A descentralizacao por servicos é a que ocorre na criacao das entidades
da administracdao indireta: autarquias, empresas publicas, sociedades
de economia mista, fundagdes publicas e consodrcios publicos criados
por entes federativos para a gestdo associada de servigos publicos.

Além disso, autarquia é pessoa juridica de direito publico, criada
por lei, com capacidade de autoadministracao, para o desempenho
de servico publico descentralizado, mediante controle administrativo
exercido nos termos da lei (Di Pietro).

Itens II e III - errados: como visto, a autarquia é pessoa juridica de
direito publico, o que ja torna o item III incorreto.

No que tange as estatais, temos que, predominantemente, tais
entidades desempenham atividade de exploracao de atividades
econdmicas. Nada obstante, podem também prestar servigos publicos.

As estatais possuem personalidade juridica de direito privado e regime
juridico hibrido.

Caso sejam exploradoras de atividade econOmica, se submetem
precipuamente ao regime juridico de direito privado e proprio das
empresas privadas. Isso pode ser confirmado pela regra contida no art.
173, § 19, inciso II da CF:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicao, a

exploracao direta de atividade econdmica pelo Estado s6 sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca
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nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos
em lei.

8§ 19 A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que
explorem atividade econdmica de producao ou
comercializacdao de bens ou de prestacio de servicos,
dispondo sobre:

I - sua funcao social e formas de fiscalizagcdao pelo Estado e
pela sociedade;

II - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas

privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributarios;

III - licitacao e contratacao de obras, servicos, compras e
alienacboes, observados os principios da administracao
publica;

IV - a constituicido e o funcionamento dos conselhos de
administracdo e fiscal, com a participacao de acionistas
minoritarios;

V - os mandatos, a avaliacio de desempenho e a
responsabilidade dos administradores.

Nada obstante, também se sujeitam, em menor escala, a algumas
normas de direito publico, como as seguintes regras constitucionais:
necessidade de autorizacao legal para sua instituicao (art. 37, inciso
XIX); sujeicao ao controle do Tribunal de Contas (art. 71) e do Poder
Legislativo (art. 49, inciso X); exigéncia de concurso publico para
admissao de seus empregados (art. 37, inciso II) etc - o que torna o
item III incorreto. Isso sem contar com a previsao de necessidade de
licitacdo e contratacdo observados os principios da administracao
publica, conforme o inciso III do § 1° do art. 173 da CF, transcrito
acima - o que torna o item II incorreto.

Por outro lado, caso sejam prestadoras de servico publico, as estatais
sao regidas predominantemente pelo direito publico (regime juridico
administrativo), em razao da titularidade do servico ser do Estado (ou
seja, aqui ndo ha livre iniciativa). Em menor grau, essas estatais se
sujeitam ao direito privado, até porque os servicos publicos
desempenhados pelas estatais sdo considerados uma espécie de
atividade de natureza econdémica.
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Orientacoes de Estudo (Checklist) e Pontos a Destacar

1. Os conceitos de érgao e entidade, bem como a diferenca entre
eles (levar em consideracdao os conceitos doutrinarios, bem como o
previsto no art. 19, § 29, incisos I e II da Lei 9.784/1999);

2. A diferenca entre entidade politica e entidade administrativa;

3. O conceito de centralizacao das atividades incumbidas ao Poder
Publico;

4, O conceito de descentralizacdao das atividades incumbidas ao
Poder Publico;

5. A guem pode ser descentralizada a atividade administrativa;

6. Os tipos de descentralizacdgo e suas caracteristicas.

Especificamente com relacdo a descentralizacao territorial, levar em
consideracdao a previsao constitucional dos Territorios Federais
estabelecido no art. 18, § 29;

6.1 Para alunos intermediarios e avancados, que ja possuem
alguma base em direito constitucional: forma de criagao dos
Territérios Federais (CF, art. 18, § 39).

7. As modalidades de descentralizacao administrativa e suas
diferencas;

8. O conceito de desconcentracao da atividade administrativa;

o. Os tipos de desconcentracgao;

10. As diferencas entre a descentralizacao e a desconcentragao, bem
como 0s pontos em comum a tais processos;

11. O conceito de Administracao Direta, sua composicao (inclusive
aquela estabelecida no art. 49, inciso I do Decreto Lei 200/1967) e sua
relacito com o processo de centralizacdao, descentralizacao e
desconcentragao;

12. O conceito de érgdos publicos e as teorias que buscam explicar as
relacdes do Estado com seus agentes;

13. Orgdos publicos: forma de criacdo e extincdo (levar em
consideracao as previsdes da CF, arts. 61, §19, inciso II, alinea “e” -
Poder Executivo; 96, inciso II, alineas “c” e “d” - Poder Judiciario; 127,

§2° - Ministério Publico; 73, caput - Tribunal de Contas; e 51, inciso
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IV e 52, inciso XIII - Poder Legislativo), a questao de sua capacidade
processual e classificacdes doutrinarias;

14. O conceito de Administracao Indireta, sua composicao (levar em
consideragcao o previsto no art. 4° do Decreto Lei 200/196714, bem
como o estabelecido no art. 69, inciso I e § 19 da Lei 11.107/2005) e
sua relacao com o processo de centralizagao, descentralizacao e
desconcentracao; forma de instituicao das entidades (levar em
consideracao a necessidade de lei especifica prevista no inciso XIX do
art. 37 da CF, bem como a iniciativa de lei do Presidente da Republica

constitucionalmente prevista no art. 61, §19, inciso II, alinea “e”, caso
as entidades sejam vinculadas ao Poder Executivo);

15. O motivo por que a Administracdo Publica descentraliza suas
atividades;

16. O conceito de supervisao ministerial e as caracteristicas do
controle dela decorrente;

17. Autarquias: conceito (inclusive levar em consideragcao o previsto
no art. 5° do Decreto-lei 200/67), natureza juridica, forma de criacao
(levar em consideracdo a necessidade de lei especifica prevista no
inciso XIX do art. 37 da CF) e extingao, regime juridico e prerrogativas
(ndo se esquecer de levar em consideragao o art. 183, caput, do Cddigo
de Processo Civil e os arts. 100, caput e 150, art. 150, §29, da CF/88),
personalidade juridica, caracteristicas de seu patrimoénio (inclusive levar
em consideracao o previsto no art. 98 do Cddigo Civil), atividades que
desenvolve, formas em que podem ser classificadas (levar em
consideracao, inclusive, o entendimento do STF com relagdo a Ordem
dos Advogados do Brasil - ADI 3.026/DF), o regime de suas
contratagOes, regime de seu pessoal (observar o CF, art. 37, inciso II,
bem como levar em consideracao a suspensao da nova redacgao do art.
39, caput, da CF, por parte do STF - ADI 2135/DF), forma de
nomeacdo e exoneracao de seus dirigentes (arts. 52, inciso III, alinea
“d” e 84, inciso XXV da CF, bem como o entendimento proferido pelo
STF sobre a constitucionalidade das normas locais que subordinem a
nomeacdo de dirigentes de autarquias ou fundacdes publicas a prévia
aprovacao da Assembleia Legislativa - ADI 2.225/SC), o foro judicial
competente para as causas em que seja parte (observar a sumula 97
do STJ, bem como a sumula vinculante 27);

18. Fundacgbes Publicas: conceito (tanto os doutrinarios, quanto o
estabelecido no art. 59, IV do Decreto-Lei 200/1967), sua diferenca
para as fundacOes privadas, natureza juridica (ndao deixar de observar o
entendimento do STF sobre a possiblidade da instituicao de fundacoes
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publicas de direito publico - RE 101.126/RJ), forma de criacdao (levar
em consideragao o previsto no inciso XIX do art. 37 da CF) e extingao,
regime juridico, prerrogativas (observar que, com relagdo as de direito
publico, sdao as mesmas das autarquias), personalidade juridica,
caracteristicas de seu patrimoOnio, atividades que desenvolve,
classificacdes doutrinarias, o regime de seu pessoal (CF, art. 37, inciso
II. Além disso, para as fundacOes publicas de direito publico, levar em
consideracao a suspensao da nova redacao do art. 39, caput, da CF,
por parte do STF - ADI 2135/DF. Para as de direito privado, levar em
consideracao a divergéncia doutrinaria), o foro judicial competente para
as causas em que seja parte, as caracteristicas do controle exercido
pelo Ministério Publico.

19. Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista: conceito;
diferencas entre empresas publicas e sociedades de economia mista;
forma de criacao (levar em consideracao o previsto no inciso XIX do
art. 37 da CF) e extingao; forma de criacao de subsidiarias (levar em
consideragao o previsto no inciso XX do art. 37 da CF, bem como o
entendimento do STF sobre a questdao da autorizacao legislativa em
“cada caso” - ADI 1.649/DF); regime juridico e prerrogativas;
personalidade juridica; caracteristicas de seu patrimobnio e a questdo da
faléncia e execucao, atividades que desenvolvem (ndo esquecer dos
arts. 173, 175 e 177 da CF); classificacdes doutrinarias; a figura do
estatuto (CF, art. 173, § 19°); forma juridica e composicao do capital; o
foro judicial competente para as causas em que seja parte; o regime de
seu pessoal (CF, art. 37, inciso II); o entendimento do STF sobre a
possibilidade de o Poder Legislativo aprovar previamente o nome dos
dirigentes da estatais como condicao para que o chefe do Executivo
possa nomea-los (ADI 1642/MG); cabimento de mandado de seguranca
contra ato dos dirigentes das estatais (sumula 333 do STJ); foro
judicial competente para dirimir litigios em que seja parte uma
empresa estatal (CF, art. 109, inciso I; simulas STF 517 e 556).

20.1 Para alunos intermediarios e avancados, que ja possuem
alguma base em direito constitucional: remédio
constitucional mandado de seguranca - objeto, autoridade
coatora, carater residual (CF, art. 59, inciso LXIX).

20. Conceito de agéncias executivas; vantagens da qualificacao,
requisitos para sua obtencao e possibilidade de sua perda;

21. Conceito de agéncias reguladores, sua autonomia (e a questdo da
teoria da captura), atividades desempenhadas, espécies, seu poder
normativo, instrumentos que conferem autonomia, fendmeno da
deslegalizacao, possibilidade de reapreciacao de suas decisdoes pelo

Analista Tulio Lages www.estratégiaconcursos.com.br Pagina 9




Passo Estratégico — AOCP/TRT RJ

ESt ratégia Direito Administrativo p/ AJAJ

CONCURSOS Analista Tualio Lages

ministério supervisor, nomeacao de seus dirigentes, possibilidade de
celebracao de contrato de gestao, possibilidade de qualificagdao como
agéncia executiva.

22. Diferenca entre agéncias executivas e agéncias requladoras.

Questionario de Revisao

***Questionario - somente perguntas***

1) Quem sao os sujeitos que desempenham a atividade
administrativa do Estado?

2) Qual o conceito de “entidade”?
3) Qual o conceito de “6rgao”?
4) Qual a diferenca entre orgao e entidade?

5) Qual a diferenca entre entidade politica e entidade
administrativa?

6) O que é a centralizacdao da atividade administrativa?

7) O que é a descentralizacao da atividade administrativa?
Quais os tipos de descentralizacao? Quais as suas
caracteristicas?

8) O que é a desconcentracao da atividade administrativa?

9) O que os processos de descentralizacao e de
desconcentracao possuem em comum?

10) O que é o processo de centralizacdao e de concentracao? O
que possuem em comum?

11) Qual o conceito de Administracao Direta?
12) Qual a composicao da Administracao Direta?

13) Quais sao as teorias que buscam explicar as relagdoes do
Estado com seus agentes? O que essas teorias preceituam?
Qual é a mais aceita atualmente?

14) Como se da a criacdo e a extingdo de orgaos da
Administracao Direta?

15) Os 6rgaos publicos possuem capacidade processual?
16) Como podem ser classificados os orgaos publicos?
17) Qual o conceito de Administracao Indireta?

18) Qual a composicao da Administracao Indireta?
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19) A Administracao Indireta pode ocorrer apenas no Poder
Executivo?

20) Qual a ideia subjacente a descentralizagcao administrativa?

21) O que caracteriza a supervisao ministerial sobre as
entidades da administracao indireta?

22) Quais sao os aspectos sobre os quais se distribui a
supervisao ministerial?

23) Qual a diferenca entre a tutela ordinaria e a extraordinaria?

24) Quais os principais pontos em comum entre as entidades da
Administracao Indireta?

25) Quais as principais diferencas entre as entidades da
Administracao Indireta?

26) Qual o conceito de autarquia?
27) Como se da a criagao e a extingcao das autarquias?

28) Quando ocorre o inicio da personalidade juridica das
autarquias?

29) Qual a natureza juridica das atividades desempenhadas
pelas autarquias?

30) A que regime juridico se submetem as autarquias?
31) Quais as principais prerrogativas aplicaveis as autarquias?
32) Como podem ser classificadas as autarquias?

33) Qual o entendimento do STF com relacao a OAB? Ela integra
a administracao indireta da Uniao?

34) O que sao autarquias de regime especial?
35) Qual a natureza juridica do patrimonio das autarquias?

36) O pessoal das autarquias sujeita ao regime estatutario ou
ao contratual trabalhista?

37) Como ocorre a nomeagao dos dirigentes das autarquias?

38) Qual o foro competente para o processamento e julgamento
das causas que envolvem autarquias?

39) Por que a doutrina costuma chamar os Territoérios Federais
de “autarquias territoriais”?

40) Qual o conceito de fundacao publica?

41) Considere a seguinte assertiva: “as fundagoes publicas, ao
contrario das privadas, ndao possuem finalidade lucrativa”.
Ela esta correta? Comente.
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42) Considere a seguinte assertiva: “as fundacdes publicas sao
criadas pelo Estado, a partir de patrimonio publico,
enquanto as privadas sao criadas por uma pessoa privada, a
partir de patrimonio privado”. Ela esta correta? Comente.

43) E possivel a instituicdo, pelo poder publico, de fundacdes
publicas de direito publico? Explique.

44) Qual diferenca entre uma autarquia e uma fundacao
autarquica?

45) Como se da a instituiciao e a extingdo das fundacles
publicas?

46) Qual o regime juridico aplicavel as fundacgoes publicas?

47) Qual a natureza dos bens do patrimonio das fundacldes
publicas?

48) Qual o regime de pessoal a que estao submetidas as
fundagoes publicas?

49) Como se da o controle do Ministério Publico sobre as
fundagoes publicas?

50) Qual o foro judicial competente para dirimir litigios em que
seja parte uma fundacao publica?

51) Qual o conceito de empresa publica?

52) Qual o conceito de sociedade de economia mista?

53) Como se da a instituicdo e a extingdo de empresas estatais?
54) O que sao subsidiarias das empresas estatais?

55) As subsidiarias fazem parte da Administracao Publica?

56) A criacdo de subsidiarias de entidades da administracao
indireta depende de autorizacdao em lei? E a participacao de
tais entidades em empresas privadas? A autorizacao precisa
se dar em cada caso? Qual o entendimento do STF sobre o
assunto?

57) Quais sdao as atividades desenvolvidas pelas empresas
estatais?

58) Qual o regime juridico a que estdao submetidas as empresas
estatais? Ha previsiao de estatuto para disciplinar o
assunto?

59) Qual a natureza do patrimonio das empresas estatais?

60) Qual a o regime de pessoal que estao submetidas as
empresas estatais?

61) Explique a questao da faléncia e da execucao das empresas

Analista Tulio Lages www.estratégiaconcursos.com.br Pagina 12




Passo Estratégico — AOCP/TRT RJ

Est ratégia Direito Administrativo p/ AJAJ

CONCURSOS Analista Tulio Lages

estatais.

62) Qual a forma juridica das empresas estatais?

63) Como é a composicao do capital das empresas estatais?

64) Qual o foro judicial competente para dirimir litigios em que

seja parte uma empresa estatal?

***Questionario: perguntas com respostas***

1)

2)

3)

4)

5)

Quem sao os sujeitos que desempenham a atividade
administrativa do Estado?

Orgdos publicos, entidades publicas e agentes publicos.
Qual o conceito de “entidade”?

“Unidade de atuacao dotada de personalidade juridica”, nos
termos do art. 19, § 29, inciso II da Lei 9.784/1999.

Uma entidade é uma pessoa juridica, publica ou privada,
abrangendo tanto as entidades politicas (que possuem autonomia
politica - capacidade de legislar e se auto-organizar — ou seja, sao
as pessoas politicas: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios),
como as entidades administrativas (que nao possuem autonomia
politica mas, somente, autonomia administrativa - ou seja, nao
podem legislar, limitando-se a executar as leis editadas pelas
pessoas politicas. Sdo entidades administrativas: as autarquias, as
fundagdes publicas, as empresas publicas e as sociedades de
economia mista).

Qual o conceito de “6rgao”?

“Unidade de atuacao integrante da estrutura da
Administracao direta e da estrutura da Administracao
indireta”, nos termos do art. 19, § 29, inciso I da Lei 9.784/1999.

O 6rgdao nao possui personalidade juridica propria — € um
elemento despersonalizado. S3o “centros de competéncia”
constituidos na estrutura interna de determinada entidade politica
ou administrativa (ex: Ministérios do Poder Executivo Federal,
Secretarias de Estado, departamentos ou secdes de empresas
publicas etc.).

Qual a diferenca entre 6rgao e entidade?

Basicamente, a entidade possui personalidade juridica proépria,
enquanto que o 6rgdo nao (é um elemento despersonalizado).

Qual a diferenca entre entidade politica e entidade
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administrativa?

Basicamente, a entidade politica possui autonomia politica
(capacidade de legislar, de inovar no direito, de se auto-organizar)
e autonomia administrativa (capacidade de gerir seus proprios
negdcios), enquanto que a entidade administrativa possui somente
autonomia administrativa.

6) O que é a centralizacdao da atividade administrativa?

Centralizacao é o desempenho direto, por parte do Estado, das
tarefas a ele incumbidas, por intermédio de dérgdos e agentes
administrativos que compdem sua estrutura.

7) O que é a descentralizacao da atividade administrativa?
Quais os tipos de descentralizacao? Quais as suas
caracteristicas?

Descentralizacao € o desempenho indireto de tarefas incumbidas
ao Poder Publico, por intermédio de outras pessoas fisicas ou
juridicas, sem relacdao de hierarquia ou subordinacdo entre o
Estado e a entidade descentralizada.

A descentralizacao pode ser politica ou administrativa.

Na descentralizacao politica, ha criacdo de uma entidade politica
para o exercicio de competéncias préoprias. Ex: Estados e
Municipios, que sao entidades politicas dotadas de competéncia
legislativa propria conferida pela CF.

Na descentralizacao administrativa, o poder central transfere
parcela de suas atribuicdes a outra entidade - a chamada
“entidade descentralizada”.

A descentralizacdo administrativa pode ser classificada em trés
modalidades:

a) Descentralizacdo por servicos, funcional, técnica ou por
outorga;

b) Descentralizagao por colaboracao ou delegacao;

C) Descentralizacao territorial ou geografica.

A descentralizacao por servicos se verifica quando uma entidade
politica (Unido, Estados, DF e Municipios), mediante lei (em
sentido formal), cria uma nova pessoa juridica (de direito publico
ou privado) e a ela atribui a titularidade e a execucao de
determinado servigo publico, o que lhe confere independéncia em
relacdo a pessoa que a criou (o que ndao impede o exercicio do
controle de carater finalistico por parte da entidade
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descentralizadora, com o objetivo de garantir que a entidade
descentralizada nao se desvie dos fins para os quais foi instituida.
Tal controle é chamado de “tutela”.)

A lei de criacao da entidade descentralizada pode efetivamente
crid-la ou simplesmente autorizar a sua criacdo e, como ha
transferéncia da titularidade do servico, o ente descentralizador
perde a disponibilidade sobre tal servico, sé podendo retoma-lo
mediante nova lei, razao pela qual o prazo da outorga geralmente
é indeterminado.

Embora seja necessaria lei para a criacdao da entidade, a definicao
de seu campo atuacao pode ser feita por meio de instrumentos
normativos infralegais.

A descentralizacdo por servicos € a que ocorre na criagao das
entidades da administracdao indireta: autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista, fundacdes publicas e
consorcios publicos criados por entes federativos para a gestao
associada de servicos publicos.

Por sua vez, a descentralizagcao por colaboracao ocorre quando,
por meio de contrato ou ato unilateral - ndo é necessaria a edicao
de lei formal - o Estado transfere apenas a execucao de
determinado servico publico a uma pessoa juridica de direito
privado, previamente existente, conservando o Poder Publico a
titularidade do servico — o que |he possibilita exercitar um controle
mais amplo e rigido que na descentralizacdo por servico, bem
como dispor do servico de acordo com o interesse publico,
podendo alterar unilateralmente as condicdes de sua execucgao,
aplicar sangdes ou retomar a execugao do servico antes do prazo
estabelecido.

A descentralizacdo por colaboracao € a que ocorre nas concessoes,
permissdes ou autorizacdes de servigos publicos.

Por Ultimo, a descentralizacdo territorial ocorre quando uma
entidade local, geograficamente delimitada, dotada de
personalidade juridica propria, de direito publico, possui
capacidade administrativa genérica (ou seja, nao regida pelo
principio da especialidade, como ocorre no caso das entidades da
Administracao Indireta) para exercer a totalidade ou a maior parte
dos encargos publicos de interesse da coletividade — funcdes que
normalmente sdo exercidas pelos Municipios, como distribuicao de
agua, luz, gas, poder de policia, protecdo a saude, educacao.
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8)

A descentralizacao territorial também compreende o exercicio da
capacidade legislativa, porém sem autonomia, porque subordinada
as normas emanadas pelo poder central.

A descentralizacdo territorial € a que ocorre nos Estados unitarios,
como Franca e Portugal, constituidos por Departamentos, Regides,
Comunas etc. No Brasil, pode ocorrer atualmente na hipdtese de
vir a ser criado algum Territério Federal, nos termos da CF, art.
18, § 20:

§ 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criagao,

transformacao em Estado ou reintegraciao ao Estado de

origem serao reguladas em lei complementar.
Aprofundando um pouco o assunto, insta lembrar que os
territdérios, embora possuam personalidade juridica propria, nao
sao dotados de autonomia politica - ndo sao entes federados, na
verdade eles integram a Uniao.

A despeito de atualmente ndo existirem territérios no Brasil, é
perfeitamente possivel que sejam criados novos territérios, sendo
necessario, para tanto, aprovacao da populacao diretamente
interessada mediante plebiscito, e do Congresso Nacional,
mediante lei complementar, constante CF, art. 18, § 30°:

8§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se
ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem
novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprovacao da
populacdao diretamente interessada, através de plebiscito, e
do Congresso Nacional, por lei complementar.

O que é a desconcentracao da atividade administrativa?

E uma técnica administrativa de distribuicdo interna de atribuices,
na qual a entidade (seja ela politica ou administrativa) se
desmembra em 6rgaos para melhorar sua organizagao estrutural
com vistas a aprimorar o desempenho. Ela pode se dar em razao
da matéria (ex: Ministério da Saude, da Educacao etc.), do grau ou
da hierarquia (ex: ministérios, secretarias, superintendéncias,
delegacias etc.) ou pelo critério territorial (ex: Superintendéncia da
Receita Federal em Sao Paulo, no Rio Grande do Sul etc.).

A atividade administrativa continua sendo exercida pela mesma
pessoa juridica, jd que o o6rgdo resultante da desconcentracao é
desprovido de personalidade juridica propria (assim como qualquer
orgao). Além disso, esse orgao resultante da desconcentracdo se
subordina aos orgdaos de maior hierarquia na estrutura
organizacional. Por isso se diz que na desconcentracdo ha relacao
de hierarquia entre os 6rgdos resultantes.
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9) O que os processos de descentralizacao e de
desconcentracao possuem em comum?

Ambos possuem fisionomia ampliativa, pois importam na
reparticao de atribuigdes.

10) O que é o processo de centralizacdao e de concentracao? O
que possuem em comum?

A centralizacao ocorre quando o Estado retoma a execugao direta
do servico, depois de ter transferido sua execucao a outra pessoa.
Por sua vez, na concentracdo, dois ou mais 6rgaos internos sao
agrupados em apenas um, que passa a ter natureza de 6rgado
concentrador.

Os processos de centralizagao e de concentragdao possuem em
comum a fisionomia restritiva, pois importam na agregacao de
atribuicdes no Estado.

11) Qual o conceito de Administracao Direta?

E o conjunto de drgdos que integram as pessoas politicas do
Estado (Unido, Estados, DF e Municipios), aos quais foi atribuida a
competéncia para o exercicio de atividades administrativas, de
forma centralizada (principio da centralizacao).

12) Qual a composicao da Administracao Direta?

Nos termos do art. 49, inciso I do Decreto Lei 200/1967, a
Administracdo Direta Federal €& composta pelos "“servigos
integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios”.

Esse conceito legal leva em conta somente o Poder Executivo, mas
é importante destacar que compdem, ainda, a Administracao
Direta da Unido os 6rgdos dos demais Poderes e do Ministério
Publico pertencentes a esfera federal.

Nas esferas estadual, distrital e municipal, deve ser observado a
simetria com a esfera federal, lembrando, por outro lado, que nos
Municipios ndo ha Poder Judicidrio nem Ministério Publico préprio.

13) Quais sao as teorias que buscam explicar as relagdoes do
Estado com seus agentes? O que essas teorias preceituam?
Qual é a mais aceita atualmente?

Teoria do mandato, teoria da representacao e teoria do 6rgao.

Na teoria do mandato, entendeu-se que o0s agentes eram
mandatarios do Estado, mas a ideia ndo vingou porque nao
explicava como o Estado poderia outorgar o mandato, ja que nao
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possui vontade propria.

Na teoria da representacao, entendia-se que os agentes eram
representantes do Estado, sendo equiparados a figura do tutor ou
curador das pessoas incapazes. A teoria foi criticada justamente
por equiparar o Estado ao incapaz que, ao contrario daquele, nao
possui capacidade para designar representante para si mesmo,
bem como porque, da mesma forma que a teoria do mandato,
permitia ao mandatario ou ao representante ultrapassar os
poderes da representacao sem que o Estado respondesse por
esses atos perante terceiros prejudicados.

Na teoria do 6rgao, que € a mais aceita atualmente, presume-se
que a pessoa juridica manifesta sua vontade por meio dos 6rgaos
que a compdem. Estes, por sua vez, sao compostos de agentes.
Desse modo, quando os agentes agem, € como se o proprio Estado
o fizesse.

Nessa teoria, ha substituicdo da ideia de representacdao pela de
imputacdo, pois ao invés de considerar que o Estado outorga a
responsabilidade ao agente, passou-se a considerar que os atos
praticados por seus 6érgdos, por meio da manifestacdo de vontade
de seus agentes, sao imputados ao Estado.

14) Como se da a criacdo e a extingdo de oOrgdaos da
Administracao Direta?

Por meio de lei em sentido formal.

No ambito do Poder Executivo, a iniciativa de lei cabe ao chefe
desse Poder, consoante CF, art. 61, §19, inciso II, alinea “e”:

§ 1° S3do de iniciativa privativa do Presidente da Republica as

leis que:

(...)

e) criacdo e extincdo de Ministérios e Orgdos da

administracao publica, observado o disposto no art. 84, VI;
No ambito do Poder Judiciario, a iniciativa de lei cabe ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de
Justica, conforme o caso, nos termos da CF, art. 96, inciso II,
alineas “c” e “d”":

Art. 96. Compete privativamente:

(...)

II - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e
aos Tribunais de Justica propor ao Poder Legislativo
respectivo, observado o disposto no art. 169:
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(...)
c) a criacao ou extingao dos tribunais inferiores;

d) a alteracdo da organizacao e da divisdo judiciarias;

O Ministério Publico possui a competéncia para dar inicio ao
processo legislativo referente a prépria organizacdo administrativa,
em razao, respectivamente, do previsto na CF, art. 127, §20°:
292 Ao Ministério Pablico é assegurada autonomia funcional e
administrativa, podendo, observado o disposto no art. 169,
propor ao Poder Legislativo a criacao e extincdo de seus
cargos e servicos auxiliares, provendo-os por concurso
publico de provas ou de provas e titulos, a politica

remuneratodria e os planos de carreira; a lei dispora sobre sua
organizacao e funcionamento.”

O Tribunal de Contas também possui a competéncia para dar inicio
ao processo legislativo referente a sua organizacao administrativa,
em razao do disposto na CF, art. 73, caput:
Art. 73. O Tribunal de Contas da Uniao, integrado por nove
Ministros, tem sede no Distrito Federal, quadro proéprio de
pessoal e jurisdicdo em todo o territorio nacional, exercendo,
no que couber, as atribuicoes previstas no art. 96.
No ambito do Poder Legislativo, o autor José dos Santos Carvalho
Filho entende que a criagdo e a extingdo de seus dérgaos, bem
como as normas sobre sua organizagao e funcionamento nao
dependem de lei, mas tao somente de atos administrativos
praticados pelas respectivas Casas (CF, art. 51, IV e art. 52, XIII).

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

()

IV - dispor sobre sua organizacao, funcionamento, policia,
criagdo, transformacao ou extingao dos cargos, empregos e
funcdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacao da
respectiva remuneracao, observados os parametros
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias;

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

()

XIII - dispor sobre sua organizacao, funcionamento, policia,
criagdo, transformacao ou extingao dos cargos, empregos e
funcdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacao da
respectiva remuneracao, observados os parametros
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias;

Entretanto, para fins de prova, é recomendavel que seja adotado a
regra geral de que os 0Orgdos publicos necessitam de lei para
serem criados. Somente se o examinador abordar de forma
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expressa o0 caso especifico do Poder Legislativo, recomendamos ao
candidato que considere o entendimento de José dos Santos
Carvalho Filho.

15) Os 6rgaos publicos possuem capacidade processual?

Em regra ndo, porgue nao possuem personalidade juridica - a
capacidade, em regra, € da prépria entidade a quem pertencem.

Excecgoes:

a) a jurisprudéncia reconhece a capacidade processual de certos
orgaos publicos autdnomos e independentes para a impetracao de
mandado de seguranca na defesa de suas prerrogativas e
competéncias (s6 neste tipo de caso), quando violadas por ato de
outro érgdo.

b) o Cédigo de Defesa do Consumidor, em seu artigo 82, inciso III,
dispde que sao legitimados para promover a liquidagao e execugao
de indenizacdo “as entidades e 6rgaos da administracdao publica,
direta ou indireta, ainda que sem personalidade juridica,
especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos
protegidos por este Cédigo”.

16) Como podem ser classificados os orgaos publicos?
Quanto a estrutura:

a) Orgdos simples ou unitarios: sdo aqueles que ndo possuem
subdivisOes em sua estrutura interna (ndo ha outros érgaos abaixo
dele), desempenhando suas atribuicdes de forma concentrada.

b) Orgdos compostos: reunem em sua estrutura diversos
orgaos menores, subordinados hierarquicamente, como resultado
da desconcentracao.

CUIDADQ! Os 6rgdos simples podem ser compostos por mais de
um agente!

Quanto a atuagao funcional:

a) Orgdos singulares ou unipessoais: sdo aqueles cujas
decisdes dependem da atuacdo isolada de um Unico agente, seu
chefe e representante. Ex: Presidéncia da Republica, cujas
decisOes sao tomadas pelo Presidente.

b) Orgaos colegiados ou pluripessoais: sao aqueles cuja
atuacdo e decisdes sao tomadas pela manifestagcdao conjunta de
seus membros. Ex: Congresso Nacional, Supremo Tribunal Federal.

CUIDADO! Os o6rgaos singulares podem ser compostos por mais de
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uma agente, embora suas decisdoes sejam tomadas apenas por seu
chefe!

Quanto a posicao estatal

a) Orgdos independentes: sdo aqueles previstos diretamente
na Constituicdo Federal, representando os trés Poderes, nas
esferas federal, estadual e municipal, ndao sendo subordinados
hierarquicamente a agentes politicos. Exemplo: Presidéncia da
Republica, Camara dos Deputados, Senado Federal, STF, STJ] e
demais tribunais, bem como seus simétricos nas demais esferas da
Federacdo. Incluem-se ainda o Ministério Publico da Unido e o do
Estado e os Tribunais de Contas da Unidao, dos Estados e dos
Municipios.

b) Orgdos auténomos: sdo aqueles que se situam na clpula da
Administracdo, logo abaixo dos d6rgaos independentes, auxiliando-
os diretamente. Possuem ampla autonomia administrativa,
financeira e técnica, mas nao independéncia. Caracterizam-se
como 6rgaos diretivos. Ex: os Ministérios, as Secretarias de Estado
etc.

c) Orgdos superiores: possuem atribuicdes de direcdo,
controle e decisao, mas sempre estdao sujeitos ao controle
hierarquico de uma instancia mais alta. Nao tém nenhuma
autonomia, seja administrativa seja financeira. Exemplo:
Procuradorias, Coordenadorias, Gabinetes.

d) Orgdos subalternos: s3o todos aqueles que exercem
atribuicoes de mera execucao, com reduzido poder decisdrio,
estando sempre subordinados a varios niveis hierarquicos
superiores. Exemplo: secdes de expediente, de pessoal, de
material etc.

Orgdos burocraticos: aqueles que estdo a cargo de uma sé
pessoa fisica ou de varias pessoas ordenadas numa estrutura
hierarquica vertical (ex: uma Diretoria, em gque existe um diretor e
varias pessoas a ele ligadas). Fazem contraponto aos O&rgaos
colegiados, que sao formados por varias pessoas fisicas ordenadas
horizontalmente, ou seja, em uma relagao de coordenacao, e nao
de hierarquia.

Orgdos ativos, consultivos ou de controle: possuem como
funcao primordial, respectivamente, o desenvolvimento de uma
administracao ativa, de uma atividade consultiva ou de controle
sobre outros érgaos.
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17) Qual o conceito de Administracao Indireta?

Conjunto de pessoas juridicas (desprovidas de autonomia politica)
que, vinculadas a Administracdao Direta, tém a competéncia
para o exercicio de atividades administrativas, de forma
descentralizada.

18) Qual a composicao da Administracao Indireta?

De acordo com Hely Lopes Meireles, a administracao indireta é
constituida dos servicos atribuidos a pessoas juridicas diversas da
Unido, de direito publico ou de direito privado, vinculadas a um
orgdo da Administracdo Direta, mas administrativa e
financeiramente autbnomas.

Nos termos do art. 4° do Decreto Lei 200/196714, a Administracao
Indireta compreende as seguintes categorias de entidades, todas
dotadas de personalidade juridica prépria:

- Autarquias.
- Empresas Publicas.

- Sociedades de Economia Mista.

- Fundacoes Publicas.

A Administracao Indireta contempla, ainda, os consércios publicos
de direito publico, constituidos sob a forma de associacdes
publicas, conforme art. 69, inciso I e § 1° da Lei 11.107/2005:

Art. 6° O consdércio publico adquirira personalidade juridica:

I - de direito publico, no caso de constituir associacdo
publica, mediante a vigéncia das leis de ratificacdo do
protocolo de intencgodes;

(...)

§ 1° O consoércio publico com personalidade juridica de direito
publico integra a administracdo indireta de todos os entes da
Federacao consorciados.

19) A Administracao Indireta pode ocorrer apenas no Poder
Executivo?

Nao, embora seja mais comum entidades descentralizadas
vinculadas ao Poder Executivo, ndo ha empecilho para que haja
entidades da administracao indireta vinculadas a 6érgaos dos
demais poderes.

20) Qual a ideia subjacente a descentralizagcao administrativa?

Busca pela eficiéncia no desempenho das atividades estatais,
notadamente em razao da autonomia administrativa, gerencial e
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financeira, bem como da disponibilidade de pessoal especializado
com que contam as entidades da Administracao Indireta.

21) O que caracteriza a supervisao ministerial sobre as
entidades da administracao indireta?

Supervisao ministerial, ou tutela administrativa, € o controle
finalistico, sem subordinacdo, realizado pela administracao direta
sobre a indireta, caracterizando um vinculo que tem por objetivos
principais a verificagao dos resultados alcancados pelas entidades
descentralizadas, a harmonizacdo de suas atividades com a politica
e a programacao do Governo, a eficiéncia de sua gestdo e a
manutencao de sua autonomia administrativa, operacional e
financeira.

22) Quais sao os aspectos sobre os quais se distribui a
supervisao ministerial?
Controle politico, pelo qual os dirigentes das entidades da
administracao indireta sao escolhidos e nomeados pela autoridade
competente da administracao direta, razao por que exercem eles
funcao de confiancga.

Controle institucional, que obriga a entidade a caminhar sempre no
sentido dos fins para os quais foi criada.

Controle administrativo, que permite a fiscalizacao dos agentes e
das rotinas administrativas da entidade.

Controle financeiro, pelo qual sao fiscalizados os setores financeiro
e contabil da entidade.

23) Qual a diferenga entre a tutela ordinaria e a extraordinaria?

A tutela ordinaria ocorre quando o controle sobre a entidade se da
nos estritos limites da lei. Logo, a tutela ordinaria depende de lei
para ser exercida.

Por sua vez, a tutela extraordinaria ocorre quando ndao ha
disposicao legal para instrumentalizacao do controle, sendo
possivel somente em circunstancias excepcionais de descalabro
administrativo ou distorcdoes de comportamento da autarquia, para
coibir desmandos sérios.

24) Quais os principais pontos em comum entre as entidades da
Administracao Indireta?

As autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas e sociedades
de economia mista apresentam trés pontos em comum:
necessidade de lei especifica para serem criadas, personalidade
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juridica prépria e patrimonio proprio.

Além disso, se submetem ao principio da especializacdao (devem
ser instituidas para servir a uma finalidade especifica).

25) Quais as principais diferencas entre as entidades da
Administracao Indireta?

Finalidade para as quais sao criadas: as autarquias sao
indicadas para o desempenho de atividades tipicas de Estado; as
fundacgdes publicas, para o desempenho de atividades de utilidade
publica; e as empresas publicas e sociedades de economia mista,
para a exploracao de atividades econOmicas.

Natureza juridica das entidades: as autarquias sdo pessoas
juridicas de direito publico; as empresas publicas e sociedades de
economia mista sdo pessoas juridicas de direito privado; ja as
fundacdes podem ser tanto de direito publico quanto de direito

privado.

Criacao e instituicao das entidades: nos termos do inciso XIX
do art. 37 da CF, a criagcao de autarquias (por serem pessoas de
direito publico) se da mediante lei especifica, diferentemente do
gue ocorre para as sociedades de economia mista e empresas
publicas (por serem pessoas de direito privado), que necessitam
de uma lei que autorize a sua instituicao, senao vejamos:

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e
autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de
economia mista e de fundacdo, cabendo a lei complementar,
neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacao;

Assim, enquanto que para as autarquias a lei especifica ja as
institui diretamente, para as sociedades de economia mista e
empresas publicas a lei especifica tem o papel de autorizar sua
instituicdo, devendo ainda outras providéncias serem tomadas
para a criacao da personalidade juridica, notadamente o registro
no érgdao competente.

Ja com relacao as fundacgbes, se forem de direito publico, sua
criacdo e instituicdo obedece a mesma regra das autarquias (lei
especifica, somente); se forem de direito privado, as mesmas
regras das sociedades de economia mista e empresas publicas (lei
especifica autorizadora + registro no 6rgdo competente).

Como na maioria das vezes as entidades a serem criadas
comporao a Administracao Indireta do Poder Executivo, a lei
especifica de sua instituicdo ou autorizacdo de sua instituicao sera
de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, em razao do
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26)

27)

28)

disposto na CF, art. 61, §19, inciso II, alinea “e”:

§ 1° S3do de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:
(...)

II - disponham sobre:

(.-.)

e) criacdo e extincdo de Ministérios e Orgdos da

administracao publica, observado o disposto no art. 84, VI;
Entretanto, se a entidade a ser criada ou extinta excepcionalmente
se vincular ao Poder Legislativo ou Judiciario, a iniciativa da lei
especifica sera do respectivo chefe de Poder.

Qual o conceito de autarquia?

Autarquia € pessoa juridica de direito publico, criada por lei,
com capacidade de autoadministracao, para o desempenho de
servico publico descentralizado, mediante controle administrativo
exercido nos termos da lei (Di Pietro).

Ja o Decreto-Lei 200/1967, em seu o art. 59, conceitua autarquia
nos seguintes termos:
I - Autarquia - o servico autonomo, criado por lei, com
personalidade juridica, patrimonio e receita proprios, para
executar atividades tipicas da Administracdao Publica, que

requeiram, para seu melhor funcionamento, gestao
administrativa e financeira descentralizada.

Como se da a criacdo e a extingdao das autarquias?

A criacao de autarquias depende apenas da edicao de uma lei
especifica, consoante a CF, art. 37, inciso XIX:
XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e
autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de
economia mista e de fundacdo, cabendo a lei complementar,
neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacao;
A extincdo depende também apenas da edicdo de uma lei
especifica, em razao do principio da simetria das formas juridicas.

Quando ocorre o inicio da personalidade juridica das
autarquias?

A partir da entrada em vigor da lei especifica que cria a autarquia,
salvo se esta lei criar outras exigéncias ou condicdes. Assim, a
partir da entrada em vigor da lei especifica de criagdo, as
autarquias adquirem personalidade juridica prépria e tornam-se
capazes de contrair direitos e obrigagoes.

A lei de criagao e extincao das autarquias deve ser da iniciativa
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privativa do chefe do Poder Executivo (CF, art. 61, §1°, “e”).

Logicamente, se a entidade a ser criada ou extinta se vincular ao
Poder Legislativo ou Judiciario, a iniciativa da lei serd do respectivo
chefe de Poder.

29) Qual a natureza juridica das atividades desempenhadas
pelas autarquias?

Como regra, atividades proprias e tipicas de Estado, sem carater
econdmico.

30) A que regime juridico se submetem as autarquias?

Ao regime juridico de direito publico, em razdo de possuirem
personalidade de direito publico. As autarquias possuem as
prerrogativas e sujeicdes caracteristicas do regime juridico-
administrativo, inerentes as pessoas juridicas de direito publico de
natureza politica (Unido, Estados, DF e Municipios).

Em regra, os atos que praticam sao atos administrativos,
contando, portanto, com todos os seus atributos - presuncao de
legitimidade ou veracidade, imperatividade, exigibilidade ou
coercibilidade e autoexecutoriedade.

*regime de contratacao

Ainda, as autarquias devem realizar licitagdo publica para

realizarem suas contratacoes, ressalvados os casos especificados

na legislagao, consoante art. 37, inciso XXI da CF:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdao, as
obras, servicos, compras e alienacbes serao contratados
mediante processo de licitagdo puablica que assegure
igualdade de condicoes a todos o0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Além disso, os contratos celebrados pelas autarquias também sao,
em regra, contratos administrativos (alguns poucos podem ser de
natureza eminentemente privada), sujeitos ao mesmo regime
juridico aplicavel aos contratos celebrados pelos 6rgaos da
administracao direta.

31) Quais as principais prerrogativas aplicaveis as autarquias?

a) Prazos processuais em dobro, conforme art. 183, caput, do
Codigo de Processo Civil:

Art. 183. A Unidao, os Estados, o Distrito Federal, os
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Municipios e suas respectivas autarquias e fundagbdes de
direito publico gozardo de prazo em dobro para todas as suas
manifestacdoes processuais, cuja contagem tera inicio a partir
da intimacgao pessoal.

b) Prescricao quinquenal, pela qual as dividas e direitos em
favor de terceiros contra a autarquia prescrevem em cinco anos;

C) Impenhorabilidade, inalienabilidade e imprescritibilidade de
seus bens;

d) Regime de precatorios para pagamento de dividas

decorrentes de condenagdes judiciais, conforme art. 100,

caput, da CF/88:
Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas
Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de
sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem
cronoléogica de apresentacdo dos precatorios e a conta dos
créditos respectivos, proibida a designacao de casos ou de
pessoas nas dotacdes orcamentarias e nos créditos adicionais
abertos para este fim

e) Possibilidade de inscricao de seus créditos em divida ativa e

a sua respectiva cobranca por meio de execucao fiscal (Lei

6.830/1980);

f) Imunidade tributaria sobre o patrimoOnio, renda ou servigos
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes,
consoante CF, art. 150, §20:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao

contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

(...)

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servicos, uns dos outros;

(...)

§ 2° A vedacdo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e
as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no
que se refere ao patrimonio, a renda e aos servicos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas
decorrentes.
Pelo teor do dispositivo, esclarecemos que essa imunidade
tributaria ndao alcanca os bens ou servicos com destinacdo diversa
das finalidades da autarquia, estando sujeitos, portanto, a

incidéncia de impostos;

g) N3o sujeicdo a faléncia, sendo o ente federado que a criou
subsidiariamente responsavel pela insolvéncia da autarquia.
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32) Como podem ser classificadas as autarquias?
Quanto a capacidade administrativa:

a) geografica ou territorial, que conta com capacidade
administrativa genérica (ex: Territdérios Federais);

b) de servico ou institucional, que conta com capacidade
administrativa especifica, ou seja, limitada a determinado servico
que lhe é atribuido por lei (ex: todas as demais autarquias).

Quanto a estrutura:

a) fundacionais: corresponde a figura da fundacdao de direito
publico, ou seja, pessoa juridica dotada de patrimonio vinculado a
um fim que ird beneficiar pessoas indeterminadas, que ndo a
integram como membros ou socios (exemplo: Hospital das
Clinicas, da Universidade de Sao Paulo)

b) corporativas ou associativas: constituida por sujeitos unidos
(ainda que compulsoriamente) para a consecucao de um fim de
interesse publico, mas que diz respeito aos préprios associados,
como ocorre com as entidades de fiscalizacdo do exercicio de
profissoes regulamentadas (CREA, CFC, CONFEA etc.).

Quanto ao nivel federativo: federais, estaduais, distritais e
municipais, conforme instituidas pela Unido, pelos Estados, pelo DF
e pelos Municipios, respectivamente, ndao sendo admissiveis
autarquias interestaduais ou intermunicipais, ou seja, vinculadas
simultaneamente a mais de uma entidade politica, em razao de a
gestdo associada de servicos publicos dever ser promovida pela
celebracao de convénios ou por meio de consorcios publicos, nos
termos do art. 241 da CF:

Art. 241. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinarao por meio de lei os consoércios publicos
e os convénios de cooperacdao entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada de servicos publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos.

33) Qual o entendimento do STF com relacao a OAB? Ela integra
a administracao indireta da Uniao?

O STF (ADI 3.026/DF) entende que a OAB é um servico
independente nao integrante da Administracdo Publica. Uma
entidade impar, sui generis, que possui algumas caracteristicas
tipicas de uma autarquia (personalidade juridica de direito publico,
desempenho de atividade tipica de Estado - fiscalizacdo do
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34)

35)

36)

37)

exercicio da advocacia, exercendo poder de policia e poder
disciplinar) mas que nao se confunde com um conselho fiscalizador
de profissao regulamentada.

O que sao autarquias de regime especial?

Sao autarquias dotadas de independéncia ainda maior que as
demais autarquias, em razao de a lei ter-lhes conferido
prerrogativas especificas e ndo aplicaveis as autarquias em geral,
como, por exemplo, o mandato fixo e a estabilidade relativa de
seus dirigentes.

Qual a natureza juridica do patrimonio das autarquias?

Sao bens publicos, de acordo com o art. 98 do Cddigo Civil:

Art. 98. Sao publicos os bens do dominio nacional
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno;
todos os outros sao particulares, seja qual for a pessoa a que
pertencerem.
Por serem publicos, os bens das autarquias gozam das protecoes
conferidas aos bens publicos em geral: impenhorabilidade,

imprescritibilidade, restricdes a alienagao etc.

O pessoal das autarquias sujeita ao regime estatutario ou
ao contratual trabalhista?

O pessoal das autarquias se submete ao regime juridico Unico
aplicdvel aos servidores da administracdo direta, em razdo da
suspensao cautelar da eficacia do art. 39, caput, da CF, com
redacao dada pela EC 19/98, por parte do STF (ADI 2135/DF), que
resultou no retorno da vigéncia da redacgdo original do dispositivo.

Como ocorre a nomeacao dos dirigentes das autarquias?

Os dirigentes das autarquias sao nomeados pelo chefe do Poder
Executivo, que detém tal competéncia por forca do art. 84, inciso
XXV da CF, reproduzido a seguir:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(...)

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma

da lei;
No caso de nomeacao para ocupacao do cargo de Presidente ou
diretor do Banco Central do Brasil (lembrar que o BaCen é uma
autarquia), a CF exige prévia aprovacao do Senado Federal, por
voto secreto, apds arguicdo publica (famosa “sabatina”) do nome
escolhido pelo Presidente da Republica, conforme art. 52, inciso
III, alinea “d” da CF:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:
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(...)
III - aprovar previamente, por voto secreto, apoés argiiicao
publica, a escolha de:

(...)

d) Presidente e diretores do banco central;

(...)

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;
Além disso, € possivel que a exigéncia de aprovacao prévia do
futuro dirigente por parte do Senado decorra somente de lei, com
fundamento no art. 52, inciso III, alinea “f” da CF, reproduzido
também acima. Isso ocorre, por exemplo, para a nomeacgdo dos
dirigentes das agéncias reguladoras.

No ambito dos Estados, DF e Municipios, o STF ja pacificou o
entendimento, com fulcro no préprio art. 52, inciso III, alinea “f”
da CF, de que ndo padece de nenhum vicio constitucional que
normas locais subordinem a nomeacao de dirigentes de autarquias
ou fundacdes publicas a prévia aprovacao da Assembleia
Legislativa (ADI 2.225/SC).

38) Qual o foro competente para o processamento e julgamento
das causas que envolvem autarquias?

No caso das autarquias federais, as causas judiciais devem ser
processadas e julgadas pela Justica Federal. No caso das estaduais
e municipais, na Justica Estadual.

Nos casos de litigios funcionais entre a autarquia e seu pessoal
regido pelo regime juridico Unico (servidores publicos), a causa
deve ser processada pela Justica Federal (se for autarquia federal)
ou pela Justica Estadual (se for autarquia estadual ou municipal).
Se o litigio for entre a autarquia e seu pessoal regido pelo regime
trabalhista (empregados publicos), sera processado e julgado pela
Justica do Trabalho (seja autarquia federal, estadual ou municipal).

No caso em que a parte seja servidor publico estatutario egresso
do regime trabalhista por conta da instituicao do regime juridico
Unico, a Justica do Trabalho sera competente para processar e
julgar reclamacdo relativa a vantagens trabalhistas anteriores a
instituicdo daquele regime, em razao do previsto na sumula 97 do
STI:
Compete a Justica do Trabalho processar e julgar reclamacgao
de servidor publico relativamente a vantagens trabalhistas
anteriores a instituicdo do regime juridico Gnico.
Por fim, nos casos em que a Anatel nao seja litisconsorte passiva
necessaria, assistente, nem opoente, compete a Justica estadual
julgar causas entre consumidor e concessionaria de servigo publico
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de telefonia (sumula vinculante 27).

39) Por que a doutrina costuma chamar os Territoérios Federais
de “autarquias territoriais”?

Porque os Territorios Federais possuem personalidade juridica de
direito publico, assim como as autarquias.

Porém, os Territorios diferem das autarquias porque estas
possuem capacidade administrativa especifica, isto €, recebem da
lei competéncia para atuar numa area determinada
(principio da especialidade); ja os Territérios possuem
capacidade administrativa genérica, ou seja, podem atuar em
diversas areas para atender as varias necessidades da
coletividade.

40) Qual o conceito de fundacao publica?

O art. 59, IV do Decreto-Lei 200/1967 conceitua fundacdo publica
da seguinte forma:
Fundacdo Publica - a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, criada em
virtude de autorizacao legislativa, para o desenvolvimento de
atividades que ndo exijam execucao por 6rgaos ou entidades
de direito publico, com autonomia administrativa, patrimonio
proprio gerido pelos respectivos 0rgdos de direcdo, e
funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras
fontes.
Para Maria Sylvia Di Pietro, fundacdo instituida pelo poder publico
€ o ‘“patrimbnio, total ou parcialmente publico, dotado de
personalidade juridica, de direito publico ou privado, e destinado,
por lei, ao desempenho de atividades do Estado na ordem social,
com capacidade de autoadministracao e mediante controle da
Administracdo Publica, nos termos da lei'”.

41) Considere a seguinte assertiva: “as fundagoes publicas, ao
contrario das privadas, ndao possuem finalidade lucrativa”.
Ela esta correta? Comente.

Nao, ambas possuem certo objetivo social, sem finalidade
lucrativa.

42) Considere a seguinte assertiva: “as fundacdes publicas sao
criadas pelo Estado, a partir de patrimonio publico,
enquanto as privadas sao criadas por uma pessoa privada, a
partir de patrimonio privado”. Ela esta correta? Comente.

Esta perfeita.

' Di Pietro, 2016, p. 542.
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43) E possivel a instituicdo, pelo poder publico, de fundacdes
publicas de direito publico? Explique.
Sim, consoante doutrina majoritaria e entendimento do STF (RE

101.126/RJ), embora essa possibilidade nao esteja expressa no
texto constitucional.

As fundacOes publicas de direito publico sao consideradas uma
modalidade de autarquia e por isso sdao também denominadas de
“fundacgOes autarquicas” ou “autarquias fundacionais”.

44) Qual diferenca entre uma autarquia e uma fundacao
autarquica?

A autarquia é um servico publico personificado, enquanto que a
fundacao autarquica € um patrimbnio personalizado, destinado a
uma finalidade especifica, de interesse social.

45) Como se da a instituicio e a extingdo das fundacodes
publicas?
Fundagdes publicas de direito publico: instituicdo mediante lei
especifica, iniciando sua personalidade com a entrada em vigor
dessa lei; extincao também mediante lei.

Fundagdes publicas de direito privado: autorizada sua instituicdo
por meio de lei, sendo necessario ainda o registro do ato
constitutivo para a aquisicdo de personalidade juridica; extingao
mediante autorizagao legal.

46) Qual o regime juridico aplicavel as fundagoes publicas?

Fundacdes publicas de direito publico: regime juridico-
administrativo (o mesmo aplicavel as autarquias). Prerrogativas e
caracteristicas que merecem destaque:

e Prazo especial para contestar e recorrer;
e Duplo grau obrigatério de jurisdicao;

e Regime de precatérios para pagamento de dividas
decorrentes de condenacao judicial (CF, art. 100);

e Imunidade tributaria reciproca (CF, art. 150, inciso VI, alinea
\\aII e § 20);

e Praticam atos administrativos;

e Celebram contratos administrativos, precedidos de licitagao.

Fundagodes publicas de direito privado: regime juridico hibrido, se
sujeitando em parte a normas de direito privado e, em outras, a
normas de direito publico. Prerrogativas e caracteristicas que
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merecem destaque:
e NAao possuem prazo especial para contestar e recorrer;
e Suas lides ndao estao sujeitas ao duplo grau obrigatério de
jurisdicao;
e N3o estdo submetidos ao regime de precatérios para

pagamento de dividas decorrentes de condenacao judicial
previsto na CF, art. 100;

e Contam, também, com a imunidade tributaria reciproca (CF,
art. 150, inciso VI, alinea “a” e § 29).

e Praticam, em regra, atos de direito privado;
e Celebram, também, contratos administrativos, precedidos de
licitagao.
47) Qual a natureza dos bens do patrimonio das fundacoOes
publicas?

Fundagdes publicas de direito publico: bens publicos (contam,
portanto, com as prerrogativas a eles inerentes).

Fundacgodes publicas de direito privado: bens privados. Entretanto,
0os bens dessas entidades, quando empregados diretamente na
prestacdo de servigos publicos, podem se sujeitar a regras de
direito publico (ou seja, possuir prerrogativas dos bens publicos,
de forma equiparada).

48) Qual o regime de pessoal a que estao submetidas as
fundagoes publicas?

Fundagdes publicas de direito publico: regime juridico uUnico, em
razao da suspensao cautelar da nova redacao do caput do art. 39
da CF.

Fundagdes publicas de direito privado: divergéncia doutrinaria -
parte entende que deve ser aplicado o regime trabalhista comum
(CLT), parte entende que deve ser aplicado o regime juridico
Unico. E consenso, por outro lado, que as disposicdes
constitucionais sobre pessoal da Administracao Publica se aplicam
a essas entidades.

49) Como se da o controle do Ministério Publico sobre as
fundagoes publicas?

Embora o codigo civil imponha ao Ministério Publico que vele? pelas
fundagdes (privadas), ha divergéncia doutrindria quanto a
necessidade do velamento das fundacdes publicas pelo parguet,

2 Velar = realizar controle finalistico
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uma vez que o controle finalistico ja seria realizado via supervisao
ministerial.

Por sua vez, o STF ja proferiu entendimento no sentido de que o
Ministério Publico Federal deve realizar o velamento das fundacodes
federais de direito publico (ADI 2.794). Nessa logica, cabe ao
Ministério Publico o controle de todas as fundacdes, sejam privadas
ou publicas (tanto de direito publico, quanto de direito privada),
sendo competente para velar pelas fundagbes estaduais e
municipais o MP do estado-membro em que se encontrem, pelas
fundagdoes distritais ou MPDFT e, pelas fundagbes federais
(independentemente da localizagao), o MPF.

50) Qual o foro judicial competente para dirimir litigios em que

seja parte uma fundacao publica?

Fundagdes publicas de direito publico: se for federal - Justica
Federal, se for estadual ou municipal - Justica Estadual (RE
215.741/SE).

Fundagdes publicas de direito privado: a doutrina entende que
sempre deve ser a Justica Estadual. J& a jurisprudéncia entende
que as federais tém foro na Justica Federal (STJ, CC 37.681/SC e
CC 16.397/RJ).

51) Qual o conceito de empresa publica?

Pessoa juridica de direito privado, integrante da Administracao
Indireta, criada por autorizacdo legal, sob qualquer forma juridica
adequada a sua natureza, com a finalidade de executar atividades
de carater econOmico ou, em algumas situagdes, servicos
publicos?.

52) Qual o conceito de sociedade de economia mista?

Pessoa juridica de direito privado, integrante da Administracao
Indireta, criada por autorizacao legal, sob a forma de sociedade
an6nima, com controle acionario pertencente ao Poder Publico,
com a finalidade de executar atividades de carater econémico ou,
em algumas situacgdes, servicos publicos®.

53) Como se da a instituicdo e a extingdao de empresas estatais?

A instituicdo das estatais se da por meio de autorizacdo legal e
posterior registro de comércio. Do mesmo modo, a extingdo das
estatais depende de lei autorizadora.

54) O que sao subsidiarias das empresas estatais?

Subsidiarias sao empresas controladas pelas estatais. Possuem

3 Carvalho Filho, 2016, p. 525.
* Idem, ibidem.
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personalidade juridica prdopria e sua criacdo depende também de
autorizacao legislativa, conforme art. 37, inciso XX da CF:
XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a
criacdao de subsidiarias das entidades mencionadas no inciso

anterior, assim como a participacao de qualquer delas em
empresa privada;

Na verdade, em razdo da redacao do dispositivo acima, também é
possivel que haja subsididrias de autarquias e fundacdes (e nao
somente de empresas estatais).

55) As subsidiarias fazem parte da Administracao Publica?
N3o (entendimento doutrinario).

56) A criacdo de subsidiarias de entidades da administracao
indireta depende de autorizacdao em lei? E a participacao de
tais entidades em empresas privadas? A autorizacao precisa
se dar em cada caso? Qual o entendimento do STF sobre o
assunto?

Tanto a criagcdo de subsidiarias, quanto a participacdo em
empresas privadas necessitam de autorizacao legislativa, conforme
o inciso XX do art. 37 da CF:
XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a
criacdao de subsidiarias das entidades mencionadas no inciso
anterior, assim como a participacdao de qualquer delas em
empresa privada;
Apesar do dispositivo falar em autorizacao legislativa “em cada
caso”, o STF ja proferiu entendimento de que “é dispensavel a
autorizacdo legislativa para a criagcdo de empresas subsidiarias,
desde que haja previsao para esse fim na prépria lei que instituiu a
empresa de economia mista matriz, tendo em vista que a lei
criadora € a propria medida autorizadora” (ADI 1.649/DF. No
mesmo sentido, ADI 1.491 MCQC).

Ou seja, de acordo com o Supremo, a propria lei instituidora da
entidade primaria pode autorizar a criacdo de subsididrias (no
plural mesmo) com a previsao do seu objeto de atuagao, nao
sendo necessaria uma autorizacao legal especifica para cada
subsidiaria a ser criada.

57) Quais sdao as atividades desenvolvidas pelas empresas
estatais?

Predominantemente, exploracdo de atividades econdmicas. Nada
obstante, podem também prestar servicos publicos.

A exploracao de atividade econdmica por parte do Estado esta
autorizada constitucionalmente nos seguintes termos:
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Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicao, a
exploracao direta de atividade econdmica pelo Estado s6 sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos
em lei.

Com base no dispositivo, verificamos que o Estado s6 pode
explorar diretamente atividade econ6mica em algumas situacdes
especificas e excepcionais: quando estiver prevista na prépria CF,
quando for necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a
relevante interesse coletivo.

Como caso de previsao constitucional de exploracao de atividade
econdmica por parte do Estado, ha o § 1° do art. 177 que autoriza
a Unido a contratar com empresas estatais (além das empresas
privadas) a realizacao de algumas atividades sujeitas ao regime
constitucional de monopdélio, nos termos a seguir:

Art. 177. Constituem monopdlio da Unido:

I - a pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos;

II - a refinacao do petréleo nacional ou estrangeiro;

III - a importacao e exportaciao dos produtos e derivados
basicos resultantes das atividades previstas nos incisos
anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem
nacional ou de derivados basicos de petrdéleo produzidos no
Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de
petréleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer
origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento,
a industrializacdo e o comércio de minérios e minerais
nucleares e seus derivados, com excecdo dos radioisétopos
cuja producdao, comercializacdao e utilizacdo poderao ser
autorizadas sob regime de permissao, conforme as alineas b e
c do inciso XXIII do caput do art. 21 desta Constituicao
Federal.

§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou
privadas a realizacao das atividades previstas nos incisos I a
IV deste artigo observadas as condi¢coes estabelecidas em lei.

Por outro lado, a possibilidade de o Estado prestar servigo publico

segundo principios norteadores da atividade empresarial, visando

ao lucro, esta prevista constitucionalmente nos seguintes termos:
Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,

diretamente ou sob regime de concessiao ou permissao,
sempre através de licitacdo, a prestacao de servigcos publicos.

Nessa Ultima hipotese, o Estado pode também delegar a
prestacao, por meio de concessao ou permissao, sempre por meio
de licitagao.

Destacamos que somente podem ser prestados por estatais os
servicos publicos passiveis de delegacao para a iniciativa privada,
ou seja, devem ser excluidos aqueles servicos publicos proprios de
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Estado, que envolvam poder de império ou poder de policia, como
seguranca publica, justica e defesa da soberania nacional.

58) Qual o regime juridico que estao submetidas as empresas
estatais? Ha previsiao de estatuto para disciplinar o
assunto?

As estatais possuem personalidade juridica de direito privado e
regime juridico hibrido.

Caso sejam exploradoras de atividade econdmica, se submetem
precipuamente ao regime juridico de direito privado e proprio das
empresas privadas. Isso se da porque o Estado, ao agir na
condicao de empresario, ndo pode obter vantagens em detrimento
das empresas da iniciativa privada, para que nao haja um
desequilibrio no mercado em que atuam. Isso pode ser confirmado
pela regra contida no art. 173, § 19, inciso II da CF:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicao, a
exploracao direta de atividade economica pelo Estado s6 sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos
em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que
explorem atividade econdmica de producao ou
comercializacdo de bens ou de prestacio de servicos,
dispondo sobre:

I - sua funcao social e formas de fiscalizacdao pelo Estado e
pela sociedade;

II - a sujeicao ao regime juridico préoprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributarios;

III - licitacao e contratacao de obras, servicos, compras e
alienagbdes, observados os principios da administracdao
publica;

IV - a constituicao e o funcionamento dos conselhos de

administracdo e fiscal, com a participacdo de acionistas

minoritarios;

V - os mandatos, a avaliacio de desempenho e a

responsabilidade dos administradores.
Apesar de tais previsdes, essas estatais também se sujeitam, em
menor escala, a algumas normas de direito publico, como as
seguintes regras constitucionais: necessidade de autorizacao legal
para sua instituicao (art. 37, inciso XIX); sujeicao ao controle do
Tribunal de Contas (art. 71) e do Poder Legislativo (art. 49, inciso
X); exigéncia de concurso publico para admissdo de seus
empregados (art. 37, inciso II) etc.

Por outro lado, caso sejam prestadoras de servico publico, as
estatais sdo regidas predominantemente pelo direito publico
(regime juridico administrativo), em razdao da titularidade do
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servico ser do Estado (ou seja, aqui ndo ha livre iniciativa). Em
menor grau, essas estatais se sujeitam ao direito privado, até
porque 0s servicos publicos desempenhados pelas estatais sdo
considerados uma espécie de atividade de natureza econdmica.

E importante notar que a CF prevé, em seu art. 173, § 19, a edicdo
de um estatuto juridico das estatais (e suas subsidiarias) que
explorem atividade econ6mica. Esse estatuto foi recentemente
instituido pela Lei 13.303/2016, que “disp0e sobre o estatuto
juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias, abrangendo toda e qualquer empresa publica e
sociedade de economia mista da Unidao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios que explore atividade econbmica de
producao ou comercializacao de bens ou de prestacao de servigos,
ainda que a atividade econOmica esteja sujeita ao regime de
monopdlio da Unido ou seja de prestacao de servicos publicos”
(art. 19).

Logo, €& importante destacar que o estatuto previsto na Lei
13.303/2016 abrange tanto as estatais que explorem atividade
econdmica, quanto as que prestem servico publico.

59) Qual a natureza do patrimonio das empresas estatais?

Os bens das estatais sao considerados bens privados (ndo gozam
das prerrogativas inerentes aos bens publicos — impenhorabilidade,
imprescritibilidade, alienabilidade condicionada etc.).

Para a doutrina, especificamente no que diz respeito as estatais
prestadoras de servicos publicos, a parcela de seus bens que
estejam afetados diretamente a prestacdo dos servicos, embora
permanecam sendo considerados bens privados, contam com
algumas protecdes proprias dos bens publicos.

60) Qual a o regime de pessoal que estao submetidas as
empresas estatais?

Regime trabalhista comum (celetista, regido pela CLT), de
emprego publico, com vinculo de natureza contratual, sem
previsdo de estabilidade, embora seja necessaria a devida
motivacao para eventuais atos de demissao.

O ingresso nos quadros das estatais deve, todavia, deve se dar por
meio de concurso publico, em razao de disposicao expressa na CF,
art. 37, inciso II:

> Inclusive nesse sentido o STF ja decidiu que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, por ser empresa
publica que presta servigo publico, possuem impenhoraveis os bens diretamente afetos ao servico publico
prestado (RE 220.906).
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II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacgoes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacgao e exoneragao;

Com relacao aos dirigentes das estatais, quando nao oriundos do
quadro de pessoal da prépria entidade, ndo sao classificados como
empregados publicos celetistas (a eles ndo se aplicam as regras da
CLT) e tampouco ocupam cargos em comissao no sentido previsto
no dispositivo supra - a relacdo dos dirigentes com a estatal é
regida pelo Direito Comercial.

E importante mencionar que nao cabe ao Poder Legislativo aprovar
previamente o nome dos dirigentes das estatais como condicao
para que o chefe do Executivo possa nomea-los® - embora isso
seja legitimo para a nomeacao de dirigentes de autarquias e
fundacoes.

Por ultimo, destacamos que é cabivel mandado de seguranca
contra ato dos dirigentes de estatais quando praticados na
qualidade de autoridade publica (como nas licitacdes e concursos
publicos), mas é incabivel nos atos de mera gestao econdmica.

Sobre o tema, é importante conhecer a simula 333 do STJ:

Cabe mandado de seguranca contra ato praticado em licitacao
promovida por sociedade de economia mista ou empresa
publica.
Aprofundando um pouco a matéria, lembramos que o mandado
de seguranca é um remédio constitucional destinado a protecao de
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas
datas, por meio da impugnacao de ato ilegal ou abusivo praticado
por autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicdes do Poder Publico, consoante CF, art. 59, inciso LXIX:
LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso

de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica
no exercicio de atribuicées do Poder Publico;

61) Explique a questao da faléncia e da execucao das empresas
estatais.

O art. 29, inciso I da lei 11.101/2005 (que trata da faléncia e da
recuperacao judicial) expressamente exclui as estatais
(independentemente de seu campo de atribuicao) do processo
falimentar regido por tal diploma.

62) Qual a forma juridica das empresas estatais?

¢ ADI 1.642/MG.
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63)

64)

65)

Empresas publicas: qualgquer configuracdo admitida no direito.

Sociedades de Economia Mista: necessariamente sociedade
andnima.

Como é a composicao do capital das empresas estatais?

Empresas publicas: capital totalmente publico, mesmo que de
entes federativos ou pessoas administrativas diferentes.

Sociedades de Economia Mista: capital publico e privado, de forma
conjugada. A maioria do capital votante (agdes com direito a voto)
deve ser necessariamente publico, o que confere a pessoa politica
ou administrativa o poder de controlar a sociedade de economia
mista.

Qual o foro judicial competente para dirimir litigios em que
seja parte uma empresa estatal?

Empresa publica federal: Justica Federal (CF, art. 109, inciso I);

Sociedade de economia mista federal: Justica Estadual’. Se a
Uniado intervier na causa como assistente ou opoente, o foro passa
a ser a Justica Federal®.

Estatal estadual ou municipal: Justica Estadual;

Acoes judiciais sobre relagdes trabalhistas envolvendo empregados
de estatais (de qualquer esfera governamental): Justica do
Trabalho.

O que sao agéncias executivas?

“Agéncia Executiva” é uma qualificacdo conferida pelo Poder
Publico a autarquias ou fundagdes publicas que firmem o contrato
de gestao previsto no art. 37, § 8° da CF e possuam um plano
estratégico de reestruturacdo e de desenvolvimento institucional
em andamento consoante inciso I do art. 51 da Lei 9.649/1998.
Assim, uma agéncia executiva ndao € uma nova entidade
administrativa.

Nos termos da CF, com a celebracao do contrato de gestao, essas
entidades assumem o compromisso de cumprir determinadas
metas de desempenho e, por outro lado, possuem sua autonomia
gerencial, orcamentaria e financeira ampliada. Vejamos o teor do
dispositivo constitucional:

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos
orgaos e entidades da administracdo direta e indireta podera

" Stmula STF 556: ‘E competente a Justica Comum para julgar as causas em que é parte sociedade de
economia mista”.

¥ Sumula STF 517: “As sociedades de economia mista s6 tém foro na Justica Federal, quando a Unido
intervém como assistente ou opoente”.
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ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a
fixacdo de metas de desempenho para o 6rgdao ou entidade,
cabendo a lei dispor sobre:

I - o prazo de duracao do contrato;

II - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho,
direitos, obrigacoes e responsabilidade dos dirigentes;

III - a remuneracao do pessoal.

Vejamos agora como a Lei 9.649/1998 regula o assunto:

Art. 51. O Poder Executivo podera qualificar como Agéncia
Executiva a autarquia ou fundacao que tenha cumprido os
seguintes requisitos:

I - ter um plano estratégico de reestruturacdo e de
desenvolvimento institucional em andamento;

II - ter celebrado Contrato de Gestao com o respectivo
Ministério supervisor.

8§ 1° A qualificacdao como Agéncia Executiva sera feita em ato
do Presidente da Republica.

8§ 2° O Poder Executivo editara medidas de organizacao
administrativa especificas para as Agéncias Executivas,
visando assegurar a sua autonomia de gestao, bem como a
disponibilidade de recursos orcamentarios e financeiros para
o cumprimento dos objetivos e metas definidos nos Contratos
de Gestao.

Art. 52. Os planos estratégicos de reestruturacdo e de
desenvolvimento institucional definirdao diretrizes, politicas e
medidas voltadas para a racionalizagcdao de estruturas e do
quadro de servidores, a revisao dos processos de trabalho, o
desenvolvimento dos recursos humanos e o fortalecimento da
identidade institucional da Agéncia Executiva.

8§ 1° Os Contratos de Gestdao das Agéncias Executivas serao
celebrados com periodicidade minima de um_ ano e
estabelecerao os objetivos, metas e respectivos indicadores
de desempenho da entidade, bem como o0s recursos
necessarios e os critérios e instrumentos para a avaliacdo do
seu cumprimento.

8§ 2° O Poder Executivo definira os critérios e procedimentos
para a elaboracdo e o acompanhamento dos Contratos de
Gestao e dos programas estratégicos de reestruturacao e de
desenvolvimento institucional das Agéncias Executivas.

Destacamos que a qualificacdo como “agéncia executiva” é uma
faculdade (e ndao uma obrigacdao) do Poder Publico e é realizada
mediante ato do Presidente da Republica; o contrato de gestdo é
firmado com o Ministério Supervisor da autarquia ou fundacao

Analista Tulio Lages www.estratégiaconcursos.com.br Pagina 41




Passo Estratégico — AOCP/TRT RJ

E‘Js ESt ratég-l a Direito Administrativo p/ AJAJ

CONCURSOS Analista Tulio Lages

publica e possuira periodicidade minima de um ano.

Por fim, vale apontar que as agéncias executivas podem realizar
contratacdes por licitacdo dispensavel quando o valor estimado do
contrato seja de até 20% do valor maximo admitido para a
utilizacdo da modalidade convite, ou seja, o dobro do aplicavel
normalmente (10%), consoante art. 24, § 19 da Lei 8.666/93:

Art. 23. As modalidades de licitacdao a que se referem os
incisos I a III do artigo anterior serao determinadas em
funcao dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado
da contratacao:

I - para obras e servicos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cingiienta mil reais);

II - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(..2)

I - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso I do
artigo anterior, desde que nao se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servico ou ainda para obras e servicos da
mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente;

II - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo
anterior e para alienacdes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienacao de maior vulto que possa ser realizada
de uma sé vez;

(..2)

8§ 1° Os percentuais referidos nos incisos I e II do caput
deste artigo serao 20% (vinte por cento) para compras, obras
e servigos contratados por consércios publicos, sociedade de
economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacao
qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas.

66) E possivel a celebracdo do contrato de gestdo previsto na CF
e orgaos da Administracao Direta?

Sim, conforme redagao do art. 37, § 8°da CF (dispositivo ja
transcrito na resposta a pergunta 65).

67) O que sao agéncias reguladoras?

Sao autarquias altamente especializadas que exercem fungoes
de regulacao, controle e fiscalizacao de atividades
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econOmicas ou da prestacao de servigos publicos delegados
a pessoas privadas.

Embora nao seja obrigatério, geralmente adotam o formato de
autarquia em regime especial, o que lhes confere maior autonomia
se comparadas as demais autarquias.

Por serem autarquias, pertencem a Adm. Indireta.

68) Qual a natureza das atividades realizadas pelas agéncias
reguladoras?

Exercem funcdo tipica de Estado, de natureza administrativa,
notadamente a regulacao (intervencao indireta) e o exercicio do
poder de policia.

69) As decisdbes das agéncias reguladoras podem ser
reapreciadas pelo ministério supervisor?

Excepcionalmente, sim, para a apreciacdao da legalidade da
decisdo, ou quando a agéncia se distanciar da politica de Governo
ou, ainda, quando se referir a atividade-meio da entidade - é o
chamado “recurso hierarquico improéprio”.

70) Quais as caracteristicas do poder normativo das agéncias
reguladoras?

Os regulamentos de natureza estritamente técnica expedidos pelas
agéncias reguladoras s3ao conhecidos como regulamentos
delegados ou autorizados, porque podem complementar a lei, nao
se limitando apenas a dar fiel execugcao a ela. Mesmo assim, esses
regulamentos dependem de prévia autorizacdo legal para sua
edicdao, bem como nao podem criar obrigacdes novas, sem que
haja previsao em lei.

Essa possibilidade de se transferir do Poder Legislativo, mediante
autorizacao legislativa, a funcao normativa de determinadas
matérias especificas para as agéncias reguladoras (ou outra sede
normativa), consiste no instituto da deslegalizacao.

71) Qual o regime adotado para a direcdo das Agéncias
Reguladoras: por orgaos singulares ou colegiados?

Em regime colegiado, conforme art. 4° da Lei 9.986/2000:

Art. 4° As Agéncias serdo dirigidas em regime de colegiado,
por um Conselho Diretor ou Diretoria composta por
Conselheiros ou Diretores, sendo um deles o seu Presidente
ou o Diretor-Geral ou o Diretor-Presidente.

72) Qual a relagcdao entre a autonomia conferida as agéncias
reguladoras e a teoria da captura? Que instrumentos
procuram assegurar essa autonomia?
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Um dos objetivos da autonomia conferida as agéncias reguladoras
€ diminuir o risco de captura da agéncia pelo governo instituidor
ou pelos entes regulados, o que poderia comprometer a
independéncia da agéncia.

Alguns instrumentos para evitar o risco de captura:

a) estabelecimento de gquarentena dos ex-dirigentes das agéncias
reguladora;

b) proibicdo da ocupacao de cargo nos érgaos diretivos da agéncia
reguladora por parte de dirigente de empresa do setor regulado;

c) mandato fixo dos dirigentes da agéncia, s6é havendo sua perda
no caso de renuncia, condenacao judicial transitada em julgado,
processo administrativo disciplinar ou em outros casos previstos na
lei de criagdo da agéncia.

Vejamos como esses instrumentos estdao previstos na Lei
9.986/2000:

Art. 6° O mandato dos Conselheiros e dos Diretores tera o
prazo fixado na lei de criacdo de cada Agéncia.

Paragrafo Gnico. Em caso de vacancia no curso do mandato,
este sera completado por sucessor investido na forma
prevista no art. 5°.

Art. 7° A lei de criacao de cada Agéncia dispora sobre a forma
da nao-coincidéncia de mandato.

Art. 8° O ex-dirigente fica impedido para o exercicio de
atividades ou de prestar qualquer servico no setor regulado
pela respectiva agéncia, por um periodo de quatro meses,
contados da exoneracgdo ou do término do seu mandato.

§ 1° Inclui-se no periodo a que se refere o caput eventuais
periodos de férias ndao gozadas.

§ 2° Durante o impedimento, o ex-dirigente ficara vinculado
a agéncia, fazendo jus a remuneragdao compensatoria
equivalente a do cargo de direcdao que exerceu e aos
beneficios a ele inerentes.

§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo ao ex-dirigente
exonerado a pedido, se este ja tiver cumprido pelo menos
seis meses do seu mandato.

§ 4° Incorre na pratica de crime de advocacia administrativa,
sujeitando-se as penas da lei, o ex-dirigente que violar o
impedimento previsto neste artigo, sem prejuizo das demais
sancgoes cabiveis, administrativas e civis.

§ 52 Na hipotese de o ex-dirigente ser servidor publico,
podera ele optar pela aplicacdo do disposto no § 2°, ou pelo
retorno ao desempenho das funcdoes de seu cargo efetivo ou
emprego publico, desde que ndo haja conflito de interesse.
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Art. 9° Os Conselheiros e os Diretores somente perderao o
mandato em caso de renincia, de condenacdao judicial
transitada em julgado ou de processo administrativo
disciplinar.

Paragrafo Gnico. A lei de criacdo da Agéncia podera prever
outras condicdes para a perda do mandato.

73) Qual o procedimento de nomeacao dos dirigentes das
agéncias reguladoras?

O Presidente da Republica realiza a nomeacao do dirigente apos

este ter sido sabatinado pelo Senado Federal, conforme art. 59,

caput, da Lei 9.986/2000:
Art. 5° O Presidente ou o Diretor-Geral ou o Diretor-
Presidente (CD I) e os demais membros do Conselho Diretor
ou da Diretoria (CD II) serao brasileiros, de reputacao ilibada,
formacao universitaria e elevado conceito no campo de
especialidade dos cargos para os quais serao nomeados,
devendo ser escolhidos pelo Presidente da Republica e por ele
nomeados, ap6s aprovacao pelo Senado Federal, nos termos
da alinea f do inciso III do art. 52 da Constituicdo

E de se notar também que foram estabelecidos alguns requisitos

para a ocupacao do cargo de dirigente: nacionalidade brasileira,

reputacao ilibada, formacao universitaria e elevado conceito no

campo de especialidade do cargo para o qual sera nomeado.

Além disso, € importante destacar que a exigéncia de aprovacao
pelo Senado Federal guarda consonancia com a previsao
constitucional que confere competéncia privativa a essa Casa
Legislativa para aprovar o nome indicado pelo Presidente da
Republica, mediante voto secreto e apds ter sido realizada uma
arguicao publica. Isso tudo conforme a CF, art. 52, inciso III,
alinea “f":

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

(..2)

III - aprovar previamente, por voto secreto, apdés argiiicao
publica, a escolha de:

(..2)

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

Aprofundando um pouco o tema, por fim, destacamos, que o
dispositivo constitucional supra abre margem para que outras leis
estabelecam a necessidade de prévia aprovacao do Senado Federal
para a escolha de titulares para a ocupacgao de outros cargos.

74) E possivel a celebracdo de contrato de gestdo entre uma
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agéncia reguladora e o Poder Publico?

Sim. Nessa situacdo, a autonomia gerencial, orcamentaria e
financeira sera ampliada, sendo estabelecidas as metas de
desempenho e aplicaveis as disposicdes previstas no art. 37, § 8°
da CF (dispositivo ja transcrito na resposta a pergunta 65).
Inclusive, a agéncia reguladora pode ser qualificada como
agéncia executiva, caso preencha os requisitos legais.

75) As agéncias reguladoras se submetem aos controles judicial
ou legislativo?

Sim, como em regra se sujeitam as demais entidades da
Administracdo Publica.

76) E possivel a desqualificacdo de uma agéncia reguladora?
N3o, ao contrario das agéncias executivas, que podem perder a
qualificacdo. “Agéncia reguladora” nao é uma qualificacdo formal,
portanto ndo é existe a figura de desqualificacdo de agéncia
reguladora.

Grande abraco e bons estudos!

“'Se algo nao te desafia, provavelmente nao te torna
melhor.”

Tualio Lages

(5] You ™

Face: www.facebook.com/proftuliolages

Insta: www.instagram.com/proftuliolages

YouTube: youtube.com/proftuliolages
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ANEXO I - LISTA DE QUESTOES

1.(AOCP/2012/CRM MT/Advogado) Os Conselhos de Fiscalizagao
Profissional, como regra, possuem natureza de

a) Fundacdo Publica.

b) Autarquia Federal.

c) Entidade Privada.

d) Orgdo Publico.

e) Sociedade de Economia Mista.

2. (2015/TRE-AP/Analista Judiciario/Area Judiciaria) Considere:
I. Tribunal Regional Eleitoral do Amapa.

II. Secretaria de Estado da Educacao do Amapa.

ITI. Camara dos Deputados.

IV. Tribunal de Justica do Amapa.

Um dos critérios para a classificacdo dos érgaos publicos diz respeito a
posicdo estatal, categoria na qual figuram, dentre outros, os érgdaos
publicos independentes. Nesse contexto, constitui exemplo de 6rgao
publico independente o que consta em:

(A)I, II, III e 1IV.

(B) III, apenas.

(C) I, II elV, apenas.

(D) 1V, apenas.

(E) II e III, apenas.

3. (2015/TRT 42/Analista - Area Judiciaria) A propodsito dos entes

gue integram a Administracao Indireta, considere as afirmativas
abaixo.

I. As autarquias sdo dotadas de personalidade juridica de direito
publico, possuem capacidade de autoadministracao e se distinguem das
pessoas politicas no que concerne a competéncia legislativa, pois ndo a
detém, o que ndo impede, todavia, que lhes seja transferida a
titularidade e a execucdo de servigos publicos.

II. As empresas estatais podem, na forma que seus Estatutos Sociais
determinarem, exercer atividade econdmica de natureza privada ou
prestar servico publico, o que, contudo, ndo impacta sua natureza
juridica de direito privado e, assim, permite a contratacdo de obras e
aquisicoes sem se submeter ao regime de licitacoes.

ITI. Tanto as autarquias, quanto as empresas publicas sdo pessoas
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juridicas de direito publico criadas por lei, permitido as segundas um
certo grau de flexibilizacao no regime juridico a que estdo submetidas,
com derrogacao por normas de direito privado, tais como possibilidade
de contratacdo de servidores publico sem submissdao a concurso
publico.

Esta correto o que se afirma APENAS em
(A) I ell.

(B) L.

(C) II.

(D) II e III.

(E) III.

GABARITO QUESTOES OBJETIVAS

1.B 2. Anulada 3.B
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