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1. Apresentacao

Ola pessoal, tudo bem?

Antes de apresentar o presente trabalho, permitam-me fazer a
minha apresentacao. Sou o Rafael Rocha, AFR do Estado de Sao
Paulo (mais conhecido como “fiscal do ICMS-SP”). A minha primeira
aprovacgao em concursos publicos se deu no longinquo ano de 1996,
aos 14 anos, quando fui aprovado no concurso para o Colégio Naval
(onde ingressei em 97). De |& seqgui para a Escola Naval, tendo me
formado no ano de 2003. Em 2004 fiz a “viagem de ouro” no Navio-
Escola Brasil e, ao retornar ao pais no fim do ano, deixei as Forcas
Armadas e resolvi me dedicar aos concursos publicos. Em 2005 fui
aprovado no concurso para fiscal do ICMS-MG, cargo que ocupei
durante cerca de 6 meses, quando assumi o mesmo cargo no Estado
de SP, por ter sido aprovado no concurso de 2006. Além disso,

conclui a minha pds-graduacdo em Direito Tributdrio pelo Instituto
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Brasileiro de Direito Tributario (IBET-R]) no ano de 2012, tendo
obtido o grau maximo na monografia entregue por ocasidao da
conclusao do curso.

Atualmente, além do presente curso (e do curso de questoes
comentadas de direito tributario para a area fiscal), sou coach
do Estratégia Concursos, analista da disciplina de Direito
Tributario no Passo Estratégico, professor de legislacao
tributaria estadual (um dos...rsrs). Feita essa breve apresentacao,
apresentarei o presente trabalho.

O curso vai se basear no ultimo edital que tivemos do concurso para

ATRFB, que exigiu o conhecimento dos seguintes assuntos:
DIREITO TRIBUTARIO: 1. Tributo: conceito e classificacdo. 2.
Limitagcbes constitucionais do poder de tributar. 3. Impostos de
competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. 4. Legislacdo Tributaria: disposicdoes gerais, vigéncia,
aplicacdo, interpretacao e integracao. 5. Obrigacao tributaria principal
e acessoria. 6. Fato gerador da obrigacao tributaria. 7. Sujeicdo ativa
e passiva. 8. Capacidade tributaria. 9. 13 Domicilio tributario. 10.
Crédito tributario: conceito e constituicdo. 11. Langcamento: conceito
e modalidades de lancamento. 12. Hipdteses de alteracdo do
lancamento. 13. Suspensdo da exigibilidade do crédito tributario. 14.
Extincdo do crédito tributario e suas modalidades. 15. Exclusao do
crédito tributdrio e suas modalidades. 16. Administracdo tributaria:
fiscalizacdo; divida ativa; certiddo negativa.

Os demais pontos, constantes do edital, incluidos na nossa
disciplina, se referem, na verdade, ao Direito Previdenciario, cujo
conteudo ndo veremos N0 NOSSO CUrsO.

Em relacdo ao edital de AFRFB, notamos algumas diferencas. A
principal é que o edital de ATRFB ndo contempla, especificamente,
cada um dos tributos de competéncia da Unido (nem o Simples

Nacional). Isso é bom, ainda mais se considerarmos que na maioria
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das questdes do Ultimo concurso para AFRFB foram exigidos
conhecimentos especificos acerca dos impostos e contribuicdes da
Unido. Isso eu nao creio que sera exigido no concurso para ATRFB.

Porém, outras diferencas eu aconselho que sejam analisadas com
precaucao. Por exemplo: ndao ha, no edital de ATRFB, o item
“competéncia tributaria”, mas ha outros (“limitacdes constitucionais
ao poder de tributar” e “impostos de competéncia da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” que se relacionam
diretamente com a “competéncia tributaria”). O mesmo se aplica ao
topico “responsabilidade tributaria”. Considero que seja possivel
cobrar algo sobre o assunto, ja que o edital de ATRFB contempla o
item “sujeicdo passiva”. O conteudo sobre “reparticao de receitas
tributarias” ndao constou do ultimo edital de ATRFB, mas sera
abordado no nosso curso, pois a ESAF, em 3 oportunidades (de
2009 para cd), cobrou questdes sobre o tema, dentro de direito
constitucional. Como é um assunto curto, ndo teremos maiores
problemas.

Prefiro que o aluno se prepare para o pior, para, depois, nao se
arrepender por nao ter estudado determinado assunto que nao
estava claramente expresso no edital. E anular questao,
administrativa ou judicialmente, por essa suposta “nao previsao do

III

conteudo no edital”, nao é nada facil (para nao dizer impossivel).

2. Informacoes sobre o curso

O nosso curso sera dividido em 9 aulas e mais um simulado, ao
final, contendo 30 questdes inéditas, contemplando todos os assuntos
abordados seu decorrer.

O nosso cronograma de aulas sera o seguinte:
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CONCURSOS

| AULA | CONTEUDO

Aula 00 | Conceito e Classificacao de Tributos: Definicao e
Espécies. Competéncia Tributaria. Reparticao
Constitucional de Receitas Tributarias. Fontes do

Direito Tributario.

Aula 01 | Limitacoes Constitucionais ao Poder de Tributar.
Imunidade. Principios Constitucionais
Tributarios.

Aula 02 | Tributos de Competéncia da Uniao (Impostos e
Contribuicoes Especiais).

Aula 03 | Tributos de Competéncia dos Estados. Tributos
de Competéncia dos Municipios.

Aula 04 | Legislacao Tributaria: normas gerais, vigéncia,
aplicacao, interpretacao e integracao.

Aula 05 | Obrigacao Tributaria: principal e acessoria. Fato
gerador. Sujeicao Ativa e Passiva. Solidariedade.
Capacidade Tributaria. Domicilio Tributario.

Aula 06 | Responsabilidade tributaria: Conceito.
Responsabilidade dos Sucessores.
Responsabilidade de Terceiros. Responsabilidade
por Infracdoes. Crédito Tributario: Conceito.
Constituicdo do Crédito Tributario. Lancamento:
conceito, efeitos, modalidades e hipoteses de
alteracao.

Aula 07 | Suspensao da Exigibilidade do Crédito Tributario.
Extingdo do Crédito Tributario. Exclusao do
Crédito Tributario. Repeticido de Indébito
Tributario.

Aula 08 | Garantias e Priviléegios do Crédito Tributario.
Administracao Tributaria: fiscalizacdao. Divida
Ativa: Certidoes Negativas.

Aula 09 SIMULADO
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3. Metodologia

Vamos nos basear na resolucao de diversas questdoes (algo entre
25 e 30 questOes), apenas da ESAF. Quero que vocés tenham o
maximo de contato com as questdes da banca examinadora, a fim de
que possam se familiarizar com o estilo de cobranca e o grau de
dificuldade exigido. Além disso, em alguns pontos, uma banca adota
entendimento divergente de outra, entdo quero que vocés conhegcam
a “jurisprudéncia” da ESAF. Além de comentar as questdes, sempre
que possivel, falarei sobre assuntos correlatos e procurarei, ao
maximo, esgotar o assunto abordado na questao.

Darei prioridade a comentar as questdes mais recentes. Dos
concursos realizados pela ESAF de 2012 até o presente ano,
mais de 90% das questdoes de direito tributario serao
comentadas no nosso curso. As questdoes mais antigas eu
procurarei utilizar quando julgar como complexas ou quando for
possivel abordar um assunto de forma mais ampla.

Optei por apresentar, primeiramente as questdes sem comentarios,
para que vocés possam se testar, sem correr o risco de dar aquela
olhadinha sem querer no gabarito, enquanto vao passando as paginas
do material. Apds, apresentarei o gabarito e, por fim, as questdes
com os comentarios.

E, com o intuito de auxiliar o estudo, reproduzirei, antes das
questoes, os artigos da CF/88 e do CTN mais importantes
sobre os assuntos que serao estudados na aula (com base nas
informacdes que apurei ao elaborar meus relatdérios do Passo
Estratégico).

Mais facil que isso, sO se eu estudasse por vocés ! Rsrs...

Prof.2 Rafael Rocha www.estratégiaconcursos.com.br Pagina 5



Reta Final — Questoes Comentadas

T E ~ 11 Direito Tributério p/ ATRFB - 2017
St rategl a Prof.2 Rafael Rocha — Aula 0

CONCURSOS

4. Como utilizar o curso?

1) Aproveitem os artigos em destaque no inicio, para estudar a lei
seca. Relembro que destaquei os que tém sido mais cobrados nas
provas dos ultimos 5 anos da ESAF. E ndo é achismo ndo. Para quem
viu o relatério 0 do Passo Estratégico (ou para os que adquiriram o
material), chegamos a essas conclusdes, por meio de anadlise de
todos os itens, de todas as questdes, de todos os concursos
realizados pela ESAF nos ultimos 5 anos.

2) Aproveitem o material para se testar (resolvendo as questdes de
concursos passados). O “teste” é fundamental para a fixacdo do
conteudo e foi considerado, junto com outra técnica, como a técnica
de estudo de maior utilidade.

3) Aproveitem o material para revisar. Fagam suas marcagoes e
anotacdes no material (seja em PDF ou impresso). Confiram com as
marcagoes que vocés fizeram no material tedrico, para ver se aquilo
que marcaram realmente tem sido cobrado nas provas.

4) Aproveitem o material para estudar (“ah Rafael, isso é ébvio).
Mas o aproveitem da forma correta. Quando forem ler os
comentarios, ndo leiam apenas os das questdes que erraram. Leiam
todos os comentarios de todas as questdes, para se certificarem de
que acertaram a questdo pelos motivos certos e que realmente tém o
conhecimento adequado de todos os itens que foram cobrados pela

banca.

5. Questdoes sem comentarios

Como falei anteriormente, antes de apresentar as questdes, vou

deixar aqui, reproduzidos literalmente, os dispositivos hormativos que
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tém sido mais cobrados pela ESAF acerca do assunto da nossa aula.
Ai vai:

Sobre conceito e classificacao de tributos:

CF/88: Arts. 145, 148, 149 e 149-A.

CTN: Arts. 39, 490, 50, 77,78, 79, 81 e 82.

Art. 145 da CF/88:

"Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao instituir os seguintes tributos:

I - impostos;

IT - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou
pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicao;

III - contribuicdao de melhoria, decorrente de obras
publicas.

§ 19 Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte,
facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimbnio, os rendimentos e as
atividades econémicas do contribuinte.

§ 20 As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de

impostos.”

Art. 148 da CF/88:

"Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir

empréstimos compulsorios:
I - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de

calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia;
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IT - no caso de investimento publico de carater urgente e de
relevante interesse nacional, observado o disposto no art. 150, III,
"b". ”

Art. 149 da CF/88:

"Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuicoes sociais, de intervencao no dominio econémico e
de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como
instrumento de sua atuacao nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto
no art. 195, § 69, relativamente as contribuicbes a que alude o

dispositivo.”

Art. 149-A da CF/88:

"Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir

contribuicao, na forma das respectivas leis, para o custeio do
servico de iluminagao publica, observado o disposto no art. 150, I
e II1”

Art. 3° do CTN:

“Art. 39 Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsdria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada.”

Art. 4° do CTN:

"Art. 49 A natureza juridica especifica do tributo é determinada

pelo fato gerador da respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para
qualifica-la:
I - a denominacdo e demais caracteristicas formais adotadas

pela lei;
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IT - a destinacao legal do produto da sua arrecadacgao.”
Art. 5° do CTN:
“Art. 59 Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicbes de

melhoria.”

Art. 77 do CTN

"Art. 77. As taxas cobradas pela Uniao, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no dambito de suas respectivas
atribuicbes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicao.

Paragrafo unico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato
gerador idénticos aos que correspondam a imposto nem ser calculada

em funcdo do capital das empresas.”

Art. 78 do CTN:

"Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao de fato,
em razao de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo ou
autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
qguando desempenhado pelo dérgdo competente nos limites da lei
aplicavel, com observdncia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de

poder.”
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Art. 79 do CTN:
"Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o artigo 77
consideram-se:

I - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizacdo compulsoria,
sejam postos a sua disposicdo mediante atividade administrativa em
efetivo funcionamento;

IT - especificos, quando possam ser destacados em unidades
auténomas de intervencao, de utilidade, ou de necessidades publicas;

IIT - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente,

por parte de cada um dos seus usuarios.”

Art. 81 do CTN:

"Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Uniao, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no @mbito de suas
respectivas atribuicoes, é instituida para fazer face ao custo de obras
publicas de que decorra valorizacdo imobilidria, tendo como limite
total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de

valor que da obra resultar para cada imdvel beneficiado.”

Art. 82 do CTN:

"Art. 82. A lei relativa a contribuicdo de melhoria observara os
seguintes requisitos minimos:

I - publicacdo prévia dos seguintes elementos:

a) memorial descritivo do projeto;

b) orcamento do custo da obra;

c) determinacdo da parcela do custo da obra a ser financiada
pela contribuigdo;

d) delimitacdo da zona beneficiada;
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e) determinacéo do fator de absorcdo do beneficio da valorizagcdo
para toda a zona ou para cada uma das areas diferenciadas, nela
contidas;

II - fixacdo de prazo ndo inferior a 30 (trinta) dias, para
impugnacéo pelos interessados, de qualquer dos elementos referidos
no inciso anterior;

IIT - regulamentacao do processo administrativo de instrugdo e
julgamento da impugnacdo a que se refere o inciso anterior, sem
prejuizo da sua apreciagao judicial.

§ 19 A contribuigdo relativa a cada imdvel sera determinada pelo
rateio da parcela do custo da obra a que se refere a alinea c, do
inciso I, pelos imdveis situados na zona beneficiada em funcao dos
respectivos fatores individuais de valorizacao.

§ 29 Por ocasiao do respectivo lancamento, cada contribuinte
devera ser notificado do montante da contribuicdo, da forma e dos
prazos de seu pagamento e dos elementos que integram o respectivo

calculo.”

Sobre competéncia tributaria:

CF/88: Arts. 145, 149, 149-A, 153, incisos I ao VII, 154,
incisos I e II, 155, incisos I a III, 156, incisos I a III

CTN: Arts. 6°, 7° e 8°.

Art. 6° do CTN:

"Art. 69. A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria
compreende a competéncia legislativa plena, ressalvadas as
limitacbes contidas na Constituicdo Federal, nas Constituicbes dos
Estados e nas Leis Orgénicas do Distrito Federal e dos Municipios, e
observado o disposto neste Lei.

Paragrafo unico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no

todo ou em parte, a outras pessoas juridicas de direito publico
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pertencera a competéncia legislativa daquela a que tenham

sido atribuidos.”

Art. 7° do CTN:

"Art. 79. A competéncia tributaria é indelegavel, salvo

atribuicao das funcoes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou
de executar leis, servicos, atos ou decisoes administrativas em
matéria tributaria, conferida por uma pessoa juridica de
direito publico a outra, ...

§1lo - A atribuicGo compreende as garantias e os privilégios
processuais que competem a pessoa juridica de direito publico que a
conferir.

§20 - A atribuicao pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato
unilateral da pessoa juridica de direito publico que a tenha conferido.
§30 - Nao constitui delegacao de competéncia o cometimento,
a pessoa de direito privado, do encargo ou da funcao de

arrecadar tributos.”

Art. 8° do CTN:

"Art. 80, O ndo-exercicio da competéncia tributaria nao a

defere a pessoa juridica de direito publico diversa daquela a

que a Constituicao a tenha atribuido.”

Art. 145 da CF/88:

"Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao instituir os seguintes tributos:

I - impostos;

IT - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou
pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a

sua disposicao;
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III - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras
publicas.

§ 1o Sempre que possivel, os impostos terdao carater
pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econémica
do contribuinte, facultado a administracdo tributaria, especialmente
para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos
e as atividades econémicas do contribuinte.

§ 20 As taxas ndo poderdo ter base de calculo prdpria de

impostos.”

Art. 149 da CF/88:

"Art. 149. Compete exclusivamente a Uniao instituir
contribuicoes sociais, de intervencao no dominio econémico e
de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como
instrumento de sua atuacao nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto
no art. 195, § 60, relativamente as contribuicbes a que alude o

dispositivo.”

Art. 149-A da CF/88:
"Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderao

instituir contribuicao, na forma das respectivas leis, para o
custeio do servico de iluminacao publica, observado o disposto
no art. 150, I e III”

Art. 153, incisos I a VII, da CF/88:

"Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

I - importacao de produtos estrangeiros;

II - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou
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nacionalizados;

IIT - renda e proventos de qualquer natureza;

1V - produtos industrializados;

V - operacbes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos
ou valores mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos da lei complementar.

Art. 154, incisos I e 11, da CF/88:
“Art. 154. A Unido podera instituir:

I - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo
anterior, desde que sejam nao-cumulativos e ndo tenham fato
gerador ou base de calculo proprios dos discriminados nesta
Constituicdo,

II - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos
extraordinarios, compreendidos ou ndo em sua competéncia
tributaria, os quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as

causas de sua criacao.”

Art. 155, incisos I a III, da CF/88:

"Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

I - transmissao causa mortis e doacao, de quaisquer bens ou
direitos;

II - operacées relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacées de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacdo, ainda que as operagoes e as prestacoes se iniciem
no exterior;

III - propriedade de veiculos automotores.”

Art. 156, incisos I a III, da CF/88:
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"Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

I - propriedade predial e territorial urbana;

IT - transmissao “inter vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso,
de bens imoveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais
sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos e
sua aquisicéo;

III - servigos de qualquer natureza, ndao compreendidos no art.

155, II, definidos em lei complementar.”

Sobre reparticao constitucional das receitas tributarias, deixo
os dispositivos (com alguns comentarios) a sequir e o quadro-

resumo:

"Art. 158. Pertencem aos Municipios:

(...)

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos
Municipios, mencionadas no inciso IV (os 25% do ICMS
provenientes dos Estados), serdo creditadas conforme os
seguintes critérios:

I - 3/4, no minimo, na proporcao do valor adicionado nas
operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacoes de
servicos, realizadas em seus territorios;

IT - até 1/4, de acordo com o gue dispuser lei_estadual ou,

no caso dos Territorios, lei federal.”

"Art. 160. F vedada a retencdo ou qualquer restricdo &
entrega e ao emprego dos recursos atribuidos, nesta secao, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles

compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.
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Paragrafo unico. A vedacao prevista neste artigo nao
impede a Uniao e os Estados de condicionarem a entrega de
recursos:

I - ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas
autarquias (somente as autarquias... nao vale para as
fundacoes),

II - ao cumprimento do disposto no art. 198, § 29, incisos
II e III. (aplicacao de recursos minimos em acodes e servicos
publicos de saude)”

"Art. 161. Cabe a lei complementar:

I - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158,
paragrafo unico, I;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que
trata o art. 159, especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos
previstos em seu inciso I, objetivando promover o equilibrio soécio-
econbmico entre Estados e entre Municipios;

III - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficiarios, do
calculo das quotas e da liberacdo das participacoes previstas nos arts.
157, 158 e 1509.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuara o
calculo das quotas referentes aos fundos de participacdo a que

alude o inciso I1.”

Seque, abaixo, o quadro-resumo sobre a reparticao

constitucional das receitas tributarias:
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Uniao Estados e DF Municipios Outros
IOF sobre o 30% 70%
ouro
IR retido na 100% 100%
fonte (IRRF)
Impostos
instituidos com
base na 20%
competéncia
residual
- 50% se
fiscalizado e
cobrado pela
ITR Uniao; OU
- 100% se
fiscalizado e
cobrado pelo
Municipio
10% proporcionalmente as | 25% do que foi
exportacdes de produtos repassado aos
industrializados Estados,
IPI observado o art.
158, paragrafo
unico, incisos I e
11, da CF/88
Cide- 29% 25% do que foi
Combustiveis repassado aos
Estados
IR (exceto o 21,5% para o Fundo de 22,5% + 1% (a 3% para

IRRF) + IPI

Participacao dos Estados e
do DF (FPE)

ser entregue no
primeiro decéndio
do més de Julho de
cada ano) + 1% (a
ser entregue no
primeiro decéndio
do més de
Dezembro de cada
ano) para o Fundo
de Participagao dos
Municipios (FPM).

financiamento
dos setores
produtivos das
regioes N, NE e
Centro-Oeste

IPVA

50%

ICMS

259, observado o
art. 158, paragrafo
Unico, incisos I e
11, da CF/88

Agora, passemos as questoes:
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Questao 1 (AFRF 2009)

Sobre as taxas, podemos afirmar, exceto, que:

(A) o fato gerador da taxa ndao é um fato do contribuinte, mas um
fato do Estado; este exerce determinada atividade, e por isso cobra a
taxa das pessoas que dela se aproveitam.

(B) a atuacao estatal referivel, que pode ensejar a cobranca de taxa,
pode consistir no exercicio regular do poder de policia.

(C) a atuacao estatal referivel, que pode ensejar a cobranca de taxa,
pode consistir na prestacdo ao contribuinte, ou na colocagdao a
disposicdo deste, de servico publico especifico, divisivel ou ndo.

(D) as atividades gerais do Estado devem ser financiadas com os
impostos, e nao com as taxas.

(E) o poder de policia, que enseja a cobranca de taxa, considera-se
regular quando desempenhado pelo érgao competente e nos limites
da lei aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de

poder.

Questao 2 (AFRF 2009)

Em relacao aos empréstimos compulsorios, é correto afirmar
que:

(A) é um tributo, pois atende as clausulas que integram o art. 3° do
Codigo Tributario Nacional.

(B) é espécie de confisco, como ocorreu com a retencao dos saldos
de depodsitos a vista, cadernetas de poupanca e outros ativos
financeiros, por ocasiao do chamado “Plano Collor” (Lei n. 8.024/90).
(C) o conceito de ‘despesa extraordindria’ a que alude o art. 148,

inciso I, da Constituicao Federal, pode abranger inclusive aquelas
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incorridas sem que tenham sido esgotados todos os fundos publicos
de contingéncia.
(D) se conceitua como um contrato de direito publico, com a
caracteristica da obrigatoriedade de sua devolucao ao final do prazo
estipulado na lei de sua criagao.
(E) se subordina, em todos os casos, ao principio da anterioridade da

lei que o houver instituido.

Questao 3 (Analista de Comércio Exterior/MDIC - 2012)
Segundo a definicao de tributo presente no Cédigo Tributario
Nacional, uma de suas caracteristicas é a de nao constituir
sancao por ato ilicito. Assim sendo, julgue como Falso (F) ou
Verdadeiro (V) os itens a seguir e assinale a opcao correta.

I. Ainda no caso de furto de sinal por “clonagem”, o ICMS -
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos - é
devido sobre o servico de telefonia mdvel onerosamente
contratado de operadora por usuario.

II. A renda obtida com o trafico de drogas deve ser tributada,
ja que o que se tributa € o aumento patrimonial, e ndo o
proéprio trafico.

III. No caso de importacao ilicita, reconhecida a ilicitude e
aplicada a pena de perdimento, ndao podera ser cobrado o
imposto de importacdao, ja que “importar mercadorias” é
elemento essencial do tipo tributario.

IV. As vendas inadimplidas equivalem as vendas canceladas
para fins de incidéncia tributaria, eis que no sistema tributario
nacional, embora tenha consagrado o regime de competéncia
como a regra geral de apuracao dos resultados, o

inadimplemento constitui hipotese de cancelamento de venda,
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e nao tendo ingressado a receita de venda, ndao ha que se falar
em tributacao.
(A)F, V,V, F
(B)V,V,V,F
(C)F, V,V,V
(D)V,F, V, F
(E)V, V,F, F

Questao 4 (Analista de Comércio Exterior/MDIC - 2012)

Sobre as taxas, espécie tributaria prevista pelo art. 145, inciso
II da Constituicao Federal, julgue os itens abaixo e a seguir
assinale a opgao correta.

I. O texto constitucional diferencia as taxas decorrentes do
exercicio do poder de policia daquelas de utilizacdo de
servicos especificos e divisiveis, facultando apenas a estas a
prestacao potencial do servico publico.

II. O Supremo Tribunal Federal entende como especificos e
divisiveis, e passiveis de tributacao por meio de taxa, os
servicos publicos de coleta, remocao e tratamento ou
destinacao de lixo ou residuos provenientes de imoveis, desde
que essas atividades sejam completamente dissociadas de
outros servicos publicos de limpeza realizados em beneficio da
populacdao em geral (uti universi) e de forma indivisivel.

III. Precos de servicos publicos e taxas nao se confundem,
porque estas, diferentemente daqueles, sao compulsérias e
tém sua cobranca condicionada a prévia autorizacao
orcamentaria, em relacao a lei que as instituiu.

IV. A taxa, enquanto contraprestacao a uma atividade do

Poder Publico, nao pode superar a relacao de razoavel
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equivaléncia que deve existir entre o custo real da atuacao
estatal referida ao contribuinte e o valor que o Estado pode
exigir de cada contribuinte, considerados, para esse efeito, os
elementos pertinentes as aliquotas e a base de calculo fixadas
em lei.

(A) Apenas I, II e IV estao corretos.

(B) Apenas I, III e IV estao corretos.

(C) Apenas II e IV estao corretos.

(D) Apenas III e IV estao corretos.

(E) Todos os itens estao corretos.

Questdao 5 (Analista Técnico de Politicas Sociais -
MPOG/2012)

Quanto ao conceito de tributo pode-se afirmar, exceto:

(A) a cobranca do tributo é atividade plenamente vinculada, nao
deixando margem a discricionariedade do agente publico.

(B) tributo é prestacao pecuniaria em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir.

(C) o tributo é prestacao que ndo pode se constituir em sancao de
ato ilicito.

(D) o tributo sé pode ser criado por lei, mas existem excecdes como
os impostos de importagaio e o imposto sobre produtos
industrializados, que podem ser criados por decreto.

(E) o dever de pagar o tributo é imposto pela lei,

independentemente da vontade das partes envolvidas.

Questao 6 (Analista Técnico de Politicas Sociais -
MPOG/2012)

Assinale a opcao correta.
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(A) A contribuicdo de melhoria e as taxas sao tributos vinculados, ja
gue dependem de uma atuacgao especificas do Estado.
(B) As taxas decorrentes do poder de policia sao tributos vinculados;
ja as taxas decorrentes de servicos sao tributos ndo vinculados a uma
atividade estatal.
(C) O imposto &, por exceléncia, um tributo vinculado a uma
atividade estatal especifica.
(D) Todos os impostos sao nao vinculados, com excecao do imposto
sobre a renda da pessoa fisica, que é utilizado para reduzir as
desigualdades regionais.
(E) As taxas de servicos sao tributos vinculados; ja as taxas
decorrentes do poder de policia sdao tributos ndao vinculados a uma

atividade estatal especifica.

Questdo 7 (AFRFB 2014)

Sobre a extrafiscalidade, julgue os itens a seguir,
classificando-os como certos ou errados. Em seguida, assinale
a opcao correta.

I. Na medida em que se pode, através do manejo das aliquotas
do imposto de importacao, onerar mais ou menos o ingresso
de mercadorias estrangeiras no territério nacional, até o ponto
de inviabilizar economicamente determinadas operacoes,
revela-se o potencial de tal instrumento tributario na
conducao e no controle do comércio exterior.

II. Por meio da tributacao extrafiscal, nao pode o Estado
intervir sobre o dominio econdmico, manipulando ou
orientando o comportamento dos destinatarios da norma afim
de que adotem condutas condizentes com os objetivos
estatais.
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III. A extrafiscalidade em sentido prdoprio engloba as normas
juridico-fiscais de tributacao (impostos e agravamento de
impostos) e de nao tributacao (beneficios fiscais).
IV. Nao existe, porém, entidade tributaria que se possa dizer
pura, no sentido de realizar tao somente a fiscalidade ou a
extrafiscalidade. Os dois objetivos convivem, harmonicos, na
mesma figura impositiva, sendo apenas licito verificar que, por
vezes, um predomina sobre o outro.
(A) Apenas I, II e IV estao corretas.
(B) Apenas I e IV estao corretas.
(C) Apenas II e IV estao corretas.
(D) Apenas I, III e IV estao corretas.

(E) Todas as alternativas estao corretas.

Questao 8 (Analista de Planejamento e Orcamento -
MPOG/2015)

Sobre o conceito de tributo, suas classificacoes e suas
espécies, é correto afirmar que

(A) tributo €, legal e constitucionalmente, toda prestacdo pecuniaria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, ainda
que constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

(B) a natureza juridica especifica do tributo ¢é, legal e
constitucionalmente, determinada pelo fato gerador da respectiva
obrigacdo, sendo irrelevantes para qualifica-la tanto denominacdo e
demais caracteristicas formais adotadas pela lei quanto a destinagao
legal do produto da sua arrecadacao.

(C) as espécies tributarias sao, legal e constitucionalmente, imposto,

taxa, contribuicdo de melhoria, contribuicao social, contribuicao de
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intervencdao no dominio econbmico, contribuicdo de interesse de
categoria econdbmica ou profissional e contribuicdo de iluminagao
publica.

(D) a espécie tributaria “taxa” pode ter como fato gerador, legal e
constitucionalmente, o exercicio regular do poder de policia ou a
utilizacao, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e
divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao, desde
gue, em qualquer caso, a respectiva base de calculo ndo seja idéntica
aquelas que correspondam a qualquer espécie de imposto.

(E) denomina-se como tributo indireto aquele que comporte, por sua
natureza, transferéncia do respectivo encargo financeiro da tributacdo
desde o denominado contribuinte de fato para sobre o denominado

contribuinte de direito.

Questao 9 (ANAC - Especialista em regulacao de aviacao
civil/2016)

Pode ser remunerado por taxa o servico de

(A) iluminacgdo publica.

(B) coleta de lixo.

(C) seguranca publica.

(D) limpeza publica de vias e logradouros.

(E) saude publica

Questao 10 (Analista de Comércio Exterior MDIC 2012)
Competéncia Tributaria é a parcela de poder fiscal que as
pessoas politicas que compéem a Federacdo recebem

diretamente da Constituicao para instituir, cobrar e
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administrar os tributos a ela atribuidos. Sobre a Competéncia
Tributaria, julgue os itens abaixo, e em seguida assinale a
opgao correspondente.

I. Embora tal competéncia seja indelegavel, a lei permite a
delegacao das funcoes de arrecadar ou fiscalizar tributos a
outras pessoas juridicas de direito publico.

II. O produto da arrecadacao do Imposto de Renda retido na
fonte dos servidores estaduais e municipais, embora pertenca
aos respectivos Estados e Municipios, nao retira da Unido sua
competéncia legislativa e regulamentadora em relagao a este
tributo, tampouco as funcoes de fiscalizar e exigir o
pagamento quando nao tenha havido retencao.

III. A mesma pessoa politica detentora da competéncia de
instituir, arrecadar e administrar determinado tributo é
também aquela competente para conceder isengoes dele, sem
excecgoes.

IV. O ndo exercicio da competéncia tributaria por determinada
pessoa politica autoriza a Unido a exercitar tal competéncia.
(A) Ha apenas um item correto.

(B) Ha apenas dois itens corretos.

(C) Ha apenas trés itens corretos.

(D) Todos os itens estao corretos.

(E) Todos os itens estao incorretos.

Questao 11 (APO - MPOG 2015 - adaptada)
Sobre a competéncia tributaria no vigente sistema

constitucional tributario nacional, é incorreto afirmar que:
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(A) a atribuicdo constitucional de competéncia tributaria compreende
a competéncia legislativa plena, ressalvadas as limitacdes contidas na
Constituicdo Federal, nas Constituicoes dos Estados, nas Leis
Organicas do Distrito Federal e dos Municipios e nas leis
complementares nacionais de normas gerais em matéria de legislacao
tributaria.
(B) a competéncia tributaria referida a instituicdo legislativa de
tributos é indelegavel.
(C) a indelegabilidade da competéncia tributaria referida a instituicao
legislativa de tributos ndo impede a atribuicao pela pessoa juridica de
direito publico competente a outra da atribuicdo das funcdes de
arrecadar ou fiscalizar tributos.
(D) a atribuicdo pela pessoa juridica de direito publico competente a
outra da atribuicao das funcoes de arrecadar ou fiscalizar tributos
compreende a igual atribuicao das correspondentes garantias e
privilégios processuais.
(E) o sistematico ndo-exercicio da competéncia tributaria pela
pessoa juridica de direito publico competente defere a
correspondente competéncia as outras pessoas juridicas de direito

publico.

Questdao 12 (APO - MPOG 2015)

Sobre os tributos de competéncia da Unidao, é correto afirmar
que

(A) compete a Unido instituir imposto sobre a renda e os proventos
de qualquer natureza das autarquias e fundacdes publicas estaduais.
(B) compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes de

natureza tributaria.

Prof.2 Rafael Rocha www.estratégiaconcursos.com.br Pagina 27



Reta Final — Questdes Comentadas

Estratégia  “oimelmon”
CONCURSOS . B

(C) compete a Unido instituir legislativamente contribuicbes de
interesse de categorias econdmicas, inclusive a contribuicdo sindical.
(D) compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdao de
melhoria relativamente a obras publicas levadas a efeito por
autarquia municipal com o emprego de recursos publicos federais a
ela descentralizadas para o desenvolvimento dos respectivos projetos
de engenharia e arquitetura.
(E) compete exclusivamente a Unido, mediante a edicdao de
legislacdo complementar, exercer competéncia tributaria residual

instituindo taxas nao previstas no texto constitucional.

Questao 13 (APO - MPOG 2015 - adaptada)

Sobre a reparticdo constitucional das receitas tributarias é
correto afirmar que

(A) a atribuicdo da condicdo de sujeito ativo da obrigacdo tributaria a
pessoa juridica distinta daquela que seja titular da respectiva
competéncia tributaria configura modalidade de reparticao
constitucional de receitas tributarias.

(B) a sistematica ou reiterada transferéncia voluntaria de recursos
originalmente tributarios, da Unido para Estados ou Municipios,
configura modalidade de reparticao constitucional de receitas
tributarias.

(C) constitucionalmente deve a Unido entregar ao Distrito Federal dez
por cento do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos
industrializados proporcionalmente ao valor das exportagdes de
produtos industrializados provenientes daquela unidade da federacao.
(D) pertence aos Municipios o produto da arrecadacao do imposto da

Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na
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fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, pelos Estados,
suas autarquias e pelas fundacdes que instituirem e mantiverem.

(E) é vedada a Unido a retencao ou qualquer restricdo a entrega e ao
emprego, pelos Estados, Municipios e Distrito Federal, dos recursos
referidos a reparticao constitucional das receitas tributarias, salvo se
a Unidao condicionar a entrega de seus recursos ao pagamento de

seus créditos, inclusive de suas autarquias e fundagoes.

Questao 14 (ATRFB 2012)

Analise as proposicoes a seguir e assinale a opcao correta.

I. Se a Constituicdo atribuir a Unido a competéncia para
instituir certa taxa e determinar que 100% de sua
arrecadacao pertencera aos Estados ou ao Distrito Federal,
cabera, segundo as regras de competéncia previstas no Cdédigo
Tributario Nacional, a essas unidades federativas a
competéncia para regular a arrecadacao do tributo.

II. Embora seja indelegavel a competéncia tributaria, uma
pessoa juridica de direito publico pode atribuir a outra as
funcoes de arrecadar e fiscalizar tributos.

III. E permitido, sem que tal seja considerado delegacao de
competéncia, cometer a uma sociedade anonima privada o
encargo de arrecadar impostos.

(A) As duas primeiras afirmacdes sao corretas, e errada a outra.

(B) A primeira é correta, sendo erradas as demais.

(C) As trés sao corretas.

(D) A primeira é errada, sendo corretas as demais.

(E) As trés sao erradas.

Prof.2 Rafael Rocha www.estratégiaconcursos.com.br Pagina 29



Reta Final — Questoes Comentadas

&5 E . Direito Tributario p/ ATRFB - 2017
\.J St rateg] a Prof.2 Rafael Rocha — Aula 0

Questao 15 (AFRFB 2012)

Sobre competéncia concorrente da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, assinale a opcao incorreta.

(A) A competéncia, privativa ou concorrente, para legislar sobre
determinada matéria, ndo implica automaticamente a competéncia
para a instituicao de tributos.

(B) Os entes federativos somente podem instituir os impostos e as
contribuicdes que |hes foram expressamente outorgados pela
Constituicao.

(C) Os Estados-membros podem instituir apenas contribuicao que
tenha por finalidade o custeio do regime de previdéncia de seus
servidores.

(D) Norma que pretendesse fixar aliquota minima igual a da
contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos na Uniao,
para a contribuicao a ser cobrada pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios de seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, do regime previdenciario, seria inconstitucional por contrariar
o pacto federativo.

(E) A expressdo '"regime previdenciario" de seus servidores, a
ensejar a instituicdao de contribuicao pelos Estados-membros, nao
abrange a prestacdo de servicos médicos, hospitalares, odontoldgicos

e farmacéuticos.

Questao 16 (PGFN 2015)
Sobre a competéncia tributaria prevista no CTN, assinale a

opcao incorreta.
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(A) Os tributos cuja receita seja distribuida, no todo ou em parte, a
outras pessoas juridicas de direito publico pertencem a competéncia
legislativa daquela a que tenham sido atribuidos.
(B) A competéncia tributaria, salvo excecdes, é indelegavel, podendo
a atribuicdo das funcdoes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de
executar leis, servicos, atos ou decisdes administrativas em matéria
tributaria, ser conferida de uma pessoa juridica de direito publico a
outra.
(C) A atribuicao da funcao de arrecadar ou fiscalizar tributos,
conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, pode ser
revogada, a qualquer tempo e unilateralmente, pela pessoa que a
tenha conferido.
(D) A atribuicao das fungdes de arrecadar tributos pode ser cometida
a pessoas juridicas de direito privado.
(E) A atribuicao das funcoes de executar leis, servicos, atos ou
decisOes administrativas em matéria tributaria, conferida por uma
pessoa juridica de direito publico a outra, também confere as
garantias e os privilégios processuais que competem a pessoa juridica

de direito publico que a cometeu.

Questao 17 (ANAC - Especialista em regulacao de aviacao
civil/2016)

A Constituicao Federal estabelece taxativamente a
competéncia tributaria de cada ente politico, dessa forma,
relativamente ao assunto, podemos dizer:

(A) o exercicio por um ente politico de competéncia atribuida
constitucionalmente a outro é possivel havendo acordo entre os entes

politicos envolvidos.
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(B) a competéncia pode ser exercida a qualquer tempo, ndo sendo
limitada a prazo.
(C) o ndo exercicio da competéncia pode acarretar sua transferéncia
a outro ente politico independentemente de acordo prévio nesse
sentido.
(D) a competéncia para a instituicdo do imposto extraordinario é
exclusiva dos estados e dos municipios.
(E) no tocante aos impostos, o exercicio da competéncia é partilhado

entre os entes politicos.

Questao 18 (ISS/RJ 2010)

Em matéria tributaria, sao privativas de lei complementar,
exceto:

(A) instituicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagao
aos impostos discriminados na Constituicao Federal, dos respectivos
fatos geradores, bases de calculo e contribuintes.

(B) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado
pelas sociedades cooperativas.

(C) dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria,
entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios.

(D) definicao de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte.

(E) instituicao, por parte da Uniao, de novos impostos, desde que
sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo

proprios dos discriminados na Constituicao.

Questao 19 (ISS/RJ 2010)
Sobre os empréstimos compulsorios, é incorreto afirmar que:

(A) o produto de sua arrecadacao so pode ser aplicado para atender a
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despesa que tiver fundamentado a sua instituicao.
(B) sua instituicdo s6 pode ser feita por meio de lei complementar.
(C) no caso de investimento publico de relevante interesse nacional e
de carater urgente, nao se aplica o principio da anterioridade.
(D) a simples iminéncia de guerra externa pode justificar a instituicao
de empréstimos compulsorios.
(E) uma das hipdéteses que autorizam sua instituicdo é a de

calamidade publica.

Questao 20 (Ag Faz - Pref R1/2010)

O conceito de tributo, nos termos do Coddigo Tributario
Nacional, traz as seguintes conclusdes, exceto:

(A) o poder de tributar é prerrogativa do Poder Publico, que o faz
para custear suas agdes no interesse da sociedade.

(B) ndo constituindo sancao por ato ilicito, pouco importa para a
legislacao do imposto sobre a circulacdao de mercadorias e servigos,
por exemplo, a origem licita ou ilicita de determinadas mercadorias,
desde que reste configurada a hipotese de incidéncia do referido
tributo, qual seja, a circulagao dessas mercadorias, para que possa
ele ser exigido.

(C) nem toda prestacao pecuniaria prevista em lei constitui tributo,
mas somente aquelas que rednam o conjunto dos requisitos previstos
na definicdo de tributo, consoante o Cédigo Tributario Nacional.

(D) o Estado exige os tributos compulsoriamente das pessoas,
portanto, a obrigacdo de pagar tributos ndao decorre da vontade do
contribuinte, sendo esta, alids, irrelevante nessa matéria.

(E) embora sendo uma obrigacdo de direito publico, absolutamente
indisponivel por parte da administracdao, admite-se, desde que haja a

respectiva previsao legal, a delegacao dessa obrigacao a outras
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pessoas juridicas, como empresas publicas e sociedades de economia

mista.

Questdo 21 (APO - MPOG 2010)

A extrafiscalidade é caracteristica que possuem alguns
tributos de permitirem, além da pura e simples forma de
ingresso de receitas nos cofres publicos, também de
intervirem na economia, incentivando ou nao determinada
atividade ou conduta do contribuinte.

Assinale, entre os tributos listados abaixo, aquele que nao
possui carater extrafiscal

(A) Imposto de Exportacao

(B) Imposto de Importacao

(C) CIDE-combustiveis

(D) Imposto sobre Produtos Industrializados

(E) Taxa de iluminacdo publica

Questao 22 (AFRF - 2005)
Podem os Municipios instituir contribuicao para o custeio do
servico de iluminacdao puablica, cobrando a na fatura de

consumo de energia elétrica?

Questao 23 (ESAF - Analista Técnico da SUSEP/Administracao
e Financas/2010)
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Uma das espécies de tributos elencada pela Constituicao
Federal € a Contribuicao de Melhoria, decorrente de obras
publicas. Tal espécie visa a uma distribuicido mais justa dos
onus decorrentes de determinadas obras publicas, que
beneficiam a sociedade como um todo, mas acabam por
beneficiar particularmente determinadas pessoas, inclusive
acarretando valorizacao imobiliaria.

Sobre o tema Contribuicao de Melhoria, analise os itens a
seguir, classificando-os como verdadeiros ou falsos. Em
seguida, escolha a opcao adequada as suas respostas.

I. Seu objetivo principal é fazer com que pessoas diretamente
beneficiadas pela execucdao de uma obra puablica participem
com maior intensidade de seu custeio, suportando-o total ou
parcialmente.

II. O principio da vedacao do enriquecimento sem causa
justifica, para alguns doutrinadores, a instituicao e a cobrancga
da contribuicao de melhoria.

III. Pode-se eleger como parametro da cobranca da
contribuicao de melhoria, de modo geral, o custo total da obra
(rateado entre os principais beneficiados) ou a valorizacao
imobiliaria dela decorrente (individualmente analisada).

(A) Esta correto apenas o item 1.

(B) Esta correto apenas o item III.

(C) Estao corretos apenas os itens I e III.

(D) Estao corretos apenas os itens

IT e III.

(E) Todos os itens estao corretos.

Questao 24 (ATRFB - 2009)

O art. 154, inciso I, da Constituicao Federal, outorga a Unido o
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que se costuma chamar de competéncia tributaria residual,
permitindo que institua outros impostos que nao os previstos
no art. 153. Sobre estes impostos, é incorreto afirmar que:
(A) Estados e Municipios ndo possuem competéncia tributaria
residual.
(B) Terao de ser, necessariamente, nao-cumulativos.
(C) Nao poderao ter base de calculo ou fato gerador proprios dos
impostos ja discriminados na Constituicao Federal.
(D) Caso sejam instituidos por meio de medida provisodria, esta
devera ser convertida em lei até o Ultimo dia util do exercicio
financeiro anterior ao de inicio de sua cobranca.
(E) Para a instituicdo de tais impostos, ha que se respeitar o principio

da anterioridade.

Questao 25 (Analista Juridico - SEFAZ CE - 2007)

As leis complementares sdao diplomas legais que tém por
objetivo complementar dispositivos constitucionais que tratam
genericamente de determinadas matérias, em geral devido a
sua complexidade. Sobre elas, em matéria tributaria, podemos
afirmar que serao utilizadas para

I. estabelecer critérios especiais de tributacdo, com o objetivo
de prevenir desequilibrios da concorréncia.

II. instituir determinados tributos, como os empréstimos
compulsérios, a contribuicdo de intervencdao no dominio
econdmico sobre os combustiveis e os impostos residuais.

III. estabelecer regras para a resolucao de conflitos de
competéncia entre os entes federativos.

IV. definir tratamento diferenciado e favorecido para as

microempresas e empresas de pequeno porte.
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V. regular as limitacdoes constitucionais ao poder de tributar.

Estdo corretos apenas os itens

(A)I, IlIe V.

(B) I, III, IV e V.

(C) I1, III, IV e V.
(D) 1,11, Il e V.

(E)I, IV e V.

Questido 26 (AFRF 2009)

A Constituicao Federal, além de conter normas instituidoras de
tributos, igualmente contempla, em seus dispositivos, regras
voltadas a discriminacdao das competéncias tributarias, a fim
de que os entes politicos possam criar seus tributos, dentro

das suas respectivas esferas de atribuigoes.

Questao 27 (ATRFB 2012)

No ICMS incidente sobre o ponto telefonico, decidiu o Superior
Tribunal de Justica que o sujeito ativo da obrigacao tributaria
€@ a concessionaria, titular da competéncia para exigir o seu

cumprimento.
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1.C | 2. A | 3.B

4. E I 5.D I 6. A

7.D | 8.D | 9.B

10. B | 11. E | 12.C

13.C | 14.D | 15. D

16.B | 17.B | 18. A

19.C | 20. E | 21. E
22. CORRETA | 23. E | 24.D

25. B | 26. ERRADA | 27. ERRADA

7. Questdoes com comentarios

Questdo 1 (AFRF 2009)

1- Sobre as taxas, podemos afirmar, exceto, que:

(A) o fato gerador da taxa nao € um fato do contribuinte, mas um
fato do Estado; este exerce determinada atividade, e por isso cobra a
taxa das pessoas que dela se aproveitam.

(B) a atuacao estatal referivel, que pode ensejar a cobranca de taxa,
pode consistir no exercicio regular do poder de policia.

(C) a atuacao estatal referivel, que pode ensejar a cobranca de taxa,
pode consistir na prestacdo ao contribuinte, ou na colocacdo a
disposicao deste, de servigo publico especifico, divisivel ou ndo.

(D) as atividades gerais do Estado devem ser financiadas com os
impostos, e nao com as taxas.

(E) o poder de policia, que enseja a cobranca de taxa, considera-se
regular quando desempenhado pelo 6rgao competente e nos limites

da lei aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de
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atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de

poder.

GABARITO: C.
COMENTARIOS:

Verificamos que a questao exigiu basicamente o conhecimento da
literalidade do art. 145, II (opcoes B e C), da CF/88 e dos arts. 77
(opgcdes B e C) e 78, paragrafo unico (opgao E), do CTN.

CF/88:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:

I - impostos;

II - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdao, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a

sua disposicao;

CTN:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unidao, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no d&mbito de suas respectivas
atribuicbes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder
de policia, ou a utilizacao, efetiva ou potencial, de servigo
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou
posto a sua disposicao.

Paragrafo unico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato
gerador idénticos aos que correspondam a imposto nem ser calculada

em fungdo do capital das empresas.

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracao

publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
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regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse
publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econémicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder
de policia quando desempenhado pelo 6rgao competente nos
limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e,
tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria,

sem abuso ou desvio de poder.

Assim sendo, o erro da opcao C esta na parte final da sentenca,
ja que para ensejar a cobranca de taxa, o servico publico prestado

deve ser especifico E divisivel.

Vejamos os demais itens:

Opcao A: Realmente o fato gerador da taxa ndao é um fato do
contribuinte, mas sim, do Estado. Por sua vez, os impostos tém

como fato gerador um fato do contribuinte (art. 16 do CTN).

Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador
uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica,

relativa ao contribuinte.

MY TAXA => relaciona-se com um fato DO ESTADO.
IMPOSTO => relaciona-se com um fato DO
CONTRIBUINTE.

Opcao D: Esta correta, pois as taxas visam remunerar atividades (=

servicos) especificas e divisiveis prestadas pelo Estado e ndo tais
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atividades gerais (p.ex.: saude publica), cujo financiamento se dara
por meio da arrecadacao dos impostos. Apenas destaco aqui os
conceitos de especificidade e de divisibilidade, ambos contidos no
art. 79 do CTN.

Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o artigo 77

consideram-se:

II - especificos, quando possam ser destacados em unidades
autébnomas de intervencdo, de utilidade, ou de necessidades publicas;
III - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente,

por parte de cada um dos seus usuarios.

Questao 2 (AFRF 2009)

Em relacao aos empréstimos compulsorios, é correto afirmar
que:

(A) é um tributo, pois atende as clausulas que integram o art. 39 do
Codigo Tributario Nacional.

(B) é espécie de confisco, como ocorreu com a retencao dos saldos
de depodsitos a vista, cadernetas de poupanca e outros ativos
financeiros, por ocasiao do chamado “Plano Collor” (Lei n. 8.024/90).
(C) o conceito de ‘despesa extraordinaria’ a que alude o art. 148,
inciso I, da Constituicao Federal, pode abranger inclusive aquelas
incorridas sem que tenham sido esgotados todos os fundos publicos
de contingéncia.

(D) se conceitua como um contrato de direito publico, com a
caracteristica da obrigatoriedade de sua devolucdo ao final do prazo
estipulado na lei de sua criagao.

(E) se subordina, em todos os casos, ao principio da anterioridade da

lei que o houver instituido.

Prof.2 Rafael Rocha www.estratégiaconcursos.com.br Pagina 41




Reta Final — Questoes Comentadas

T E ~ 11 Direito Tributério p/ ATRFB - 2017
\J St rategl a Prof.2 Rafael Rocha — Aula 0

GABARITO: A.

COMENTARIOS:

Opcao A: CORRETA. O entendimento do STF (que é o mesmo da
doutrina majoritaria) é de que os empréstimos compulsérios sdo uma
espécie de tributo e atendem, sim, o art. 3° do CTN. O Supremo ja se
manifestou nesse sentido, por ocasiao do julgamento do RE 146.733-
9/SP). Segue trecho do julgado:

“De feito, a par das trés modalidades de tributos (os impostos, as
taxas e as contribuicbes de melhoria) a que se refere o artigo 145
para declarar que sdao competentes para institui-los a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, os artigos 148 e 149
aludem a duas outras modalidades tributarias, para cuja
instituicdo sé a Unido é competente: o empréstimo compulsorio e

as contribuicées sociais, inclusive as de intervencdo no dominio

econémico e de interesse das categorias profissionais ou
econbémicas.(STF, RE 146.733-9/SP. Rel. Min. Moreira Alves, j.
29/06/1992, p. 20.110).

Eles ndo atendem, todavia, o art. 4° do Cadigo, ja que, por serem

tributos finalisticos, a destinacdo legal do produto da sua arrecadagao

é relevante para determinar a sua natureza juridica.

Opcao B: ERRADA. Nao se trata de confisco, mas sim de tributo. E,
de acordo com o art. 150, IV, da CF/88, o tributo nao pode
caracterizar confisco. Este, inclusive, € um principio constitucional

tributario, que sera visto na proxima aula.
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal

e aos Municipios:

1V - utilizar tributo com efeito de confisco,;

Opcao C: ERRADA. O conceito de despesas extraordindrias para a
doutrina majoritaria as despesas extraordinarias sdo aquelas
absolutamente necessarias, apds esgotados os fundos publicos,

inclusive os de contingéncia.

Opcao D: ERRADA. De forma alguma os empréstimos compulsérios
podem ser considerados como contrato de direito publico, mas sim
como obrigagao instituida por meio de lei (complementar). Assim diz
o art. 148, caput, da CF/88:

Art. 148. A Uniao, mediante lei complementar, podera instituir

empréstimos compulsorios:

Se fosse contrato, nem tributo seria.
Cabe destacar, ainda, que, de fato, os empréstimos compulsérios
serao devolvidos ao final do prazo estipulado na lei de sua criagao,

nos termos do paragrafo unico do art. 15 do CTN.

Art. 15. Somente a Unido, nos seguintes casos excepcionais,

pode instituir empréstimos compulsorios:

Paragrafo unico. A lei fixara obrigatoriamente o prazo do
empréstimo e as condi¢coes de seu resgate, observando, no que

for aplicavel, o disposto nesta Lei.
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Importante saber que essa restituicdo pelo Estado devera ser feita
na mesma espécie em que foi recolhido. Por se tratar de prestacao
pecunidria, pode-se dizer que a restituicdo devera ser feita em
pecunia. Assim entendeu o STF ao julgar o RE 175.385/SC:

“EMPRESTIMO COMPULSORIO. AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS. O
EMPRESTIMO COMPULSORIO ALUSIVO A AQUISICAO DE
COMBUSTIVEIS. Decreto-Lei n. 2.288/86 mostra-se
inconstitucional, tendo em conta a forma de devolugcao -
quotas do Fundo Nacional de Desenvolvimento — ao invés de
operar-se na mesma espécie em que recolhido. Precedente: RE
n. 121.336-CE. (RE 175.385/SC, Pleno, rel. Min. Marco Aurélio,
j. 10-12-1994)".

Opcao E: ERRADA. O assunto é tema da prdoxima aula, mas, desde
ja, € bom saber que os empréstimos compulsorios, quando instituidos
em razdo de guerra externa ou sua iminéncia, ou, ainda, para
atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, ndao se submetem ao principio tributario da
anterioridade. O referido principio s6 sera observado quando o
referido tributo for instituido no caso de investimento publico

de carater urgente e de relevante interesse nacional.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir
empréstimos compulsorios:

I - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de
calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

IT - no caso de investimento publico de carater urgente e de
relevante interesse nacional, observado o disposto no art.

150, III, "b'" => principio da anterioridade.
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Questao 3 (Analista de Comércio Exterior/MDIC - 2012)
Segundo a definicao de tributo presente no Codigo Tributario
Nacional, uma de suas caracteristicas € a de ndao constituir
sancao por ato ilicito. Assim sendo, julgue como Falso (F) ou
Verdadeiro (V) os itens a seguir e assinale a opcao correta.

I. Ainda no caso de furto de sinal por “clonagem”, o ICMS -
Imposto sobre Circulacdao de Mercadorias e Servicos - é
devido sobre o servico de telefonia mdvel onerosamente
contratado de operadora por usuario.

I1I. A renda obtida com o trafico de drogas deve ser tributada,
ja que o que se tributa é o aumento patrimonial, e ndo o
proprio trafico.

III. No caso de importacao ilicita, reconhecida a ilicitude e
aplicada a pena de perdimento, ndao podera ser cobrado o
imposto de importacdo, ja que “importar mercadorias” é
elemento essencial do tipo tributario.

IV. As vendas inadimplidas equivalem as vendas canceladas
para fins de incidéncia tributaria, eis que no sistema tributario
nacional, embora tenha consagrado o regime de competéncia
como a regra dgeral de apuracao dos resultados, o
inadimplemento constitui hipdtese de cancelamento de venda,
e nao tendo ingressado a receita de venda, ndao ha que se falar
em tributacao.

(A)YF,V,V, F

(B)V,V,V,F

(C)F, V,V,V

(D)V,F, V, F

(E)V,V,F F

GABARITO: B.
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COMENTARIOS:

Aqui a banca busca confundir o conceito do art. 3° do CTN sobre a
definicao de tributo (“... que nao constitua sancao de ato
ilicito...”) com o conceito trazido no art. 118, I e II, do CTN, que

consagra o principio do non olet":

Art. 118. A definicdo legal do fato gerador é interpretada
abstraindo- se:

I - da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos
contribuintes, responsaveis ou terceiros, bem como da natureza do
seu objeto ou dos seus efeitos;

IT - dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos.

Sobre o tema, recomendo a jurisprudéncia do STF (1a Turma, HC
77.530/RS, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Julgamento em
25/08/1998) e do STJ (2a Turma, REsp 984.607/PR, Rel. Min. Castro
Meira, Julgamento em 07/10/2008), cujos principais pontos
reproduzirei aqui.

HC 77.530/RS (STF): => Itens I e I1

2. A norma juridica tributadria incide de forma objetiva, sem
questionar quanto a validade do negdcio juridico que lhe ofereceu
suporte, consagrando o dispositivo legal a maxima do non olet,
bastando, nesta sede, a ocorréncia do fato gerador para legitimar a
tributacdo. 3. Segundo a orientagcdo jurisprudencial firmada no
Pretdrio Excelso, é possivel a tributacdo sobre rendimentos auferidos
de atividade ilicita, seja de natureza civil ou penal. 4. A exoneracdo
tributaria dos resultados econémicos de fato criminoso - antes de ser
corolario do principio da moralidade - constitui violacdo do principio

de isonomia fiscal, de manifesta inspiracao ética. (...)”

REsp 984.607 /PR (STJ): => Item 3
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"2. O art. 118 do CTN consagra o principio do “non olet”, segundo
o qual o produto da atividade ilicita deve ser tributado, desde que

realizado, no mundo dos fatos, a hipotese de incidéncia da obrigacdo

tributaria. 3. Se o ato ou negdcio ilicito for acidental a norma de

tributacdo (= estiver na periferia da regra de incidéncia), surgira a
obrigacdo tributaria com todas as consequéncias que Ihe sdo
inerentes. Por outro lado, ndo se admite que a ilicitude recaia sobre
elemento essencial da norma de tributagdo. 4. Assim, por exemplo, a
renda obtida com o trafico de drogas deve ser tributada, ja que o que
se tributa é o aumento patrimonial € ndo o prdprio trafico. Nesse
caso, a ilicitude é circunstancia acidental a norma de tributacdo. No
caso de importacgao ilicita, reconhecida a ilicitude e aplicada a pena de
perdimento, ndo podera ser cobrado o imposto de importacao, ja que
"importar mercadorias” € elemento essencial do tipo tributario.
Assim, a ilicitude da importacdo afeta a propria incidéncia da regra
tributaria no caso concerto. 5. A legislacdo do imposto de importacdo
consagra a tese no art. 1o, § 40, III, do Decreto-Lei 37/66, ao
determinar que "o imposto ndo incide sobre mercadoria estrangeira

(...) que tenha sido objeto de pena de perdimento”. 6. Os demais

tributos gque incidem sobre produtos importados (IPI, PIS e COFINS)

ndo ensejam o mesmo tratamento, ja que o fato de ser irreqular a

importacdo em nada altera a incidéncia desses tributos, que tém por

fato gerador o produto industrializado e o faturamento,

respectivamente. 7. O art. 622, § 20, do Regulamento Aduaneiro

(Decreto 4.543/02) deixa claro que a ‘“aplicacgo da pena de
perdimento” (...) “"ndo prejudica a exigéncia de impostos e de

penalidades pecuniarias”.

Cumpre destacar o seguinte acerca do item 6 (sublinhado) desse
julgado do STJ (datado de 2008):
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- De acordo com o Regulamento Aduaneiro (o que esta em vigor
- Decreto 6.579/09), nao incidem tributos (nem o II e nem os
demais que poderiam incidir, como PIS, COFINS e IPI) sobre a
importacao de mercadoria, caso esta tenha sido reconhecida como
ilicita e tenha sido decretada a pena de perdimento.

- De acordo com o Regulamento Aduaneiro ANTIGO (0 que
vigorava a data do julgado - Decreto 4.543/02), em seu art.
622, § 2°: "A aplicacao da penalidade referida no caput (que é a
de perdimento) nao prejudica a exigéncia de impostos e de
penalidades pecuniarias, na forma da legislacao especifica."

Vamos as datas...

Como falei, o julgado é de Outubro 2008, quando ainda estava em
vigor o regulamento aduaneiro antigo. O novo s6 passou a valer em
Fevereiro de 2009.

E ai, o que aconteceu ? Acabou, de vez, a possibilidade de
incidirem tributos sobre importacao de mercadorias, caso ela
seja reconhecida como ilicita.

Inclusive o TRF da 2@ Regiao (2011), o TJ do Estado de Sao Paulo
(2013), o TRF da 42 Regido (2014) e o proprio CARF (Acérdao 3803-
005.863, publicado em 05.06.2014) ja se pronunciaram sobre o
assunto nesse sentido.

O fato € que o caso nao mais chegou ao STJ, desde que o novo RA
entrou em vigor (porque ndao ha mais a necessidade, ja que o Decreto
foi modificado, substancialmente, em relacao a esse assunto e a
propria RFB reconhece isso administrativamente). Por isso, o julgado
do STJ que eu trouxe é o mais recente sobre o assunto, mas acabou
gue veio junto um resquicio de "velharia" do antigo RA (nesse item
6). E eu sé resolvi trazé-lo, por causa da ideia principal (nao
incidirem tributos sobre a importacao, no caso da aplicacao da

pena de perdimento), que era necessaria a resolucdo da questdo.
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Item IV: Este item foi elaborado com base no RE 586.482/RS,
envolvendo PIS e COFINS, cujo conteldo irei comentar. Ao final,
apresentarei a ementa.

De fato, o Sistema Tributario Nacional fixou o regime de
competéncia como regra geral para a apuracao dos resultados da
empresa, em vez do regime de caixa. Isso significa que pouco
importa se o vendedor recebeu ou nao o valor pela compra do
produto/mercadoria para que se considere ocorrido o fato gerador
das contribuicbes em questdao, bastando a entrega do
produto/mercadoria para que o negdcio juridico tenha se
aperfeicoado (quando havera a disponibilidade juridica - art. 43 do
CTN - em favor do vendedor). Ou seja, no caso das vendas
inadimplidas, ndao ha que se falar no desfazimento do negodcio
e, portanto, na exclusao de tais valores da base de calculo das
ja referidas contribuicoes. Enquanto nao efetivamente
canceladas, tais vendas importam num crédito em favor do
vendedor, perante o comprador, que podera ser exigido, inclusive,
judicialmente.

Ja nas vendas canceladas ha o desfazimento do negoécio
juridico e, portanto, extinguem-se, também, as obrigacoes do
vendedor e do comprador, nao havendo que se falar
no ingresso de novas receitas (seja por meio de disponibilidade
econdmica ou juridica) e, consequentemente, na ocorréncia do fato
gerador.

Portanto, as vendas inadimplidas ndao se equivalem as canceladas
para fins de incidéncia tributaria.

Segue a ementa do RE 586.482/RS:

"EMENTA: TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL. COFINS/PIS. VENDAS
INADIMPLIDAS. ASPECTO TEMPORAL DA HIPOTESE DE INCIDENCIA.
REGIME DE COMPETENCIA. EXCLUSAO DO CREDITO TRIBUTARIO.
IMPOSSIBILIDADE DE EQUIPARAC/TO COM AS HIPOTESES DE
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CANCELAMENTO DA VENDA. 1. O Sistema Tributario Nacional fixou o
regime de competéncia como regra geral para a apuragdo dos
resultados da empresa, e ndo o regime de caixa. (art. 177 da Lei n®
6.404/76). 2. Quanto ao aspecto temporal da hipotese de incidéncia
da COFINS e da contribuicdo para o PIS, portanto, temos que o fato
gerador da obrigacdo ocorre com o aperfeicoamento do contrato de
compra e venda (entrega do produto), e nao com o recebimento do
preco acordado. O resultado da venda, na esteira da jurisprudéncia
da Corte, apurado segundo o regime legal de competéncia, constitui o
faturamento da pessoa juridica, compondo o aspecto material da
hipétese de incidéncia da contribuicGo ao PIS e da COFINS,
consistindo situacdo habil ao nascimento da obrigacdo tributaria. O
inadimplemento é evento posterior que ndo compbe o critério
material da hipotese de incidéncia das referidas contribuicbes. 3. No
ambito legislativo, ndo ha disposicao permitindo a exclusdo das
chamadas vendas inadimplidas da base de calculo das contribuicbes
em questao. As situacbes posteriores ao nascimento da obrigacdao
tributaria, que se constituem como excludentes do crédito tributario,
contempladas na legislacgdo do PIS e da COFINS, ocorrem apenas
quando fato superveniente venha a anular o fato gerador do tributo,
nunca quando o fato gerador subsista perfeito e acabado, como
ocorre com as vendas inadimplidas. 4. Nas hipoteses de
cancelamento da venda, a propria lei exclui da tributacdo valores
que, por ndo constituirem efetivos ingressos de novas receitas para a
pessoa juridica, ndo sdo dotados de capacidade contributiva. 5. As
vendas canceladas ndo podem ser equiparadas as vendas
inadimplidas porque, diferentemente dos casos de cancelamento de
vendas, em que o negocio juridico é desfeito, extinguindo-se, assim,
as obrigacées do credor e do devedor, as vendas inadimplidas - a
despeito de poderem resultar no cancelamento das vendas e na

consequente devolucao da mercadoria -, enquanto ndao sejam
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efetivamente canceladas, importam em crédito para o vendedor
oponivel ao comprador. 6. Recurso extraordindrio a que se nega

provimento."

Questao 4 (Analista de Comércio Exterior/MDIC - 2012)

Sobre as taxas, espécie tributaria prevista pelo art. 145, inciso
II da Constituicao Federal, julgue os itens abaixo e a seguir
assinale a opgao correta.

I. O texto constitucional diferencia as taxas decorrentes do
exercicio do poder de policia daquelas de utilizacdo de
servicos especificos e divisiveis, facultando apenas a estas a
prestacao potencial do servico publico.

II. O Supremo Tribunal Federal entende como especificos e
divisiveis, e passiveis de tributacao por meio de taxa, os
servicos publicos de coleta, remocao e tratamento ou
destinacao de lixo ou residuos provenientes de imoveis, desde
que essas atividades sejam completamente dissociadas de
outros servicos publicos de limpeza realizados em beneficio da
populacao em geral (uti universi) e de forma indivisivel.

III. Precos de servicos publicos e taxas nao se confundem,
porque estas, diferentemente daqueles, sdo compulsdrias e
tém sua cobranca condicionada a prévia autorizacao
orcamentaria, em relacao a lei que as instituiu.

IV. A taxa, enquanto contraprestaciao a uma atividade do
Poder Publico, ndo pode superar a relacdo de razoavel
equivaléncia que deve existir entre o custo real da atuacao
estatal referida ao contribuinte e o valor que o Estado pode

exigir de cada contribuinte, considerados, para esse efeito, os
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elementos pertinentes as aliquotas e a base de calculo fixadas
em lei.
(A) Apenas I, II e IV estao corretos.
(B) Apenas I, III e IV estdo corretos.
(C) Apenas II e IV estao corretos.
(D) Apenas III e IV estdo corretos.

(E) Todos os itens estao corretos.

GABARITO: E.
COMENTARIOS:
Item I: Correto. De fato, a CF/88, em seu art. 145, II, distingue as
taxas cobradas em razdo do exercicio do poder de policia das que sao
exigidas pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao. Esse texto foi extraido do RE 588.322 (Min. Gilmar
Mendes, julgamento em 16/06/2010), cujo trecho destaco abaixo:
“O texto constitucional diferencia as taxas decorrentes do
exercicio do poder de policia daquelas de utilizacao de
servicos especificos e divisiveis, facultando apenas a estas a
prestacdao potencial do servico publico. A regularidade do
exercicio do poder de policia é imprescindivel para a cobranga da taxa
de localizacdo e fiscalizacdo. A luz da jurisprudéncia deste STF, a
existéncia do OJdrgdo administrativo ndo é condicdo para o
reconhecimento da constitucionalidade da cobranca da taxa de
localizagao e fiscalizagdo, mas constitui um dos elementos admitidos
para se inferir o efetivo exercicio do poder de policia, exigido
constitucionalmente. (...) E constitucional taxa de renovacdo de
funcionamento e localizacdo municipal, desde que efetivo o

exercicio do poder de policia, demonstrado pela existéncia de
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orgdo e estrutura competentes para o respectivo exercicio, tal como
verificado na espécie quanto ao Municipio de Porto Velho/RO (...).”

Destaco que o servico tem que ser disponibilizado ao
contribuinte. Se ele nao utilizou é que falaremos de prestacao
potencial. Na verdade, esse é o entendimento do Supremo, pois
entendo que o correto seria falar em “utilizacao potencial”, na forma
do art. 79, I, "b”, do CTN.

Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o artigo 77
consideram-se:

I - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulsoria,
sejam postos a sua disposicdo mediante atividade

administrativa em efetivo funcionamento;

Item II: Correto. Esse é o entendimento do STF. Reparem que faz
todo o sentido, afinal se o servico publico de coleta domiciliar de lixo,
por exemplo, fosse associado a outro servico publico de limpeza,
prestado a populacao em geral, de forma indivisivel, é claro que ele
perderia o seu carater de “divisivel”. Seguem trechos de dois julgados
que tratam do tema:

“(...) observo, inicialmente, que o Supremo Tribunal Federal fixou
balizas quanto a interpretacdo dada ao art. 145, II, da Constituicao,
no que concerne a cobranca de taxas pelos servicos publicos de
limpeza prestados a sociedade. Com efeito, a Corte entende como
especificos e divisiveis os servicos publicos de coleta, remocao
e tratamento ou destinacao de lixo ou residuos provenientes
de imoveis, desde que essas atividades sejam completamente
dissociadas de outros servicos publicos de limpeza realizados
em beneficio da populacao em geral (uti universi) e de forma

indivisivel, tais como os de conservacao e Ilimpeza de
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logradouros e bens publicos (pracas, calcadas, vias, ruas,
bueiros). Decorre dai que as taxas cobradas em razao
exclusivamente dos servicos publicos de coleta, remocao e
tratamento ou destinacao de lixo ou residuos provenientes de
imoveis sao constitucionais, ao passo que é inconstitucional a
cobranca de valores tidos como taxa em razao de servicos de
conservacao e limpeza de logradouros e bens publicos. (...)
Além disso, no que diz respeito ao argumento da utilizacdo de base
de «calculo préopria de impostos, o Tribunal reconhece a
constitucionalidade de taxas quem na apuracao do montante devido,
adote um ou mais dos elementos que compdem a base de calculo
propria de determinado imposto, desde que ndo se verifigue
identidade integral entre uma base e a outra.” (RE 576.321 RG-QO,
Relator Ministro Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno,
julgamento em 4.12.2008, DJe de 13.2.2009).

"(...) A jurisprudéncia deste Tribunal ja firmou o entendimento no
sentido de que o servico de coleta de lixo domiciliar deve ser
remunerado por meio de taxa, uma vez que se trata de
atividade especifica e divisivel, de utilizacao efetiva ou
potencial, prestada ao contribuinte ou posta a sua disposicao.
Ao inverso, a taxa de servicos urbanos, por ndao possuir tais
caracteristicas, é inconstitucional. (...) Ademais, dissentir das
conclusbées firmadas pelo Tribunal de origem sobre a natureza uti
universi dos servicos demandaria o reexame do acervo probatdrio
constante dos autos, providéncia vedada nesta fase processual
(Sumula 279/STF)." (AI 702.161 AgR, Relator Ministro Roberto
Barroso, Primeira Turma, julgamento em 12.15.2015, DJe de
12.2.2016).”
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Sobre o tema, € bom conhecer, também a siimula vinculante 19,
gue prevé o seguinte: “A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos
servicos publicos de coleta, remocdo e tratamento ou destinacdo de
lixo ou residuos provenientes de imdveis, ndo viola o art. 145, II, da

Constituicdo Federal.”

Item III: Correto. O item parece errado... Mas sé parece mesmo
(ao menos de acordo com a banca). A ESAF seguiu a literalidade da
simula 545 do STF, que dispde: “Precos de servigos publicos e taxas
ndo se confundem, porque estas, diferentemente daqueles, sao
compulsérias e tém sua cobranca condicionada a prévia autorizacao
orcamentaria, em relacdo a lei que as instituiu.”.

Essa sumula dispde sobre o principio da anualidade, que ja nao
mais se compatibiliza com o nosso ordenamento juridico vigente.
Maaaas, como quem manda é a ESAF, se vocés se depararem com
uma situacdo dessas (onde ha a reproducao literal de uma sumula ou

mesmo da CF/88 ou do CTN), optem por seguir a literalidade.

Item IV: Correto. O item se baseou na ementa do julgamento da
ADI 2.551.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - TAXA DE
EXPEDIENTE DO ESTADO DE MINAS GERAIS - DPVAT - INCIDENCIA
DA REFERIDA TAXA DE EXPEDIENTE SOBRE AS SOCIEDADES
SEGURADORAS - ALEGACATO DE ILEGITIMIDADE ATIVA DAS
ENTIDADES SINDICAIS QUE FIZERAM INSTAURAR O PROCESSO DE
FISCALIZAC/TO NORMATIVA ABSTRATA - INOCORRENCIA -
PERTINENCIA TEMATICA CONFIGURADA - ALEGADA UTILIZACAN\O DO
CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO PARA A DEFESA DE INTERESSES

INDIVIDUAIS E CONCRETOS - NAO-CARACTERIZACAO -
RECONHECIMENTO, PELO RELATOR DA CAUSA, DE QUE SE REVESTE
DE DENSIDADE JURIDICA A PRETENSAO DE

Prof.2 Rafael Rocha www.estratégiaconcursos.com.br Pagina 55



= 2 Reta Final — Questoes Comentadas
Estratégia B i
INCONSTITUCIONALIDADE DEDUZIDA PELOS LITISCONSORTES
ATIVOS - INOBSERVANCIA, NA ESPECIE, DA RELACAO DE RAZOAVEL
EQUIVALENCIA QUE NECESSARIAMENTE DEVE HAVER ENTRE O
VALOR DA TAXA E O CUSTO DO SERVICO PRESTADO OU POSTO A
DISPOSICAO DO CONTRIBUINTE - OFENSA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA NAO-CONFISCATORIEDADE (CF,
ART. 150, 1IV) E DA PROPORCIONALIDADE (CF, ART. 59, L1V)-
ENTENDIMENTO DO RELATOR DE QUE, NAO OBSTANTE
CONFIGURADO O REQUISITO PERTINENTE A PLAUSIBILIDADE
JURIDICA, NAO SE REVELA PRESENTE, NO CASO, O PRESSUPOSTO
DO "PERICULUM IN MORA" - DECISAO DO PLENARIO, NO ENTANTO,
QUE RECONHECEU CONFIGURADA, NA ESPECIE, A SITUACAO
CARACTERIZADORA DO "PERICULUM IN MORA", O QUE O LEVOU A
NAO REFERENDAR, POR TAL RAZAO, A DECISAO DO RELATOR -
CONSEQUENTE DEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR".

Assim sendo, TODOS os itens estao corretos.

Questao 5 (Analista Técnico de Politicas Sociais -
MPOG/2012)

Quanto ao conceito de tributo pode-se afirmar, exceto:

(A) a cobranca do tributo é atividade plenamente vinculada, nao
deixando margem a discricionariedade do agente publico.

(B) tributo é prestacao pecuniaria em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir.

(C) o tributo é prestacao que ndao pode se constituir em sancao de

ato ilicito.
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(D) o tributo s6 pode ser criado por lei, mas existem excecdes como
os impostos de importacaio e o imposto sobre produtos
industrializados, que podem ser criados por decreto.
(E) o dever de pagar o tributo é imposto pela lei,

independentemente da vontade das partes envolvidas.

GABARITO: D.
COMENTARIOS:

Bastava conhecer o “artigo-mestre” do CTN, que é o 3°. Vocés
podem esquecer qualquer coisa de tributario, menos o que diz esse

artigo. Brincadeira... Nao quero que esquegam nada!

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsdria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada.

A opcao D estd errada, pois, de acordo com o referido art. 3°, o
tributo devera ser sempre instituido por lei.

O erro esta na afirmacdo de que o II e o IPI podem ser criados
por decreto. Isso esta errado. Apesar de serem excegdes ao principio
da legalidade (art. 150, I, c¢/c 153, §1°, da CF/88), tal
excepcionalidade é admitida apenas para alterar as aliquotas
destes impostos, atendidos os limites estabelecidos em lei.
Portanto, a criacdo de ambos os impostos depende de lei. Os
principios constitucionais tributarios serao abordados nas questdes da

préxima aula.

Lembrem-se:
a) prestacao pecuniaria ($$$) em moeda ou cujo valor nela

se possa exprimir => Isso significa que o pagamento do tributo
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deve ser feito em dinheiro. Lembrando que os indexadores (UFIR,
UFESP, UFEMG) atendem a parte que diz: “cujo valor nela se possa
exprimir”.

b) compulsoéria => O contribuinte é obrigado a pagar. Trata-se de
uma imposicao.

c) instituida em lei => diversos autores dizem ser dispensavel
essa parte, pois é algo natural, j@ que ninguém é obrigado a fazer ou
a deixar de fazer algo, senao em virtude de lei.

d) que nao constitua sancao de ato ilicito => basicamente,
podemos dizer que o tributo ndo tem natureza sancionatéria, como as
multas. Nao confundir com o principio do non olet (art. 118 do CTN)
que assegura a tributacao sobre rendimentos decorrentes de
atividades ilicitas. Ou seja, o sujeito deve pagar o tributo, ndao por
estar sendo punido, mas sim por ter ocorrido o fato gerador da
exacao (auferir renda). Nao se admite, portanto, € que o ato ilicito
seja o elemento essencial da norma de tributagdao. Mais uma coisa:
tributo ndo é confisco. Afinal, o confisco possui carater sancionatério.

e) cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada => a autoridade administrativa é obrigada a cobrar o
tributo, conforme os ditames legais, sem que lhe seja permitido

avaliar oportunidade ou conveniéncia do ato.

Questdo 6 (Analista Técnico de Politicas Sociais -
MPOG/2012)

Assinale a opcao correta.

(A) A contribuicdo de melhoria e as taxas sao tributos vinculados, ja

gue dependem de uma atuacao especifica do Estado.
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(B) As taxas decorrentes do poder de policia sao tributos vinculados;
ja as taxas decorrentes de servicos sao tributos ndo vinculados a uma
atividade estatal.
(C) O imposto &, por exceléncia, um tributo vinculado a uma
atividade estatal especifica.
(D) Todos os impostos sao nao vinculados, com excecao do imposto
sobre a renda da pessoa fisica, que é utilizado para reduzir as
desigualdades regionais.
(E) As taxas de servicos sdo tributos vinculados; ja as taxas
decorrentes do poder de policia sao tributos ndo vinculados a uma

atividade estatal especifica.

GABARITO: A.
COMENTARIOS:

Os tributos ditos vinculados sao aqueles em que o fato
gerador/hipdtese de incidéncia estd vinculado a alguma atuacgao
Estatal. Sao tributos vinculados as taxas e as contribuicoes de
melhoria, enquanto que os impostos sao nao vinculados. Os
empréstimos compulsorios e as contribuicdes especiais deverdo ser
analisados caso a caso para que possam ser classificados como

vinculados ou nao.

Opcao A: Correta. Sem maiores consideracdes. Estd de acordo com

0 exposto no inicio dos comentarios.

Opcoes B e E: Erradas. Ambas as taxas (de servico e de policia) sao

tributos vinculados a alguma atuacao do Estado.

Opcao C: Errada. O imposto ¢é, por exceléncia, um tributo

totalmente independente/desvinculado de uma atividade estatal.

Prof.2 Rafael Rocha www.estratégiaconcursos.com.br Pagina 59



Reta Final — Questoes Comentadas

&5 . Direito Tributario p/ ATRFB - 2017
ESt rateg] a Prof.2 Rafael Rocha — Aula 0

CONCURSOS

Opcao D: Errada. Nao ha essa excecdo quanto ao imposto de renda

pessoa fisica. De fato, todos os impostos sdo nao vinculados.

Questio 7 (AFRFB 2014)

Sobre a extrafiscalidade, julgue os itens a seguir,
classificando-os como certos ou errados. Em seguida, assinale
a opcao correta.

I. Na medida em que se pode, através do manejo das aliquotas
do imposto de importacao, onerar mais ou menos o ingresso
de mercadorias estrangeiras no territorio nacional, até o ponto
de inviabilizar economicamente determinadas operacoes,
revela-se o potencial de tal instrumento tributario na
conducao e no controle do comércio exterior.

II. Por meio da tributacao extrafiscal, nao pode o Estado
intervir sobre o dominio econdmico, manipulando ou
orientando o comportamento dos destinatarios da norma afim
de que adotem condutas condizentes com os objetivos
estatais.

III. A extrafiscalidade em sentido proprio engloba as normas
juridico-fiscais de tributacdo (impostos e agravamento de
impostos) e de nao tributacao (beneficios fiscais).

IV. Nao existe, porém, entidade tributaria que se possa dizer
pura, no sentido de realizar tao somente a fiscalidade ou a
extrafiscalidade. Os dois objetivos convivem, harmonicos, na
mesma figura impositiva, sendo apenas licito verificar que, por
vezes, um predomina sobre o outro.

(A) Apenas I, II e IV estdo corretas.

(B) Apenas I e IV estdo corretas.
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(C) Apenas II e 1V estao corretas.

(D) Apenas I, III e IV estao corretas.

(E) Todas as alternativas estdo corretas.

GABARITO: D.
COMENTARIOS:

Primeiramente, vamos tratar dos conceitos de “fiscalidade”,
“extrafiscalidade” e “parafiscalidade”. Quando a instituicao e a
cobranga do tributo tém como finalidade principal a arrecadacao de
recursos, pode-se dizer que estamos diante de um tributo

predominantemente fiscal. Quando o tributo é instituido ou

cobrado com o intuito principal de que intervir na economia do
pais, estar-se-a diante de um tributo predominantemente
extrafiscal. Ja os tributos sao ditos parafiscais quando a lei que os
criou nomeia outra pessoa juridica para figurar no pdlo ativo da
relacdo juridica tributaria (detentora da capacidade ativa para cobrar
o tributo) e destina-lhe os recursos arrecadados.

Dito isto, vemos que apenas o item II esta errado. Na verdade,
a tributacao extrafiscal visa, justamente, possibilitar a intervencao do
Estado na economia, a fim de que ele manipule/oriente o
comportamento das pessoas atingidas pela norma para que elas
adotem condutas condizentes com os objetivos estatais.

Por fim, destaco o seguinte trecho da ADI 1.276:

“Ao instituir incentivos fiscais a empresas que contratam
empregados com mais de quarenta anos, a Assembleia Legislativa
paulista usou o carater extrafiscal que pode ser conferido aos
tributos, para estimular conduta por parte do contribuinte, sem violar
0s principios da igualdade e da isonomia.” (ADI 1.276, Rel. Min. Ellen

Gracie, julgamento em 28-8-2002).
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Questao 8 (Analista de Planejamento e Orcamento -
MPOG/2015)

Sobre o conceito de tributo, suas classificacoes e suas
espécies, é correto afirmar que

(A) tributo €, legal e constitucionalmente, toda prestacdo pecuniaria
compulsoéria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, ainda
gue constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

(B) a natureza juridica especifica do tributo é, legal e
constitucionalmente, determinada pelo fato gerador da respectiva
obrigacdo, sendo irrelevantes para qualifica-la tanto denominacao e
demais caracteristicas formais adotadas pela lei quanto a destinagao
legal do produto da sua arrecadacao.

(C) as espécies tributarias sao, legal e constitucionalmente, imposto,
taxa, contribuicao de melhoria, contribuicao social, contribuicao de
intervencdao no dominio econdmico, contribuicdo de interesse de
categoria econ6mica ou profissional e contribuicdo de iluminagao
publica.

(D) a espécie tributaria “taxa” pode ter como fato gerador, legal e
constitucionalmente, o exercicio regular do poder de policia ou a
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e
divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao, desde
gue, em qualquer caso, a respectiva base de calculo ndo seja idéntica
aguelas que correspondam a qualquer espécie de imposto.

(E) denomina-se como tributo indireto aquele que comporte, por sua
natureza, transferéncia do respectivo encargo financeiro da tributacao
desde o denominado contribuinte de fato para sobre o denominado

contribuinte de direito.
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GABARITO: D.
COMENTARIOS:
Opcdo A: Errada. Cuidado ao ler o item. As vezes o concurseiro
apressado pode comecar a ler o texto e ao chegar na metade da
segunda linha, por perceber que, até entdo, ele reproduz o art. 3° do
CTN, acaba fazendo uma leitura seletiva da parte final e ndo percebe
o erro. Fazemos isso quando estamos estudando pela enésima vez o
mesmo assunto, pois sempre achamos que sabemos tudo e que nem
precisdvamos estar relendo aquele trecho. Acaba que essa pressa
acaba afetando, por vezes, a nossa atengao na hora de resolver uma
questdo. Ja vimos o art. 3° e sabemos que o tributo é prestagao
pecuniaria (1), compulséria (2), em moeda ou cujo valor nessa se
possa exprimir (3), que nao constitua sancao de ato ilicito (4),
instituida em lei (5), cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada (6). Percebemos, entdo, que o tributo nao

constitui sancao por ato ilicito, como diz o item.

Opcao B: Errada. Com base no art. 49 do CTN (legalmente), esse

item esta correto.

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada
pelo fato gerador da respectiva obrigacao, sendo irrelevantes para
qualifica-la:

I - a denominacao e demais caracteristicas formais adotadas pela
lei;

IT - a destinagao legal do produto da sua arrecadacgao.

Porém, com base na CF/88 (constitucionalmente), esse item esta
errado, pois em relagcao ao empréstimo compulsério, pode-se afirmar
que a destinacao do produto da sua arrecadagao é fundamental para

a definicdo da sua natureza juridica, ja que, como foi visto na

Prof.2 Rafael Rocha www.estratégiaconcursos.com.br Pagina 63




Reta Final — Questoes Comentadas
&5 ESt raté ia Direito Tributario p/ ATRFB - 2017
\J CONCURSOS g Prof.2 Rafael Rocha — Aula 0

questao 2, ele é considerado como tributo, com base na

CF/88, tanto pelo STF, quanto pela doutrina.

Opcao C: Errada. Segundo o art. 5° do CTN: “Os tributos sao
impostos, taxas e contribuicoes de melhoria”. Porém,
constitucionalmente, segundo entendimento do STF e da doutrina, as
espécies tributarias sdo cinco: as trés mencionadas no art. 5° do
CTN, além dos empréstimos compulsorios e contribuicdes especiais. O
RE 146.733-9/SP, que eu trouxe na questao 2, expde esse

entendimento.

Opcdo D: Correta. E 0 que dispde o art. 145, II c/c o seu
paragrafo 2°, da CF/88.

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

poderao instituir os seguintes tributos:

II - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacao, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e

divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

§ 20 As taxas nao poderdo ter base de célculo propria de

impostos.

Uma observacao final sobre esse § 20 => a siimula vinculante
29 dispde o seguinte: “E constitucional a ado¢do, no cédlculo do
valor de taxa, de um ou mais elementos da base de calculo
propria de determinado impostos, desde que nao haja integral
identidade entre uma base e outra”. Isso significa que é possivel
gque a taxa adote um ou mais elementos da base de calculo de
determinado imposto. “Ah Rafael, d& um exemplo ai?”... A taxa de

coleta domiciliar de lixo. Ela toma como base um dos elementos
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gue compdoem a base de calculo do IPTU (que é a metragem da
area construida do imédvel) e nem por isso é tida como
inconstitucional (veja o RE 965.594, julgado em Agosto de 2016).
Além desse fator, a base de calculo do IPTU, em regra, leva em conta
o tamanho do terreno e a sua localizacdo do imdvel na Planta
Genérica de Valores.

Segue trecho do julgado mencionado:

"Decisdo: Trata-se de recurso extraordinario interposto contra
acérddo assim ementado: “"APELACAO Declaratéria c/c repeticdo de
indébito Taxa de remocgao de lixo ou de coleta domiciliar Exercicios de
2005 a 2008. Sentenca improcedente. Alegada ilegitimidade da
cobranca. Afronta aos requisitos da divisibilidade e especificidade.
Reconhecido o direito de restituicdo Sentenca reformada. Recurso
provido”. O recurso busca fundamento no art. 102, III, a e b, da
Constituicdo Federal. A parte recorrente alega violagdo aos arts. 5, 1I;
145, II, da Carta. Sustenta a legalidade da taxa de remocao de lixo
domiciliar. Afirma que houve desrespeito as Sumulas Vinculantes 19
e 29. A pretensdo recursal merece prosperar, tendo em vista que o
acordédo recorrido ndo esta alinhado com a jurisprudéncia desta Corte
no sentido da constitucionalidade da taxa de remocdo de lixo
domiciliar, bem como da utilizacdo de elemento da base de calculo
propria de imposto para o calculo da taxa. Nesse sentido, veja-se
ementa do RE 773.736-AgR, julgado sob relatoria do Ministro Ricardo
Lewandowski: "AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. TAXA DE LIMPEZA PUBLICA TLP.
COBRANCA REALIZADA EXCLUSIVAMENTE EM RAZAO DA
PRESTACAO DO SERVICO DE COLETA E REMOCAO DE LIXO
DOMICILIAR. CONSTITUCIONALIDADE. SUMULA VINCULANTE 19
DO STF. UTILIZACAO DE ELEMENTOS DA BASE DE CALCULO
PROPRIA DE IMPOSTOS. AUSENCIA DE IDENTIDADE. SUMULA
VINCULANTE 29 DO STF. INTERPOSICAO DE APELO EXTREMO COM
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BASE NAS ALINEAS B E C DO INCISO III DO ART. 102 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. NAO CABIMENTO. AGRAVO REGIMENTAL A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. I. Nos termos da sumula vinculante 19
do Supremo Tribunal Federal, a taxa cobrada exclusivamente em
razdo dos servicos publicos de coleta, remocdo e tratamento ou
destinacdo de lixo ou residuos provenientes de imdveis ndo viola o
artigo 145, II, da Constituicdo Federal. II. E constitucional a adocgao,
no calculo do valor de taxa, de um ou mais elementos da base de
calculo préopria de determinado imposto, desde que nao haja integral
identidade entre uma base e outra (sumula vinculante 29 do STF).
III. O acdrddo recorrido ndo declarou a inconstitucionalidade de lei
federal ou tratado, o que afasta o cabimento de recurso
extraordinario com base na alinea b do art. 102, III, da Constituicéo.
Ademais, ndo foi julgada valida lei ou ato de governo local contestado
em face da Constituicdo, o que inviabiliza o apelo extremo com base
na alinea c do art. 102, III, da mesma Carta. IV. Agravo regimental a
que se nega provimento”. No caso dos autos, o voto condutor do
acérddo recorrido consignou o seguinte: “E bem verdade que o
Supremo Tribunal Federal editou a Sumula Vinculante 19, declarando
que sua cobranca, quando decorrente exclusivamente de servicos
publicos de "... coleta, remocgado e tratamento ou destinacdo de lixo ou
residuos provenientes de imoveis”, ndo afronta o disposto no artigo
145, inciso II, do Constituicdo Federal. Todavia, pelo que se
depreende do aludido enunciado, explicitou- se tao-somente
descabida a exacdao da taxa de lixo se tal ocorrer em conjunto com
outras exacoes, nada se dizendo a respeito do critério a ser
observado na apuracdo da base de calculo do tributo.” Com efeito, a
aplicacdo da Sumula Vinculante esta equivocada e, em consequéncia,
0 acorddo impugnado merece reforma. No mesmo sentido as
seguintes decisdées: RE 971.511/SP, Rel. Min. Edson Fachin;, e ARE
878.883/SP, Rel.@ Min.@ Rosa Weber. Diante do exposto, com base no
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art. 21, § 29, do RI/STF, dou provimento ao recurso. Invertidos os
onus sucumbenciais. Publique-se. Brasilia, 1° de agosto de 2016.

Ministro Luis Roberto Barroso Relator”.

Opcao E: Errada. Tributos indiretos sao aqueles em que, por
permissdo legal e constitucional, hd a transferéncia do encargo
econdmico aos consumidores. Ou seja, o vendedor (contribuinte de
direito) inclui o tributo no preco a ser pago pelo consumidor
(contribuinte de fato). Na verdade, o examinador inverteu a ordem
na alternativo. Ele disse que o contribuinte de fato é que transfere o
encargo para o de direito, quando, na verdade, é o contrario que
ocorre. Em tempo, quando nao ha essa transferéncia, ou seja,
guando o contribuinte de direito € o mesmo que o contribuinte de

fato, pode-se dizer que estamos diante de um tributo direto.

Questao 9 (ANAC - Especialista em regulacao de aviagcao
civil/2016)

Pode ser remunerado por taxa o servico de

(A) iluminacgdo publica.

(B) coleta de lixo.

(C) seguranca publica.

(D) limpeza publica de vias e logradouros.

(E) saude publica

GABARITO: B.
COMENTARIOS:
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Somente o servico de coleta domiciliar de lixo, por ser especifico e
divisivel, pode ser remunerado mediante taxa. Os demais nao (por

nao atenderem os requisitos do art. 77 do CTN).

Opcao A: Sobre o servico de iluminagao publica, vejamos a sumula
vinculante 41: “O servico de iluminacdao publica ndao pode ser

remunerado mediante taxa”.

Opcao B: Ja falamos sobre esse servico nas questdoes 4 e 7. De
fato, ele pode ser remunerado por taxa, conforme entendimento do
Supremo (stmula vinculante 19, RE 576.321 RG-QO e Al
702.161 AgR).

Opcao C: Sobre o servico de seguranca publica, vejamos a ADI
1.942-MC, Rel. Min. Moreira Alves.

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
TRIBUTARIO. TAXA. SEGURANCA PUBLICA. EVENTOS PRIVADOS.
SERVICO PUBLICO GERAL E INDIVISIVEL. LEI 6.010/96 DO ESTADO
DO PARA. TEORIA DA DIVISIBILIDADE DAS LEIS. MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se
consolidou no sentido de que a atividade de seguranca publica
é servico publico geral e indivisivel, logo deve ser remunerada
mediante imposto, isto é, viola o artigo 145, II, do Texto
Constitucional, a exigéncia de taxa para sua fruicdo. 2. Da
argumentacdo exposta pela parte Requerente ndo se extrai a
inconstitucionalidade in totum do dispositivo impugnado, assim se
aplica ao caso a teoria da divisibilidade das leis, segundo a qual, em
sede de jurisdicao constitucional, somente se deve proferir a nulidade
dos dispositivos maculados pelo vicio de inconstitucionalidade, de
maneira que todos aqueles dispositivos legais que puderem subsistir

autonomamente nao sdo abarcados pelo juizo de
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inconstitucionalidade. 3. Acao direta de inconstitucionalidade a que se
da parcial procedéncia, a fim de declarar inconstitucional a expresséao
“servico ou atividade policial militar, inclusive policiamento
preventivo” constante no artigo 29 da Lei 6.010/96 do estado do

Para, assim como a Tabela V do mesmo diploma legal.”

Opcao D: Sobre o servico de limpeza publica, veja o RE
576.321/SP (jd trazido na questao 4), Rel. Min. Ricardo
Lewandowski. Nao confunda o servico de limpeza publica (indivisivel)

com o servico de coleta domiciliar de lixo (divisivel).

Opcao E: Cabem os mesmos comentarios da opcao C. O servico de
saude publica é indivisivel (inclusive uma das excegbes a nao
vinculacao das receitas dos impostos é a destinacdo de parte desses
recursos para as acoes e servicos publicos de saude, como dispde o
art. 167, 1V, da CF/88) e, por isso, nao pode ser remunerado por

taxas.

Art. 167. Séo vedados:

(...)

IV - a vinculacdo de receita de impostos a drgdo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacao de
recursos para as acoes e servicos publicos de saude, para
manutengdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de
atividades da administracdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 29, 212 e 37, XXII, e a prestacdo
de garantias as operacoes de crédito por antecipacdo de receita,
previstas no art. 165, § 89, bem como o disposto no § 49 deste

artigo,
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Sobre as fontes de financiamento do servico de salude pelo Estado,
devem ser destacados, ainda, os paragrafos 1° e 2° do art. 198,

que dispdem da seguinte forma:

Art. 198. As acoes e servicos publicos de saude integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

(...)

§ 19 O sistema unico de saude sera financiado, nos termos
do art. 195, com recursos do or¢camento da seguridade social,
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (e
aqui entram as contribuicoes sociais para a seguridade social),
além de outras fontes;

§ 29 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
aplicardo, anualmente, em acgcbes e servicos publicos de saude
recursos minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados
sobre:

(...)

II — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos
recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e
inciso II, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios;

III - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto
da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e
§ 30",
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Em 24/05/2017, o Supremo, ao julgar
o RE 643.247 (com repercussao geral
conhecida), modificou o entendimento
anterior da Corte e decidiu que a taxa de

incéndio é inconstitucional. A Corte

entendia que a taxa de incéndios era
classificada como "taxa de servigos".

O argumento que prevaleceu foi no sentido de que a CF/88, em
seu art. 144, atribuiu aos Estados, por meio dos Corpos de
Bombeiros Militares, a execucao de atividades de defesa civil,
incluindo a prevencao e o combate a incéndios. De acordo com
o relator, "as funcoes surgem essenciais, inerentes e
exclusivas ao proprio estado, que detém o monopdlio da
forca. (...) é inconcebivel que o Municipio venha a substituir-
se ao Estado por meio da criacdao de tributo sob o rotulo de
taxa”.

Ou seja, o Supremo entendeu que o Municipio ndao pode
cobrar por servico de seguranca puablica, atividade de
responsabilidade do Governo do Estado.

Além disso, passou a considerar que as taxas sO podem ser
cobradas por servigos divisiveis, e ndo por universais, para
atendimento geral, como o combate a incéndios.

Assim sendo, nem mesmo o Estado poderia, no ambito da
seguranca publica revelada pela prevencao e combate a

incéndios, instituir validamente a taxa.

Atencao ao assunto que deve ser objeto de cobranca nos

proximos certames.
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Questdao 10 (Analista de Comércio Exterior MDIC 2012)
Competéncia Tributaria é a parcela de poder fiscal que as
pessoas politicas que compdéem a Federacao recebem
diretamente da Constituicao para instituir, cobrar e
administrar os tributos a ela atribuidos. Sobre a Competéncia
Tributaria, julgue os itens abaixo, e em seguida assinale a
opgao correspondente.
I. Embora tal competéncia seja indelegavel, a lei permite a
delegacao das funcdes de arrecadar ou fiscalizar tributos a
outras pessoas juridicas de direito publico.
II. O produto da arrecadacao do Imposto de Renda retido na
fonte dos servidores estaduais e municipais, embora pertenca
aos respectivos Estados e Municipios, nao retira da Unido sua
competéncia legislativa e regulamentadora em relagao a este
tributo, tampouco as funcdoes de fiscalizar e exigir o
pagamento quando nao tenha havido retencao.
III. A mesma pessoa politica detentora da competéncia de
instituir, arrecadar e administrar determinado tributo é
também aquela competente para conceder isengoes dele, sem
excecgoes.
IV. O nao exercicio da competéncia tributaria por determinada
pessoa politica autoriza a Unido a exercitar tal competéncia.
(A) Ha apenas um item correto.
(B) Ha apenas dois itens corretos.
(C) Ha apenas trés itens corretos.
(D) Todos os itens estdo corretos.

(E) Todos os itens estao incorretos.

GABARITO: B.
COMENTARIOS:
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CONCURSOS

Item I: Correto. Exatamente como dispde o art. 7° do CTN.

Art. 7° A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicdo
das funcbes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis,
servicos, atos ou decisbes administrativas em matéria tributaria,

conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra (...)

Item II: Correto. O item estda de acordo com o paragrafo Unico do
art. 6° do CTN.

Art. 6° (...)
Paragrafo unico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no todo
ou em parte, a outras pessoas juridicas de direito publico pertencera

a competéncia legislativa daquela a que tenham sido atribuidos.

Item III: Errado. Essa é a regra, mas, como sabemos, quase toda
(ou toda) regra tem as suas excecoes. Como exemplo, temos a
possibilidade de a Unido, atuando como pessoa juridica de direito
publico externo (Republica Federativa do Brasil), celebrar tratados
internacionais e, assim, conceder isengbes de tributos estaduais e
municipais (isencoes heteronomas). E, também, o art. 156, §3°,
II, da CF/88, que prevé a concessao de isencdo relativa ao ISS nas
exportacdoes de servicos para o exterior, por meio de lei

complementar editada pela Uniao.

Item IV: Errado. Bastava conhecer o art. 82 do CTN que dispoe
que: “O nao-exercicio da competéncia tributaria ndo a defere a
pessoa juridica de direito publico diversa daquela a que a

Constituicdo a tenha atribuido.”
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Questao 11 (APO - MPOG 2015 - adaptada)

Sobre a competéncia tributaria no vigente sistema
constitucional tributario nacional, é incorreto afirmar que:

(A) a atribuicdo constitucional de competéncia tributaria compreende
a competéncia legislativa plena, ressalvadas as limitacoes contidas na
Constituicao Federal, nas Constituicoes dos Estados, nas Leis
Organicas do Distrito Federal e dos Municipios e nas leis
complementares nacionais de normas gerais em matéria de legislacao
tributaria.

(B) a competéncia tributaria referida a instituicao legislativa de
tributos é indelegavel.

(C) aindelegabilidade da competéncia tributaria referida a instituicao
legislativa de tributos ndo impede a atribuicdo pela pessoa juridica de
direito publico competente a outra da atribuicdo das funcoes de
arrecadar ou fiscalizar tributos.

(D) a atribuicdo pela pessoa juridica de direito publico competente a
outra da atribuicdo das funcOes de arrecadar ou fiscalizar tributos
compreende a igual atribuicdo das correspondentes garantias e
privilégios processuais.

(E) o sistematico ndo-exercicio da competéncia tributaria pela
pessoa juridica de direito publico competente defere a
correspondente competéncia as outras pessoas juridicas de direito

publico.

GABARITO: E.
COMENTARIOS:

Primeiramente, cumpre ressaltar que precisei adaptar o enunciado
da questdo, ja que, originalmente, ela pedia que fosse a apontada a

opcao correta. Percebe-se que foi um grave erro do examinador, que
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acabou nao tendo outra opcao a nao ser anular a questao. Todavia,
creio que podemos aproveitar a questao para ajudar na fixagao do

conteudo, corrigindo esse erro do enunciado.

Opcao A: Correta. Reproducao do art. 6°, caput, do CTN.

Art. 6° A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria
compreende a competéncia legislativa plena, ressalvadas as
limitacbes contidas na ConstituicGo Federal, nas Constituicbes dos
Estados e nas Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios, e

observado o disposto nesta Lei.

Opcao B: Correta. De fato, a competéncia legislativa para instituir
tributos é indelegavel, nos termos do art. 7°, caput, do CTN.

Apenas a capacidade tributaria ativa é passivel de delegacao.

Art. 7° A competéncia tributaria é indelegavel, salvo
atribuicdo das fungbes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de
executar leis, servicos, atos ou decisbes administrativas em matéria

tributaria (...)

Para auxiliar o entendimento do assunto, segue esse simples

esquema:

_ Competéncia legislativa INDELEGAVEL
" para instituir o tributo

—» Funcobes de arrecadaca

de fiscalizagdo do tribut DISHEEIEL

- A\ »  CAPACIDADE
OMECROM; TRIBUTARIA ATIVA
Tributaria

Execucéo de !e_is e_ato::: _ DELEGAVEL
adm. em matéria tributari:
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Opcao C: Correta. A opcao também esta de acordo com o caput do
art. 7° e com o esquema apresentado no comentario da opgao

anterior.

Opcao D: Correta. Estd de acordo com o art. 79, §1°, do CTN.

Art. 70 (...)
§ 19 A atribuicGo compreende as garantias e o0s privilégios
processuais que competem a pessoa juridica de direito publico que a

conferir.

Opcao E: Errada. Ja vimos opcdo idéntica na questdo 10 e sabemos
gue ela estd em desacordo com o art. 82 do CTN, ja que o ndo-
exercicio da competéncia tributaria pela pessoa juridica de direito
publico detentora da competéncia NAO defere a correspondente

competéncia as outras pessoas juridicas de direito publico.

Questdao 12 (APO - MPOG 2015)

Sobre os tributos de competéncia da Unidao, é correto afirmar
que

(A) compete a Unido instituir imposto sobre a renda e os proventos
de qualquer natureza das autarquias e fundacfes publicas estaduais.
(B) compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes de
natureza tributaria.

(C) compete a Unido instituir legislativamente contribuicdes de
interesse de categorias econdmicas, inclusive a contribuicao sindical.
(D) compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdao de
melhoria relativamente a obras publicas levadas a efeito por

autarquia municipal com o emprego de recursos publicos federais a
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ela descentralizadas para o desenvolvimento dos respectivos projetos
de engenharia e arquitetura.
(E) compete exclusivamente a Unido, mediante a edicdo de
legislacdo complementar, exercer competéncia tributaria residual

instituindo taxas nao previstas no texto constitucional.

GABARITO: C.

COMENTARIOS:

Opcao A: Errada. O imposto de renda, de fato, é de competéncia da
Unido (art. 153, III, da CF/88), mas ela nao pode institui-lo sobre a
renda e o0s proventos de qualquer natureza das autarquias e
fundagdes publicas estaduais, sob pena de ferir a imunidade

reciproca, prevista no art. 150, VI, “a”, c/c o seu §2°, da CF/88.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servicos, uns dos outros;
(...)

§ 20 A vedacao do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as
fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere
ao patriménio, a renda e aos servicos, vinculados a suas finalidades

essenciais ou as delas decorrentes.

Opcao B: Errada. Temos diversas excecdoes, como as dos arts. 145,
III (contribuicoes de melhoria); 149, §1° (contribuicoes
instituidas pelos Estados e Municipios para o custeio dos

respectivos regimes previdenciarios proprios) e 149-A (COSIP),
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da CF/88.

Opcao C: Correta. Estd de acordo com os arts. 8°, IV e 149,
caput, da CF/88.

CF/88:

Art. 149. Compete exclusivamente a Uniao instituir
contribuigoes sociais, de intervencdo no dominio econémico e de

interesse das categorias profissionais ou econémicas.

CTN:

Art. 89 E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o
seguinte:

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando
de categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio do
sistema confederativo da representacao sindical respectiva,
independentemente da contribuicao prevista em lei (=

contribuicao sindical);

CUIDADO pessoal !. A Lei 13.467/17
(reforma trabalhista) tornou a contribuicao

sindical facultativa. Assim sendo, ela perdeu

O PUIO o carater tributario. Por enquanto, é isso que
vocés precisam saber para a prova. Pelo que
do Gato pesquisei, ha uma decisdo sobre o assunto
no Judiciario (agora de Dezembro), onde a
magistrada entendeu que a contribuicdo teria carater tributario e,
ainda, seria obrigatéria (decidindo contrariamente a nova lei). Como
ndao é objetivo do presente curso discutir o assunto, esquegam essa
discussdo (até porque acho que a juiza deu uma “viajada”...rs).
Repetindo: A Lei 13.467/17 (reforma trabalhista) retirou o

carater tributario da contribuicao sindical.
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Opcao D: Errada. Verifica-se no art. 145, III, que a instituicao de
contribuicdo de melhoria se dd com base na competéncia comum a

Unido, Estados e Municipios.

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderé&o instituir os seguintes tributos:

(...)

IIT - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Opcao E: Errada. A competéncia residual, a que se refere a
alternativa, s6 é aplicavel aos impostos e as contribuicdes voltadas a
manutencao e a expansao da seguridade social, conforme arts. 154,
I e 195, §4°, da CF/88.

Art. 154. A Unido podera instituir:

I - mediante lei complementar, impostos nao previstos no artigo
anterior, desde que sejam nao-cumulativos e nado tenham fato
gerador ou base de calculo proprios dos discriminados nesta

Constituicao,

Art. 195. (...)

§ 49 A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a
manutengdo ou expansao da seguridade social, obedecido o disposto
no art. 154, 1.”

Questao 13 (APO - MPOG 2015 - adaptada)
Sobre a reparticao constitucional das receitas tributarias é

correto afirmar que
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(A) a atribuicdo da condicdo de sujeito ativo da obrigacdo tributaria a
pessoa juridica distinta daquela que seja titular da respectiva
competéncia tributaria configura ~modalidade de reparticao
constitucional de receitas tributarias.

(B) a sistematica ou reiterada transferéncia voluntaria de recursos
originalmente tributarios, da Unido para Estados ou Municipios,
configura modalidade de reparticao constitucional de receitas
tributarias.

(C) constitucionalmente deve a Uniao entregar ao Distrito Federal dez
por cento do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos
industrializados proporcionalmente ao valor das exportagdes de
produtos industrializados provenientes daquela unidade da federacao.
(D) pertence aos Municipios o produto da arrecadacao do imposto da
Uniao sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na
fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, pelos Estados,
suas autarquias e pelas fundacdes que instituirem e mantiverem.

(E) é vedada a Unido a retencao ou qualquer restricdo a entrega e ao
emprego, pelos Estados, Municipios e Distrito Federal, dos recursos
referidos a reparticao constitucional das receitas tributarias, salvo se
a Unidao condicionar a entrega de seus recursos ao pagamento de

seus créditos, inclusive de suas autarquias e fundagoes.

GABARITO: C.
COMENTARIOS:

Pessoal, como temos poucas questdoes recentes da ESAF sobre o
tema ‘“reparticdo constitucional de receitas tributarias”, optei por
alterar a opgao E, a fim de ndo perdermos a questao (ja que ela foi

A\
[}

anulada no concurso). Eu apenas acrescentei . e fundagoes” ao

final da alternativa, de forma a manté-la como errada.
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Opcao A: Errada. A delegacao da capacidade tributaria ativa nao
configura modalidade de reparticao constitucional de receitas
(prevista nos arts. 157 a 159 da CF/88). A referida delegacao nao
confere, necessariamente, a pessoa juridica delegataria a
disponibilidade dos recursos arrecadados. Ou seja, em regra, O
tributo deve ser arrecadado e repassado ao ente detentor da
competéncia tributaria. Por fim, é possivel que a lei instituidora do
tributo, além de delegar a capacidade tributaria ativa a outra pessoa
juridica de direito publico, também destine a esta pessoa os recursos
arrecadados. Nesse caso, estar-se-a diante do fenOmeno da

parafiscalidade.

Opcao B: Errada. A reparticao constitucional de receitas

tributarias, prevista na CF/88, nao é voluntaria, mas sim,

compulséria.

Opcao C: Correta. E 0 que dispde o art. 159, II, da CF/88.

Art. 159. A Uniao entregara:

(...)

II - do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos
industrializados, dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas exportacées de produtos

industrializados.

Opcao D: Errada. A banca trocou apenas uma palavra do disposto
no art. 158, I, da CF/88, tentando derrubar o candidato menos
atento. Reproduzirei o item e marcarei o erro no texto.

"pertence aos Municipios o produto da arrecadacdo do imposto da
Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na
fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, peltes—Estades
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("POR ELES” - Municipios - seria o correto), suas autarquias e

pelas fundacdes que instituirem e mantiverem.”

Opcao E: Errada. Vejamos o que diz a integra do art. 160 da
CF/88:

Art. 160. F vedada a retencdo ou qualquer restricdo & entrega e
ao emprego dos recursos atribuidos, nesta secdo, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, neles compreendidos adicionais e
acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacao prevista neste artigo ndo impede
a Unido e os Estados de condicionarem a entrega de recursos:

I - ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas
autarquias; (reparem que nao ha excecao em relacao as fundagoes)

II - ao cumprimento do disposto no art. 198, § 29, incisos
II e III.” (aplicacdo de recursos minimos em agdes e servigos

publicos de saude).

Do jeito que a alternativa estava (que acabou resultando na sua
anulacao), era possivel “forcar uma barra” e dizer que o item estava
incorreto por nao contemplar as excegoes previstas nos incisos I e II
do paragrafo Unico do art. 160 da CF/88 (s6 contemplava a do inciso
I). Porém, entendo que a opcdo estava correta, sim, ja que ela faz a
ressalva, mas nao a restringe somente a hipdétese do inciso I. Ou
seja, ela estaria correta, mas nao completa. Sendo a ESAF, era
mais seguro ter marcado a opgao C, para nao contar com a boa

vontade da banca.

Questio 14 (ATRFB 2012)

Analise as proposicoes a seguir e assinale a opcao correta.
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I. Se a Constituicdo atribuir a Unidao a competéncia para
instituir certa taxa e determinar que 100% de sua arrecadacao
pertencera aos Estados ou ao Distrito Federal, caber3,
segundo as regras de competéncia previstas no Cédigo
Tributario Nacional, a essas unidades federativas a
competéncia para regular a arrecadacao do tributo.

II. Embora seja indelegavel a competéncia tributaria, uma
pessoa juridica de direito publico pode atribuir a outra as
func¢oes de arrecadar e fiscalizar tributos.

III. E permitido, sem que tal seja considerado delegacao de
competéncia, cometer a uma sociedade andonima privada o
encargo de arrecadar impostos.

(A) As duas primeiras afirmacdes sao corretas, e errada a outra.

(B) A primeira é correta, sendo erradas as demais.

(C) As trés sao corretas.

(D) A primeira é errada, sendo corretas as demais.

(E) As trés sao erradas.

GABARITO: D.

COMENTARIOS:

Item I: Errado. Como ja vimos, o art. 6°, paragrafo Gnico, do
CTN, determina que ainda que a receita dos tributos seja distribuida
a outras pessoas juridicas de direito publico, a competéncia

legislativa permanece com aquela que a Constituicao determinou.

Item II: Correto. Estd de acordo com o art. 7°, caput, do CTN. Ja
vimos que apenas a capacidade tributaria ativa (que compreende as
funcdes de arrecadar e fiscalizar tributos) pode ser delegada, embora
a competéncia tributaria (competéncia legislativa plena) ndo seja

passivel de delegagao.
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Item III: Correto. Estad de acordo com o art. 7°, §39, do CTN.

Art. 7° (...)

§ 390 Nao constitui delegacdo de competéncia o cometimento, a
pessoas de direito privado (a tal da sociedade andnima privada
mencionada na alternativa), do encargo ou da funcdo de arrecadar

tributos.

O cometimento, a que se refere o art. 7°, §3°, do CTN, consiste
na delegacao do encargo/funcao de arrecadar tributos. Por sua vez, a
capacidade tributaria ativa € algo mais amplo. O cometimento da
funcao de arrecadar tributos consiste no mero recebimento do valor e
0 seu posterior repasse ao ente instituidor (como, por exemplo, 0s
bancos) e pode ser feito a uma pessoa juridica de direito privado
(como a sociedade anonima da questdo). Jd a delegacdo da
capacidade tributaria ativa s6 pode ser feita a uma pessoa juridica de

direito publico.

Questao 15 (AFRFB 2012)

Sobre competéncia concorrente da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, assinale a opg¢ao incorreta.

(A) A competéncia, privativa ou concorrente, para legislar sobre
determinada matéria, ndao implica automaticamente a competéncia
para a instituicao de tributos.

(B) Os entes federativos somente podem instituir os impostos e as
contribuicdes que |hes foram expressamente outorgados pela

Constituicao.

Prof.2 Rafael Rocha www.estratégiaconcursos.com.br Pagina 84




Reta Final — Questdes Comentadas

Estratégia  “ooimy
CONCURSOS .

(C) Os Estados-membros podem instituir apenas contribuicao que
tenha por finalidade o custeio do regime de previdéncia de seus
servidores.
(D) Norma que pretendesse fixar aliquota minima igual a da
contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos na Uniao,
para a contribuicao a ser cobrada pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios de seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, do regime previdenciario, seria inconstitucional por contrariar
o pacto federativo.
(E) A expressdo '"regime previdenciario" de seus servidores, a
ensejar a instituicdao de contribuicao pelos Estados-membros, nao
abrange a prestacao de servicos médicos, hospitalares, odontoldgicos

e farmacéuticos.

GABARITO: D.
COMENTARIOS:

Esta questao se pautou no julgado a seguir:

RE n°® 573.540/MG (Min. Gilmar Mendes, DJe de 11/06/10)

“EMENTA: CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DOS SERVICOS DE
ASSISTENCIA ~ MEDICA,  HOSPITALAR, =~ ODONTOLOGICA E
FARMACEUTICA. ART. 85 DA LEI COMPLEMENTAR N© 62/2002, DO
ESTADO DE MINAS GERAIS. NATUREZA TRIBUTARIA.
COMPULSORIEDADE. DISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS
TRIBUTARIAS. ROL TAXATIVO. INCOMPETENCIA DO ESTADO-
MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE. RECURSO EXTRAORDINARIO
NAO PROVIDO. I - E nitida a natureza tributdria da contribuicdo
instituida pelo art. 85 da Lei Complementar n° 64/2002, do Estado de
Minas Gerais, haja vista a compulsoriedade de sua cobranca. II - O
art. 149, caput, da Constituicdo atribui a Unido a competéncia

exclusiva para a instituicdo de contribuicbes sociais, de intervencdo
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no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais e
econbmicas. Essa regra contempla duas excecdes, contidas no arts.
149, § 1°, e 149-A da Constituicdo. A excecdo desses dois casos, aos
Estados-membros ndo foi atribuida competéncia para a instituicdo de
contribuicdo, seja qual for a sua finalidade. III - A competéncia,
privativa ou concorrente, para legislar sobre determinada
matéria nao implica automaticamente a competéncia para a
instituicao de tributos (=> opcao A). Os entes federativos
somente podem instituir os impostos e as contribuicoes que
lhes foram expressamente outorgados pela Constituicao (=>
opcao B). IV - Os Estados-membros podem instituir apenas
contribuicao que tenha por finalidade o custeio do regime de
previdéncia de seus servidores (=> opcao C). A expressao
"regime previdenciario" ndo abrange a prestacao de servicos
médicos, hospitalares, odontoldgicos e farmacéuticos"” (=>

opgao E).

Nos sobra a opc¢ao D. Bastava conhecer o art. 149, §1°, da
CF/88. A vedacao que existe nesse sentido, aplicavel aos Estados,
DF e Municipios, é no sentido de que tais entes politicos nao
podem instituir a referida contribuicao (a ser cobrada de seus
servidores) com aliquota inferior a da contribuicdo dos servidores da
Unido. Se a aliquota for igual ou superior, nao ha nenhuma

inconstitucionalidade.

Questao 16 (PGFN 2015)
Sobre a competéncia tributaria prevista no CTN, assinale a

op¢ao incorreta.
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(A) Os tributos cuja receita seja distribuida, no todo ou em parte, a
outras pessoas juridicas de direito publico pertencem a competéncia
legislativa daquela a que tenham sido atribuidos.

(B) A competéncia tributaria, salvo exceg¢bes, é indelegavel, podendo
a atribuicdo das funcbes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de
executar leis, servicos, atos ou decisbes administrativas em matéria
tributaria, ser conferida de uma pessoa juridica de direito publico a
outra.

(C) A atribuicao da funcao de arrecadar ou fiscalizar tributos,
conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, pode ser
revogada, a qualquer tempo e unilateralmente, pela pessoa que a
tenha conferido.

(D) A atribuicao das func¢des de arrecadar tributos pode ser cometida
a pessoas juridicas de direito privado.

(E) A atribuicao das funcdes de executar leis, servicos, atos ou
decisOes administrativas em matéria tributaria, conferida por uma
pessoa juridica de direito publico a outra, também confere as
garantias e os privilégios processuais que competem a pessoa juridica

de direito publico que a cometeu.

GABARITO: B.
COMENTARIOS:

Pessoal, reparem que, mais uma vez (ja vimos nas questoes 10,
11 e 14), a banca cobra a literalidade dos artigos 6° e 7° do CTN,
que tratam da “competéncia tributaria”. Nao preciso dizer que vocés
devem ter esses artigos “no sangue” né (isso também vale para o
art. 89) ?

Opcao A: Correta. Reproducao literal do art. 6°, paragrafo Unico,
do CTN.
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Opcao B: Errada. Ndo ha esse “salvo excecdes” da assertiva. A
competéncia tributaria € sempre indelegavel. O examinador tentou
trocar algumas palavras do art. 7° do CTN para confundir o

candidato

Opcao C: Correta. Reproducao literal do art. 7°, §2°, do CTN.

Opcao D: Correta. Reproducao literal do art. 7°, §3°, do CTN.

Opcao E: Correta. Art. 7°, caput, combinado com o seu §1°, do
CTN.

Questdao 17 (ANAC - Especialista em regulacao de aviacgao
civil/2016)

A Constituicdao Federal estabelece taxativamente a
competéncia tributaria de cada ente politico, dessa forma,
relativamente ao assunto, podemos dizer:

(A) o exercicio por um ente politico de competéncia atribuida
constitucionalmente a outro é possivel havendo acordo entre os entes
politicos envolvidos.

(B) a competéncia pode ser exercida a qualquer tempo, ndao sendo
limitada a prazo.

(C) o nao exercicio da competéncia pode acarretar sua transferéncia
a outro ente politico independentemente de acordo prévio nesse
sentido.

(D) a competéncia para a instituicdo do imposto extraordinario é

exclusiva dos estados e dos municipios.
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(E) no tocante aos impostos, o exercicio da competéncia é partilhado

entre os entes politicos.

GABARITO: B.
COMENTARIOS:

Antes de falarmos das opgdes, vou mencionar as caracteristicas da
competéncia tributaria (o que deve ajuda-los a entender melhor o
assunto e, eventualmente, a resolver algumas questdes), que estao
diretamente relacionadas com os arts. 7° (inclusive seus
paragrafos) e 8° do CTN.

Sao os seguintes: indelegabilidade (esse atributo foi bastante
abordado no decorrer da aula. Certamente vocés ja sabem que a
competéncia tributaria é indelegavel, como prevé o art. 79, caput,
do CTN. Ressalta-se que a pessoa juridica competente para legislar
sobre dado tributo ndo pode transferi-la a outro ente, ainda que seja
de vontade de ambos); imprescritibilidade/incaducabilidade (a
competéncia pode ser exercida a qualquer tempo pelo ente
que a detém, sem que haja o risco dele perder o direito de exercé-
la, por decurso de prazo, e sem que ela seja deferida a pessoa
juridica diversa, em razdo do nao-exercicio pelo seu titular) e mesmo
gue ndo o seja, ela ndo sera transferida a outro ente, ainda que seja
vontade de ambos); inalterabilidade (os entes estao
impossibilitados de aumentar ou reduzir a sua competéncia tributaria,
estabelecida constitucionalmente); irrenunciabilidade (a
irrenunciabilidade significa que o ente federado ndo pode renunciar a
competéncia que foi a ele atribuida pela CF/88) e facultatividade (O
ente nao € obrigado a instituir todos os tributos cuja competéncia
seja de sua titularidade, porém a competéncia serd - sempre - dele,
ainda que nao seja exercida. O maior exemplo que temos acerca

desse atributo é o Imposto sobre Grandes Fortunas - IGF -, que até
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hoje, desde 1988, nao foi instituido pela Unido. Lembrem-se: a
CF/88 nao institui tributo algum. Ela apenas atribui
competéncia aos entes politicos para que estes possam
instituir os tributos).
Opcao A: Errada. Vimos que a competéncia é indelegavel, ainda que
seja de vontade de ambos (comum acordo) a sua transferéncia a

outra pessoa, que ndo a constitucionalmente competente.

Opcao B: Certa. Representa 0 atributo da

imprescritibilidade/incaducabilidade.

Opcao C: Errada. O seu ndo-exercicio ndao implica a transferéncia
para outro ente politico ainda que houvesse acordo nesse
sentido. Art. 8° do CTN (indelegabilidade e imprescritibilidade).

Opcao D: Errada. Sobre a competéncia extraordinaria, ela esta
prevista no art. 154, II, da CF/88.

Art. 154. A Uniao podera instituir:

(...)

IT - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos
extraordinarios, compreendidos ou ndo em sua competéncia
tributaria, os quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as

causas de sua criacao.”

y

E uma competéncia exercida exclusivamente pela Unidao, em
casos de guerra externa ou sua iminéncia. Por meio dessa

competéncia a Unidao pode instituir um novo imposto, sem respeitar

os principios da anterioridade e da noventena, por meio de lei

ordindria (ou até mesmo por medida provisoria), sem a

obrigatoriedade de inovacao do fato gerador ou base de célculo (ou

seja, pode ser criado um “ICMS de guerra”), podendo até mesmo ser

Prof.2 Rafael Rocha www.estratégiaconcursos.com.br Pagina 90




Reta Final — Questoes Comentadas

&5 E ~ %3 Direito Tributario p/ ATRFB - 2017
\J St rategl a Prof.2 Rafael Rocha — Aula 0

cumulativo e ter a sua arrecadacdao desvinculada do motivo que

ensejou a sua cobranca. Porém o referido imposto sera provisorio e

terd a sua cobranca cessada gradualmente apds o término da
situacdo que deu motivo a sua instituicdo. A cessacao da sua
cobranga ocorrera em até 5 anos apds a celebracdo da paz (art. 76
do CTN).

Art. 76. Na iminéncia ou no caso de guerra externa, a Unido
pode instituir, temporariamente, impostos extraordinarios
compreendidos ou ndo entre os referidos nesta Lei, suprimidos,
gradativamente, no prazo maximo de cinco anos, contados da

celebracao da paz.

Diferentemente  do empréstimo compulsério, o imposto
extraordinario ndao sera devolvido, apesar de seu carater provisorio.
Uma coisa muito importante é saber diferenciar o fato gerador deste
imposto e sua circunstancia autorizadora. A existéncia de guerra
externa ou sua iminéncia nao sao fatos geradores do imposto,

mas, apenas, circunstancias autorizadoras.

Opcao E: Errada. Cuidado com essa alternativa. Nao ha que se falar
em competéncia “partilhada” dos impostos entre os entes. Isso da
ideia de competéncia comum. E, relativamente aos impostos, a
competéncia tributaria é essencialmente privativa e taxativa, ou
seja, a CF/88 definiu os impostos que pertencem a cada um dos
entes politicos. Logo, ndo podemos falar em partilha dos impostos

entre tais entes.

Questao 18 (ISS/RJ 2010)

Em matéria tributaria, sdao privativas de lei complementar,

Prof.2 Rafael Rocha www.estratégiaconcursos.com.br Pagina 91




2 2 Reta Final — Questdes Comentadas
ireito Tributari ATRFB - 2017

[¢]Estratégia e e
exceto:
(A) instituicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagao
aos impostos discriminados na Constituicdo Federal, dos respectivos
fatos geradores, bases de calculo e contribuintes.
(B) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado
pelas sociedades cooperativas.
(C) dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria,
entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios.
(D) definicao de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte.
(E) instituicao, por parte da Uniao, de novos impostos, desde que
sejam nao-cumulativos e ndao tenham fato gerador ou base de calculo

proprios dos discriminados na Constituicao.

GABARITO: A.
COMENTARIOS:
Com o conhecimento do art. 146, o candidato ja teria condigdes de

acertar a questao. Apenas a opcgao E esta fora desse artigo.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria
tributaria, entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios (=> opcao C);

IT - regular as limitagbes constitucionais ao poder de tributar;

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo
tributaria, especialmente sobre:

a) definicao (e nao “instituicao”, como colocou o
examinador) de tributos e de suas espécies, bem como, em
relacao aos impostos discriminados nesta Constituicao, a dos

respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes
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(=> opcao A. Sentiram a maldade ? Quem vai instituir é a lei
ordinaria) ;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas (=> opcao B).

d) definicao de tratamento diferenciado e favorecido para
as microempresas e para as empresas de pequeno porte (...)
(=> opcao D).

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso III, d,
também podera instituir um regime unico de arrecadacdo dos
impostos e contribuicbes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios.”

Opcao E: Correta. Como ja vimos, se trata da competéncia residual,
prevista no art. 154, I, da CF/88. O item apenas reproduziu esse

dispositivo.

Questao 19 (ISS/RJ 2010)

Sobre os empréstimos compulsorios, é incorreto afirmar que:
(A) o produto de sua arrecadacao so pode ser aplicado para atender a
despesa que tiver fundamentado a sua instituicao.

(B) sua instituicdo s6 pode ser feita por meio de lei complementar.
(C) no caso de investimento publico de relevante interesse nacional e
de carater urgente, ndo se aplica o principio da anterioridade.

(D) a simples iminéncia de guerra externa pode justificar a instituicdo
de empréstimos compulsérios.

(E) uma das hipdéteses que autorizam sua instituicdo é a de

calamidade publica.
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GABARITO: C.
COMENTARIOS:

Questao que exige o conhecimento do art. 148 da CF/88.

Art. 148. A Uniao, mediante lei complementar (=> opcao B),
podera instituir empréstimos compulsorios:

I - para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de
calamidade publica (=> opcao E), de guerra externa ou sua
iminéncia (=> opcao D),

IT - no caso de investimento publico de carater urgente e
de relevante interesse nacional, observado o disposto no art.
150, III, "b" (=> opcao C. Como vemos, pela leitura do
dispositivo, ha que ser observado o principio da anterioridade,
nesse caso).

Paragrafo unico. A aplicacao dos recursos provenientes de
empréstimo compulsorio sera vinculada a despesa que

fundamentou sua instituicao. (=> opcao A)

Pessoal, deixarei aqui mais algumas informacdes sobre os
empréstimos compulsorios:

1) A guerra externa (ou sua iminéncia), assim como as demais
hipoteses previstas nos incisos I (calamidade publica) e 1I
(investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional), do art. 148, da CF/88, nao sao fatos geradores dos
empréstimos compulsérios, mas, tao somente, circunstancias
autorizadoras. O fato gerador desse tributo sera previsto na lei que
o instituir.

2) Com o advento da CF/88, ndo ha mais a possibilidade de se
instituir empréstimo compulsério em decorréncia de conjuntura que

exija a absorgcao temporaria de poder aquisitivo, como prevé o inciso
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ITI do art. 15 do CTN. O referido dispositivo nao foi recepcionado pela
ordem constitucional vigente.

3) Lembrem-se: os empréstimos compulsérios ndo podem ser
instituidos por medida provisoria, pois eles devem ser instituidos por
meio de lei complementar. E o art. 62, §1°, III, da CF/88 dispoe
gque é vedada a edicdo de medidas provisorias sobre matéria
reservada a lei complementar.

4) Por fim, cumpre destacar que “despesas extraordinarias”,
para fins de instituicdo de empréstimos compulsorios, sao aquelas
absolutamente necessarias, apos esgotados os fundos
publicos, inclusive os de contingéncia (esse assunto ja foi objeto

de questao de prova da ESAF, mais de uma vez).

Questao 20 (Ag Faz - Pref R]/2010)

O conceito de tributo, nos termos do Cédigo Tributario
Nacional, traz as seguintes conclusodes, exceto:

(A) o poder de tributar é prerrogativa do Poder Publico, que o faz
para custear suas acgdes no interesse da sociedade.

(B) nao constituindo sangao por ato ilicito, pouco importa para a
legislacao do imposto sobre a circulacdo de mercadorias e servigos,
por exemplo, a origem licita ou ilicita de determinadas mercadorias,
desde que reste configurada a hipotese de incidéncia do referido
tributo, qual seja, a circulagao dessas mercadorias, para que possa
ele ser exigido.

(C) nem toda prestacao pecuniaria prevista em lei constitui tributo,
mas somente aquelas que relinam o conjunto dos requisitos previstos
na definicao de tributo, consoante o Cddigo Tributario Nacional.

(D) o Estado exige os tributos compulsoriamente das pessoas,

portanto, a obrigacao de pagar tributos ndao decorre da vontade do
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contribuinte, sendo esta, alids, irrelevante nessa matéria.
(E) embora sendo uma obrigacdao de direito publico, absolutamente
indisponivel por parte da administracao, admite-se, desde que haja a
respectiva previsdao legal, a delegacao dessa obrigacdao a outras
pessoas juridicas, como empresas publicas e sociedades de economia

mista.

GABARITO: E.

COMENTARIOS:

Opcao A: Correta. De fato, somente o Poder Publico possui poder
para tributar. E ele o faz, através de competéncia estabelecida
constitucionalmente. A tributacdo € atividade tipica e inerente ao
Estado. Cabe lembrar, ainda, que os tributos (objeto de estudo do
Direito Tributario) sdo receitas derivadas. Diferentemente das
receitas originarias (que possuem natureza contratual e sao oriundas
da exploracdao do patrimonio do Estado), as receitas derivadas tém
natureza legal. O Estado figura soberano na relagao juridica entre ele
e o0 particular. Aqui encontramos o0s impostos, as taxas
(diferentemente dos pregos publicos, buscam remunerar servigos
essenciais do Estado e possuem natureza legal), as contribuicdes de

melhoria, as contribuicdes especiais e os empréstimos compulsoérios.

Opcao B: Correta. Mais uma vez, a exemplo da questao 3, estamos
diante desse assunto. De fato, desde que nao constitui sangao por
ato ilicito (como exige o art. 3° do CTN), pouco importa se as
mercadorias vendidas - sujeitas ao ICMS - s3ao de origem licita ou
ilicita para efeitos de tributacdo. E o que prevé o art. 118 do CTN, em
seus incisos. O que nao pode ser ilicita é a hipotese de incidéncia (=
fato gerador). Ou seja, o legislador nao pode dizer que constitui fato

gerador do ICMS a importacdo de heroina do Leste Europeu.
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Relembro trecho do julgamento do HC 77.530/RS, pelo STF, ja
destacado anteriormente:

"A norma juridica tributaria incide de forma objetiva, sem
questionar quanto a validade do negodcio juridico que Ihe
ofereceu suporte, consagrando o dispositivo legal a maxima do non
olet, bastando, nesta sede, a ocorréncia do fato gerador para
legitimar a tributacdo. 3. Segundo a orientacao jurisprudencial
firmada no Pretdrio Excelso, é possivel a tributacdao sobre
rendimentos auferidos de atividade ilicita, seja de natureza
civil ou penal. 4. A exoneracao tributaria dos resultados
econdémicos de fato criminoso - antes de ser corolario do principio
da moralidade - constitui violacdo do principio de isonomia

fiscal, de manifesta inspiracdo ética.”

Opcao C: Correta. Bastava conhecer o art. 3° (e tenho certeza de
gue todos o conhecem muito bem). Além de ser prestacdo pecuniaria
prevista em lei, o tributo precisa: (1) ser compulsorio; (2) nao
constituir sancao por ato ilicito; (3) ser cobrado mediante

atividade administrativa plenamente vinculada.

Opcao D: Correta. Como ja vimos, o tributo possui como
caracteristica ser uma prestacao compulsdria, nos termos do art. 3°
do CTN. O que significa que nao importa a vontade do particular. Ele

tem que pagar “e ponto” !

Opcao E: Errada. Aqui temos uma pegadinha leve. A alternativa fala
sobre a delegacdo da capacidade ativa tributaria (que ja vimos em
diversas questoes), conforme prevé o art. 7° do CTN. Ou seja, ela diz
que é possivel que outras pessoas juridicas, como empresas publicas
e sociedades de economia mista, ocupem o podlo ativo da relagao

juridico-tributaria, para exigir o tributo. Sera que € mesmo possivel ?
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Vejamos o art. 7° (novamente) eo 119 do CTN:

Art. 7° A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicdo
das funcoes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis,
servicos, atos ou decisbes administrativas em matéria tributaria,

conferida por uma pessoa juridica de direito publico a

outra, ...”

Art. 119. Sujeito ativo da obrigacdao é a pessoa juridica de
direito publico, titular da competéncia para exigir o seu

cumprimento.”

E ai pessoal, serd que as empresas publicas e sociedades de
economia mista podem exigir tributos (figurando no podlo ativo da
relacao juridico-tributaria) ?

N3o né ? Afinal, ambas sdo pessoas juridicas de direito privado e,
por isso, nao estdo aptas a deter a capacidade tributaria ativa.

Apesar da previsao contida no art. 119 do CTN (no sentido de que
o sujeito ativo devera ser pessoa juridica de direito publico),
que deve ser levada como regra para as provas, a simula 396
do ST] prevé a possibilidade de a Confederacdao Nacional de
Agricultura (CNA), pessoa juridica de direito privado, possuir
legitimidade ativa para cobranga da contribuicdo sindical rural, que é
considerada tributo.

Mas sé se preocupem com esse detalhe se a banca mencionar
expressamente o entendimento do STJ (ou da jurisprudéncia) na

questao.

Questio 21 (APO - MPOG 2010)
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A extrafiscalidade é caracteristica que possuem alguns
tributos de permitirem, além da pura e simples forma de
ingresso de receitas nos cofres puablicos, também de
intervirem na economia, incentivando ou nao determinada
atividade ou conduta do contribuinte.

Assinale, entre os tributos listados abaixo, aquele que nao
possui carater extrafiscal

(A) Imposto de Exportacao

(B) Imposto de Importacao

(C) CIDE-combustiveis

(D) Imposto sobre Produtos Industrializados

(E) Taxa de iluminacdo publica

GABARITO: E.
COMENTARIOS:

Na questao 7, tivemos a oportunidade de falar sobre a
extrafiscalidade. Nao custa relembrar que quando temos um tributo
instituido ou cobrado com o intuito principal de intervir na
economia do pais, estamos diante de um  tributo

predominantemente extrafiscal. O Estado utiliza esses tributos para

controlar o comportamento dos potenciais contribuintes, de forma
gue eles adotem condutas condizentes com 0s objetivos estatais. Sao
exemplos de tributos extrafiscais o II, IE, IPI, IOF e a CIDE-
combustiveis. Lembrem-se que todos eles sdao excegdes ao principio
da legalidade (arts. 153, §1°e 177, 8§49, I, “b”, da CF/88).

Art. 153. (...)

§ 10 F facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e
os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos
enumerados nos incisos I, II, IV e V.(11, IE, IPI, IOF)
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Art. 177. (...)

§ 49 A lei que instituir contribuicao de intervencao no
dominio econémico relativa as atividades de importacao ou
comercializacao de petrdéleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados e alcool combustivel (CIDE-combustiveis)
devera atender aos seguintes requisitos:

(...)

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, nao

se lhe aplicando o disposto no art. 150,111, b;

Sobra apenas a opcao E. De fato, as taxas ndo possuem carater
extrafiscal, pois elas sao vinculadas a uma atividade estatal (= fato
do Estado) especifica, relativa ao contribuinte. Maaaas, pra nao
passar em branco, cd entre nds, o servico de iluminagao publica
nao pode ser remunerado mediante taxa, segundo a sumula

vinculante 41, como vimos na questao 9.

Questao 22 (AFRF - 2005)
Podem os Municipios instituir contribuicao para o custeio do
servico de iluminagao publica, cobrando a na fatura de

consumo de energia elétrica?

GABARITO: CORRETA.
COMENTARIOS:

Aproveitei um item dessa questao para falar sobre as classificacoes
da competéncia tributaria.

Como ja vimos (questoes 9 e 21), o servico de iluminacdo publica
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nao pode ser remunerado por meio de taxa. Entao, com o advento da
EC 39/2002, foi atribuida competéncia (do tipo “privativa”) ao
Distrito Federal e aos Municipios para que instituam a COSIP.
Vejamos o que diz o art. 149-A, da CF/88:

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir
contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do servigo
de iluminacdo publica, observado o disposto no art. 150, I e III.

Pardgrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que
se refere o caput, na fatura de consumo de energia elétrica.

CURIOSIDADE: Sobre a classificacao das competéncias, é
bom saber que ha autores que apresentam classificacoes
distintas. A principal delas (tém sido considerada pela
doutrina majoritaria e pelas bancas) classifica as
competéncias em: (a) privativa, (b) comum (ou
compartilhada), (c) concorrente, (d) residual, (e) cumulativa
(ou multipla) e (f) extraordinaria. Porém, ha autores que
ainda contemplam a chamada competéncia especial. Essa
competéncia se refere a instituicdo dos empréstimos
compulsorios (art. 148 da CF/88), das contribuicoes
especiais do art. 149 da CF/88 (inclusive as do paragrafo 1°,
de competéncia dos Estados, DF e Municipios) e da COSIP
(art. 149-A da CF/88). Entao, nao custa ficar atento a essas
variagoes, pois vai que um dia a ESAF fala dessa competéncia
especial e vocé fica "boiando”. Mas, a principio, considere a
classificacao  “tradicional”, incluindo esses tributos

(empréstimos compulsorios, contribuicoes especiais e a

COSIP) na competéncia privativa.
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Questao 23 (ESAF - Analista Técnico da SUSEP/Administracao
e Financas/2010)

Uma das espécies de tributos elencada pela Constituicao
Federal € a Contribuicao de Melhoria, decorrente de obras
publicas. Tal espécie visa a uma distribuicdo mais justa dos
onus decorrentes de determinadas obras publicas, que
beneficiam a sociedade como um todo, mas acabam por
beneficiar particularmente determinadas pessoas, inclusive
acarretando valorizacao imobiliaria.

Sobre o tema Contribuicao de Melhoria, analise os itens a
seguir, classificando-os como verdadeiros ou falsos. Em
seguida, escolha a opcao adequada as suas respostas.

I. Seu objetivo principal é fazer com que pessoas diretamente
beneficiadas pela execucdao de uma obra publica participem
com maior intensidade de seu custeio, suportando-o total ou
parcialmente.

II. O principio da vedacao do enriquecimento sem causa
justifica, para alguns doutrinadores, a instituicao e a cobranca
da contribuicao de melhoria.

III. Pode-se eleger como parametro da cobranca da
contribuicao de melhoria, de modo geral, o custo total da obra
(rateado entre os principais beneficiados) ou a valorizacao
imobiliaria dela decorrente (individualmente analisada).

(A) Esta correto apenas o item 1.

(B) Esta correto apenas o item III.

(C) Estao corretos apenas os itens I e III.

(D) Estao corretos apenas os itens II e III.

(E) Todos os itens estao corretos.
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GABARITO: E.
COMENTARIOS:
Antes de comentar cada um dos itens, vejamos o que CTN nos fala

sobre as contribuicdoes de melhoria.

Art. 81. A contribuicgo de melhoria cobrada pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no dmbito de suas
respectivas atribuicoes, é instituida para fazer face ao custo de obras
publicas de que decorra valorizacdao imobiliaria, tendo como limite
total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo
de valor que da obra resultar para cada imovel beneficiado
(=> item III).

Art. 82. A lei relativa a contribuicdo de melhoria observara os
seguintes requisitos minimos:

I - publicagdo prévia dos seguintes elementos:

a) memorial descritivo do projeto;

b) orcamento do custo da obra;

c) determinagdo da parcela do custo da obra a ser financiada pela
contribuicdo,

d) delimitacdo da zona beneficiada;

e) determinacdo do fator de absor¢cdo do beneficio da valorizacdo
para toda a zona ou para cada uma das areas diferenciadas, nela
contidas;

IT - fixacdo de prazo né&o inferior a 30 (trinta) dias, para
impugnacgao pelos interessados, de qualquer dos elementos referidos
no inciso anterior;

IIT - regulamentacao do processo administrativo de instru¢do e

julgamento da impugnacdo a que se refere o inciso anterior, sem
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prejuizo da sua apreciacdo judicial.

§ 19 A contribuicado relativa a cada imdvel sera determinada pelo
rateio da parcela do custo da obra a que se refere a alinea c, do
inciso I, pelos imodveis situados na zona beneficiada em funcdo dos
respectivos fatores individuais de valorizagao.

§ 29 Por ocasiao do respectivo lancamento, cada contribuinte
devera ser notificado do montante da contribuicdo, da forma e dos
prazos de seu pagamento e dos elementos que integram o respectivo

calculo.

Item I: Correto. Percebe-se que esse item combina parte do caput
do art. 81 com o seu paragrafo 1°. Vou montar a resposta apenas
copiando trechos desses dispositivos. A contribuicao de melhoria (...)
é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra
valorizacdao imobilidaria, tendo como limite total a despesa
realizada (...) A contribuicdo relativa a cada imoével sera
determinada pelo rateio da parcela do custo da obra (...) pelos
imoveis situados na zona beneficiada em funcdo dos

respectivos fatores individuais de valorizagcao.

Sabemos que a contribuicdo de melhoria é cobrada em face da
valorizacao imobilidria, em decorréncia de obras publicas. E sabemos,
também, que quem for mais beneficiado custeard mais o valor da

obra (pagando uma contribuicao maior).

Item II: Correto. Essa é a palavra-chave (ou “expressao-chave”),
para quem gosta de mapas mentais ou anotagdes, que se relaciona
com as contribuicdes de melhoria: “enriquecimento ilicito”. E essa
contribuicdo visa justamente evitar o enriquecimento ilicito (=
enriquecimento sem causa) por parte do contribuinte que teve seu

imovel valorizado em decorréncia de uma obra realizada com dinheiro
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Item III: Correto. Estd de acordo com a parte final do caput do art.
81 do CTN (devidamente destacada no inicio dos comentarios da

questao).

Questao 24 (ATRFB - 2009)

O art. 154, inciso I, da Constituicao Federal, outorga a Unidao o
que se costuma chamar de competéncia tributaria residual,
permitindo que institua outros impostos que nao os previstos
no art. 153. Sobre estes impostos, é incorreto afirmar que:

(A) Estados e Municipios ndo possuem competéncia tributaria
residual. (B) Terdao de ser, necessariamente, nao-cumulativos.

(C) Nao poderdo ter base de calculo ou fato gerador proprios dos
impostos ja discriminados na Constituicdo Federal.

(D) Caso sejam instituidos por meio de medida proviséria, esta
devera ser convertida em lei até o Ultimo dia util do exercicio
financeiro anterior ao de inicio de sua cobranca.

(E) Para a instituicdo de tais impostos, ha que se respeitar o principio

da anterioridade.

GABARITO: D.
COMENTARIOS:

A presente questdo trata da competéncia residual da Unido para a
criacdo de novos impostos. Ja vimos esse assunto nas questoes 12
e 18. Vamos perceber que essa questao foi maliciosa, pois, para o
candidato desatento, pode parecer que todas as opgdes estdo

corretas.
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Vou reproduzir o artigo para facilitar a resolucao.

Art. 154. A Unido podera instituir (=> opcgao A):
I - mediante lei complementar, impostos nao previstos no artigo
anterior, desde que sejam nao-cumulativos (=> opcao B) e nao
tenham fato gerador ou base de calculo préoprios dos

discriminados nesta Constituicao (=> opgao C);

Opcao A: De fato, apenas a Unido possui competéncia residual.

Opcao B: E obrigatério que os novos impostos, criados com base

nessa competéncia, sejam nao-cumulativos.

Opcao C: Os novos impostos também deverao inovar base de calculo

e fato gerador, em relacao aos ja existentes dentre os impostos.

Opcao D: Aqui esta a maldade ! Vocés se lembram que na questao
19 eu falei sobre o art. 62, §1°, III, da CF/88, que veda a edicao
de medidas provisorias sobre matéria reservada a lei complementar ?
Se vocés lembram disso, creio que ja entenderam a pegadinha. Como
sabemos, pela leitura do inicio do inciso I, do art. 154, da CF/88, os
impostos residuais devem ser instituidos por meio de lei
complementar. Entdo, assim como os empréstimos compulsorios,
esses impostos nao podem ser instituidos por medida
provisdria, de forma alguma, o que torna incorreta a

alternativa.

Opcao E: Como ndo ha excecdo contida nem no art. 154, I, e nem
no art. 150, § 1° (que contém diversas excecdes a anterioridade e a
noventena) da CF/88, os impostos residuais devem obedecer ao

principio da anterioridade e ao da noventena, previstos no art. 150,
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III, “b"” e “"c”, da CF/88.

Questao 25 (Analista Juridico - SEFAZ CE - 2007)

As leis complementares sdao diplomas legais que tém por
objetivo complementar dispositivos constitucionais que tratam
genericamente de determinadas matérias, em geral devido a
sua complexidade. Sobre elas, em matéria tributaria, podemos
afirmar que serao utilizadas para

I. estabelecer critérios especiais de tributacdao, com o objetivo
de prevenir desequilibrios da concorréncia.

II. instituir determinados tributos, como os empréstimos
compulsérios, a contribuicido de intervencdao no dominio
econdmico sobre os combustiveis e os impostos residuais.

III. estabelecer regras para a resolucao de conflitos de
competéncia entre os entes federativos.

IV. definir tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e empresas de pequeno porte.

V. regular as limitagoes constitucionais ao poder de tributar.

Estao corretos apenas os itens

(A)I, IlIe V.

(B) I, III, IV e V.

(C) I, III, IV e V.
(D) 1,11, Il e V.

(E)I, IV e V.

GABARITO: B.
COMENTARIOS:
Na questao 18, falamos sobre o mesmo assunto: leis

complementares. Vejamos cada uma das opgoes:
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Opcao A: Correta. Reproducao literal do art. 146-A, da CF/88.

Art. 146-A. Lei complementar poderd estabelecer critérios
especiais de tributacdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da

concorréncia, (...)

Opcao B: Errada. Como ja vimos, de fato, os empréstimos
compulsorios (art. 148 da CF/88) e os impostos residuais (art.
154 da CF/88) serdo instituidos por meio de lei complementar.
Todavia, a CF/88 ndo fez a mesma exigéncia para a instituicao da
CIDE-combustiveis, podendo a mesma ser instituida por meio de lei
ordinaria (art. 177, § 49, da CF/88).

Art. 177. (...)

§ 4° A lei que instituir contribuicao de intervencao no
dominio econémico relativa as atividades de importacao ou
comercializacdo de petroleo e seus derivados, gas natural e

seus derivados e alcool combustivel (CIDE-combustiveis) (...)

Lembrando que se a CF/88 nao determina expressamente que a
matéria é objeto de lei complementar, ela poderd ser regulada por lei

ordinaria.

Opcao C: Correta. Essa funcao da lei complementar esta prevista no
art. 146, I, da CF/88.

Art. 146. Cabe a lei complementar:
I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria,

entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;"

Opcao D: Correta. Estd de acordo com o art. 146, III, “d”, da
CF/88.
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Art. 146. Cabe a lei complementar:

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo
tributaria, especialmente sobre:

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as

microempresas e para as empresas de pequeno porte (...)

Opcao E: Correta. Esta funcao da lei complementar esta prevista no
art. 146, 11, da CF/88.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

IT - regular as limitagbes constitucionais ao poder de tributar;

Pessoal, um ultimo toque sobre as leis complementares. O STF (no
julgamento da ADC n© 1) - e boa parte da doutrina - entende que
nao ha hierarquia entre lei complementar e lei ordinaria. A diferenca
estd no quérum para a aprovacao de cada uma das leis e no fato de
que algumas matérias, por determinacao constitucional, foram
reservadas exclusivamente a lei complementar. Mas essa
exclusividade ndo implica em hierarquia entre essas duas espécies

legais.

Questao 26 (AFRF 2009)

A Constituicao Federal, além de conter normas instituidoras de
tributos, igualmente contempla, em seus dispositivos, regras
voltadas a discriminacdo das competéncias tributarias, a fim
de que os entes politicos possam criar seus tributos, dentro

das suas respectivas esferas de atribuigoes.
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GABARITO: ERRADA.
COMENTARIOS:

O erro da questao é bem sutil. Vejamos: “A Constituicido Federal,
além de conter normas instituidoras de tributos, igualmente
contempla (...) ”.

Como vimos na questao 17, a CF/88 nao institui tributo
nenhum. Ela apenas atribui competéncia aos entes politicos para que
eles possam criar os tributos, de acordo com a discriminacao contida
no texto constitucional. Ou seja, a segunda parte da afirmativa esta
correta. O erro esta logo no inicio, quando ela fala que a CF/88

contém normas instituidoras de tributos.

Questao 27 (ATRFB 2012)

No ICMS incidente sobre o ponto telefonico, decidiu o Superior
Tribunal de Justica que o sujeito ativo da obrigacao tributaria
€@ a concessionaria, titular da competéncia para exigir o seu

cumprimento.

GABARITO: ERRADA.
COMENTARIOS:

Essa questao se baseou no julgamento do REsp 1036589/MG
(Min. José Delgado - 12 Turma - Julgamento em 06/05/2008).
Vejamos o trecho do julgado que responde a questdo:

"(...) A concessionaria ndo possui legitimidade para figurar
no polo passivo de acao que visa a restituicdo de valores
cobrados a titulo de ICMS incidente sobre ponto telefénico. O

sujeito ativo da relacdao tributaria discutida é a Fazenda
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Publica, nos termos do art. 119 do Codigo Tributario Nacional,
e ndo a concessionaria de telefonia, simples responsavel pelo

repasse dos valores.”

7

E isso, pessoal !!l A nossa primeira aula finaliza aqui! Espero que

tenham gostado!

Bons estudos e até a proxima!

Ah, podem enviar davidas para o email que vou informar
abaixo, pois & mais facil (e rapido) para eu responder do que
pelo forum, ja que posso fazé-lo pelo celular, enquanto que o

forum eu so consigo responder pelo computador
Inscrevam-se no meu canal do YouTube, para

acompanharem dicas de estudo. Basta clicar no "INSCREVA-
SE” !
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3 Inscreva-se

Rafael Rocha

Email: rafaelrochaestrategia@gmail.com
Facebook:
https://www.facebook.com/rafaelrochaestrategia

Instagram:

https://www.instagram.com/rafaelrochaestrateqgia/?hl=pt-br
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