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Apresentacio

Ola pessoal!

Meu nome é Tulio Lages e, com imensa satisfacao, serei o analista de
Direito Administrativo do Passo Estratégico!

Para conhecerem um pouco sobre mim, segue um pouco da minha
experiéncia profissional, académica e como concurseiro:

Coordenador e Analistdo Passo Estratégico - disciplinas: Direito Constitucional ¢
Administrativo.

Coachdo Estratégia Concursos.

Auditor do TCU desde 2012, tendo sido aprovado e nomeado para 0 mesmo &arg
concursos de 201(14°lugar nacional) e 201@7°lugar nacional).

Ingressei na Administracdo Publica Federal como técto@erpro (38° lugar, concurs(
de 2005)Em seguida, tomei pos®en 2008 como Analista Judiciarao Tribunal
Superiordo Trabalho (6° lugar, concursie 2007), onde trabalhetéo iniciode 2012,

guando tomei posse no cargo de AuditolfCU, que exerco atualmente.

Aprovadoeminimeros concursos de diversas bancas.
Graduadem Engenhariale Redes de Comunicacéo (Universidade de Brasilia).
Graduand@m Direito (American College of Brazilian Studies).
P6s-graduadem Auditoria Governamental (Universidade Gama Filho).
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P6s-graduandem Direito Publico (PUC-Minas).

Estou extremamente feliz de ter a oportunidade de trabalhar na equipe
do “Passo”, porque tenho conviccdo de que nossos relatorios
proporcionarao uma preparacao DIFERENCIADA aos nossos assinantes!

Portanto, meus amigos, ndo tenham duvidas: aqueles que lerem nossos
relatérios ESTARAO UM PASSO A FRENTE DOS DEMAIS CANDIDATQS!

Colegas, serd uma honra ajudar vocés a alcancar a aprovagao no
concurso para o disputadissimo e tdo sonhado cargo de Auditor Fiscal
da Receita Federal do Brasil (AFRFB), que é realizado, via de regra,
pela Escola de Administracao Fazendaria (ESAF).

Inclusive é importante mencionar que no finalzinho do ano passado foi
aprovado um reajuste na remuneracdao da carreira, que alcangcara, em
2019, o patamar de R$ 21.029,09 aos servidores em inicio de carreira,
e R$ 27.303,62 no final da carreira, sem contar com auxilio
alimentacdo e, ainda, o bonus de eficiéncia, que poderd engordar
bastante o contracheque.

Acho que uma remuneracdo como essas ja € motivacdo mais do que
suficiente para estudar “com todo o gas”, ndo é verdade?

Entdo, sem mais delongas, vamos ao relatoério propriamente dito?! ©

Introducao

Este relatério aborda o assunto “Principios da administracao”,
previsto no tépico 2 do conteldo programatico de Direito Administrativo
do ultimo edital do concurso de AFRFB (2014).

Com base na andlise estatistica (topico a seguir), identificamos que
esse assunto vem sendo bastante cobrado pela ESAF nos ultimos anos,
portanto atencdo ao presente relatorio.

Boa leitura!

 Andlise Estatistica

Vejamos como o assunto “Principios da Administracdo Publica” tem sido
cobrado pela ESAF.

* Provas objetivas — Cargos de Nivel Superior - Ultimos 5 anos

Nos Uultimos 5 anos, em concursos que exigiam nivel superior de
escolaridade, a ESAF cobrou o assunto da seguinte maneira:
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Qtde de
concursos que
previram o
assunto no
conteudo
programatico
da disciplina

Qtde de
concursos que
previram a
disciplina
Direito
Administrativo

Assunto

Principios da Administracao
Puablica

19 18

Direito Administrativo p/ AFRFB
AnalistaTulio Lages

% de
incidéncia do
assunto no
conteudo
programatico
da disciplina

94,7%

Tabela 1

Qtde de
concursos que
efetivamente

cobraram o
assunto em
prova

Qtde de
concursos que
previram o
assunto em
edital

Assunto

Principios da Administracao
Publica

18 7

% de
incidéncia do
assunto nas

provas da
banca

38,9%

Tabela 2

Total de
questoes das
provas de
Direito

Total de

Assunto questoes em

Administrativo 9u€ O assunto

(em que o assunto foi abordado

foi previsto em
edital)

Principios da Administracao
Publica

156 12

% de
incidéncia do
assunto nas
questoes da

disciplina

7,7%

Tabela 3

Pessoal, com base na anadlise estatistica resta claro que esse assunto
vem sendo SIGNIFICATIVAMENTE cobrado pela ESAF nos ultimos anos:
94,7% dos editais incluiram no conteudo programatico da nossa
disciplina o assunto em questao (tabela 1), sendo que em 38,9% das
provas o assunto foi explorado (tabela 2), representando 7,7% das

guestdes de Direito Administrativo (tabela 3).
* Provas objetivas de AFRFB - (ltimos 10 anos

Analista Tulio Lages www.estratégiaconcursos.com.br
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Especificamente para o cargo de AFRFB, a ESAF cobrou esse assunto
nos ultimos 10 anos (concursos de 2009, 2012 e 2014) conforme a
seqguir:

Qtde de concursos
Qtde de concursos que previram os
que previram a assuntos no
disciplina Direito conteudo
Administrativo programatico da
disciplina

% de incidéncia
dos assuntos no
conteudo
programatico da
disciplina

Assunto

Principios da

Administragdo 3 2 66,7%
Publica

Tabela 4

Qtde de concursos EE CONCursos % de incidéncia
que efetivamente

Assunto que previram o do assunto nas
cobraram o

assunto em edital provas de AFRFB
assunto em prova

Principios da
Administracdo 2 1 50%
Pablica

Tabela 5

Total de questoes

das provas de Total de questdes
Assunto Direito em que o assunto

% de incidéncia
do assunto nas

ini i : uestdes da
Admlnlstrat_lvo (em foi abordado q estoe:
que o assunto foi previsto dlSCIpIIna
em edital)

Principios da
Administracdo 20 3 15%
Pablica

Tabela 6

E interessante perceber que, especificamente para o cargo de AFRFB, o
assunto foi previsto nos dois ultimos editais (tabela 4), tendo sido
efetivamente cobrado em uma das duas Ultimas provas (tabela 5),
representando 15% das questdes de Direito Administrativo (tabela 6).

* Conclusao

Levando em consideracdao que o conteldo programatico da disciplina é
bem extenso, os patamares de 7,7% (tabela 3) e 15% (tabela 6) de
incidéncia do assunto “Principios Administrativos” podem ser
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considerados significativos, indicando que o assunto é bastante
cobrado em provas da ESAF.

Sugerimos, portanto, aos candidatos ao cargo de AFRFB que estudem
com muita dedicacao este assunto.

'Anadlise das Questdes

Amigos, o objetivo desta secao é procurar identificar, por meio de uma
amostra de questdes de prova, como a banca cobra o assunto, de forma
a orientar o estudo dos temas.

A guestao mais simples que poderia ser cobrada sobre o “Principios da
Administracdao Publica” seria nos moldes da seguinte:

(2013 - Ministério do Turismo - Nivel Superior - Diversos
cargos) Assinale a opcdo em que consta principio da Administracao
Publica que ndo é previsto expressamente na Constituicao Federal.

a) Publicidade.

b) Eficiéncia.

c) Proporcionalidade.
d) Legalidade.

e) Moralidade.

GABARITO: letra “c”. Os principios da Administracao Publica expressos
na CF/88 sao: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia - lembrar do famoso acronimo “LIMPE” (vide
resposta a pergunta 1 do questionario).

Notem que a questdo exigia apenas a memorizacao dos principios
expressos no caput do art. 37 da CF. O candidato sequer precisaria
saber o significado de tais principios, por isso € uma questao mais facil.

Entretanto, esse tipo de questdo é raro! :/

Na verdade, para o presente tema, o conhecimento das
caracteristicas apontadas pela doutrina para cada principio da
Administracao Publica é o que vem possibilitando o acerto do
maior numero de questdes. Somente em algumas provas o
candidato necessitaria do conhecimento de certos entendimentos dos
tribunais ou de dispositivos normativos além do caput do art. 37 da
CF/88 para acertar as questdes sobre este tema.

Vejamos alguns exemplos de questao:

Analista Tulio Lages www.estratégiaconcursos.com.br Pagina 5



Passo Estratégico

Est ratégia Direito Administrativo p/ AFRFB

CONCURSOS AnalistaTulio Lages

(2015 - Ministério do Planejamento - Analista de Planejamento
e Orcamento - Diversas Especialidades) Sobre o principio
constitucional da impessoalidade, assinale a opgao incorreta.

a) Aplica-se internamente a Administracdo, para evitar que esta
apresente-se com a marca pessoal do ocupante momentaneo do poder
ou outra férmula de identificacdo de sua pessoa.

b) A atividade da Administracao deve objetivar exclusivamente a
realizacao do interesse de todos, jamais de uma pessoa ou grupo em
particular.

c) A impessoalidade baseia-se diretamente nos principios da eficiéncia e
da publicidade.

d) Rejeita a aplicacdo do conceito privatistico de propriedade ao
patrimonio e aos bens publicos, ja que a finalidade da atividade
administrativa deve a todos aproveitar, € nao ao interesse pessoal do
administrador.

e) As diferengas naturais existentes entre as pessoas nao podem servir
para justificar tratamento juridico diverso, salvo se esse tratamento
realizar diretamente um valor constitucionalmente determinado.

Gabarito: letra “c”, ja que o principio da impessoalidade nao decorre
dos principios da eficiéncia ou da publicidade, e todas as demais
assertivas se coadunam com as caracteristicas do principio sob apreco
(vide respostas as perguntas 6 a 10 do questionario).

Notaram que a questao aborda eminentemente o conhecimento
doutrinario sobre o tema?

As assertivas “b” e “d” sdo caracteristicas classicas do principio da
impessoalidade, notadamente no que diz respeito a finalidade da
atuacdao da Administracdo, que deve sempre estar voltada para a
consecucao do interesse publico.

Perceba também que a questdo aborda a relacdo do principio da
impessoalidade com outros principios e dispositivos constitucionais: a
assertiva “a” aborda a relacao com o dispositivo que estabelece a
vedacdo a promogao pessoal de autoridade e servidores publicos
(CF/88, art. 37, § 19); e a assertiva “e” aborda a relagdgo com o
principio da isonomia (CF/88, arts. 59, inciso I e 19, inciso III).

Segue outra questao, agora da prova de AFRFB:

(2012 - RFB - AFRFB) A possibilidade juridica de submeter-se
efetivamente qualquer lesao de direito e, por extensao, as ameacas de
lesao de direito a algum tipo de controle denomina-se

a) Principio da legalidade.
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b) Principio da sindicabilidade.
c) Principio da responsividade.
d) Principio da sancionabilidade.
e) Principio da subsidiariedade.
Gabarito: letra “b”.

Mais uma vez, questdo eminentemente doutrinaria. Essa questdo é mais
simples que a anterior, j@ que abordou somente a caracteristica
principal do principio da sindicabilidade (vide resposta a pergunta 40 do
questionario).

Tranquila, nao? ©

Vejamos agora uma questao da prova de Analista Tributario da RFB:

(2012 - RFB - Analista Tributario — Diversas Areas) A Simula n.
473 do Supremo Tribunal Federal — STF enuncia: “A administragao pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial”. Por
meio da Sumula n. 473, o STF consagrou

a) a autotutela.

b) a eficiéncia.

c) a publicidade.

d) a impessoalidade.
e) a legalidade.

GABARITO: letra “a”. Essas sao as caracteristicas da autotutela (vide
resposta a pergunta 32 do questionario).

Percebam que aqui a banca abordou o assunto inserindo no texto do
enunciado diversas caracteristicas do principio da autotutela e solicitou
ao candidato que indicasse qual das assertivas consta 0 nome que mais
se alinhava as caracteristicas descritas no enunciado.

Em questdes desse estilo é extremamente importante que vocés leiam
o enunciado com muita atencao para nao se confundirem na marcacao
das assertivas!

Bom, a questdao menciona a jurisprudéncia do STF: uma tal de Sumula
473. O aluno entao pergunta:
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- Tulio, preciso memorizar o teor de todas as sumulas do STF?

A resposta é NAAAAOOOO!!!!

Coloquei os entendimentos jurisprudenciais mais importantes sobre este
assunto la nas respostas do questionario. Basta focar neles que
certamente vocé se saird bem em prova.

Entretanto, notem que neste caso especifico, embora o enunciado tenha
indicado que se tratava da Sumula 473 do STF, o candidato nao
precisava ter conhecimento de que existia uma sumula de nimero 473
expedida pelo STF que versava sobre o principio da autotutela: bastava
a ele relacionar as caracteristicas ja trazidas pela banca - que sao as
mesmas trazidas pela doutrina em geral quando leciona sobre o
principio da autotutela - com a assertiva que continha o principio que
melhor se alinhava aquelas caracteristicas, que certamente chegaria a
resposta correta, ndo é verdade?! ©

O candidato mais aflito, quando “da aquela primeira olhada” na prova e
se depara com uma questao dessas, ja “perde o chao”, fica mais
nervoso porque ndo memorizou o teor do enunciado da sumula “n” do
Tribunal “W”, mal sabendo que nem precisava disso para acertar a
guestao!

Portanto, meu amigo, nada de desespero!
Vamos agora ao ultimo exemplo:

(2012 - MDIC - Analista de Comércio Exterior — Varios Grupos)
Determinado municipio da federacdo brasileira, visando dar
cumprimento a sua estratégia organizacional, implantou o programa
denominado Administragao Transparente.

Uma das acgdes do referido programa consistiu na divulgacao da
remuneragao bruta mensal, com o respectivo nome de cada servidor da
municipalidade em sitio eletrénico da internet.

A partir da leitura do caso concreto acima narrado, assinale a opgao
gue melhor exprima a posicao do Supremo Tribunal Federal - STF
acerca do tema.

a) A atuacdo do municipio encontra-se em consonancia com o principio
da publicidade administrativa.

b) A atuacdao do municipio viola a seguranca dos servidores.
c) A atuacao do municipio fere a intimidade dos servidores.

d) A remuneracao bruta mensal ndo é um dado diretamente ligado a
funcdo publica.
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e) Em nome da transparéncia, o municipio esta autorizado a proceder a
divulgacao da remuneracgao bruta do servidor e do respectivo CPF.

GABARITO: letra “a”, conforme entendimento proferido pelo STF no SS
3.902 AgR (vide resposta a pergunta 22 do questionario), no qual a
Corte considerou que a divulgagcao nominal da remuneragao de
autoridades e servidores publicos em sitio eletronico da internet nao
viola sua intimidade, vida privada e seguranca pessoal e familiar a
ponto de ser considerada ilicita.

Destacamos que, no julgado, a Corte considerou licita a divulgacao do
nome e da remuneracao do agente publico, mas nao de seu CPF,
identidade e endereco residencial.

Questao um pouco mais dificil. Para acerta-la o candidato precisaria
conhecer, necessariamente, o entendimento do STF sobre o assunto,
dai a importancia de o candidato estar sempre atualizado com a
jurisprudéncia do Supremo.

Assim, embora o assunto “Principios da Administracdo Publica” seja
eminentemente doutrinario, € possivel a cobranca sim de questdes
sobre jurisprudéncia.

Orientagdes de Estudo - Checklist

A ideia desta secdo é apresentar uma espécie de checklist para o estudo
da matéria, de forma que o candidato ndo deixe nada importante de
fora em sua preparagao.

Assim, aqueles que nunca estudaram o assunto, recomendamos que a
medida que for lendo seu curso tedrico, concomitantemente observem
se prestaram a devida atencao aos pontos elencados aqui no checklist,
de forma que o estudo inicial jé@ seja realizado de maneira bem
completa.

Por outro lado, aqueles que ja estudaram o assunto, podem utilizar o
checklist para verificar se eventualmente ndo ha nenhum ponto que
tenha passado despercebido no estudo. Se isso acontecer, realizem o
estudo complementar do assunto.

Bom, com base na analise das questdes colhidas, bem como no exame
do conteldo que rege o assunto, para que vocés estudem de maneira
adequada o tema deste relatério, aconselhamos que vocés
compreendam e memorizem pelo menos:

1) O rol dos principios da Administracao Publica expressos no caput
do art. 37 da CF/88, bem como aqueles que devem observa-los;

2) Principio da Legalidade: conceito. Diferenca entre legalidade
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administrativa e reserva legal prevista no CF/88, art. 59, inciso II.
Diferenca entre legalidade e legitimidade.

3) Principio da impessoalidade: conceito. Diferenca entre interesse
publico e privado. Enfoques do principio da impessoalidade: imputagao
dos atos praticados pelos agentes publicos diretamente as pessoas
juridicas em que atuam; vedagao a promogao pessoal de autoridades e
servidores publicos. Relacdo entre o principio da impessoalidade e o da
isonomia (previsto na CF/88, arts. 59, inciso I, e 19, inciso III).

4) Principio da moralidade: conceito. Pessoas que devem observar o
principio da moralidade. A questao da prescindibilidade de normas
positivadas para a observancia do principio da moralidade. Sumula
vinculante 13 (vedacao ao nepotismo).

4.1 Para alunos intermediarios e avancados, que ja possuem
alguma base em  direito administrativo e direito
constitucional: a relacao entre moralidade administrativa e
probidade administrativa. As espécies de penalidades
decorrentes dos atos de improbidade administrativa,
conforme CF/88, art. 37, § 49, com atencao para a
impossibilidade de pena de cassacao de direitos politicos,
consoante CF, art. 15, caput.

4.2 Para alunos intermediarios e avancados, que ja possuem
alguma base em direito administrativo e direito
constitucional: a possibilidade de atuacdao do Ministério
Publico na defesa da moralidade administrativa mediante
acao civil publica, consoante CF/88, art. 129, inciso III c/c Lei
8.625/93, art. 25, inciso IV, alinea “b").

5) Principio da publicidade: conceito. A questdo da nao consideracao
da publicidade como elemento para a formacgao do ato administrativo. A
transparéncia como regra na Administragdo Publica, com fulcro no
direito fundamental a informacao previsto na CF, art. 59, inciso XXXIII,
bem como no previsto na CF, art. 59, inciso LX. A concretizacao do
principio da publicidade por meio dos direitos constitucionais de peticao
(CF, art. 59, inciso XXXIV, alinea “a”) e de certiddao (CF, art. 59, inciso
XXXIV, alinea "“b"). Diferenca entre publicidade e publicacdo.
Entendimento do STF sobre a divulgagao nominal da remuneragcao de
autoridades e servidores publicos em sitio eletrénico (STF, SS 3.902
AgR).

6) Principio da eficiéncia: conceito. Desdobramentos constitucionais
do principio da eficiéncia na CF, art. 37, §39, incisos I a III, §89°, incisos
I a III, art. 39, §§ 2° e 79, art. 41, § 19, inciso III e §4°. O controle da
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eficiéncia da Administracdo Publica: controle externo (CF, art. 70, caput
e art. 71, caput), sistema de controle interno (art. 70, caput e art. 74,
inciso II) e controle judicial.

7)  Principios implicitos da Administracdo Publica: conceito.
Relevancia dos principios implicitos frente aos principios expressos.

8) Principio da supremacia do interesse publico: conceito. Nao
incidéncia direta nos casos de atuacao interna ou na condicao de agente
econodmico (CF, art. 173, §19, inciso II).

9) Principio da indisponibilidade do interesse publico: conceito.
Carater de poder-dever dos poderes conferidos a Administracao.
Conceito de interesse publico primario e secundario.

10) Principio da presuncdo de legitimidade e veracidade: conceito e
relatividade.

10.1 Para alunos intermediarios e avancados, que ja possuem
alguma base em direito administrativo e direito
constitucional: a vedacao a recusa a documentos publicos
por parte dos entes federativos, consoante CF, art. 19,
inciso II, como decorréncia do principio da presuncao de
legitimidade.

11) Principio da autotutela: conceito. Sumulas 473 e 346 do STF.
Relacdo com o principio do contraditéorio e ampla defesa. Diferencga
entre autotutela e tutela.

12) Principio da continuidade dos servicos publicos: conceito.
Consequéncias decorrentes: proibicdo relativa de greve nos servicos
publicos, consoante CF, art. 37, inciso VII; institutos da supléncia,
delegagao e substituicao; impossibilidade de invocagao do contrato nao
cumprido; faculdade de utilizacdo de equipamentos e instalagdes da
empresa contratada, bem como a possibilidade de encampacao da
concessao de servico publico. Precedentes importantes:

a. “"A administracao publica deve proceder ao desconto dos dias de
paralisacao decorrentes do exercicio do direito de greve pelos
servidores publicos, em virtude da suspensao do vinculo funcional
que dela decorre, permitida a compensacao em caso de acordo. O
desconto sera, contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve
foi provocada por conduta ilicita do Poder Publico”?

b. “O exercicio do direito de greve, sob qualquer forma ou
modalidade, é vedado aos policiais civis e a todos os servidores
publicos que atuem diretamente na area de seguranca publica”?.

1 STF- RE 693.456.
2 STF- ARE 654.432.
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13) Principio da razoabilidade e proporcionalidade: conceito. Aspectos
que dao fundamento a proporcionalidade. Utilizacdo de tais principios
no controle da discricionariedade da Administracao.

14) Principio da motivacdao: conceito. Casos de dispensa de
motivacao. Previsao constitucional da motivacao (CF, art. 93, inciso X, e
art. 129, §49),

15) Principio da segurancga juridica: conceito. Principais concretizagdes
do principio da seguranga juridica: prescricdo e decadéncia; sUmula
vinculante (CF, art. 103-A); protecdo ao ato juridico perfeito, direito
adquirido e coisa julgada (art. 59, inciso XXXVI).

16) Principio da protecao a confianca: conceito.
17) Principio da sindicabilidade: conceito.

IMPORTANTE: todos os dispositivos nhormativos e entendimentos
jurisprudenciais mencionados serao abordados e transcritos nas
respostas do questionario de revisao, que sera apresentado mais
a frente. Com relagdo aos acdrdaos mencionados, nao é
necessario lé-los na integra, mas tao somente saber qual foi o
entendimento do tribunal no julgado.

Pontos a Destacar

Pessoal, o objetivo desta secdo é destacar alguns aspectos da matéria
gue entendemos que merecem destaque, levando em consideragao a
analise das questdes e do contelldo, bem como a nossa experiéncia em
concursos publicos.

Assim, sem a pretensdo de esgotar o conteludo do assunto - que é
funcdo do professor - gostariamos de chamar atencdo para alguns
pontos importantes da matéria:

1) O principio da legalidade administrativa é caracterizado pela
restricado da vontade dos agentes administrativos. Por sua vez, a
conduta que prevalece no setor privado é a autonomia da vontade dos
particulares;

2) Legalidade ndao é o mesmo que legitimidade;
3) E possivel que o interesse publico coincida com o privado;

4) O principio da impessoalidade pode ser compreendido também
sob o enfoque da imputacdo dos atos praticados pelos agentes publicos
diretamente as pessoas juridicas em que atuam; sob o viés da vedacao
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a promocao pessoal de autoridades e servidores publicos; e, ainda, sob
o enfoque da isonomia;

5) Uma conduta pode ser considerada imoral mesmo sem a
existéncia de normativo especifico que proiba expressamente a pratica;

6) Ficaram de fora da proibicao estabelecida na sumula vinculante 13
as nomeacodes de parente para a ocupagao de cargos de natureza
eminentemente politica;

7) O cidadao pode se valer da acao popular com o objetivo de anular
ato lesivo a moralidade administrativa;

8) A publicidade ndo é considerada elemento de formacdo do ato
administrativo, mas somente requisito de eficacia;

9) A simples publicacdo de atos ndo se confunde com o principio da
publicidade;

10) O STF considera licita a divulgacao nominal da remuneracao de
autoridades e servidores publicos em sitio eletronico, mas nao de seu
CPF, identidade e enderecgo residencial;

11) O principio da eficiéncia impde que a Administracdo exerca sua
atividade com produtividade e qualidade, alcancando nao somente os
servicos publicos prestados diretamente a coletividade, mas também os
servigos administrativos internos da Administragao;

12) Os principios administrativos implicitos (ou reconhecidos)
possuem a mesma relevancia que os principios expressos;

13) Os atos da Administracao possuem presuncao relativa (juris
tantum) de legitimidade e veracidade, ou seja, admitem prova ao
contrario;

14) A autotutela pode envolver a revisao tanto de legalidade quanto
de mérito do ato;

15) Tutela ndao é o mesmo que autotutela;

16) O principio da proporcionalidade é fundamentado em trés
aspectos: adequacao, exigibilidade e proporcionalidade em sentido
estrito;

17) A motivacdo dos atos da Administracdao é regra, mas ha casos em
gue é dispensada.

18) Pontos que foram efetivamente cobrados em prova pela ESAF,
com base na amostra de exames colhidos:

v principio da eficiéncia (6 incidéncias);
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principio da autotutela ou poder de autotutela (5

incidéncias);

principio da legalidade (4 incidéncias);

principio da publicidade (4 incidéncias);

principio da impessoalidade (3 incidéncias);

principio da moralidade (3 incidéncias);

principio da proporcionalidade (3 incidéncias);

entendimento do STF sobre a divulgacao da remuneracao

dos agentes publicos em sites de internet (1 incidéncia);

entendimento do STF sobre a vedacdao ao nepotismo (1

incidéncia);

principio da continuidade do servigo publico (1 incidéncia);

principio da razoabilidade (1 incidéncia);

principio da sindicabilidade (1 incidéncia);

principio da tutela (1 incidéncia);

rol dos principios da Adm. Puablica expressos na CF/88 (1

incidéncia).
OBS: a expressao “principio da impessoalidade (3 incidéncias)” foi
utilizada para indicar que, no conjunto de provas colhido, o
conhecimento sobre o principio da impessoalidade foi exigido em
trés questodes diferentes. E assim sucessivamente. E importante

lembrar que uma mesma questdao pode abordar o conhecimento de
varios pontos.

Questionario de Revisdo - Parte 1

A seguir, apresentamos um questionario por meio do qual é possivel
realizar uma revisdo dos principais pontos da matéria. Faremos isso
para todos os tépicos do edital, um pouquinho a cada relatério!

E possivel utilizar o questionario de revisdo de diversas maneiras. O
leitor pode, por exemplo:

1. ler cada pergunta e realizar uma autoexplicacao mental da resposta;

2. ler as perguntas e respostas em sequéncia, para realizar uma revisao
mais rapida;

3. eleger algumas perguntas para respondé-las de maneira discursiva.
Legal, né?! ©
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Bom, para destacar os pontos da matéria com maior incidéncia nas
provas colhidas, utilizaremos a cor:

» paraindicar os pontos que néo tiveram nenhuma incidéncia

» paraindicar os pontos que tiveram uma unica incidéncia

* para indicar os pontos que tiveram 4 ou mais incidéncias

Além disso, utilizaremos a cor para indicar os pontos
que foram incluidos no questionario com a finalidade de aprofundar o
estudo da matéria. Por isso, esses pontos nao foram considerados na
analise estatistica do presente relatorio.

Destacamos que os pontos de aperfeicoamento sao voltados para
“turbinar” o estudo daqueles alunos que ja estdao na fase
intermediaria/avancada de compreensao da matéria.

Logo, é possivel que os alunos iniciantes, que ainda ndo viram toda a
matéria de Direito Administrativo, tenham certa dificuldade nesses
quesitos. Para esses alunos, recomendamos que, retornem a tais
pontos quando forem revisar a matéria no futuro.

Bom, voltando a comentar o “esquema de cores”: o legal de
utilizarmos esse esquema de cores é que, enquanto realizam
uma revisao do assunto - por meio da leitura das respostas do
questionario - vocés ja saberao se aquele ponto foi muito ou
pouco cobrado pela banca!

Por outro lado, gostariamos de chamar atencao para o fato de
que mesmo aqueles pontos que nao foram cobrados pela banca
sao plenamente passiveis de cobranca em provas futuras,
portanto nada de deixa-los de fora de seus estudos, blz?

Pessoal, primeiramente apresentaremos o questionario sem respostas,
gque nao contard com os destaques coloridos. Logo depois, sera
apresentado o questiondrio com respostas, agora sim utilizando o
esquema de cores.
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***Questionario - somente perguntas:***

1) Quais sao os principios da Administracdo Publica
expressamente previstos na CF?

2) Quais entes devem observam os principios expressos da
Administracao Publica? Quais Poderes?

3) O que dispoe o principio da legalidade?

4) Qual a diferenca do principio da legalidade administrativa
do principio da reserva legal aplicavel aos particulares?

5) Legalidade é o mesmo que legitimidade? Comente.

6) O que preceitua o principio da impessoalidade?

7) O interesse publico pode coincidir com o privado?
Comente.

8) Comente a compreensao do principio da impessoalidade
sob o enfoque da imputacao dos atos praticados pelos
agentes publicos diretamente as pessoas juridicas em que
atuam.

9) E possivel a compreensdo do principio da impessoalidade
sob o viés da vedacao a promocao pessoal de autoridades
e servidores publicos?

10) Comente a relacao entre o principio da impessoalidade e o
da isonomia.

11) O que preceitua o principio da moralidade?
12) Quem deve observar a moralidade administrativa?

13) Existem normas infraconstitucionais estabelecendo regras
relativas a moralidade administrativa? E imprescindivel
que existam regras versando sobre a moralidade para que
a conduta do administrador seja pautada e avaliada sob tal
otica?

14) E possivel o controle da moralidade administrativa pelos
cidadaos? Se sim, por meio de qual instrumento?

15) Ha relacao entre moralidade administrativa e probidade
administrativa? Comente.

16) O Ministério Pablico pode atuar na defesa da moralidade
administrativa?

17) O que preceitua o principio da publicidade?
18) A publicidade é considerada elemento de formacao do ato

Analista Tulio Lages www.estratégiaconcursos.com.br Pagina 16




[¢]Estratégia

CONCURSOS

19)

20)

21)

22)

23)

24)
25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)

32)
33)

34)
35)

36)

37)

administrativo?

A transparéncia deve ser vista como regra ou excecao na
Administracao Puablica? O sigilo da informacao ou restricao
da publicidade sao possiveis?

Como os direitos constitucionais de peticao e de certidao
concretizam o principio da publicidade?

O principio da publicidade se confunde com a publicagao
de atos?

O STF considera licita a divulgacdo nominal da
remuneracao de autoridades e servidores publicos em sitio
eletronico?

O que preceitua o principio da eficiéncia?
Qual a outra denominacao do principio da eficiéncia?

Mencione alguns desdobramentos constitucionais do
principio da eficiéncia?

Como se da o controle da eficiéncia da Administracao
Puablica?

O que sao os principios implicitos da Administracao
Pablica? Eles possuem menos relevancia que os expressos
no caput do art. 37 da CF?

O que preceitua o principio da supremacia do interesse
publico?

O que preceitua o principio da indisponibilidade do
interesse publico? Qual suas implicagoes?

Qual o conceito de interesse publico? O que é interesse
publico primario? E o interesse publico secundario?

O que preceitua o principio da presuncao de legitimidade e
de veracidade? Essa presuncao é absoluta?

O que preceitua o principio da autotutela?

Qual a relacdao do principio da autotutela com o principio
do contraditorio e ampla defesa?

O poder de tutela € o mesmo que autotutela? Explique.

O que preceitua o principio da continuidade dos servicos
publicos?

O que preceitua o principio da razoabilidade e
proporcionalidade?

O que preceitua o principio da motivacao?
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38) O que preceitua o principio da seguranca juridica?
39) O que preceitua o principio da protecao a confianca?
40) O que preceitua o principio da sindicabilidade?

Agora segue o questionario com respostas:

***Questionario: perguntas com respostas***

1) Quais sdao os principios da Administracdao Publica
expressamente previstos na CF?

Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.
Para facilitar a memorizacdo dos principios expressos: acrénimo
LIMPE (L = legalidade, I = impessoalidade, M = moralidade, P =
publicidade, E = eficiéncia).

2) Quais entes devem observam os principios expressos da
Administracao Publica? Quais Poderes?

Sdo de observacdo obrigatéria para TODA a Administracao
Publica — Direta e Indireta — de TODOS os Poderes, de TODAS as
esferas de governo - Unido, Estados, DF e Municipios, consoante
art. 37, caput, da CF:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

3) O que dispde o principio da legalidade?

O principio da legalidade prescreve que a Administracdo sé pode
agir quando ha imposicao ou permissdo da lei (considerada em
sentido amplo), sendo que a atividade administrativa deve se dar
no mesmo sentido (e nao contra) e nos exatos limites (nunca
além) de tal determinacdo ou autorizagao legal.

4) Qual a diferenca do principio da legalidade administrativa
do principio da reserva legal aplicavel aos particulares?

O principio da legalidade administrativa é caracterizado pela
restricdo da vontade dos agentes administrativos pela lei, o que
se diferencia, portanto, da conduta que prevalece no setor
privado, onde ha predominancia da autonomia da vontade dos
particulares, em que se pode fazer tudo aquilo que a lei permite e
ndo proibe, em decorréncia do principio da reserva legal - CF/88,
art. 59, inciso II:
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5)

6)

7)

8)

9)

II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa senao em virtude de lei;

Legalidade é o mesmo que legitimidade? Comente.

N3o, a legitimidade é mais abrangente que a legalidade, ja que
significa ndo somente agir conforme o texto da lei, mas também
obedecer aos demais principios administrativos.

O principio da impessoalidade impde que a acao da
Administragao deve estar voltada para a atingir o objetivo
previsto (expressamente ou virtualmente) em lei, o qual visara
atender sempre a uma finalidade: o interesse publico.

Assim, o administrador nao pode atuar para atender a objetivo
diverso do estabelecido em lei - que serd sempre o interesse
publico -, ou de pratica-lo em beneficio préprio ou de terceiros.

Em algumas situagdes, o interesse publico pode coincidir com o
privado, entdao a atuacao da Administracao pode, licitamente,
acabar atendendo, além do interesse publico, ao interesse
particular de certa pessoa ou grupo de pessoas. O que é vedado
pelo principio da impessoalidade é que acao do administrador nao
atinja o interesse publico previsto na lei como objetivo de tal
atuacdao, ou seja, que se busque atender a outra finalidade ou
somente ao interesse proprio ou de terceiros.

O principio da impessoalidade também deve ser compreendido
sob o enfoque da imputacao dos atos praticados pelos agentes
publicos diretamente as pessoas juridicas em que atuam. Decorre
de tal preceito que, como os atos nao devem ser entendidos
como praticados pelo agente publico A ou agente publico B, mas
sim pela Administracdo Publica, esse viés do principio da
impessoalidade acaba por retirar dos agentes publicos a
responsabilidade pessoal, perante terceiros, pelos atos que
praticam.

Sim, o principio da impessoalidade pode ser compreendido sob o
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viés da vedacdao a promocao pessoal de autoridade e servidores
publicos conforme CF/88, art. 37, § 1° disp0de:

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos 6rgaos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de
orientacao social, dela nao podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridades ou servidores
publicos.

10)

O principio da impessoalidade encontra-se relacionado ao
principio constitucional da isonomia (CF/88, arts. 59, inciso I, e
19, inciso III), obrigando a Administracao a conferir tratamento
igualitario aos administrados que se encontrem na mesma
situacdo fatica e juridica. Decorrem do dever de isonomia da
Administracdao a necessidade da adocao de procedimentos como
0 _concurso publico para provimento de cargos efetivos, a licitacao
para a contratacao de obras, servigos, fornecimentos , o regime
de precatérios para pagamento de dividas da Fazenda Publica em
decorréncia de decisdo judicial etc.

O teor dos dispositivos que consagram a isonomia € o seguinte:
Art. 50 (...)

I - homens e mulheres sao iguais em direitos e
obrigacoes, nos termos desta Constituicao;

(...)

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

(...)

III - criar distingbes entre brasileiros ou
preferéncias entre si.

Entdo é isso, galera.

As respostas das perguntas 11 a 40 serdo apresentados no préximo
relatorio, para que este nao fique demasiado extenso.

Sigam firme no propadsito.
Até a préxima, grande abrago e bons estudos!
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“Eu atribuo o0 meu sucesso a isso: eu nunca dei ou
tomei qualquer desculpa.”

(Florence Nightingale)

Tualio Lages

'i @ You{[T)

Face: facebook.com/tulio.lages.concursos

Insta: instagram.com/tulio.lages.concursos

YouTube: https://goo.gl/085|gz
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ANEXO I - LISTA DE QUESTOES

1. (2013 - Ministério do Turismo - Nivel Superior - Diversos
cargos) Assinale a opcdo em que consta principio da Administracao
Puablica que nao é previsto expressamente na Constituicdo Federal.

a) Publicidade.

b) Eficiéncia.

c) Proporcionalidade.
d) Legalidade.

e) Moralidade.

2. (2015 - Ministério do Planejamento - Analista de
Planejamento e Orcamento - Diversas Especialidades) Sobre o
principio constitucional da impessoalidade, assinale a opgao incorreta.

a) Aplica-se internamente a Administracdo, para evitar que esta
apresente-se com a marca pessoal do ocupante momentaneo do poder
ou outra férmula de identificacdo de sua pessoa.

b) A atividade da Administragdao deve objetivar exclusivamente a
realizacao do interesse de todos, jamais de uma pessoa ou grupo em
particular.

c) A impessoalidade baseia-se diretamente nos principios da eficiéncia e
da publicidade.

d) Rejeita a aplicacdo do conceito privatistico de propriedade ao
patrimonio e aos bens publicos, ja que a finalidade da atividade
administrativa deve a todos aproveitar, e ndo ao interesse pessoal do
administrador.

e) As diferencas naturais existentes entre as pessoas nao podem servir
para justificar tratamento juridico diverso, salvo se esse tratamento
realizar diretamente um valor constitucionalmente determinado.

3. (2012 - RFB - AFRFB) A possibilidade juridica de submeter-se
efetivamente qualquer lesao de direito e, por extensao, as ameacas de
lesao de direito a algum tipo de controle denomina-se

a) Principio da legalidade.

b) Principio da sindicabilidade.
c) Principio da responsividade.
d) Principio da sancionabilidade.
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e) Principio da subsidiariedade.

4. (2012 - RFB - Analista Tributario - Diversas Areas) A Sumula
n. 473 do Supremo Tribunal Federal - STF enuncia: “A administracao
pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial”. Por
meio da Sumula n. 473, o STF consagrou

a) a autotutela.

b) a eficiéncia.

c) a publicidade.

d) a impessoalidade.
e) a legalidade.

5. (2012 - MDIC - Analista de Comeércio Exterior - Varios
Grupos) Determinado municipio da federacdo brasileira, visando dar
cumprimento a sua estratégia organizacional, implantou o programa
denominado Administragao Transparente.

Uma das acbOes do referido programa consistiu na divulgacao da
remuneragao bruta mensal, com o respectivo nome de cada servidor da
municipalidade em sitio eletrénico da internet.

A partir da leitura do caso concreto acima narrado, assinale a opgao que
melhor exprima a posicao do Supremo Tribunal Federal — STF acerca do
tema.

a) A atuacao do municipio encontra-se em consonancia com o principio
da publicidade administrativa.

b) A atuacdao do municipio viola a seguranca dos servidores.
c) A atuacao do municipio fere a intimidade dos servidores.

d) A remuneracao bruta mensal ndo é um dado diretamente ligado a
funcdo publica.

e) Em nome da transparéncia, o municipio estd autorizado a proceder a
divulgacao da remuneracgao bruta do servidor e do respectivo CPF.
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




