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APRESENTACAO

Ola pessoal, tudo certo?

Meu nome € Dennys Oliveira, sou Auditor Federal de
Controle Externo do Tribunal de Contas da Uniao aprovado em 2°
lugar para Auditoria Governamental no concurso de 2015 e faco parte
da equipe do Passo Estratégico, aqui do Estratégia Concursos.

Minha primeira fase de concursos foi proximo ao término da
faculdade de Engenharia Civil. Fiz alguns concursos sem muito foco,
sem estudar direito e ndao passei em nada. Alguns anos depois resolvi
fazer concursos para a area de Engenharia e passei no STM e na Policia
Federal. Depois de alguns anos na Policia Federal, resolvi voltar a
estudar com foco nos concursos do Legislativo e do TCU. Nessa ultima
fase comecei do zero e precisei estudar todas as matérias, uma vez que
para os concursos que havia sido aprovado até entdo sé precisei me
preocupar com Engenharia.

Foi nessa ultima fase que tive contato com o Orcamento Publico,
tema que estudei bastante, em que fiz uma especializacdo e que agora
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tentarei auxiliar no seu estudo e contribuir para a sua aprovacao no
cargo de Analista Judiciario - Area Administrativa do TRT-15.

INTRODUGAO

Nosso primeiro relatorio é relativo aos seguintes tépicos do edital
de AJAA do TRT-15 2018:

e Orcamento Publico: Conceitos;
e Principios Orcamentarios;

e Orcamento Programa: Conceitos e Objetivos.

Para o estudo do Orcamento Publico, é necessario o estudo do
Orcamento na Constituicao Federal, da Lei n© 4.320/64, e da Lei
Complementar n® 101/2001, a LRF, além de doutrina. Nosso curso esta
dividido em 6 aulas, sendo 2 simulados. Quanto as outras 4, uma
abordara a LRF (Aula 4), outra a Lei n°4.320/64 (Aula 3), outra
abordara parte do conteudo da CF/88 (Aula 1) e a ultima, esta Aula 0,
abordara a parte do conteudo da CF/88 e conteudo doutrinario.

As questdes trazidas nesse relatério foram retiradas da amostra
na qual foi feita a Analise Estatistica, além de questdes de concursos
outros cargos. Todas sao questdes da FCC sobre o tema que
apareceram em concursos de nivel superior entre os anos de 2012 e
2017. No topico a seguir é possivel ter uma visao da representatividade
do conteudo nos concursos.

ANALISE ESTATISTICA

A amostra analisada é composta por 28 concursos realizados pela
FCC entre 2012 e 2017 para o cargo de Analista Judicidrio - Area
Administrativa que continham ao menos um dos tépicos do conteludo de
NocOes de Orcamento Publico constantes do conteldo programatico do
concurso do TRT-15 de 2018.
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As questdes sobre os assuntos desse relatério representam

13,5% de todas as questdoes sobre Orcamento Publico encontradas
na amostra:

o Nimero de Total de o
1 questdes questdes e
Orcamento Publico: Conceitos. 0 148 0,0%
Principios Orcamentarios. 16 148 10,8%
Orgamento Programa: Conceitos e 4 148 2,7%
Objetivos
TOTAL 20 148 13,5%

No concurso do TRF-15 de 2013, 1 das 7 questoes (14,3%) de
Administracdo Financeira e Orgamentdria versavam sobre o assunto da
Aula 0:

Numero de Total de

questoes questoes

Orcamento Publico: Conceitos. 0 6 0,0%
Orgamentg I_?ubllco: Principios 1 6 16,7%
Orgamentarios.

Ofgal_'nento Programa: Fundamentos e 0 6 0,0%
Tecnicas.

TOTAL 1 6 16,7%

Em relagcdo aos demais tdépicos do edital do TRT-15 de 2018, ha
um destaque para o tépico Principios Orcamentarios, que aparece
entre os mais incidentes:
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16,0% -
M Lei n24.320/64: Da Despesa. (14,2%)

m Lei n2 4.320/64: Dos Créditos Adicionais. (14,2%)
14,0%

B Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO e Lei
Or¢amentdria Anual — LOA. (13,5%)
12,0% - M Lei de Responsabilidade Fiscal: Da Despesa Publica. (13,5%)
B Principios orgamentarios. (10,8%)
10,0% P X " X = x
® Proposta orgamentdria: Elaboragdo, discussdo, votagdo e aprovagdo.
(6,8%)
® Lei de Responsabilidade Fiscal: Do Planejamento. (6,8%)
8,0% |-
® Lei n2 4.320/64: Da receita. (6,1%)
6.0% M Lei n24.320/64: Da execugdo do Orgamento. (5,4%)
U7 I
B Orcamento-Programa: conceitos e objetivos. (2,7%)
4,0% -+ B Lei de Responsabilidade Fiscal: Da Transparéncia, Controle e
Fiscalizagdo. (2,7%)
B Orgamento na Constituigdo Federal. (2,0%)
2,0% - : f o
M Lei n24.320/64: Da Lei de Orcamento. (1,4%)
I m Conceitos. (0,0%)
0,0% -

Conclusao

Estes assuntos iniciais sao importantes para o entendimento do
Orcamento Publico, uma vez que servem de base para o restante da
matéria. Se por um lado os conteldos abordados nessa aula aparecem
entre os menos incidentes (quanto ao numero de questdes) na amostra
analisada, por outro, o conteudo ndo é extenso e € de facil e rapida
leitura. Apesar da pequena incidéncia de 2 tdpicos, o tépico Principios
Orcamentarios é 5° mais incidente dos 14 subtoépicos. Por fim, o
conteldo da aula foi previsto e cobrado no ultimo concurso do TRT-15.

A recomendacao é que sejam seguidas as Orientagbes de Estudo,
com o estudo dos dispositivos especificos e consulta aos materiais
indicados, que sao bem sucintos. Depois, € focar nas resolucoes de
questdoes, para que os pontos sejam garantidos! E, reforgando, o
conteudo de destaque nessa aula é Principios Orcamentarios.

ORIENTAGCOES DE ESTUDO

O primeiro item do edital, Conceitos, € um nome muito
abrangente, de dificil delimitacdo. Todo o estudo do Orcamento Publico
é repleto de conceitos, como as proprias definicdes de orgcamento, tipos
de orcamento, principios orcamentarios, receita, despesa, etc. Quase
todos os assuntos sdo abordados em tépicos especificos, de forma que
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esse topico é residual. Na amostra analisada ndo foram encontradas
questdes classificadas nesse topico.

Existem varios Principios Orcamentarios, sejam eles legais ou
doutrinarios. A tabela a seguir traz uma lista de principios e onde eles
(ou as excecoes a eles) podem ser encontrados:

Principio Orcamentario CF/88 | 4.320/64 | LRF | MTO | MCASP | Doutrina

Unidade ou Totalidade

Universalidade ou Globalizacdo

X
Anualidade ou Periodicidade X

XXX X |-
XX [ XX

Orgamento bruto

Especificacdo ou especializacdo
ou discriminacao

X| X XXX [X

Exclusividade

XX

Legalidade

Equilibrio

Nao vinculagao ou nao afetacao
da receita de impostos

Publicidade

N3o estorno

Transparéncia X X

Quantificagdo dos créditos
orcamentarios

x
x

Exatidao

Programacao

Clareza

XI[X| X | XXX
x
XX X[X] X | X|X|X| X [X[|X|X]| X [X[X[X[X

Precedéncia

Os principios orcamentarios contidos na Lei n° 4.320/64 se
encontram entre os arts. 2° e 6°. Os da Constituicao, basicamente
em dispositivos que fazem partes dos arts. 5°, 37, 165 e 167. A LRF,
por sua vez, além de trazer excegdes a alguns principios (arts. 5°, 12
e 44), reforca outro (art. 4°) e traz o principio da transparéncia (arts.
48, 48-A e 49).

A leitura dos normativos citados (CF/88, Lei n© 4.320/64, LRF),
que € necessaria ao longo de todo o estudo de Administragao Financeira
e Orcamentaria, faz com que se tenha familiaridade com os principios
orcamentarios, ainda que nao se saiba exatamente quais sdo eles ou
qual o seu alcance. Para entender esse aspecto, é recomendavel o
estudo de material tedrico e doutrina, como os livros dos professores
Valdecir Pascoal, James Giacomoni e Sérgio Mendes (ver as
referéncias bibliograficas). Vale lembrar que os cursos teodricos do
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Estratégia também abordam esse conteldo (assim como os demais
assuntos do nosso edital).

Outro material que pode auxiliar bastante é a parte de principios
orcamentarios do Manual Técnico do Orcamento - MTO 2018
(http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/informacoes-
orcamentarias/arquivos/MTOs/mto atual.pdf/view) e do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Puablico - MCASP 72 Edicao
(http://www.tesouro.fazenda.gov.br/mcasp). Em ambos os manuais,
além de uma breve explicacao sobre os principios (ver na tabela acima
os principios trazidos por cada um), ha uma indicacao dos dispositivos
legais que os contém.

A parte relativa ao orcamento-programa ¢ tedrica e é
encontrada nos livros e cursos citados anteriormente. O principal
aspecto deste tépico é saber as caracteristicas principais do
orcamento-programa, especialmente em contraponto ao
orcamento tradicional. Na Analise de Questdes, essas caracteristicas
sao apresentadas. No glossario da Secretaria do Tesouro Nacional
(http://www.tesouro.gov.br/pt/-/glossario), encontram-se definicdes e
caracteristicas sucintas de termos ligados as finangas publicas, dentre
eles as definicdes de varios tipos de orcamento.

ANALISE DAS QUESTOES

1. (PGE-BA/Administrativo/2013) A Lei federal no 4.320/1964, que
estabelece normas gerais de Direito Financeiro, foi recepcionada pela
Constituicao Federal de 1988 como lei

a) complementar, sendo, portanto, formalmente ordinaria e
materialmente complementar.

b) ordinaria, sendo, portanto formalmente complementar e
materialmente ordinaria.

c) complementar, sendo, portanto, formalmente delegada e
materialmente complementar.

d) complementar, sendo, portanto, formalmente ordindria e
materialmente complementar.
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e) delegada, sendo, portanto, formalmente complementar e
materialmente delegada.

Segundo Valdecir Paschoal, “essa lei, originalmente uma lei
ordinaria, ganhou status de lei complementar e s6 podera ser alterada
por meio de outra lei complementar. A Lei n° 4.320/64 ¢&, pois,
materialmente, uma lei complementar”.

A\ gy /4

Assim, as alternativas “a” e “d”, que sao iguais, estao corretas.
Isso levou a anulacdo da questdo.

Gabarito: anulada.

2. (TRT-16/Judiciaria/2014) O orcamento corresponde ao principal
instrumento da Administragcao publica para tracar programas, projetos e
atividades para um periodo financeiro. Sobre orcamento publico é
INCORRETO afirmar:

a) E dividido em trés aspectos pela doutrina contdbil: financeiro,
econdmico e juridico.

b) E o documento no qual é previsto o valor monetdrio que, num
periodo determinado (geralmente 1 ano), deve “entrar e sair dos cofres
publicos (receitas e despesas), com especificacdo de suas principais
fontes de financiamento e das categorias de despesas mais relevantes”.

C) E o demonstrativo organico da economia publica, representando o
retrato real da vida do Estado onde o governo tera de decidir quanto,
em que e como vai gastar o dinheiro que arrecadara dos contribuintes.

d) E a lei da iniciativa do Poder Legislativo e, aprovada pelo poder
Executivo, que estima receita e fixa despesa para o exercicio financeiro.

e) Sistema orcamentdrio é a estrutura formada por organizacoes,
pessoas, informagdes, tecnologia, normas e procedimentos necessarios
ao cumprimento das fungdes fixadas para a Administracdo publica.

De acordo com o art. 165, I a III da CF/88, as leis orcamentarias
(PPA, LDO e LOA) sao de iniciativa do Poder Executivo, mais
especificamente do Presidente da Republica (art. 61, §19°, II, “b” e art.
84, XXIII). Além disso, o art. 166 afirma que os “projetos de lei
relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao orcamento
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anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional”.

Desse modo, a assertiva contida alternativa “d” estd incorreta,
uma vez que os papeis do Poder Legislativo e do Poder Executivo estao
trocados.

Gabarito: letra “'d”.

3. (TRT-5/Contabilidade/2013) No orcamento-programa, uma das
dimensdes do controle é a efetividade. Para isso, sao utilizados
indicadores que representam o produto final dos programas
governamentais, tal como,

a) aumento da expectativa de vida.
b) despesa per capita em educacao.
c) numero de hospitais.

d) professor/aluno.

e) numero de consultas médicas.

O Manual de Auditoria Operacional do TCU afirma que avaliar a
efetividade € verificar a ocorréncia de mudancas na populagao-alvo
decorrentes de acbes do programa avaliado. A alternativa que se
encaixa nesse conceito é a letra “a”.

A letra "b” tem a ver com os recursos alocados e pode ser um
indicador para avaliar a economicidade. Os indicadores trazidos pelas
letras “c”, “"d” e “e” dizem respeito aos bens e servigos providos e
podem ser utilizados para avaliar eficacia, quando comparado com os
objetivos definidos, ou eficiéncia, quando considerado junto com os

recursos alocados.

Gabarito: letra “a”.

4. (TJ-PE/Contador/2012) O orcamento que enfatiza os fins, em vez
de os meios, e que a base fundamental é o planejamento, em vez de
ser apenas um instrumento contéabil de controle, é o orcamento

a) programa.
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b) base zero.
c) classico.
d) tradicional.

e) legislativo.

O enunciado da questao traz um contraste entre o orgamento
programa (“enfatiza os fins, em vez de 0s meios, e que a base
fundamental é o planejamento”) e o orgcamento tradicional ou classico
(“apenas um instrumento contabil de controle”).

O orcamento tradicional tinha como preocupacao central o
controle dos gastos publicos, visando ao controle do aumento dos
tributos. E uma técnica orcamentaria em que as despesas sao
apresentadas por meio de classificagcdes dos objetos de gasto, tem
objetivos de controle financeiro e prevalece o mecanismo incremental,
de modo que a énfase é na classificacao institucional da despesa.

O orcamento-programa € uma forma de orcamento publico que,
com base em uma estrutura de programas, fundamenta-se nos
objetivos de governo para o processo de tomada de decisbes e cujo
objetivo é reunir todos os custos e tarefas relativos a um determinado
programa em um Unico sub-orcamento. Tem como principal
caracteristica a vinculacdao entre planejamento e orcamento. Ele foca
nos resultados e produtos do governo, enquanto o orcamento
tradicional foca nos itens de gasto que devem ser adquiridos.

As principais caracteristicas do orcamento base zero sao: analise,
revisao e avaliacao de todas as despesas propostas e nao apenas das
solicitagdes que ultrapassam o nivel de gasto ja existente; todos os
programas devem ser justificados cada vez que se inicia um novo ciclo
orgamentario.

O orcamento legislativo é quando a elaboragdao, discussao e
votacao do orcamento € de competéncia privativa do Legislativo. Foi a
modalidade vigente durante a Constituicao de 1891.

Gabarito: letra “a”.

5. (TRT-16/Administrativa/2014) O quadro abaixo exibe as
substanciais diferencas entre o Orcamento-Programa e o Orgamento-
Tradicional:
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ORCAMENTO-PROGRAMA ORCAMENTO-TRADICIONAL
N Enfase no que o Governo compra, nas coisas | Enfase nas agbes que o Governo realiza e
I. Finalidade - . A I~
por ele adquiridas. nos meios reais que utiliza.
II. ReIa@ao com o} Consﬂtw-se em um dos instrumentos do Normalmente nio refiete agdes plancjadas.
Planejamento Planejamento.
ITI. Identificagdo de | Compatibiliza os objetivos e as metas com os | Compatibiliza os objetivos e as metas com
Objetivos planos de curto e médio prazo. o0s planos de médio e longo prazo.
Base em direfrizes e prioridades. Estimativa | Revisa todos os percentuais dos Quan-
IV. Processo de . s ‘ ! )
Elab - real de recursos e calculo real das ne- | titativos Financeiros anteriores para
aboragao cessidades. Receita e Despesa.
V. Forma de Controle Enfase no controle financeiro legal e formal. | Enfase nas realizages fisicas.

As diferencas estao retratadas corretamente APENAS em

a)Il, Ill e V.
b) I, Il e IV.
c) IeIIl.
d) II, IV e V.
e) Il e IV.

A conceituacao de orcamento tradicional e orcamento programa
foi feita na questao 4. Para reforgar, seguem as definicdes encontradas
no Glossario da pagina da STN:

Orcamento Tradicional: processo orcamentario em que apenas
uma dimensdo do orgcamento é explicitada, qual seja, o objeto de gasto.
Também é conhecido como Orcamento Classico.

Orcamento Programa: originalmente, sistema de planejamento,
programacao e orcamentacao, introduzido nos Estados Unidos da
Ameérica, no final da década de 50, sob a denominacao de PPBS
(Planning Programning Budgeting System). Principais caracteristicas:
integracao, planejamento, orcamento; quantificacdo de objetivos e
fixacdo de metas; relagdes insumo-produto; alternativas programaticas;
acompanhamento fisico-financeiro; avaliacdo de resultados; e geréncia
por objetivos.

Na presente questdo, os itens I, III e V estao invertidos. Os itens
II e IV estdo corretos. O gquadro apresentado na questdo, apos as
correcoes necessarias, € um bom resumo para o assunto.

Gabarito: letra “e”.
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6. (TST/Administrativa/2012) A determinacao legal para que o
governo, dentre outros, divulgue o orcamento publico de forma ampla a
sociedade, de acordo com a Lei Complementar no 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, atende ao principio da

a) legalidade.

b) impessoalidade.
c) clareza.

d) transparéncia.

e) universalidade.

Os arts. 48, 48-A e 49 tratam da transparéncia, controle e
fiscalizacdo. A situacdo trazida na questdo esta contida no caput do art.
48:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e
leis de diretrizes orcamentarias; as prestacbes de contas e o respectivo parecer prévio;
0 Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as
versdes simplificadas desses documentos.

Gabarito: letra “'d”.

7. (TRT-6/Administrativa/2012) O Principio Orgcamentario que
determina a inclusdo na Lei Orcamentaria Anual de todas as receitas e
despesas orcamentarias € o da

a) Competéncia.
b) Unidade.

c) Exclusividade.
d) Universalidade.

e) Anualidade.

Este principio determina que a LOA de cada ente federado devera
conter todas as receitas e despesas de todos os poderes, 6rgaos,
entidades, fundos e fundac0Oes instituidas e mantidas pelo Poder Publico
e esta estabelecido de forma expressa no art. 2° da Lei n® 4.320/64:
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Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminacdo da receita e despesa de forma a

evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do Govérno,
obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.

Gabarito: letra “'d”.

8. (TRT-6/Contabilidade/2012) A Assembleia Legislativa do Estado
Aldeia de Ouro aprovou o aumento de salario dos seus funcionarios na
Lei Orcamentdria Anual de 2012. Foi desrespeitado o principio
orcamentario

a) da exclusividade.
b) da universalidade.
C) da unidade.

d) do equilibrio.

e) da igualdade.

Foi desrespeitado o principio da exclusividade, previsto no
art. 165, §809:

Art. 165.

§ 89 A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operagbes de crédito, ainda que por
antecipacdo de receita, nos termos da lei.

Gabarito: letra “a”.

9. (TRF-2/Contadoria/2012) O principio que estabelece que a Lei de
Orgcamento nao consigne dotacdes globais destinadas a atender
indiferentemente a despesas de pessoal, material, servigos de terceiros,
transferéncias ou quaisquer outras, ¢é denominado principio
orcamentario da

a) especificacao.

b) exclusividade.

C) universalidade.

d) ndo afetacao das receitas.

e) legalidade.
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A assertiva traz o texto do art. 5° da Lei n°© 4.320/64 e se refere
ao principio da especificagao.

Gabarito: letra “a”.

10. (TRE-RO/Contabilidade/2013) Apds cassacao do prefeito de
Lindolandia, o vice-prefeito ao assumir a prefeitura encaminhou a
Camara Municipal proposta orcamentdria, para um periodo de 12
meses, 01/07/2013 a 30/06/2014, prevendo receitas e fixando
despesas no total de R$ 950.000,00. Com relacdo aos principios
orcamentdrios, é correto afirmar que a proposta orgamentaria NAO
atende ao principio da

a) prudéncia.

b) anualidade.

c) exclusividade.
d) universalidade.

e) unidade.

O caput do art. 2° da Lei n© 4.320/64 delimita periodo de tempo
ao qual se referem a previsao das receitas e a fixacao das despesas
registradas na LOA:

Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminacdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do Govérno,
obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade.

Por sua vez, o art. 34 da Lei n® 4.320/64 especifica o exercicio:
Art. 34. O exercicio financeiro coincidird com o ano civil.

Assim verifica-se que ndo foi atendido o principio da anualidade.

Gabarito: letra “'b"”.

11. (TRT-19/Administrativa/2014) O principio orgamentario da
especificacdo, também denominado discriminacao ou especializacao,
veda a consignagdao na Lei Orcamentaria Anual — LOA de dotacles
globais destinadas a atender indiferentemente as despesas com
pessoal, transferéncias ou quaisquer outras. Alguns tipos de dotacdo de
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despesa, todavia, podem ser previstos de forma global, como é o caso
da destinada a

a) licitacoes.

b) convénios.

C) encargos sociais.

d) reserva de contingéncia.

e) aposentadoria.

Esta questdao aborda uma excecdo ao principio da especificacdo,
prevista na no art. 59, III, da LRF:

Art. 50 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

(...)

IIT - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido com
base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias,
destinada ao:

Gabarito: letra “'d”.

12. (TRT-9/Administrativa/2013) Ao assumir o cargo de prefeito, o
Sr. José Silva ndo conseguia compreender por que o orgcamento da
Fundacdao de Amparo a Crianca e ao Adolescente, fundacao instituida e
mantida pelo poder publico municipal, deveria estar contido na Lei
Orcamentaria Anual do Municipio. O principio orcamentario que deve ser
utilizado para justificar a inclusdao do orcamento da fundacao na Lei
Orcamentario Anual do Municipio é o

a) da unidade.

b) da anualidade.

c) da exclusividade.

d) do orcamento bruto.

e) da nao-vinculagao das receitas de impostos.

O MTO 2018 traz as seguintes observacdes sobre o principio da
unidade ou totalidade:
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“De acordo com este principio, o orcamento deve ser uno, ou
seja, cada ente governamental deve elaborar um Unico orgamento. Este
principio € mencionado no caput do art. 2° da Lei n°© 4.320, de 1964, e
visa evitar multiplos orcamentos dentro da mesma pessoa politica.
Dessa forma, todas as receitas previstas e despesas fixadas, em cada
exercicio financeiro, devem integrar um Unico documento legal dentro
de cada nivel federativo: LOA".

Gabarito: letra “'a”.

QUESTIONARIO DE REVISAO

Sem as respostas:

1. A Lei Complementar n® 101/2001 pode alterada por meio de lei
ordinaria? E a Lei n%. 4.320/64? Justifique.

2. Quais as diferencas entre orcamento tradicional e orcamento
programa?

3. Qual a diferenca entre o principio da unidade e o da universalidade?

4. Por que o principio orcamentario da unidade também é chamado de
principio da totalidade?

5. O que quer dizer o principio da ndo afetacdo de receitas?
6. Expligue o principio do orcamento bruto.

7. O que quer dizer o principio do ndo estorno?

Com as respostas:

1. A LRF pode alterada por meio de lei ordinaria? E a Lei n°. 4.320/64?
Justifique.

Nao, porque se trata de lei formal e materialmente complementar,
s6 podendo ser alterada por outra lei complementar. A Lei n°. 4.320/64
também ndo pode porque, apesar de ser formalmente ordinaria, foi
recepcionada pela CF/88 com status de lei complementar, sé podendo
ser alterada por outra lei complementar.

2. Quais as diferencas entre orgamento tradicional e orgcamento
programa?

O orcamento tradicional tinha como preocupagao central o
controle dos gastos publicos, visando ao controle do aumento dos
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tributos. E uma técnica orcamentdria em que as despesas Sao
apresentadas por meio de classificagcbes dos objetos de gasto, tem
objetivos de controle financeiro e prevalece o0 mecanismo incremental,
de modo que a énfase é na classificacao institucional da despesa.

O orcamento-programa é uma forma de orgcamento publico que,
com base em uma estrutura de programas, fundamenta-se nos
objetivos de governo para o processo de tomada de decisdes e cujo
objetivo é reunir todos os custos e tarefas relativos a um determinado
programa em um Unico sub-orcamento. Tem como principal
caracteristica a vinculacdo entre planejamento e orcamento. Ele foca
nos resultados e produtos do governo, enquanto o orgamento
tradicional foca nos itens de gasto que devem ser adquiridos.

3. Qual a diferenca entre o principio da unidade e o da universalidade?

O principio da unidade determina existéncia de orcamento Unico
para cada um dos entes federados - Uniao, estados, Distrito Federal e
municipios — com a finalidade de se evitarem multiplos orcamentos
paralelos dentro da mesma pessoa politica, enquanto que o principio da
universalidade determina que a LOA de cada ente federado devera
conter todas as receitas e despesas de todos os poderes, 6rgaos,
entidades, fundos e fundacgOes instituidas e mantidas pelo poder
publico.

4. Por que o principio orcamentario da unidade também é chamado de
principio da totalidade?

A doutrina reconceituou o principio para abranger novas
situacdes. O principio da totalidade permite a coexisténcia de multiplos
orcamentos que, no entanto, devem sofrer consolidacao de forma que
permita ao governo uma visdo geral do conjunto das finangas publicas
(Giacomoni, 2012).

5. O que quer dizer o principio da ndo afetacao de receitas?

E a vedacdo da vinculacdo da receita de impostos a érgdo, fundo
ou despesa, salvo excecgbes estabelecidas pela prépria Constituicao
Federal, conforme art. 167, IV:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a érgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do
produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacao de
recursos para as acoes e servicos publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do
ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, §29, 212 e 37, XXII, e a prestacao de garantias as operacoes
de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, §80, bem como o disposto no §4o
deste artigo;

()

§4° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se referem os
arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, I, ae b, e II, para a
prestacdo de garantia ou contra garantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta.
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6. Expligue o principio do orcamento bruto.

O principio do orcamento bruto, previsto no art. 6° da Lei
n% 4.320/64, preconiza o registro das receitas e despesas na LOA pelo
valor total e bruto, vedadas quaisquer dedugoes:

"Art. 60 Tddas as receitas e despesas constardo da Lei de Orcamento pelos seus totais,
vedadas quaisquer deducgdes.

7. O que quer dizer o principio do nao estorno?

Veda a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um érgao
para outro, sem prévia autorizacdo legislativa e estd disposto no art.
167, VI da CF/88.

LISTA DE QUESTOES

1. (PGE-BA/Administrativo/2013) A Lei federal no 4.320/1964, que
estabelece normas gerais de Direito Financeiro, foi recepcionada pela
Constituicao Federal de 1988 como lei

a) complementar, sendo, portanto, formalmente ordinaria e
materialmente complementar.

b) ordinaria, sendo, portanto formalmente complementar e
materialmente ordinaria.

c) complementar, sendo, portanto, formalmente delegada e
materialmente complementar.

d) complementar, sendo, portanto, formalmente ordinaria e
materialmente complementar.

e) delegada, sendo, portanto, formalmente complementar e
materialmente delegada.

2. (TRT-16/Judiciaria/2014) O orcamento corresponde ao principal
instrumento da Administragao publica para tragar programas, projetos e
atividades para um periodo financeiro. Sobre orcamento publico é
INCORRETO afirmar:

a) E dividido em trés aspectos pela doutrina contabil: financeiro,
econdmico e juridico.
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b) E o documento no qual é previsto o valor monetario que, num
periodo determinado (geralmente 1 ano), deve “entrar e sair dos cofres
publicos (receitas e despesas), com especificacdo de suas principais
fontes de financiamento e das categorias de despesas mais relevantes”.

c) E o demonstrativo organico da economia publica, representando o
retrato real da vida do Estado onde o governo tera de decidir quanto,
em que e como vai gastar o dinheiro que arrecadara dos contribuintes.

d) E a lei da iniciativa do Poder Legislativo e, aprovada pelo poder
Executivo, que estima receita e fixa despesa para o exercicio financeiro.

e) Sistema orcamentdrio é a estrutura formada por organizacoes,
pessoas, informacdes, tecnologia, normas e procedimentos necessarios
ao cumprimento das fungoes fixadas para a Administracdo publica.

3. (TRT-5/Contabilidade/2013) No orgcamento-programa, uma das
dimensdes do controle é a efetividade. Para isso, sdo utilizados
indicadores que representam o produto final dos programas
governamentais, tal como,

a) aumento da expectativa de vida.
b) despesa per capita em educacao.
c) numero de hospitais.

d) professor/aluno.

e) numero de consultas médicas.

4. (TJ-PE/Contador/2012) O orcamento que enfatiza os fins, em vez
de os meios, e que a base fundamental é o planejamento, em vez de
ser apenas um instrumento contabil de controle, é o orcamento

a) programa.
b) base zero.
c) classico.

d) tradicional.

e) legislativo.
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5. (TRT-16/Administrativa/2014) O quadro abaixo exibe as

substanciais diferencas entre o Orcamento-Programa e o Orgamento-
Tradicional:

ORCAMENTO-PROGRAMA ORCAMENTO-TRADICIONAL
_ Enfase no que o Governo compra, nas coisas | Enfase nas agbes que o Govemo realiza e
I. Finalidade - h A -
por ele adquiridas. nos meios reais que utiliza.
IT. Relaggo com o] Const,tm-se em um dos instrumentos do Normalmente no reflete acdes planejadas.
Planejamento Planejamento.
ITI. |dentificagdo de | Compatibiliza os objetivos e as metas com os | Compatibiliza os objetivos e as metas com
Objetivos planos de curto e médio prazo. 0s planos de médio e longo prazo.
Base em diretrizes e prioridades. Estimativa | Revisa todos os percentuais dos Quan-
TV. Processo de . o ‘ ! .
Elaborag&o real ~de recursos e calculo real das ne- titativos Financeiros anteriores para
cessidades. Receita e Despesa.
V. Forma de Controle Enfase no controle financeiro legal e formal. | Enfase nas realizagoes fisicas.

As diferencas estao retratadas corretamente APENAS em

a)lIl, Il e V.
b) I, Il e IV.
c) I eIII.
d)II,IVeV.
e) Il e IV.

6. (TST/Administrativa/2012) A determinacao legal para que o
governo, dentre outros, divulgue o orcamento publico de forma ampla a
sociedade, de acordo com a Lei Complementar no 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, atende ao principio da

a) legalidade.

b) impessoalidade.
c) clareza.

d) transparéncia.

e) universalidade.

7. (TRT-6/Administrativa/2012) O Principio Orgamentario que
determina a inclusdo na Lei Orcamentaria Anual de todas as receitas e
despesas orcamentarias é o da
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a) Competéncia.
b) Unidade.
c) Exclusividade.
d) Universalidade.

e) Anualidade.

8. (TRT-6/Contabilidade/2012) A Assembleia Legislativa do Estado
Aldeia de Ouro aprovou o aumento de salario dos seus funcionarios na
Lei Orcamentdria Anual de 2012. Foi desrespeitado o principio
orcamentario

a) da exclusividade.
b) da universalidade.
C) da unidade.

d) do equilibrio.

e) da igualdade.

9. (TRF-2/Contadoria/2012) O principio que estabelece que a Lei de
Orcamento nao consigne dotagdes globais destinadas a atender
indiferentemente a despesas de pessoal, material, servigos de terceiros,
transferéncias ou quaisquer outras, ¢é denominado principio
orcamentario da

a) especificacao.

b) exclusividade.

C) universalidade.

d) nao afetacao das receitas.

e) legalidade.

10. (TRE-RO/Contabilidade/2013) Apods cassacao do prefeito de
Lindolandia, o vice-prefeito ao assumir a prefeitura encaminhou a
Camara Municipal proposta orcamentaria, para um periodo de 12
meses, 01/07/2013 a 30/06/2014, prevendo receitas e fixando
despesas no total de R$ 950.000,00. Com relacdo aos principios
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orcamentdrios, é correto afirmar que a proposta orcamentdria NAO
atende ao principio da

a) prudéncia.

b) anualidade.

c) exclusividade.
d) universalidade.

e) unidade.

11. (TRT-19/Administrativa/2014) O principio orcamentario da
especificacdo, também denominado discriminacdo ou especializagao,
veda a consignacao na Lei Orcamentaria Anual — LOA de dotagdes
globais destinadas a atender indiferentemente as despesas com
pessoal, transferéncias ou quaisquer outras. Alguns tipos de dotacdo de
despesa, todavia, podem ser previstos de forma global, como é o caso
da destinada a

a) licitacoes.

b) convénios.

C) encargos sociais.

d) reserva de contingéncia.

e) aposentadoria.

12. (TRT-9/Administrativa/2013) Ao assumir o cargo de prefeito, o
Sr. José Silva ndo conseguia compreender por que o orcamento da
Fundacdao de Amparo a Crianca e ao Adolescente, fundacao instituida e
mantida pelo poder publico municipal, deveria estar contido na Lei
Orgcamentaria Anual do Municipio. O principio orcamentario que deve ser
utilizado para justificar a inclusdao do orcamento da fundacao na Lei
Orgcamentario Anual do Municipio é o

a) da unidade.

b) da anualidade.

c) da exclusividade.
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d) do orcamento bruto.

e) da ndo-vinculacdo das receitas de impostos.

Gabarito:

1. Anulada 6.D 11.D
2.D 7.D 12. A
3.A 8 .A

4. A 9.A

5.E 10. B
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