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APRESENTACAO DO CURSO

Direitos Humanos para PC-RS

Iniciamos nosso Curso de Direitos Humanos em teoria e questbes, voltado
o cargo de Delegado da Policia Civil do Rio Grande do Sul (PC-RS) .
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O edital foi divulgado no dia 22.02 com previsao de 100 vagas iniciais! A banca
do concurso serda a FUNDATEC e as provas objetivas serdo aplicadas em 20 de
maio. Ndo temos tempo a perder, precisamos organizar nossos estudos!

Vamos falar um pouco do nosso curso?

Trata-se de reformulacdo de um curso que temos trabalhado desde 2013, quando
redigimos este material pela primeira vez. Desde entdo, acompanhamos provas
de Direitos Humanos, percebendo a tendéncia de bancas, assuntos mais
cobrados, novos conceitos doutrinarios relevantes e a jurisprudéncia, nacional e
internacional pertinente.

Assim, caso tenha estudado nossos cursos, notard que apresentamos Vvarios
pontos adicionais. Reduzimos alguns conteudos e acrescentamos outros, segundo
a evolucado da cobranca da matéria em provas de concurso publico.

Vejamos a ementa da disciplina em edital:

DIREITOS HUMANOS PROGRAMA: 1. Teoria geral dos direitos humanos: conceito e
terminologia. 2. Afirmacdo histdrica dos direitos humanos. 3. Direitos humanos e
responsabilidade do Estado. 4. Direitos humanos na Constituicdo Federal de 1988. 5.
Interpretacdo e aplicacdo dos tratados internacionais de prote¢édo aos direitos humanos. 6.
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (Resolucdo n® 217A (l11) da Assembleia Geral
das Nacbes Unidas, de 10 de dezembro de 1948). 7. Convencdo Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (Decreto n° 40, de 15 de
fevereiro de 1991). 8. Diretrizes sobre o0 Uso da Forca pelos Agentes de Seguranca Publica
(Portaria Interministerial n® 4.226, de 31 de dezembro de 2010). 9. Diretrizes Nacionais de
Promocéo e Defesa dos Direitos Humanos dos Profissionais de Seguranca Publica (Portaria
Interministerial n® 2, de 15 de dezembro de 2010). 10. Tratamento nominal, inclusdo e uso
do nome social de travestis e transexuais nos registros estaduais relativos a servigcos
publicos prestados no ambito do Poder Executivo Estadual (Decreto n° 48.118, de 27 de
junho de 2011). 10.1. A Carteira de Nome Social para Travestis e Transexuais no Estado do
Rio Grande do Sul (Decreto n° 49.122, de 17 de maio de 2012). 11. Lei Estadual 13.694,
de 19 de janeiro de 2011. 12. Lei Federal n® 12.288, de 20 de julho de 2010. 13. Lei
Estadual n® 13.320, de 21 de dezembro de 2009.

Confira, a seguir, com mais detalhes, nossa metodologia.

Metodologia do Curso
Algumas constatacdes acerca da prova vindoura sdo importantes!

Podemos afirmar que as aulas levardo em consideracdo as seguintes “fontes”.

h |
[ FONTES
| |
| | ] | |
N N N N
. . Legislacao e
. Jurisprudéncia
Doutrina quando Assuntos rele\f)ante - Documentos
essencial e relevantes no Tribunais Internacionais
majoritaria cenario juridico . ertinentes ao
J J Superiores P

assunto.

Para tornar o nosso estudo mais completo, € muito importante resolver questdes
anteriores para nos situarmos diante das possibilidades de cobranca. Traremos
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guestdes de todos os niveis, inclusive questdes cobradas em concursos juridicos
de nivel superior de Direitos Humanos.

Essas observacfes sdo importantes pois permitirdo que possamos organizar o
curso de modo focado, voltado para acertar questdes objetivas e discursivas.

Esta € a nossa proposta!

Vistos alguns aspectos gerais da matéria, tecamos algumas consideracdes acerca
da metodologia de estudo

As aulas em .pdf tem por caracteristica essencial a didatica . Ao contrario do que
encontraremos na doutrina especializada de Direitos Humanos (Flavia Piovesan e
Augusto Cancado Trindade, para citarmos dois dos expoentes neste ramo), 0
curso todo se desenvolvera com uma leitura de facil compreenséo e assimilacao.

Isso, contudo, ndo significa superficialidade. Pelo contrario, sempre que
necessario e importante os assuntos serdo aprofundados. A didatica, entretanto,
sera fundamental para que diante do contingente de disciplinas, do trabalho, dos
problemas e questdes pessoais de cada aluno, possamos extrair o maximo de
informacdes para hora da prova.

Para tanto, o material ser4 permeado de esquemas, graficos informativos ,
resumos, figuras, tudo com a pretensdo de “chamar atencdo” para as
informacgdes que realmente importam.

Com essa estrutura e proposta pretendemos conferir seguranca e tranquilidade
para uma preparacdo completa, sem necessidade de recurso a outros
materiais didaticos

Finalmente, destaco que um dos instrumentos mais relevantes para o estudo em
.PDF é o contato direto e pessoal com o Professor . Além do nosso férum de
duvidas , estamos disponiveis por e-mail e, eventualmente, pelo Facebook .
Aluno nosso nao vai para a prova com duvida! Por vezes, ao ler o material surgem
incompreensbes, duavidas, -curiosidades, nesses casos basta acessar o
computador e nos escrever. Assim que possivel respondemos a todas as duvidas.
E notavel a evolucdo dos alunos que levam a sério a metodologia.

Além disso, teremos videoaulas! Essas aulas destinam-se a complementar a
preparacdo. Quando estiver cansado do estudo ativo (leitura e resolugdo de
guestdes) ou até mesmo para a revisao, abordaremos alguns pontos da matéria
por intermédio dos videos. Com outra didatica, vocé dispora de um conteudo
complementar para a sua preparacdo. Ao contrario do PDF, evidentemente, AS
VIDEOAULAS NAO ATENDEM A TODOS OS PONTOS QUE VAMOS
ANALI SAR NOS PDFS, NOSSOS MANUAIS ELETRONICOS . Por vezes,
haverd aulas com varios videos ; outras que terdo videoaulas apenas em
parte do conteudo ; e outras, ainda, que nao conterdo videos. Nosso foco
€, sempre, o estudo ativo!

Assim, cada aula ser& estruturada do seguinte modo:
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Teoria de forma .
objetiva e direta Referéncia e orsigrr?tglaésés
com sintese do analise da S d coes
METODOLOGIA |—> pensamento —> legislacdo | Jurispru ednACIa!S e
doutrinario pertinente ao jurispruaencia
relevante e assunto. pertinente
dominante. comentadas.
N |
, ~ Videoaulas
M;r;ttaes;iglrf;tc?gs Resumo dos complementares )
provas —>| principais topicos —> sobre — APROVACAO!
comentadas da matéria. determinados _
' pontos da matéria

Apresentacédo Pessoal

Por fim, resta uma breve apresentacdo pessoal. Meu nome é Ricardo Strapasson
Torques! Sou graduado em Direito pela Universidade Federal do Parana (UFPR) e
pés-graduado em Direito Processual.

Estou envolvido com concurso publico ha 10 anos, aproximadamente, quando
ainda na faculdade. Trabalhei no Ministério da Fazenda, no cargo de ATA. Fui
aprovado para o cargo Fiscal de Tributos na Prefeitura de Sao José dos Pinhais/ PR
e para os cargos de Técnico Administrativo e Analista Judiciario nos TRT 42, 1° e
9° Regides.

Quanto a atividade de professor, leciono exclusivamente para concursoS, com
foco na elaboracdo de materiais em pdf. Temos, atualmente, cursos em Direitos
Humanos, Direito Eleitoral e Direito Processual Civil.

Deixarei abaixo meus contatos para quaisquer duvidas ou sugestfes. Terei o
prazer em orienta-los da melhor forma possivel nesta caminhada que estamos
iniciando.

E-mail :

Facebook :

Cronograma de Aulas

Vejamos a distribuicdo das aulas:

AULA CONTEUDO DATA

Aula 00 Apresentacdo do curso 28.02

1. Teoria geral dos direitos humanos: conceito e terminologia.
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Aula 01 2. Afirmacao histérica dos direitos humanos. 3. Direitos 05.03

humanos e responsabilidade do Estado.

Aula 02 4. Direitos humanos na Constituicdo Federal de 1988. 10.03

Aula 03 5. Interpretacdo e aplicacdo dos tratados internacionais de 15.03

protecdo aos direitos humanos.

Aula 04 6. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (Resolugdo n° 20.03
217A (111) da Assembleia Geral das Nac¢cdes Unidas, de 10 de
dezembro de 1948) .

Aula 05 7. Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas 25 03
Cruéis, Desumanos ou Degradantes (Decreto n® 40, de 15 de
fevereiro de 1991). 8. Diretrizes sobre o Uso da Forca pelos
Agentes de Seguranca Publica (Portaria Interministerial n°
4.226, de 31 de dezembro de 2010). 9. Diretrizes Nacionais de
Promocéo e Defesa dos Direitos Humanos dos Profissionais de
Seguranca Publica (Portaria Interministerial n® 2, de 15 de

dezembro de 2010).

Aula 06 10. Tratamento nominal, inclusdo e uso do nome social de 30.03
travestis e transexuais nos registros estaduais relativos a
servigos publicos prestados no ambito do Poder Executivo
Estadual (Decreto n° 48.118, de 27 de junho de 2011). 10.1.
A Carteira de Nome Social para Travestis e Transexuais no
Estado do Rio Grande do Sul (Decreto n®°49.122, de 17 de maio
de 2012). 11. Lei Estadual 13.694, de 19 de janeiro de 2011.

12. Lei Federal n® 12.288, de 20 de julho de 2010.

Aula 07 | 13 | ei Estadual n° 13.320, de 21 de dezembro de 2009. 04.04

Essa é a distribuicdo dos assuntos ao longo do curso. Eventuais ajustes poderao
ocorrer, especialmente por questdes didaticas. De todo modo, sempre que houver
alteracbes no cronograma acima, VOcés serdo previamente informados,
justificando-se.

TEORIA GERAL DOS DIREITOS HUMANOS

1 - Consideracdes I niciais

Na aula de hoje vamos estudar a Teoria Geral dos Direi tos Humanos .

Prof. Ricardo Torques 6



DIREITOS HUMANOS PARA PC-RS Aula
curso em teoria e exercicios 00

Antes de iniciar a aula propriamente, é importante uma observacdo. Ao longo
desta aula havera varias citagcfes de doutrinadores consagrados. Isso é feito com
um proposito Unico: o estudo dessa parte € totalmente tedrico, conceitual. Nao
havera tratado ou regras juridicas internacionais a serem analisados. Pelo
contrario, ha diversas correntes de pensamento que, ao longo da Historia,
moldaram os Direitos Humanos, tal como ele se apresenta hoje. Logo, leiam os
conceitos e, para memorizar, recorram aos gréaficos e esquemas.

Antes de iniciar, gostaria de deixar um convite a vocés: CURTAM NOSSA
PAGINA NO FACEBOOK, ESPECI FICA DE DIREITOS HUMANOS . L4 teremos
diversas informacfes Uteis, provas comentadas, artigos, tudo sobre provas de
Direitos Humanos. Aproveitem!

Boa aula!

2 — Teoria Geral dos Direitos Humanos

2.1 - Conceito e terminologia

A matéria Direitos Humanos pode ser conceituada como o conjunto de direitos
inerentes a dignidade da pessoa humana, por meio da limitacdo do
arbitrio do Estado e do estabelecimento da igualdad e como 0 aspecto
central das relacdes sociais

A definicdo consagrada na doutrina atualmente é a de Antdénio Peres Lufio?,
segundo o qual os direitos humanos constituem um
conjunto de faculdades e instituicdes que, em cada momento histérico, concretizam as

exigéncias de dignidade, liberdade e igualdade humanas, as quais devem ser reconhecidas
positivamente pelos ordenamentos juridicos em nivel nacional e internacional.

A esséncia do conceito de Direitos Humanos centra-se na protecdo aos direitos
mais importantes das pessoas, notadamente, a dignidade .

prover meios e instrumentos
juridicos para a defesa da
dignidade das pessoas

IDEIA CENTRAL DOS DIREITOS
HUMANOS

Afirmam os estudiosos, portanto, que a base dos Direitos Humanos é a
dignidade da pessoa . Mas o que é dignidade? Segundo Fabio Konder
Comparato?, dignidade é a

1 PERES LUNO, Anténio. Derechos humanos, Estado de derecho y Constitucion . 5. edicao.
Madrid: Editora Tecnos, 1995, p. 48.

2 COMPARATO, Fabio Konder. Afirmacdo Histérica dos Direitos Humanos . 72 edicdo, rev.,
ampl. e atual., S8o Paulo: Editora Saraiva, 2010, p. 13.
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conviccdo de que todos os serem humanos tém direito a ser igualmente respeitados, pelo
simples fato de sua humanidade.

Em palavras mais simples: assegurar a dignidade de um ser humano é respeita-
lo e trata-lo de forma igualitaria, independentemente de quaisquer condicdes
sociais, culturais ou econdmicas.

Quanto a terminologia, a expressdao que se disseminou é a de “direitos
humanos ”, contudo, varias sao as expressdes que podem ser consideradas
sinbnimas, por exemplo: “direitos fundamentais”, “liberdades publicas”, “direitos
da pessoa humana”, “direitos do homem”, “direitos da pessoa”, “direitos
individuais”, “direitos fundamentais da pessoa humana”, “direitos publicos
subjetivos”.

Sobre essas expressdes, ha doutrina que procura diferenciar os termos acima.
Vamos apresentar os conceitos de alguma delas para que vocé possa expandir o
seu conhecimento. Contudo, entendemos que as expressdes devem ser
consideradas como sindnimos para fins de prova, a ndo ser que o examinador o
“provoque”.

% direitosdo homem e do cidaddo : expressédo que faz referéncia a Revolucdo Francesa,

de 1789, abrangendo direitos civis (direitos do homem) e direitos politicos (direitos dos
cidadéos).

Refere-se, portanto, ao momento histérico de afirmagédo dos direitos humanos frente o
Estado autocréatico europeu em razao das revolucdes liberais.

% direitos naturais : expressdo que procura abranger direitos inerentes ao ser humano
independentemente de qualquer norma positivada.

% direitos e liberdades publicas : referéncia aos direitos dos individuos contra a
intervencgdo estatal, que conferem ao individuo um status ativo frente ao Estado. Ao se
falar em “liberdades publicas”, temos a exclusdo dos direitos sociais.

Antes de prosseguir, quatro consideracdes sdo importantes.

% Os doutrinadores afirmam que a expressao Direitos Humanos ¢é
pleonastica , pois o termo “direitos” pressupde o ser humano. Nao € possivel
conceber direitos de um carro, direito de um animal etc. Somente o ser humano
pode ser sujeito de direitos, um carro ou animal poderdo, por outro lado, ser
objetos de direito. Portanto, falar em “Direitos Humanos” é falar a mesma coisa
duas vezes. Isso é pleonasmo. De toda forma, a doutrina, a exemplo de Fabio
Konder Comparato, diz que € melhor falarmos em direitos humanos, porque o
termo remete a ideia de que esses direitos constituem exigéncias e
comportamentos que devem valer para todos os individuos em razdo de sua
condicdo humana.

% Para evitar confusdes, devemos distinguir Direitos Humanos de Direitos
Fundamentais .

Prof. Ricardo Torques 8
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Apenas para nos situarmos, vejamos a definicdo de Ingo Wolfgang Sarlet3,
doutrinador consagrado no tema:

Os direitos fundamentais, ao menos de forma geral, podem ser considerados concretizacfes
das exigéncias do principio da dignidade da pessoa humana.

Como vocés podem perceber, 0s conceitos sdo praticamente idénticos. Assim, a
distincAo nao reside no conteudo de tais direitos, mas no plano de
positivacdo . Melhor explicando:

= Direitos Humanos referem-se aos direitos universalmente aceitos
na ordem internacional ; e

= Direitos Fundamentais : constituem o conjunto de direitos
positivados na ordem interna de determinado Estado.

Nesse aspecto, vejamos as licdes de Rafael Barreto*:

Apesar da variacdo de plano de positivagdo ndo ha, em verdade, diferen¢ca de conteudo
entre os direitos humanos e os direitos fundamentais, eis que os direitos sdo os mesmos e
objetivam a protecdo da dignidade da pessoa.

@ Resumindo

DIREITOS HUMANOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
conjunto de valores e direitos na ordem conjunto de valores e direitos positivados
internacional para a protecao da dignidade na ordem interna de determinado pais
da pessoa para a protecdo da dignidade da pessoa.

% Fala-se, ainda, em centralidade dos Direitos Humanos , no sentido de que
a disciplina é importante em razdo da matéria que tutela. Nao é possivel se
pensar em um Estado Democratico de Direito, como é o Brasil, sem criar uma
série de direitos e garantias para tutelar a dignidade da pessoa. Portanto,
dizemos que os direitos humanos sdo matéria central, tendo em v ista que
sado imprescindiveis para que a ordenamento juridico afirme direitos das

pessoas e limite a atuacado estatal contra arbit rariedades .

% Direitos Humanos e sociedade inclusiva. Seguindo a orientacdo doutrinaria de
Hannah Arendt e, no Brasil, por Celso Lafer, discute-se que a primeira questao a
ser discutida é o direito a ter direitos . Ser considerado como sujeito de direitos
constitui prerrogativa basica, que qualifica alguém como ser humano, o que

viabiliza a discussdo sobre os demais direitos huma nos. A partir dai cada

3 SARLET, Ingo Wolfgang. Eficacia dos Diretos Fundamentais . Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004, p. 110.

4 BARRETTO, Rafael. Direitos Humanos . 22 edicdo, rev., ampl., Salvador: Editora JusPodvim,
2012, p. 25.
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pessoa tera um conjunto de direitos que devem ser aplicados até o limite dos
direitos do outrem, de forma que o debate juridico se faz a partir do conflito ou
do confronto entre direitos, a fim de que, no caso concreto, possamos eleger
guais os principios e valores mais importantes.

Confira uma questao de prova:

;; HORA DE .
‘- praticar!

CESPE/ DPE-PE/ Defensor/ 2015

Julgue o item subsecutivo, a respeito de aspectos gerais e histéricos dos
direitos humanos.

O principal fundamento dos direitos humanos no Brasil refere-se a dignidade
da pessoa humana. Por essa razdo, além de haver consenso acerca do
conteudo desse principio, ele é valido somente para os direitos humanos
consagrados explicitamente na CF.

A assertiva esta incorreta . Primeiramente, é importante esclarecer que a
primeira parte da assertiva é confusa, ndo ha verdadeiramente um consenso em
relacdo ao fundamento dos Direitos Humanos.

A dignidade da pessoa constitui o objeto central ou, ao menos, o principal direito
humano que temos. Porém, nédo € tecnicamente correto afirmar que o
fundamento da disciplina esta na dignidade.

Fora esse aspecto, encontra-se incorreta a assertiva na segunda parte. Existem
outros direitos para além daqueles explicitos no texto constitucional. Como bem
sabemos existem principios implicitos que revelam normas de direitos humanos.
Ademais, ndo ha consenso acerca do conteudo da dignidade. Pelo contrario, ha
muita dificuldade em se fixar o conceito de dignidade.

Vamos prosseguir!

2.2 - Classificacao dos Direitos Humanos

A classificacdo € um recurso didatico que tem por finalidade permitir uma visao
global de determinado assunto, a partir de categorias e grupos de temas. Em
nosso estudo, faz-se necessario estudar de forma objetiva e direta a
classificacdo dos Direitos Huma nos.

Segundo a doutrina, a classificacdo dos Direitos Humanos traduz como se deu a
aplicacdo desses direitos ao longo do tempo. E também, portanto, reflete uma
analise histérica da matéria.

Para a nossa prova vamos abordar a tematica a partir de duas visbes: a de Georg
Jellinek e a explicitada no caso Luth. Sdo as classificacbes mais cobradas em
provas de concurso publico.
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Teoria dos status de Jellinek

A teoria de Jellinek relaciona o0 homem e o Estado. A partir dessa relagdo é
possivel alcancar quatro resultados: sujeicdo, defesa, prestacional e participativo.

Eumateoria que estuda a relacédo do direito do individuo em face do Estado

De forma objetiva:

relacdo na qual a pessoa encontra-se
status subjectionis em estado de sujeicdo em relacdo ao
Estado.

relacdo na qual a pessoa detém téo
status libertatis somente a prerrogativa de exigir uma
abstencdo do Estado

relacdo na qual a pessoa tem a
status civitatis possibilidade de exigir prestacfes do
Estado

relacdo na qual a pessoa poderéa
status activus participar na formacdo da vontade do
Estado

Pelo status subjectionis (ou passivo) o Estado teria a competéncia para vincular
o individuo ao estado por intermédio de regras e proibicdes. Pelo status libertatis
(ou negativo), em contraposicdo, temos a criacdo de um espaco para livre
atuacao da pessoa, com capacidade de autodeterminacdo sem interferéncia do
Estado. Pelo status civitatis (ou positivo) busca-se exigir atuacdes positivas do
Estado para atendimento dos interesses dos cidadaos. Pelo status activus (ou
ativo) temos o reconhecimento da capacidade de o cidadao intervir na formacéao
da vontade do Estado, por exemplo, por intermédio do voto.

Em relagdo ao status ativo, a doutrina de Peter Haberle, devemos falar em status
ativo processual, na medida em que ao cidaddo deve ser assegurado o direito de
participar do processo de tomada de decisdes, a exemplo do amicus curie e das
audiéncias publicas.

Na prova, cuide com os termos:
status subjetionis > status passivo
status libertatis - status negativo
status civitatis - status positivo

status activus - status ativo
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Com base nos quatro status acima, é possivel delinear uma classificacdo dos
Direitos Humanos em:

% direitos humanos de defesa,;
% direitos humanos prestacionais;

% direitos humanos de participagéo.
Atentos as expressfes acima, sigamos!

Os direitos humanos de defesa caracterizam-se por constituir uma prerrogativa
gue poderd ser utilizada pela pessoa contra eventuais arbitrios estatais.
Constituem, portanto, direitos de cunho negativo , que resguardam a liberdade
dos individuos.

Os direitos humanos prestacionais relacionam-se com a prerrogativa de a pessoa
exigir uma conduta ativa do Estado a fim promover os direitos mais basicos.
Esses direitos, de cunho positivo , tutelam os direitos de igualdade .

Note que as duas primeiras classificacdes se relacionam com um assunto
“corriqueiro” em Direitos Humanos (e, também, em Direito Constitucional): as
dimensdes. Realmente € uma visdo muito proxima! Pela primeira classificacao
temos a primeira dimensdo; pela segunda classificacdo temos a segunda
dimensédo. A terceira classificacdo de direitos humanos de Jellinek foge,
entretanto, a classificacdo das dimensdes!

Os direitos humanos de participacdo envolvem a participacédo politica da pessoa,
por intermédio da qual exigir & possivel exigir uma abstencdo ou uma prestacao.
Temos, portanto, uma natureza mista, que se revela na defesa dos direitos de
liberdade (como, o direito de votar) e dos direitos de igualdade (a exemplo da
realizacdo periodica de eleicdes, com a permissdao ampla dos cidaddos como
candidatos).

Para fins de prova, devemos memaorizar:

defesa dos exigem uma
Dl %?JEOS?ADE direitos de abstencéo negativos
liberdade estatal
DI REITOS promocéao dos exigem uma
direitos de atuagéo positivos
PRESTACIONAI'S igualdade estatual
viabilizam a exigem, ao
DIREITOS DE participacédo do mesmo tempo, misto
PARTICI PACAO individuo na abstencéo e
sociedade prestacao
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Classificacdao do Caso Luth

Essa andlise foi construida a partir do julgamento do “Caso Lith” pelo Tribunal
Constitucional Alemao. A partir da visdo de Jellinek foram estabelecidos grupos
de direitos, tendo em vista as pessoas a serem protegidas. Trata-se de uma
classificacdo subjetiva, pois ao sujeito € dada a garantia de abstencdo, a
possibilidade de buscar uma prestacdo e, também, de participar politicamente.

Note que a relacdo estabelecida na classificacdo de Jellinek volta-se para a
relacdo entre o sujeito e o Estado. A partir do Caso Lith temos uma abordagem
gue viabiliza a aplicacdo dos direitos humanos as relacbes entre
particulares, ndo em razao dos sujeitos que estdo n a relagcdo, mas em
face dos direitos abordados

Em termos simples, o caso envolve uma condenacdo imposta a Erick Luth pelo
fato de ter expressado publicamente no sentido de boicotar um filme de Veit
Harlan, que incitava o antissemitismo. Harlan foi inicialmente condenado por
crime contra a humanidade, mas posteriormente foi absolvido por se entender
gue, juridicamente, ndo poderia recursa o cumprimento de ordem do ministro da
propaganda nazista, Joseph Goebbes.

bY

Compreendeu-se, nesse contexto, que o boicote foi contrario a moral e aos
costumes, condenando-se Lith a omitir-se de novas manifestacdes, sob pena de
multa e, inclusive, prisdo. Recorreu ao Tribunal Alem&o que concluiu pela
aplicacdo dos direitos e garantias fundamentais, em regra aplicados a relacao
entre o Estado e o sujeito, aplicar-se-ia, no caso, a relacao entre particulares,
promovendo uma ideia objetiva de aplicacdo dos direitos e garantias
constitucionais.

Portanto, nessa classificacdo, faz-se uma analise objetiva. A ideia é transcender
a visdo subjetiva da classificacdo de Jellinek, levando em consideracdo a
coletividade com o um todo. Em tal andlise objetiva, entende-se que todos 0s
direitos possuem um Viés negativo e positivo ao mesmo tempo. O que varia é a
carga entre uma e outra, de modo que os direitos ditos prestacionais possuem
tdo somente uma carga prestacional mais significativa, ao passo que os direitos
negativos, possuem uma carga abstencionista mais intensa.

Vejamos como o assunto ja foi cobrado em prova:
;; HORADE.
: praticar!

Questdo — FUNCAB - SEPLAG-MG - Direito - 2014

Consoante a teoria dos status dos direitos fundamentais, de autoria de
Jellinek, o direito a saude, tal como previsto na Constituicdo Federal, é
considerado fundamental de status:

a) ativo.

b) negativo.
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C) passivo.
d) positivo.

Comentarios

O direito a saude constitui um direito prestacional, por meio do qual a pessoa
podera exigir do Estado os meios e instrumentos necessarios a fim de lhe garantir
uma vida saudavel. Portanto, trata-se de direito positivo, de modo que a
alternativa D é a correta e gabarito da questao.

Estrutura dos Direitos Humanos, sequndo André Ramos de Carvalho

Ainda na analise de pontos introdutorios da matéria, vamos apresentar mais uma
classificacéo.

Pergunta -se, o estudo dessas classificacbes é realmente importan te?
Preciso saber todas as elas”?

Colocamos tais classificacbes no material sob uma razdo: sdo temas cobrados em
provas. Embora a cobranca se dé de forma difusa, quando o tema aparece, ele
derruba diversos candidatos. Trouxemos esses pontos para o material, para
evitar surpresas no momento da prova.

Esclarecido esse detalhe, vamos |a!

De acordo com a doutrina de André Ramos de Carvalho a estrutura dos Direitos
Humanos é variada, podendo se caracterizar em:

ESTRUTURA DOS DIREITOS
HUMANOS

direito-pretensao direito-liberdade direito-poder direito-imunidade

Cada um desses consectarios impde obrigacbes ao Estado. Confira:

L direito -pretensdo : confere-se ao titular o direito a ter alguma coisa que é
devido pelo Estado ou até mesmo por outro particular. Assim, o Estado (ou esse
outro particular) devem agir no sentido de realizar uma conduta para conferir o
direito.

Por exemplo, o direito a educacédo, que deve ser prestado pelo Estado.

L direito -liberdade : impde a abstencdo ao Estado ou a terceiros, no sentido de
se ausentarem, de ndo atuarem como agentes limitadores.

Cita-se como exemplo a liberdade de credo.
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% direito —poder : possibilita a pessoa exigir a sujeicdo do Estado ou de outra
pessoa para que esses direitos sejam observados.

O exemplo aqui é o direito a assisténcia juridica.

% direito -imunidade : impede que uma pessoa ou 0 Estado hajam no sentido de
interferir nesse direito.

Cita-se como exemplo vedacdo a prisdo, salvo na hipotese de flagrante delito ou
de deciséo judicial transitada em julgado.

Note que, novamente, sao classificacbes que, na esséncia, retomam temas ja
estudados. Por isso, 0 seu foco ndo deve ser na memorizacado desses temas, mas
na compreensao e reconhecimento desses temas.

2.3 - Fundamentos dos Direitos Humanos

Fundamentos envolvem as bases, as premissas sobre as quais os Direitos
Humanos encontram suas razdes. Isso € importante para que possamos
compreender as bases e as premissas que envolvem a nossa matéria.

Esse tema é abstrato, envolvendo conceitos historicos e discussdes filosoéficas.
Entretanto, como o assunto é recorrente em provas, vamos trazer os assuntos
de forma sucinta e didatica, com destaque para as principais informacdes, em
duas linhas de pensamento.

Primeiramente, lembre-se:

razbes que legitimam e que motivam
o0 reconhecimento dos Direitos
Humanos

FUNDAMENTOS DOS DIREITOS
HUMANOS

H4 quem diga que ndo tem como estabelecer os fundamentos dos direitos
humanos; e ha quem diga que existe fundamento para os direitos humanos.

Impossibilidade de delimitacdo dos fundamentos

Formou-se, na doutrina, a corrente negativista que nega a possibilidade de
ser definido um fundamento para os Direitos Humanos

H& quem entenda, a exemplo de Norberto Bobbio, que é impossivel definir o
fundamento de nossa disciplina, por 3 motivos:

1. Existem divergéncias quanto a definicdo de qual seria o conjunto de
direitos abrangidos . Assim, nao seria possivel definir o fundamento, pois
nem se sabe ao certo quais sdo os direitos compreendidos em nossa
disciplina;

2. Em razédo de sua historicidade, os Direitos Humanos constituem disciplina
gue estd em constante evolucdo ; e

3. Direitos Humanos constituem uma categoria de direitos heterogénea ,
por vezes conflituosa, exigindo do aplicador a técnica da ponderacdo de
interesses.

Prof. Ricardo Torques 15



DIREITOS HUMANOS PARA PC-RS Aula
curso em teoria e exercicios 00

Para outros doutrinadores, como o autor espanhol Peres Lufio, ndo € possivel
identificar o fundamento dos Direitos Humanos porque esses direitos séao
consagrados a partir de juizos de valor . Vale dizer, sdo consagrados por
opcdbes morais que, por definicdo, ndo podem ser comprovadas ou
justificadas , mas apenas aceitas por convic¢gao pessoal

O que significa isso?

Consiste no fato de que néo existe uma norma, como é o texto constitucional de
um Estado, que seja fundamento de validade para as demais normas de
determinado ordenamento juridico. Em Direito Constitucional estudamos que a
Constituicdo é fundamento de validade para todas as normas infraconstitucionais.
Ja na seara dos Direitos Humanos, como inexiste um referencial (como a
Constituicdo), cada organismo internacional podera compreender o fundamento
da disciplina de acordo com suas concepcdes morais e juizos de valor.

Para esses autores o fato de os direitos humanos possuirem estrutura aberta
impede que se delimitem os fundamentos dos direitos humanos.

Fundamentos

Paralelamente a corrente que nega a possibilidade de delimitacdo dos Direitos
Humanos, h& varios doutrinadores que compreendem existir fundamentos.

Estudaremos fundamentos principais.

Fundamento Jusnaturalista

Para a corrente jusnaturalista, o fundamento dos Direitos Humanos esta em
normas anteriores e su periores ao direito estatal posto, decorrente de
um conjunto de ideias, de origem divina ou fruto da razdo humana .

Assim, para essa corrente de pensamento, os Direitos Humanos seriam
equivalentes aos direitos naturais , consequéncia da afirmacdo dos ideais
jusnaturalistas.

Uma caracteristica importante da corrente jusnaturalista € o cunho metafisico ,
uma vez que os Direitos Humanos encontram fundamento na existéncia de um
direito pré-existente ao direito produzido pelo homem, oriundo de:

e Deus = escola de direito natural de razdo divina; ou

De acordo com a concepcao religiosa jusnaturalista, a lei humana somente
teria validade se estiver de acordo com as leis divinas.

e da natureza inerente do ser humano - escola de direito natural
moderna.

De acordo com corrente jusnaturalista pura, ha um conjunto de direitos que
sdo inerentes a simples existéncia da pessoa.

Em critica a esse fundamento, argui-se que os direitos humanos sao histoéricos,
ou seja, conquistados pela sociedade em razdo das confluéncias sociais e
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culturais, de forma que os Direitos Humanos ndo sédo pré-existentes a tudo que
existe de normativo.

A religido foi importante para o desenvolvimento dos Direitos Humanos,
especialmente a Igreja Catdlica, que privilegiou o respeito ao ser humano, a
pessoa, 0 respeito a dignidade. Além disso, a propria existéncia humana traz
consigo alguns valores importantes, tais como o direito a vida e a liberdade que
se relacionam diretamente com a matéria.

@Jurisprudéncia

Tal como se extrai da jurisprudéncia do STF, de acordo com 0s ensinamentos de
André de Carvalho Ramos®. Vejamos alguns exemplos:

% Ao se pronunciar sobre o tema bloco de constitucionalidade , o Min. Celso
de Mello® discorreu que os direitos naturais integram o referido bloco.

Cabe ter presente que a construcdo do significado de Constituicdo permite, na elaboracéo
desse conceito, que sejam considerados ndo apenas os preceitos de indole positiva,
expressamente proclamados em documento formal (que consubstancia o texto escrito da
Constituicdo), mas, sobretudo, que sejam havidos, igualmente, por relevantes, em face de
sua transcendéncia mesma, os valores de carater suprapositivo, 0s principios cujas raizes
mergulham no direito natural e o proprio espirito que informa e da sentido a Lei
Fundamental do Estado.

Em sentido estrito, bloco de constitucionalidade refere-se as normas que servem
de parametro para o controle de constitucionalidade.

Em sentido amplo, por bloco de constitucionalidade devemos compreender o
conjunto das normas do ordenamento juridico que tenham status constitucional.
E nesse sentido que o assunto ganha relevancia para o estudo de Direitos
Humanos. Assim, além das normas formalmente constitucionais, todas as
normas que versem sobre matéria constitucional, tal como os direitos humanos
(segundo referéncia acima do STF) e os tratados internacionais de direitos
humanos serdo considerados materialmente constitucionais.

% Ao tratar sobre o direito a greve como causa suspensiva do contrato de
trabalho, o Min. Marco Aurélio” abordou-o como direito natural.

Em sintese, na vigéncia de toda e qualquer relacdo juridica concernente a prestacdo de
servigos, € irrecusavel o direito a greve. E este, porque ligado & dignidade do homem —
consubstanciando expressdo maior da liberdade a recusa, ato de vontade, em continuar
trabalhando sob condi¢cfes tidas como inaceitdveis —, merece ser enquadrado entre os
direitos naturais. Assentado o carater de direito natural da greve, ha de se impedir praticas
gue acabem por negé-lo (...) consequéncia da perda advinda dos dias de paralisacao ha de
ser definida uma vez cessada a greve. Conta-se, para tanto, com o mecanismo dos
descontos, a elidir eventual enriqguecimento indevido, se € que este, no caso, possa se
configurar.

5 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos , S&do Paulo: Editora Saraiva, 2014
(verséo digital).

6 ADI 595/ES, Rel. Celso de Mello, 2002, DJU de 26-2-2002.

7SS 2.061 AgR/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, Presidente, DJU 30-10-2001.
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Os julgados acima bem exemplificam que embora ndo seja a tese prevalente para
a defesa de direitos humanos, por vezes, é reportado como um dos fundamentos
da nossa disciplina.

Fundamento Racional

Aqui temos uma viséo laica dos direitos humanos , néo vinculada a natureza
ou a religidao. A vinculacédo pretendida se da em relacdo a razdo humana , que
distingue o homem dos demais seres vivos. Diante disso, aquilo que o homem,
por intermédio de uma reflexdo racional, procura estabelecer como inerente a
condicdo humana constituira o fundamento para os direitos humanos.

Essa fundamentagdo ganha forgca com o desenvolvimento do pensamento
iluminista , que procura centrar o foco da reflexdo filos6fica no homem
colocado, agora, como centro das atencdes e do pensamento. Assim, 0S
defensores do fundamento racional compreendem que os direitos humanos tém
suas bases lancadas neste movimento racional.

Fundamento Positivista

O fundamento positivista dos direitos humanos se opde fortemente ao
fundamento jusnaturalista. Nega-se a pré-existéncia de direitos humanos, pois
todos seriam decorrentes das normas estatais .

Segundo o fundamento positivista , a formacao dos Estados Constitucionais
de Direito levou a insercdo de Direitos Humanos nas constituicdes. Desse modo,
se o0s Direitos Humanos estiverem escritos em textos legais (e
principalmente, constitucionais) sdo considerados Direitos Humanos
Antes de serem positivados, sao considerados apenas valores e juizos morais.

Sobre a corrente, leciona André de Carvalho Ramos?:

O fundamento dos direitos humanos consiste na existéncia da lei positiva, cujo pressuposto
de validade est4 em sua edigdo conforme as regras estabelecidas na Constituicdo. Assim,
os direitos humanos justificam-se gracas a sua validade formal.

De acordo com a doutrina de Fabio Konder Comparato®, a normatizacdo dos
direitos humanos confere seguranca juridica as relacdes sociais, tendo finalidade
pedagdgica perante a comunidade na medida em que faz prevalecer valores
éticos que estdo positivados nas normas juridicas.

Por outro lado, essa corrente ndo pode ser considerada unilateralmente , pois
a necessidade de positivacdo do direito enfraquece-o0. Nao € possivel aceitar que
somente o0s direitos humanos positivados no ambito internacional ou
internamente possam ser assegurados. Adotando-se unilateralmente a tese

8 RAMOS, André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem | nternacional
22 edicao, Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2012 (versao eletrbnica).

9 COMPARATO, Fabio Konder. Afirmacédo Historica dos Direitos Humanos , 72 edicdo, Sado
Paulo: Editora Saraiva S/A, 2010, p. 72.
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positivista, se a lei for omissa ou mesmo contraria a dignidade humana,

estaremos diante de uma precarizacdo dos Direitos Humanos, o que € inaceitavel.

Fundamento Moral

Para finalizar, vejamos a fundament acdo moral , segundo a qual os direitos
humanos consistem no conjunto de direitos subjetivos originados diretamente
dos principios, independentemente da existéncia de regras prévias. Assim, 0S
direitos humanos podem ser considerados direitos mo rais que nao
aferem sua validade por normas positivadas, mas ext raem validade

diretamente de valores morais da coletividade human

a. Entende-se que a

moralidade integra o ordenamento juridico por meio de principios, referindo-se
as exigéncias de justica, de equidade ou de qualquer outra dimensao da moral.

Existe, portanto,

as pessoas .

um contedudo ético na fundamentacdo dos Direitos
Humanos, no que se refere a necessidade de assegura r uma vida digna

% QUADRO SINOTICO

I mpossibilidade
de delimitacéo
dos
Fundamentos

Nega a possibilidade de fundamentacdo dos direitos humanos, por varios
motivos:

v
v
v
v

v

hé divergéncias quanto a abrangéncia;
estdo em constante evolugéo;
constituem categoria heterogénea,;

sdo consagrados a partir de juizos de valor, que ndo podem ser
justificados e comprovados.

constitui disciplina universalmente aceita e fundada na moral.

FUNDAMENTO JUSNATURALI STA

*Normas anteriores ou divinas e superiores ao direito estatal posto, decorrente
de um conjunto de ideias, fruto da razdo humana.

FUNDAMENTO RACI ONAL

eNormas extraiveis da razéo inerentes a condicdo humana.

FUNDAMENTO POSITIVISTA

*Sao Direitos Humanos os valores e os juizos condizentes com a dignidade
positivados no ordenamento.

FUNDAMENTO MORAL

*Os direitos humanos podem ser considerados direitos morais que néo aferem
sua validade por normas positivadas, mas diretamente de valores morais da
coletividade humana.
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A partir das reflexdes acima, pergunta -se: hd uma teoria que prevalece?
Qual adotar em provas de concurso publico?

Nado vamos adotar nenhuma delas de forma isolada, mas o conjunto desses
fundamentos com vistas a realizacdo da dignidade da pessoa. Essa é a
compreensao que prevalece e a que vocé usada no dia da prova.

Fundamento da Dignidade

De acordo com a doutrina de Norberto Bobbio, € mais importante busca a
realizacdo dos direitos humanos do que escolher um dos fundamentos acima
estudados. De todo modo, o ponto em comum de todas os fundamentos
debatidos pela doutrina esta no sentido de que existe um nucleo de direitos
gue realizam os direitos mais basicos dos seres hum anos, os direitos de
dignidade .

Argumenta-se que a universalidade dos direitos humanos, a negacao da teoria
puramente positivista, somados a ideia de que os direitos humanos estdo em
constante construcdo a partir das confluéncias historicas, levam a formacéo de
um bloco de valores, que realizam a dignidade humana e que, portanto,
constituem as razbes da nossa matéria.

A duvida que se pde envolve a discussao sobre o contetddo da dignidade:
Afinal, o que é dignidade humana?

A dignidade deve ser considerada como valor base de todo e qualquer
ordenamento juridico. Pauta-se na ideia de uma conduta justa, moral e
democratica, de modo que a pessoa €é colocada no centro das regras

juridicas . Justamente devido a sua importancia, a dignidade é colocada como
base fundamental do direito interno de qualquer Estado ou mesmo internacional.

Nao é possivel estabelecer um conceito Unico de dignidade. Além disso, ndo cabe
ao Direito definir o conteudo da dignidade. Trata-se de conceito que é formado
por varias areas do saber. Trata-se de conceito multidimensional. Nesse contexto,
forma-se a partir das relagdes sociais, culturais, historicas e politicas que envolve
determinada pessoa em determinada comunidade.

Para fins de prova, devemos ter em mente que a dignidade constitui um valor
ético, por intermédio do qual a pessoa é considerad a sujeito de direitos
e obrigacOes, que devem ser assegurados para garant ir a personalidade ,
0S quais sao garantidos pela simples existéncia.

Nesse contexto, veja o conceito de André de Carvalho Ramos??:

Assim, a dignidade humana consiste na qualidade intrinseca e distintiva de cada ser
humano, que o protege contra todo tratamento degradante e discriminacdo odiosa, bem
como assegura condi¢cfes materiais minimas de sobrevivéncia. Consiste em atributo que

10 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos , S&o Paulo: Editora Saraiva, 2014
(verséo digital).
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todo individuo possui , inerente a sua condicdo humana , ndo importando qualquer
outra condicéo referente a nacionalidade, opc¢éo politica, orientacédo sexual, credo etc.

Com base no conceito acima, € possivel identificar

caracterizam a dignidade da pessoa humana:

dois elementos que

1° > elemento negativo: vedacdo a imposi¢do de tratamento discriminatério, ofensivo ou
degradante; e

2° - elemento positivo: busca por condic6es minimas de sobrevivéncia, da qual decorre
a ideia de minimo existencial.

Ainda de acordo com entendimento doutrinariol?l:

A despeito de orientar a interpretacao e a aplicacdo das normas juridicas, a dignidade da
pessoa humana, a luz do texto constitucional brasileiro, detém for¢a normativa, estando
apta, portanto, de per si, a vincular, diretamente, comportamentos e a subsidiar decisdes
judiciais, como qualquer outro principio juridico normativo.

7

O posicionamento acima de Silvio Beltramelli Neto € importante. Fique bem
atento! Ao falarmos sobre a estrutura normativa da nossa disciplina, vamos
retomar a discussdo sobre o carater vinculativo dos principios (entre os quais
esta o da dignidade humana).

Para encerrar esse tépico vamos abordar os “usos possiveis” do termo “dignidade
humana”. Trata-se de uma analise pautada no pensamento de André de Carvalho
Ramos!?, mas que possui relevancia porque é construida a partir da
jurisprudéncia do STF.

Para o autor é possivel identificar os seguintes usos do termo:

USO DO TERMO NA
FUNDAMENTACAO

(EFICACIA POSITIVA).

A dignidade da pessoa é utilizada como fundamento para a criagéo
jurisprudencial de novos direitos, a exemplo do “direito a busca da
felicidade”.

USO DO TERMO NA
INTERPRETACAO
ADEQUADA.

Ao abordar determinado tema, a dignidade da pessoa é utilizada
como pardmetro interpretativo. Por exemplo, ao tratar da celeridade
da prestacdo jurisdicional, a dignidade é alcancada, de acordo com
a jurisprudéncia do STF, quando a prestagdo jurisdicional é
tempestiva.

USO DO TERMO PARA
IMPOR LIMITES AO
ESTADO.

A dignidade assume na jurisprudéncia papel limitador da atuacéo
estatal, a exemplo da limitacdo do uso de algemas.

USO DO TERMO PARA
SUBSIDIAR A
PONDERAGCAO DE
I NTERESSES.

Na técnica de aplicacdo dos principios a dignidade é ventilada, nos
julgados do STF, para determinar a prevaléncia de um principio em
relacdo ao outro. Foi utilizada tal interpretacdo para afastar o transito
em julgado de uma acédo de paternidade. Vale dizer, em nome da
dignidade, prestigia-se o direito a informacdo genérica em
detrimento da seguranca juridica decorrente da coisa julgada.

11 BELTRAMELLI NETO, Silvio. Direitos Humanos

. Col. Concurso Publicos, 22 edicdo, Bahia:

Editora JusPodvim, 2016, p. 39.
12 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos , S&o Paulo: Editora Saraiva, 2014

(verséo digital).
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Por fim, embora constitua o centro axioldgico (valorativo) do nosso ordenamento
juridico, devemos tomar cuidado com a banaliza¢cdo do termo, pois, quando tudo
encontra fundamento na dignidade humana, esse valor de nada servird. Dito de
forma simples, quanto uma coisa € fundamento de tudo, ela ndo tem capacidade
de distinguir a importancia de nada.

Enfim, de tudo o que vimos até aqui, vocé deve ter em mente que varios
pensadores se debrucaram para compreender o fundamento dos direitos
humanos. Cada um, alinhado a uma concepcéo filoséfica especifica, trouxe um
fundamento especifico, todos bons argumentos.

O resultado dessa reflexdo levou a constatacdo de q ue é necessario

refletir os direitos humanos a partir da dignidade, seja ela encarada
como um princip io ou como um valor supremo. A dignidade se apresen ta
como o resultado dessas varias razdes e, por isso, constitui o

fundamento dos direitos humanos.

Para concluir essa analise tedrica inicial, cumpre compreender outros dois pontos:
a) a estrutura normativa da nossa disciplina; e

b) o papel do pos-positivismo no cenario atual e influéncia no estudo dos Direitos
Humanos.

2.4 - Estrutura Normativa

Os direitos humanos apresentam uma caracteristica marcante: possuem
estrutura normativa aberta

E que o seria u ma estrutura normativa aberta?

Estudamos em Direito Constitucional que as normas juridicas compreendem
regras e principios.

As regras sao enunciados juridicos tradicionais, que preveem uma situacao
fatica e, se ess a ocorrer, haverd uma consequéncia juridi ca. Por exemplo,
se alguém violar o direito a imagem de outrem (fato), ficara responséavel pela
reparacdo por eventuais danos materiais e morais causados a pessoa cujas

imagens foram divulgadas indevidamente (consequéncia juridica).

Os principios , por sua vez, segundo ensinamentos de Robert Alexy, sao
denominados de “mandados de otimizacdo ”, porque constituem espécie de
normas que deverdo ser observada s na maior medida do possivel

Parece dificil, mas nao é! Prevé art. 5°, LXXVIII, da CF, que a todos sera
assegurada a razoavel duracdo do processo. Esse € um principio! Nao ha aqui
definicdo de até quanto tempo seré considerado como duracao razoavel para, se
ultrapassado esse prazo, aplicar a consequéncia juridica diretamente. Nao é
possivel dizer, de antemao, se um, cinco ou 10 anos € um prazo razoavel. Por se
tratar de principio, deve-se procurar, na melhor forma possivel, fazer com que o
processo se desenvolva de forma répida e satisfatoria as partes.

Por conta disso, um processo trabalhista, que comumente envolve direito de
carater alimentar, deve tramitar mais rapido (mais célere) quando comparado a
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um processo-crime, por exemplo. E importante resolvé-lo rapidamente, para que
o0 empregado tenha acesso aos créditos decorrentes em razdo da natureza
alimenticia. No processo penal, para uma completa defesa do réu, é necessario
gue 0 processo seja burocratico, atentando-se a diversos detalhes que tornam o
procedimento mais demorado. E importante decidir com cuidado, para evitar
injustica, porque uma condenacdo infundada € muito prejudicial.

Nao ha, portanto, como definir um prazo, a priori, no qual o processo seja
considerado tempestivo. Assim, fala-se em mandado de otimizacdo, uma vez que
o principio da celeridade deve ser observado na medida do possivel e de acordo
com as circunstancias especificas.

As regras, por sua vez, sdo aplicadas a partir da técnica da subsuncdo , ou
seja, se ocorrer a situacdo de fato haverd a incidéncia da consequéncia juridica
prevista. Ou a regra aplica-se aquela situacdo ou nédo se aplica (técnica do “tudo
ou nada”). Para os principios , ao contrario, a aplicacdo pressupde o0 uso da
técnica de ponderacdo de interesses , pois a depender da situacdo féatica
assegura-se com maior, ou menor, amplitude o principio (técnica do “mais ou
menos”). Retornando ao exemplo, para o processo do trabalho, o decurso de 2
anos podera implicar violacdo ao principio da celeridade; para o processo crime
o decurso de 5 anos nado implicara, necessariamente, violagdo do mesmo

principio.
@Resumindo

REGRAS PRINCIPIOS

mandados de determinacéo mandados de otimizacéo

aplicado por subsuncéo aplicado por ponderacédo de interesses

técnica do "tudo ou nada" técnica do "mais ou menos"

E qual a importancia disso tudo para os Direitos Hu manos?

A estrutura normativa dos Direitos Humanos € formad a principalmente
por um conjunto de principios . Numa situacédo pratica, vocé pode se defrontar
com trabalho em condicdes tdo degradantes e precarias que, embora nao
configurem escraviddo no proprio sentido da palavra, permitirdo afirmar que
aquela situacdo se assemelha a condicdo analoga de escravo, de acordo com 0s
principios e regras envolvidos. Sdo situacdes em que ha tentativa de se mascarar
a realidade dos fatos, impondo-se ao empregado jornadas extenuantes, cobranca
de valores exorbitantes a titulo de moradia e ou de instrumentos para o trabalho,
entre outros abusos.

Além disso, em termos normativos, devemos frisar que tanto as regras como
0s principios sdo considerados espécie de normas , logo, possuem
normatividade. Hoje ndo € mais aceita a ideia classica de que os principios
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constituem tdo somente instrumentos interpretativos e orientadores da aplicagao
do direito. Essa é apenas uma das fun¢des dos principios.

NORMAS
JURI DI CAS

l regras l principios

possuem normatividade aberta,
com maior incidéncia de principios
do que de regras

ESTRUTURA NORMATIVA DOS
DIREITOS HUMANOS

2.5 - POs-positivismo e os Direitos Humanos

Na parte relativa ao estudo da histéria evolutiva dos direitos humanos,
percebemos que a 22 Guerra Mundial foi fundamental para a nossa matéria. Antes
desse evento, embora houve alguma tentativa no sentido de consolidar a matéria
a nivel internacional, nada se solidificou.

Foi com fundamento em um Estado de Direito, calcado em ideias positivistas, que
legitimou juridicamente barbaries contra dignidade. O positivismo predominante
no Direito Alemao a época, justificava juridicamente o exterminio contra os
judeus e os campos de concentracdo. Essa postura gerou enorme perplexidade
na comunidade internacional que, a partir de momento histérico, elevou a
preocupacdo em torno dos direitos humanos a nivel internacional. O exemplo
mais claro da repercussao dessas atrocidades, é a criacdo dos sistemas
internacionais de direitos humanos, com destaque para a ONU e para a OEA.

No ambito juridico, passou -se a criticar fortemente a concepcéao positivista,
gue distanciava o direito de qualquer posicdo moral ou valores . Afinal de
contas, um direito desprendido de valores ou aspectos éticos e morais, viola a
propria finalidade do direito, que é tutelar e proteger a pessoa, que € garantir o
bom convivio social, com respeito aos direitos mais basicos.

Ao analisar o distanciamento do direito em relacdo a moral, Silvio Beltramelli
Neto ensinals:
Tal separacao foi severamente criticada apés a Segunda Guerra Mundial, ao se difundir um
sentimento geral segundo o qual o afastamento do Direito de valores éticos basicos

proporcionara legalidade a certas condutas evidentemente absurdas e injustas, como as
préaticas nazistas que haviam ensejado o holocausto.

Busca-se, assim, uma reaproximacédo do direit o em relagdo a moral . A esse
movimento denomina-se de pds-positivismo

13 BELTRAMELLI NETO, Silvio. Direitos Humanos . Col. Concurso Publicos, 22 edicdo, Bahia:
Editora JusPodvim, 2016, p. 51.
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Nesse contexto, é importante que vocé compreenda desde ja4 que a 22 Guerra
Mundial é fundamental para:
a) a solidificacdo e consolidacdo dos direitos humanos na 6rbita internacional, com a
criacdo de sistemas internacionais de Direitos Humanos (ONU, OEA) e diversos tratados e

convencdes internacionais sobre o tema (Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
e Pacto de San Jose da Costa Rica); e

b) a reaproximacgdo do direito em relagcdo a moral, de modo que as normas passam a
considerar valores éticos e morais na positivacdo, na interpretacdo e na aplicacdo das
normas juridicas.

Note que esse alinhamento demonstra, por exemplo, o porqué de a estrutura
normativa dos Direitos Humanos estar calcada em principios que, além de terem
carater interpretativo, sdo normas com carater vinculativo. Ou seja, o aplicador
do Direito poderéa fundamentar a decisdo exclusivamente a partir de um principio.

E importante compreender, ainda, que 0 movimento pos-positivista n&o implica
no abandono do positivismo. Do mesmo modo, ndo constitui um retorno a visao
jusnaturalista do direito. Temos, na realidade, a necessidade de considerar o
direito a partir de um tripé: fatos, valores e normas.

E justamente essa a compreensdo de Miguel Reale, que adotou a teoria
tridimensional do Direito

Em seu livro “Fundamentos do Direito”, Reale lanca as bases da teoria
Tridimensional. O autor tem como base de sua teoria as normas postas pelo
Estado, contudo, ndo se limita apenas a isso ao revelar que a estrutura do
fendbmeno juridico é triplice e composta por norma, fato e valor. Nesse aspecto a
corrente eclética fica clara ao afirmar que o direito ndo pode ser analisado de
acordo com apenas o padrdo normativistal®.

Assim, de acordo com a teoria tridimensional do jurista brasileiro, a norma
juridica ndo € o unico fator de identificacdo do fenébmeno juridico. A realidade

social também ¢é fundamental nesse processo de identificagdo. Por fim,
permeando a norma e a realidade social estdo os valores.

Deste modo...

14 MASCARO, Alysson Leandro. Filosofia do Direito. 4. Ed. S&o Paulo: Atlas. 2014. pg. 324 a 326.
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Norma

Juridica

Direito

Valores Fato social

Para Reale, a relacdo entre norma, fato e valores ndo é uma simples integracéo
entre unidades separadas e estranhas, mas uma relacdo processual de implicacao
mutua. Portanto, para o autor, hd um processo historico e social que resultara na
criagdo da norma juridica , esse processo € denominado de nomogénese
juridica. O direito, portanto, fica suscetivel aos valores e aos fatos socais, que
estdo intrinsecamente relacionados com a moral, que o cerne do pensamento

pés-positivista.

Antes de concluir e lembrando que ndo é nossa pretensdo aqui desenvolve o
assunto, é interessante considerar que o pds-positivismo estad atrelado com
denominado movimento neoconstitucionalista. Com fins didaticos, podemos
afirmar que o neoconstitucionalismo nada mais € do que trazer os valores, a
moral, a ética para dentro do ordenamento constitucional, notadamente com
respeito a direitos e garantias fundamentais, que nada mais sao do que direitos
humanos internalizados no ordenamento juridico.

Segundo a doutrinal®:

(...), o respeito a Constituicdo conduz a imposicdo do respeito aos valores nela consagrados
sob a roupagem de principios, disso resultando, como consequéncia hermenéutico-
metodolégica, a obrigatéria atencdo aos ditames constitucionais na interpretacgdo/aplicagdo
de qualquer norma do ordenamento juridico. Trata-se do fendmeno que muitos autores
denominam de “constitucionalizacdo do Direito”.

Assim, temos, segundo entendimento de Luis Roberto Barroso®, um retorno aos
valores, uma reaproximacado entre ética e o Direito, tanto no poés-positivismo
como no neoconstitucionalismo. Esses valores, segundo o autor, estao fixados

15 BELTRAMELLI NETO, Silvio. Direitos Humanos . Col. Concurso Publicos, 22 edicdo, Bahia:
Editora JusPodvim, 2016, p. 59.

16 BARROSO, Luiz Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da constituicdo: fundamen tos de
uma dogmatica constitucional transformador a, 72 edicdo, Sao Paulo: Editora Saraiva S/A,
2009, p. 328.
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principios, abrangidos pela Constituicdo e pelas normas internacionais, de

forma explicita ou implicitos em tais textos normativos.

Para a prova, sintetizando todo esse pensamento, temos:

f N

POS-POSITIVISMO

e Corrente da Filosofia do Direito que busca a reaproximacao entre Direito e
Moral, de modo que as normas juridicas levem consideracédo valores e
comportamentos éticos.

«Em razédo disso, desenvolve-se e consolida-se a teoria dos principios,
defendidos como espécie de normas e com carater vinculativo.

«No ambito interno, essa corrente do pensamento favorece a positivacdo desses
valores nas respectivas Constituicdes, pelo denominado momento do
neoconstitucionalismo.

ePara os Direitos Humanos, nada a sua natureza, esse movimento corrobora e
fortalece a disciplina no ambito interno e internacional.

Com isso, encerramos a teoria pertinente a aula de hoje.

3 - Questoes

A HORA DE

praticar!

Em relacdo aos assuntos estudados na aula de hoje, vale a pena vocé dar especial
atencao aos fundamentos dos Direitos Humanos.

3.3

Q1.

Q2.

— Lista de Questdes sem Comentarios
— FUNCAB/ SEGEP-MA/ Agente/ 2016
Acerca do conceito e estrutura dos direitos humanos, assinale a assertiva correta.

a) Os direitos humanos tém estrutura variada, podendo ser: direito-pretensdo, direito-
liberdade, direito-podere, finalmente, direito-imunidade.

b) Os direitos humanos sdo os essenciais e dispensaveis a vida digna.

c) O direito-pretensdo consiste na autorizacdo dada por uma norma a uma determinada
pessoa, impedindo que outra interfira de qualquer modo.

d) O direito-liberdade implica uma relacdo de poder de uma pessoa de exigir determinada
sujeicdo do Estado ou de outra pessoa.

e) O direito-poder consiste na busca de algo, gerando a contrapartida de outrem do dever
de prestar.

MPE-SC/ MPE-SC/ Promotor/ 2016
Julgue:

Conceitualmente, os direitos humanos séo os direitos protegidos pela ordem internacional
contra as violacbes e arbitrariedades que um Estado possa cometer as pessoas sujeitas a
sua jurisdicdo. Por sua vez, os direitos fundamentais sdo afetos a protecao interna dos
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direitos dos cidaddos, os quais encontram-se positivados nos textos constitucionais
contemporéaneos.

CESPE/ DPE-ME/ Defensor/ 2011/ adaptada
Considerando a teoria geral dos direitos humanos, julgue o item a seguir.
O principio da proibicdo do retrocesso social € uma clausula de defesa do cidaddo em face
de possiveis arbitrios impostos pelo legislador no sentido de desconstituir as normas de
direitos fundamentais.

CESPE/ DPE-ME/ Defensor/ 2011/ adaptada
Considerando a teoria geral dos direitos humanos, julgue o item a seguir.
Consoante a teoria da margem de apreciacdo, nenhuma norma de direitos humanos pode
ser invocada para limitar o exercicio de qualquer direito.

TRT232R/ TRT232R/ Juiz/ 2011

O grande publicista alemao Georg Jellinek, na sua obra "Sistema dos Direitos Subjetivos
Publicos" (Syzstem der subjetktiv 6ffentlichen), formulou concepc¢édo original, muito citada
pela doutrina brasileira no estudo da teoria dos direitos fundamentais, segundo a qual o
individuo, como vinculado a determinado Estado, encontra sua posicdo relativamente a este
cunhada por quatro espécies de situacfes juridicas (status), seja como sujeito de deveres,
seja como titular de direitos. Assinale qual das attemativas abaixo contém um item que
NAO corresponde a um dos quatro status da teoria de Jellinek:

a) status passivo (status subjectionis).
b) status negativus.

C) status civitatis.

d) status socialis.

e) status activus.

CESPE/ PGE-PE/ Procurador/ 2009/ adaptada
Quanto aos direitos e garantias fundamentais, julgue:

De acordo com a teoria dos quatro status de Jellinek, o status negativo consiste na posicao
de subordinacédo do individuo aos poderes publicos, como detentor de deveres para com o
Estado. Assim, o Estado tem competéncia para vincular o individuo, por meio de
mandamentos e proibicdes.

Inédita/ 2017

Em relacdo ao conceito, fundamento e caracteristicas dos Direitos Humanos, julgue os itens
subsecutivos.

N&o existe diferenca substancial entre Direitos Humanos e Direitos Fundamentais, pois
ambos visam a protecdo da pessoa, estes na o6rbita interna do Estado, aqueles na seara
internacional.

Inédita/ 2017

Em relacdo ao conceito, fundamento e caracteristicas dos Direitos Humanos, julgue os itens
subsecutivos.
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Em relacdo aos fundamentos dos Direitos Humanos, predomina a teoria da fundamentacao
moral, segundo o qual os direitos humanos sdo direitos morais que ndo aferem validade em
normas positivas, mas diretamente de valores morais da coletividade humana.

Q9. MPE-PR/ MPE-PR/ Promotor/ 2016

“A segunda guerra mundial, iniciada em 1939 e encerrada em 1945, depois de praticada
contra seres humanos, com brutal intensidade, uma variedade de violéncias jamais antes
imaginada, teve o efeito de despertar a consciéncia de grande parte da humanidade para a
impossibilidade de haver paz e de ser propiciado, aos individuos e aos povos, 0 gozo
tranquilo dos beneficios proporcionados pelos avancos cientificos e tecnolégicos sem o
reconhecimento da pessoa humana como o primeiro dos valores. De certo modo, pode-se
dizer que houve uma retomada das proclamacdes humanistas externadas pelos filésofos
politicos dos séculos XVII e XVIII, com o reconhecimento de que a liberdade e a igualdade
sdo atributos naturais de todos os seres humanos, sem qualquer excecdo, e devem ser
protegidos por toda a sociedade, como direitos inerentes a condicdo humana. Esse
reconhecimento foi expresso, com clareza e objetividade, na parte inicial do art. 1° da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela Assembleia Geral da ONU em
10 de dezembro de 1948, com o seguinte enunciado: ‘Todos os seres humanos nascem
livres e iguais em direitos e dignidade. Todos sao dotados de razdo e de consciéncia e devem

L1

agir, uns em relacdo aos outros, com espirito de fraternidade’.
ApOs analisar o texto acima, assinale a alternativa incorreta:

a) O mesmo espirito que inspirou a Proclamacao dos Direitos Humanos, visando a afirmacéao
dos direitos fundamentais da pessoa humana, reformulou sistemas juridicos em todo o
mundo causando a substituicdo do individualismo pelo humanismo, do patrimonialismo pela
dignidade da pessoa humana, algcando a Constituicdo a condicdo de norma juridica superior,
igual para todos e instrumento de afirmacao e garantia dos direitos fundamentais;

b) Afirmando expressamente a igualdade de direitos e proibindo discriminacdes, os textos
constitucionais pés Declaracdo Universal passaram a incluir a determinacdo de atuacdo
positiva do Estado, que néo deve limitar-se a garantir os direitos, impedindo que eles sejam
violados, mas deve também valer-se de meios eficazes, inclusive com a destinacdo de
recurso materiais, para que a atribuicdo de direitos implique a real possibilidade de exercé-
los;

¢) Muito embora textos constitucionais pds Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
facam, de modo geral, o reconhecimento de que nenhum individuo mora fora da sociedade
e, portanto, tudo que afeta o direito de outro individuo tem significagcdo social,
estruturalmente, ndo houve rompimento da estrita separacdo entre as areas publica e
privada, uma vez que o estabelecimento de normas ou regras pelo setor publico, ainda que
basicas e parciais, voltadas a disciplinar a esfera privada se caraterizaria em indevida
ingeréncia do Estado nas relacdes particulares;

d) Tomando como base o pardmetro da dignidade da pessoa humana para o
estabelecimento de regras juridicas relativas a aquisi¢cdo e ao uso de direitos, pode afirmar-
se que o constitucionalismo pés Declaracdo € humanista, no sentido de tratar a pessoa
como o primeiro dos valores e de condicionar todas as a¢cdes do individuo com repercusséao
social ao respeito por esse valor;

e) Havidas antes como normas declaratdrias ou programaticas, o constitucionalismo
humanista deu eficacia juridica as disposi¢Bes constitucionais de declaracdo e garantia dos
direitos fundamentais, possibilitando sua aplicagdo como normas juridicas, dotadas de plena
eficacia e, portanto, de obediéncia obrigatdéria para todos, inclusive para Estados,
governantes e integrantes do aparato politico e administrativo, sem qualquer excecgao.

Q10. FCC/ SEGEP-MA/ Procurador/ 2016
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No ambito da Teoria Geral do Direito Internacional dos Direitos Humanos:

a) Os diretos humanos podem ser reivindicados por qualquer cidaddo ao redor do mundo,
mesmo que o direito violado n&o esteja reconhecido em diploma normativo internacional do
qual o Estado a que pertenca seja parte.

b) Direitos fundamentais é expressdo que traduz conteddo mais de cunho jusnaturalista, e
ndo propriamente juridico-positivo.

c) Direitos humanos é expressdo que revela de forma mais adequada a protecgéo
constitucional dos direitos basicos dos cidadéos.

d) Direitos do homem é expressdo que representa de forma mais correta os direitos
positivados em tratados e declara¢Bes internacionais.

e) A Constituicdo Federal de 1988 utilizou com precisdo técnica as expressfes direitos
fundamentais e direitos humanos.
Q11. FAUEL/ Cam. Marialva/ Atend. Legislativo/ 2015

“Cuidar para que as atrocidades cometidas em nome do povo ndo se cometam novamente
€ um problema internacional e um desafio que cada vez mais os paises de todo o mundo
tém tido de enfrentar”. (BEATY, David. A Esséncia do Estado de Direito. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2014, p. 2)

O enfrentamento de tal problema perpassa pela defesa:
a) Dos Direitos Humanos.

b) Dos preceitos religiosos.

c) Das liderancgas carismaticas.

d) Dos interesses nacionais.

Q1l2. VUNESP/ PC-SP/ Atend. Necrotério/ 2014
Assinale a alternativa correta com relacdo ao conceito de direitos humanos.

a) Direitos humanos é uma forma sintética de se referir a direitos fundamentais da pessoa
humana, aqueles que sdo essenciais a pessoa humana, que precisa ser respeitada pela
dignidade que lhe é inerente.

b) Direitos humanos sdo aqueles que estdo previstos de forma expressa em uma
Constituicdo e que se referem somente a direitos das pessoas que respondem a um inquérito
ou a um processo penal.

c) Como os direitos humanos sao inerentes a natureza humana, somente derivam do
espirito humano e ndo devem ser positivados nas leis.

d) No ambito da filosofia, a expressdo direitos humanos significa a independéncia do ser
humano, tratando exclusivamente do direito de liberdade.

e) Considerando o que prevé a Constituicdo de 1988, os direitos humanos se ddo por meio
da propriedade, que se imp&e como um valor incondicional e insubstituivel, que ndo admite
equivalente.

Q13. CESPE/ PRF/ Policial/ 2013

No que se refere a fundamentacédo dos direitos humanos e a sua afirmacao historica, julgue
os itens subsecutivos.

Conforme a teoria positivista, os direitos humanos fundamentam-se em uma ordem
superior, universal, imutavel e inderrogéavel.
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— Gabarito
A Q6. INCORRETA Q11. A
CORRETA Q7. CORRETA Q12. A
CORRETA Q8. INCORRETA Q13. INCORRETA
INCORRETA Q9. C
D Q10. A

— Lista de Questdes com Comentarios
— FUNCAB/ SEGEP-MA/ Agente/ 2016

Acerca do conceito e estrutura dos direitos humanos, assinale a assertiva
correta.

a) Os direitos humanos tém estrutura variada, podendo ser: direito-
pretensao, direito-liberdade, direito-podere, finalmente, direito-imunidade.

b) Os direitos humanos sdo os essenciais e dispensaveis a vida digna.

c) O direito-pretensdo consiste na autorizacdo dada por uma norma a uma
determinada pessoa, impedindo que outra interfira de qualquer modo.

d) O direito-liberdade implica uma relagdo de poder de uma pessoa de exigir
determinada sujeicdo do Estado ou de outra pessoa.

e) O direito-poder consiste na busca de algo, gerando a contrapartida de
outrem do dever de prestar.

Comentarios

Vejamos cada uma das alternativas.

A alternativa A é a correta e gabarito da questao.

Aqui temos uma questdo introdutdoria da matéria, que cobra posicionamento
especificos acerca da estrutura dos Direitos Humanos. Na realidade, ndo deixa de
ser uma classificacdo dos direitos humanos. De acordo com a doutrina de André
Ramos de Carvalho a estrutura dos Direitos Humanos é variada, podendo se
caracterizar em:

% direito-pretensdo : confere-se ao titular o direito a ter alguma coisa que é devido pelo
Estado ou até mesmo por outro particular. Assim, o Estado (ou esse outro particular)
devem agir no sentido de realizar uma conduta para conferir o direito. Por exemplo, o
direito a educacédo, que deve ser prestado pelo Estado.

% direito- liberdade : imp6e a abstengdo ao Estado ou a terceiros, no sentido de se
ausentarem, de ndo atuarem como agentes limitadores. Cita-se como exemplo a liberdade
de credo.

% direito— poder : possibilita a pessoa exigir a sujeicdo do Estado ou de outra pessoa para
gue esses direitos sejam observados. O exemplo aqui é o direito a assisténcia juridica.

% direito- imunidade : impede que uma pessoa ou o Estado hajam no sentido de interferir
nesse direito. Cita-se como exemplo vedacao a prisdo, salvo na hipétese de flagrante delito
ou de deciséo judicial transitada em julgado.
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A alternativa B esta incorreta ao mencionar “dispensavel”. Ao contréario do
afirmado, os Direitos Humanos sdo os essenciais e indispensaveis a vida digna.

A alternativa C esta incorreta, pois, conforme explicamos acima o direito
pretensdo confere a alguém a prerrogativa de exigir a atuacdo de outrem. O
conceito trazido na alternativa é do direito-imunidade.

A alternativa D esté igualmente incorreta, pois confunde o conceito de direito-
liberdade, com o direito-poder. No primeiro caso, impde-se uma abstencao
estatal.

O erro da alternativa E esta no fato de que o conceito apresentado ndo € do
direito-poder, mas do direito-pretenséo.

Ja que a questdo cobrou o assunto, para que vocé memorizar esse assunto,
memorize:

direito-pretenséo direito-liberdade direito—poder direito-imunidade

direito a ter alto
que o Estado
(ou 3°) devem

agir

abstencéo exigir a sujeicéo impede

direito a
assisténcia
juridica

vedacédo a

direito a g
prisédo, salvo

liberdade de

credo

educagao flagrante

Q2. MPE-SC/ MPE-SC/ Promotor/ 2016
Julgue:

Conceitualmente, os direitos humanos sdo os direitos protegidos pela ordem
internacional contra as violacbes e arbitrariedades que um Estado possa
cometer as pessoas sujeitas a sua jurisdicdo. Por sua vez, os direitos
fundamentais sdo afetos a protecdo interna dos direitos dos cidadaos, os
quais encontram-se positivados nos textos constitucionais contemporaneos.

Comentarios

A assertiva esta correta e demonstra justamente o fato de que a distin¢cao entre
direitos humanos e direitos fundamentais reside apenas no plano da positivacao,
ndo havendo se falar em diferenca de conteutdo.
Q3. CESPE/ DPE-ME/ Defensor/ 2011/ adaptada
Considerando a teoria geral dos direitos humanos, julgue o item a seguir.

O principio da proibicdo do retrocesso social € uma clausula de defesa do
cidadao em face de possiveis arbitrios impostos pelo legislador no sentido de
desconstituir as normas de direitos fundamentais.
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Comentarios

A assertiva correta e explica bem arazao da existéncia do principio. Em Direitos
Humanos deve ser observado o principio da proibicdo do retrocesso, que visa a
impedir a reducao de direitos humanos no ambito juridico.

Desta forma, quando regulamentado um direito humano o legislador ndo podera
retroceder a matéria, com qualquer medida prejudicial a sua efetivacdo, como a
imposicdo de exigéncias para o seu cumprimento ou alteracdo de modo a excluir
um direito.

Q4. CESPE/ DPE-ME/ Defensor/ 2011/ adaptada
Considerando a teoria geral dos direitos humanos, julgue o item a seguir.
Consoante a teoria da margem de apreciacdo, nenhuma norma de direitos
humanos pode ser invocada para limitar o exercicio de qualquer direito.

Comentarios

?? Trouxemos essa questdo a fim de expor uma curiosidade
% Curiosidade sobre a teoria geral dos direitos humanos. A Teoria da
Margem de Apreciacdo surgiu em um julgamento da
Corte Europeia, mais especificamente no caso Handyside v. Reino Unido, e &
frequentemente utilizada em casos nos quais hd uma ponderacao de direitos.

De acordo com essa teoria, os Estados europeus possuem certa margem de
apreciacédo para tomar decisdées quanto a assuntos internos, pois as autoridades
locais teriam melhor entendimento da situacdo analisada. Tratando-se de uma
teoria de relativizagcdo. Essa teoria representa um meio de solucdo de conflitos
concretos existentes entre o sistema internacional de direitos humanos e a
legislacado interna de cada nacéo.

Na verdade, a teoria de margem de apreciacdo € vista no sentido oposto ao
enunciado da questao.

A assertiva esté incorreta .

Q5. TRT232R/ TRT232R/ Juiz/ 2011

O grande publicista aleméo Georg Jellinek, na sua obra "Sistema dos Direitos
Subjetivos Publicos" (Syzstem der subjetktiv o6ffentlichen), formulou
concepcéo original, muito citada pela doutrina brasileira no estudo da teoria
dos direitos fundamentais, segundo a qual o individuo, como vinculado a
determinado Estado, encontra sua posicao relativamente a este cunhada por
guatro espécies de situacdes juridicas (status), seja como sujeito de
deveres, seja como titular de direitos. Assinale qual das attemativas abaixo
contém um item que NAO corresponde a um dos quatro status da teoria de
Jellinek:

a) status passivo (status subjectionis).

b) status negativus.
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C) status civitatis.
d) status socialis.

e) status activus.

Comentarios

Questdo simples que cobra a classificacdo dos Direitos Humanos de acordo a
partir da relacdo entre o homem e o Estado. Essa classificagdo fixa 4 status, quais
sejam:

A |
4 status de
Jellinek
| |

A | A | A | A |
status status status civitatis status activus
subjectionis negativus

Portanto, a alternativa D é a que ndo traz um status correto e, portanto, € o
gabarito da questao.

Q6. CESPE/ PGE-PE/ Procurador/ 2009 / adaptada
Quanto aos direitos e garantias fundamentais, julgue:

De acordo com a teoria dos quatro status de Jellinek, o status negativo
consiste na posicédo de subordinacdo do individuo aos poderes publicos, como
detentor de deveres para com o Estado. Assim, o Estado tem competéncia
para vincular o individuo, por meio de mandamentos e proibi¢des.

Comentarios

Estéa incorreta a assertiva, pois no status negativo temos a pessoa na condicado
de exigir a abstencao estatal. Equivoca-se, portanto, a questdao ao confundir o
status negativo com o status de sujeicéo.

Q7. Inédita/ 2017

Em relacdo ao conceito, fundamento e caracteristicas dos Direitos Humanos,
julgue os itens subsecutivos.

Nao existe diferenca substancial entre Direitos Humanos e Direitos
Fundamentais, pois ambos visam a protecdo da pessoa, estes na Orbita
interna do Estado, aqueles na seara internacional.

Comentarios

Perfeita a assertiva. Como vimos em aula ndo ha diferencas substanciais entre
Direitos Fundamentais e Direitos Humanos. H4, inclusive, autores que sustentam
que os termos deveriam ser unificados, sugerindo-se a expressao Direitos
Humanos Fundamentais ou Direitos Fundamentais Humanos.
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De todo modo, podemos distingui-los do seguinte modo:

» DIREITOS HUMANOS - direitos protetivos a pessoa na 6rbita internacional.
= DIREITOS FUNDAMENTAIS — direitos protetivos a pessoa na orbita interna

Estéa correta , portanto, a assertiva.

Q8. Inédita/ 2017

Em relacdo ao conceito, fundamento e caracteristicas dos Direitos Humanos,
julgue os itens subsecutivos.

Em relacdo aos fundamentos dos Direitos Humanos, predomina a teoria da
fundamentacdo moral, segundo o qual os direitos humanos séo direitos
morais que ndo aferem validade em normas positivas, mas diretamente de
valores morais da coletividade humana.

Comentarios

Essa é uma questdo bastante dificil e que esta incorreta. A doutrina
contemporéanea afirma que néo € possivel falar em uma Unica fundamentacéo
dos Direitos Humanos. Entendem os doutrinadores que cada um dos
fundamentos dos Direitos Humanos teve sua contribuicdo para lancar as bases
da nossa disciplina.

Portanto, a assertiva esta incorreta .

Q9. MPE-PR/ MPE-PR/ Promotor/ 2016

“A segunda guerra mundial, iniciada em 1939 e encerrada em 1945, depois

de praticada contra seres humanos, com brutal intensidade, uma variedade
de violéncias jamais antes imaginada, teve o efeito de despertar a
consciéncia de grande parte da humanidade para a impossibilidade de haver
paz e de ser propiciado, aos individuos e aos povos, o gozo tranquilo dos
beneficios proporcionados pelos avancos cientificos e tecnolégicos sem o
reconhecimento da pessoa humana como o primeiro dos valores. De certo
modo, pode-se dizer que houve uma retomada das proclamacdes
humanistas externadas pelos filosofos politicos dos séculos XVII e XVIII, com
o reconhecimento de que a liberdade e a igualdade séo atributos naturais de
todos os seres humanos, sem qualquer excecao, e devem ser protegidos por
toda a sociedade, como direitos inerentes a condicdo humana. Esse
reconhecimento foi expresso, com clareza e objetividade, na parte inicial do
art. 1° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela
Assembleia Geral da ONU em 10 de dezembro de 1948, com o0 seguinte
enunciado: ‘Todos os seres humanos nascem livres e iguais em direitos e
dignidade. Todos sdo dotados de razdo e de consciéncia e devem agir, uns
em relacdo aos outros, com espirito de fraternidade’.”

Apés analisar o texto acima, assinale a alternativa incorreta:

a) O mesmo espirito que inspirou a Proclamacédo dos Direitos Humanos,
visando a afirmacdo dos direitos fundamentais da pessoa humana,
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reformulou sistemas juridicos em todo o mundo causando a substituicdo do
individualismo pelo humanismo, do patrimonialismo pela dignidade da
pessoa humana, alcando a Constituicdo a condicdo de norma juridica
superior, igual para todos e instrumento de afirmacédo e garantia dos direitos
fundamentais;

b) Afirmando expressamente a igualdade de direitos e proibindo
discriminacdes, os textos constitucionais pos Declaracdo Universal passaram
a incluir a determinacao de atuacéao positiva do Estado, que néao deve limitar-
se a garantir os direitos, impedindo que eles sejam violados, mas deve
também valer-se de meios eficazes, inclusive com a destinacdo de recurso
materiais, para que a atribuicdo de direitos implique a real possibilidade de
exercé-los;

c) Muito embora textos constitucionais pos Declaracédo Universal dos Direitos
Humanos facam, de modo geral, o reconhecimento de que nenhum individuo
mora fora da sociedade e, portanto, tudo que afeta o direito de outro
individuo tem significacdo social, estruturalmente, ndo houve rompimento
da estrita separacdo entre as areas publica e privada, uma vez que o
estabelecimento de normas ou regras pelo setor publico, ainda que basicas
e parciais, voltadas a disciplinar a esfera privada se caraterizaria em indevida
ingeréncia do Estado nas relagdes particulares;

d) Tomando como base o parametro da dignidade da pessoa humana para o
estabelecimento de regras juridicas relativas a aquisicdo e ao uso de direitos,
pode afirmar-se que o constitucionalismo p6s Declaracdao € humanista, no
sentido de tratar a pessoa como o0 primeiro dos valores e de condicionar
todas as acdes do individuo com repercussao social ao respeito por esse
valor;

e) Havidas antes como normas declaratérias ou programaticas, o
constitucionalismo humanista deu eficacia juridica as disposicfes
constitucionais de declaracdo e garantia dos direitos fundamentais,
possibilitando sua aplicacdo como normas juridicas, dotadas de plena
eficdcia e, portanto, de obediéncia obrigatoria para todos, inclusive para
Estados, governantes e integrantes do aparato politico e administrativo, sem
qualquer excecao.

Comentarios

A alternativa C esta incorreta e é o gabarito da questdo. O movimento
neoconstitucionalista promoveu o rompimento entre as areas publica e privada.
E possivel afirmar-se que houve a constitucionalizacdo do direito privado, com o
valor da dignidade humana espalhando-se para todas as areas antes isoladas dos
mandamentos constitucionais. O neoconstitucionalismo possui papel importante
no sentido de aproximar a moral do direito, o que reflete necessariamente na
apresentacdo na prescricdo de valores e principios constitucionais com caréter
vinculativo. E justamente nesse contexto, que as alternativa s D e E estdo
corretas.
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Em relacdo a alternativa A cumpre mencionar que fica patente a importancia
gue os direitos humanos (em termos internacionais) e direitos fundamentais (em
termos nacionais) recebe no tratamento legislativo. Além de vincular os Estados
internamente quanto a necessidade de serem observados preceitos protetivos da
dignidade, a nivel internacional relativiza a soberania em prol dos direitos mais
basicos dos seres humanos.

A alternativa B , por sua vez, faz referéncia aos direitos de cunho prestacional,
gue se apresentam como somatério aos direitos de liberdade, que possuem viés
eminentemente negativo. Embora ja nos anos de 1917 (no México) e 1919 (na
Alemanha) ja tivéssemos a prescricdo de direitos sociais, econdmicos e culturais
nas respectivas constituicées, esse movimento se consolida no inicio da segunda
metade do século XX.

Q10.FCC/ SEGEP-MA/ Procurador/ 2016

No ambito da Teoria Geral do Direito Internacional dos Direitos Humanos:

a) Os diretos humanos podem ser reivindicados por qualquer cidaddo ao
redor do mundo, mesmo que o direito violado ndo esteja reconhecido em
diploma normativo internacional do qual o Estado a que pertenca seja parte.

b) Direitos fundamentais é expressdo que traduz contetdo mais de cunho
jusnaturalista, e ndo propriamente juridico-positivo.

c) Direitos humanos é expressdo que revela de forma mais adequada a
protecdo constitucional dos direitos basicos dos cidadaos.

d) Direitos do homem é expressao que representa de forma mais correta os
direitos positivados em tratados e declaragdes internacionais.

e) A Constituicdo Federal de 1988 utilizou com precisdo técnica as
expressodes direitos fundamentais e direitos humanos.

Comentarios

7

A alternativa A esta correta e € o gabarito da questdo. A possibilidade de
reivindicacdo dos direitos humanos por qualquer pessoa em qual local envolve a
caracteristica jus cogens da norma internacional. Assim, seguindo alinhamento
doutrinario contemporaneo, entendeu a banca, nessa questdo, os todas as
normas de direitos humanos sdo jus cogens. Contudo, é importante mencionar
gue esse entendimento ndo é unissono, havendo grande divergéncia quanto a
amplitude de aplicacdo dessa regra.

A alternativa B estaincorreta. Ao contrario do que se afirma, a expressao atrela-
se ao carater juridico-positivo, visto que essa expressao se estabelece com a
criacdo dos primeiros documentos positivados prevendo a defesa de direitos.

A alternativa C estd incorreta. A expressdo direitos humanos refere-se aos
direitos bésicos prescritos na ordem internacional. Enquanto os direitos
fundamentais se referem aos mesmos direitos basicos, contudo prescritos no
ordenamento juridico interno.
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A alternativa D esta incorreta. A expressao direitos humanos é a que retrata
com acuidade técnica os direitos positivados em tratados e declaragdes
internacionais, no contexto da nossa disciplina.

A alternativa E esté incorreta. Embora na maioria das vezes a precisao técnica
seja respeitada, ha situacbes nas quais o legislador constituinte utilizou-se a
expresséo “direitos humanos” para se referir a direitos fundamentais, tal como
fez em relacdo “a promocédo dos direitos humanos”, ao tratadas das atribuicdes
institucionais da Defensoria Publica no art. 134, caput, da CF.

Q11.FAUEL/ Cam. Marialval/ Atend. Legislativo/ 2015

“Cuidar para que as atrocidades cometidas em nome do povo nao se
cometam novamente € um problema internacional e um desafio que cada
vez mais os paises de todo o mundo tém tido de enfrentar”. (BEATY, David.
A Esséncia do Estado de Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2014, p. 2)

O enfrentamento de tal problema perpassa pela defesa:
a) Dos Direitos Humanos.

b) Dos preceitos religiosos.

c) Das liderancas carismaticas.

d) Dos interesses nacionais.

Comentarios

A alternativa A esta correta e é o gabarito da questdo. O enfrentamento das
atrocidades cometidas em nome do povo (cujo exemplo maxime é o nazismo)
perpassa pela defesa dos Direitos Humanos.

Q1l2.VUNESP/ PC-SP/ Atend. Necrotério/ 2014
Assinale a alternativa correta com relagdo ao conceito de direitos humanos.

a) Direitos humanos é uma forma sintética de se referir a direitos
fundamentais da pessoa humana, aqueles que sdo essenciais a pessoa
humana, que precisa ser respeitada pela dignidade que lhe é inerente.

b) Direitos humanos sdo aqueles que estdo previstos de forma expressa em
uma Constituicdo e que se referem somente a direitos das pessoas que
respondem a um inquérito ou a um processo penal.

c) Como os direitos humanos sédo inerentes a natureza humana, somente
derivam do espirito humano e ndo devem ser positivados nas leis.

d) No ambito da filosofia, a expressdo direitos humanos significa a
independéncia do ser humano, tratando exclusivamente do direito de
liberdade.

e) Considerando o que prevé a Constituicao de 1988, os direitos humanos
se dao por meio da propriedade, que se impde como um valor incondicional
e insubstituivel, que ndo admite equivalente.
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Comentarios

A alternativa A foi considerada como correta e gabarito da questdo. Embora néo
tenha adotado o rigor técnico na diferenciacdo entre direitos humanos e direitos
fundamentais, ndo podemos negar o fato de que aqueles se referem aos direitos
fundamentais (leia-se, os “direitos mais basicos”) da pessoa humana, que devem
ser respeitados pela simples condicdo humana.

A alternativa B esta incorreta, pois esses direitos ndo precisam estar,
necessariamente, positivados da CF. Ademais, “direitos humanos”, a rigor
estariam positivados em normas internacionais.

A alternativa C esté incorreta, pois ndo sao inerentes somente ao espirito
humano ou pessoa. Pelo contréario, decorrem de varios fundamentos, entre eles
o moral.

A alternativa D esta incorreta, pois os “direitos humanos” na filosofia decorre
da racionalizacdo da conduta humana, abrangendo todos os direitos que |lhes sao
inerentes e ndo apenas os direitos de liberdade.

A alternativa E esta incorreta. Segundo a CF, os direitos humanos se déo
através de um processo de evolucédo histérica, entre cujos direitos estd o de
liberdade, que convive e se amolda em relagdo aos demais.

Q13. CESPE/ PRF/ Policial/ 2013

No que se refere a fundamentacdo dos direitos humanos e a sua afirmacéo
histérica, julgue os itens subsecutivos.

Conforme a teoria positivista, os direitos humanos fundamentam-se em uma
ordem superior, universal, imutavel e inderrogavel.

Comentarios

A assertiva esta incorreta . Conforme a teoria jusnaturalista, e ndo positivista,
os direitos humanos fundamentam-se em uma ordem superior, universal,
imutével e inderrogével. A lei natural é obrigatdria em todo o mundo, universal,
sendo que nenhuma lei humana tem qualquer validade se for contréria a ela.

4 — Resumo

O CONCEITO: conjunto de faculdades e instituicbes que, em cada momento histérico,
concretizam as exigéncias de dignidade, liberdade e igualdade humanas, as quais devem ser

reconhecidas positivamente pelos ordenamentos juridicos em nivel nacional e internacional.

% dignidade: base dos Direitos Humanos é a dignidade da pessoa .

O DIREITOS HUMANOS VERSUS DIREITOS FUNDAMENTAIS.

% DIREITOS HUMANOS: conjunto de valores e direitos na ordem internacional para a protecéo

da dignidade da pessoa
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% DIREITOS FUNDAMENTAIS: conjunto de valores e direitos positivados na ordem interna de

determinado pais para a protecdo da dignidade da pessoa.
Q CLASSIFICACAO DOS DIREITOS HUMANOS
% TEORIA DOS STATUS DE JELLINEK

e status subjectionis (passivo): relacdo na qual a pessoa encontra-se em estado de sujeicéo

em relacdo ao Estado.

» status libertatis (negativo): relacdo na qual a pessoa detém tdo somente a prerrogativa

de exigir uma abstencédo do Estado

e status civitatis (positivo): relacdo na qual a pessoa tem a possibilidade de exigir prestacdes

do Estado

e status activus (ativo): relacdo na qual a pessoa poderd participar na formacédo da vontade

do Estado

% CLASSIFICACAO DO CASO LUTH: todos os direitos possuem um viés negativo e positivo ao
mesmo tempo. O que varia é a carga entre uma e outra, de modo que os direitos ditos
prestacionais possuem tdo somente uma carga prestacional mais significativa, ao passo que os

direitos negativos, possuem uma carga abstencionista mais intensa.
% ESTRUTURA DOS DIREITOS HUMANOS SEGUNDO ANDRE DE CARVALHO RAMOS:

e direito-pretensédo : confere-se ao titular o direito a ter alguma coisa que é devido pelo
Estado ou até mesmo por outro particular. Assim, o Estado (ou esse outro particular)
devem agir no sentido de realizar uma conduta para conferir o direito.

e direito-liberdade : impBe a abstencdo ao Estado ou a terceiros, no sentido de se
ausentarem, de ndo atuarem como agentes limitadores.

e direito— poder: possibilita a pessoa exigir a sujeicao do Estado ou de outra pessoa para
gue esses direitos sejam observados.

e direito-imunidade : impede que uma pessoa ou o Estado hajam no sentido de interferir

nesse direito.
O FUNDAMENTOS DOS DIREITOS HUMANOS
% |MPOSSIBILIDADE DE DELIMITACAO DOS FUNDAMENTOS

e ha divergéncias quanto a abrangéncia;

e estdo em constante evolucéo;

e constituem categoria heterogénea;

e sdo consagrados a partir de juizos de valor, que ndo podem ser justificados e

comprovados.
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e constitui disciplina universalmente aceita e fundada na moral.
% POSSIBILIDADE DE FUNDAMENTAGCAO - CORRENTES

e FUNDAMENTO JUSNATURALISTA: normas anteriores ou divinas e superiores ao direito
estatal posto, decorrente de um conjunto de ideias, fruto da razdo humana.

¢ FUNDAMENTO RACIONAL: normas extraiveis da razao inerentes a condigdo humana.

¢ FUNDAMENTO POSITIVISTA: sdo Direitos Humanos os valores e os juizos condizentes com
a dignidade positivados no ordenamento.

e FUNDAMENTO MORAL: os direitos humanos podem ser considerados direitos morais que
ndo aferem sua validade por normas positivadas, mas diretamente de valores morais da

coletividade humana.

% FUNDAMENTO DA DIGNIDADE: o ponto em comum de todas os fundamentos debatidos pela
doutrina estd no sentido de que existe um nucleo de direitos que realizam os direitos mais

basicos dos seres humanos, os direitos de dignidade

O ESTRUTURA NORMATIVA: os Direitos Humanos possuem normatividade aberta, com maior

incidéncia de principios que de regras
O POS-POSITIVISMO

% Corrente da Filosofia do Direito que busca a reaproximacédo entre Direito e Moral, de modo que

as normas juridicas levem consideracado valores e comportamentos éticos.

% Em razéo disso, desenvolve-se e consolida-se a teoria dos principios, defendidos como espécie

de normas e com carater vinculativo.

% No ambito interno, essa corrente do pensamento favorece a positivacdo desses valores nas

respectivas Constituicdes, pelo denominado momento do neoconstitucionalismo.

% Para os Direitos Humanos, nada a sua natureza, esse movimento corrobora e fortalece a
disciplina no &mbito interno e internacional.

5 - ConsideracOes Finais

Chegamos ao final da aula inaugural! Vimos uma pequena parte da matéria,
entretanto, um assunto muito relevante para a compreensao da disciplina como
um todo.

A pretensao desta aula € a de situar vocés no mundo dos Direitos Humanos, a
fim de que ndo tenham dificuldades em assimilar os conteddos relevantes que
virdo na sequéncia.

Além disso, procuramos demonstrar como sera desenvolvido nosso trabalho ao
longo do Curso.
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DIREITOS HUMANOS PARA PC-RS Aula
curso em teoria e exercicios 00

Quaisquer duvidas, sugestdes ou criticas entrem em contato conosco. Estou
disponivel no férum no Curso, por e-mail e, inclusive, pelo Facebook.

Aguardo vocés na préxima aula. Até Ia!

Ricardo Torques

M rst.estrategia@gmail.com

n https://www.facebook.com/direitoshumanosparaconcursos
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




