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APRESENTAGCAO

Ola pessoal, tudo certo?

Meu nome € Dennys Oliveira, sou Auditor Federal de
Controle Externo do Tribunal de Contas da Uniao aprovado em 2°
lugar para Auditoria Governamental no concurso de 2015 e faco parte
da equipe do Passo Estratégico, aqui do Estratégia Concursos.

Minha primeira fase de concursos foi proximo ao término da
faculdade de Engenharia Civil. Fiz alguns concursos sem muito foco,
sem estudar direito e ndao passei em nada. Alguns anos depois resolvi
fazer concursos para a area de Engenharia e passei no STM e na Policia
Federal. Depois de alguns anos na Policia Federal, resolvi voltar a
estudar com foco nos concursos do Legislativo e do TCU. Nessa ultima
fase comecei do zero e precisei estudar todas as matérias, uma vez que
para os concursos que havia sido aprovado até entdo sd precisei me
preocupar com Engenharia.

Foi nessa ultima fase que tive contato com o Orcamento Publico,
tema que estudei bastante, em que fiz uma especializacdo e que agora
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tentarei auxiliar no seu estudo e contribuir para a sua aprovacao no
cargo de Técnico Judiciario — Area Administrativa do STJ.

INTRODUGAO

Nosso primeiro relatorio é relativo aos seguintes tépicos do edital
de TJAA do STJ 2018:

e 1 Orgcamento publico. 1.1 Conceito. 1.2 Técnicas

orcamentarias. 1.3 Principios orcamentarios.

Para o estudo de Administracdo Financeira e Orcamentaria, é
necessario o estudo do Orcamento na Constituicdo Federal, da Lei
n° 4,320/64, e da Lei Complementar n° 101/2001, a LRF, além de
doutrina. Nosso curso esta dividido em 6 aulas, sendo 2 simulados.

As questdes trazidas nesse relatério foram retiradas da amostra
na qual foi feita a Analise Estatistica. Todas sao questdes do Cespe, de
concursos de nivel médio. No tépico a seguir € possivel ter uma visao
da representatividade do contelldo nos concursos.

ANALISE ESTATISTICA

Com base no conteudo do edital do STJ 2018, realizou-se uma
pesquisa nos concursos realizados pelo Cespe para cargos (servidores)
do Judiciario, Ministério Publico, Procuradorias, Defensorias € Conselhos
que continham ao menos um dos tdpicos do edital. Foram encontradas
154 questdes na amostra selecionada.

As questdes sobre os assuntos desse relatério representam
26,6% de todas as questdoes sobre Administracao Financeira e
Orcamentaria encontradas na amostra:
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Numero de Total de

questoes questoes

Orcamento publico. Conceito. 3 154 1,9%
Técnicas orcamentarias. 9 154 5,8%
Principios Orgamentarios. 29 154 18,8%
TOTAL 41 154 26,6%

Na amostra analisada, a maior parte das questdes que abordam
técnicas orcamentarias trata da diferenca entre o orgamento
moderno (orcamento-programa) e o orcamento tradicional, seja com
base na comparacao entre os dois, seja no questionamento de
caracteristica do orcamento-programa que nao existiam (e, portanto, o
diferenciam) no orgamento tradicional. H& também questes sobre o
orcamento base-zero e sobre o orcamento de desempenho. E
importante conhecer as caracteristicas principais de cada um deles.

Quanto aos principios orcamentarios, verifica-se que sao
cobrados 0s principios com previsao constitucional ou
infraconstitucional, nao tendo sido cobrados principios doutrinarios.
Dentre os cobrados, ha incidéncia maior dos principios previstos na Lei
n° 4.320/64.

O toépico conceito pode abarcar diversos assuntos, como a
definicdo de orcamento, seus tipos de orcamento e natureza juridica.

Na amostra selecionada verificou-se que a banca nao se limita a
cobranca da lei seca. Nao ha grande incidéncia de cobranca direta de
dispositivos legais e constitucionais. Além de ser uma caracteristica da
banca, a parte da matéria abordada nessa aula tem mais possibilidade
de abordagem tedrica nas questdes.

Comparando-se os temas dessa aula aos demais tdpicos do edital
do STJ] de 2018, destaque para o tdépico Principios Orcamentarios,
gue é o assunto mais incidente:
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20,0%
B Principios Orgamentérios. (18,8%)

18,0% B Receita publica. Classificagdes. (13,0%)

16,0% B Créditos ordindrios e adicionais. (9,7%)

mLDO (9,7%)
14,0%

M Programagdo e execugdo orcamentdria e financeira.
Descentralizagdo orgamentaria e financeira.
Acompanhamento da execugdo. (9,1%)

B LOA (8,4%)

12,0%

10,0%

W PPA. (8,4%)
8,0% - M Despesa publica. Classificacdes. (7,8%)
1 Ari o
60% |- M Ciclo orgamentdrio. (5,8%)
M Técnicas orgamentarias. (5,8%)
4,0% -
B Or¢amento puiblico. Conceito. (1,9%)
2,0% |-
M Sistema de planejamento e de orgamento
. federal. (1,3%)
0,0% -

No concurso do STJ] de 2015, 5 das 23 questdes (21,7%) de
Administracdo Financeira e Orcamentaria versavam sobre o assunto da
Aula 0:

Numero de Total de

questoes questoes

Orcamento publico. Conceito. 2 23 8,7%
Técnicas orcamentarias. 0 23 0,0%
Principios Orgamentarios. 3 23 13,0%
TOTAL 5 23 21,7%

Verifica-se, portanto, que o assunto de destaque dessa aula é
Principios Orcamentarios, que € o assunto mais incidente dentre 12
subtdpicos e foi cobrado na ultima prova.

ORIENTAGCOES DE ESTUDO

O topico conceitos é um de dificil delimitacao, pois todo o estudo
do Orcamento Publico é repleto de conceitos, como as proéprias
definicbes de orcamento, tipos de orcamento, principios orgamentarios,
receita, despesa, etc. Quase todos os assuntos sdao abordados em
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topicos especificos, de forma que esse topico é residual. Na amostra
analisada, verificou-se a cobranca de conhecimentos sobre tipos e
orcamento, aspectos do orcamento e sobre a sua natureza juridica. O
estudo desse assunto é por meio de material tedrico, como os livros dos
professores Sérgio Mendes, Valdecir Pascoal e James Giacomoni
(ver as referéncias bibliograficas). Vale lembrar que os cursos tedricos

do Estratégia também abordam esse contelddo (assim como os demais
assuntos do nosso edital).

Os Principios Orcamentarios “visam estabelecer regras basicas,
a fim de conferir racionalidade, eficiéncia e transparéncia aos processos
de elaboragao, execucdo e controle do orcamento publico. Validos para
todos os Poderes e para todos os entes federativos - Unidao, Estados,
Distrito Federal e Municipios -, sao estabelecidos e disciplinados tanto
por normas constitucionais e infraconstitucionais quanto pela doutrina”
(MTO 2018).

Existem varios Principios Orcamentarios, sejam eles
constitucionais, legais ou doutrinarios. A tabela a seguir traz uma lista
de principios e onde eles (ou as excecbes a eles) podem ser
encontrados:

Principio Orcamentario CF/88 | 4.320/64 | LRF | MTO | MCASP | Doutrina

Unidade ou Totalidade

Universalidade ou Globalizacao X

Anualidade ou Periodicidade X

XXX | X | =
XXX [ X

Orcamento bruto

Especificacdo ou especializagao
ou discriminagao

X[ X XX X|X

Exclusividade X

XX

Legalidade X X

Equilibrio X

Nao vinculagao ou nao afetacao
da receita de impostos

Publicidade

Ndo estorno

Transparéncia X X

Quantificacdo dos créditos
orcamentarios

Exatidao

Programacao

Clareza

x
x
x
XXX X X [ X[X|X] X [X|X|X]| X [X[|X[X|X

Precedéncia
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Os principios orcamentarios contidos na Lei n° 4.320/64 se
encontram entre os arts. 2° e 6°. Os da Constituicao, basicamente
em dispositivos que fazem partes dos arts. 5°, 37, 165 e 167. A LRF,
por sua vez, além de trazer excegdes a alguns principios (arts. 59, 12

e 44), reforca outro (art. 4°) e traz o principio da transparéncia (arts.
48, 48-A e 49).

A leitura dos normativos citados (CF/88, Lei n© 4.320/64, LRF),
que é necessaria ao longo de todo o estudo de Administragao Financeira
e Orcamentaria, faz com que se tenha familiaridade com os principios
orcamentarios, ainda que ndo se saiba exatamente quais sdo eles ou
qual o seu alcance. Para entender esse aspecto, é recomendavel o
estudo de material tedrico e doutrina, como os livros dos professores
Valdecir Pascoal, James Giacomoni e Sérgio Mendes (ver as
referéncias bibliograficas). Vale lembrar que os cursos teéricos do
Estratégia também abordam esse conteldo (assim como os demais
assuntos do nosso edital).

Outro material que pode auxiliar bastante é a parte de principios
orcamentarios do Manual Técnico do Orcamento - MTO 2018
(http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/informacoes-
orcamentarias/arquivos/MTOs/mto atual.pdf/view) e do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP 72 Edicao
(http://www.tesouro.fazenda.gov.br/mcasp). Em ambos os manuais,
além de uma breve explicacdo sobre os principios (ver na tabela acima
os principios trazidos por cada um), ha uma indicacao dos dispositivos
legais que os contém.

A parte relativa as técnicas orcamentarias é teorica e é
encontrada nos livros e cursos citados anteriormente. Destaque para o
livro do professor James Giacomoni, no qual claramente o Cespe se
baseia para elaborar questdes sobre conceitos de orgamento-programa.

O principal aspecto deste tdépico é saber as caracteristicas
principais do or¢camento-programa, especialmente em
contraponto ao orcamento tradicional. Na Anadlise de Questdes,
essas caracteristicas sao apresentadas. No glossario da Secretaria do
Tesouro Nacional (http://www.tesouro.gov.br/pt/-/glossario),
encontram-se definicOes e caracteristicas sucintas de termos ligados as
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financas publicas, dentre eles as definicdes de varios tipos de
orcamento.

ANALISE DAS QUESTOES

1. (MPU/Orcamento/2010) Acerca dos conceitos, principios, normas
e classificagdes orcamentarias, julgue o proximo item.

O orcamento tradicional tinha como funcao principal a de possibilitar ao
parlamento discutir com o 6érgao de execucao as formas de
planejamento relacionadas aos programas de governo, visando ao
melhor aproveitamento dos recursos, com base nos aspectos relativos a
custo/beneficio.

O orcamento tradicional tinha como preocupacao central o
controle dos gastos publicos, visando ao controle do aumento dos
tributos. E uma técnica orcamentdria em que as despesas s&o
apresentadas por meio de classificagbes dos objetos de gasto, tem
objetivos de controle financeiro e prevalece o mecanismo incremental,
de modo que a énfase é na classificacdo institucional da despesa. As
caracteristicas descritas na questdo sdo referentes ao orcamento-
programa.

Gabarito: errado.

2. (MPU/Orcamento/2010) Acerca dos conceitos, principios, normas
e classificagdes orgamentarias, julgue o proximo item.

De acordo com o conceito de orgamento-programa, devem-se valorizar
o gasto publico e o que o governo adquire, em detrimento do que se
pretende realizar.

O orcamento-programa é uma forma de orgcamento publico que,
com base em uma estrutura de programas, fundamenta-se nos
objetivos de governo para o processo de tomada de decisdes e cujo
objetivo é reunir todos os custos e tarefas relativos a um determinado
programa em um Unico sub-orcamento. Tem como principal
caracteristica a vinculacao entre planejamento e orcamento. Ele foca
nos resultados e produtos do governo, enquanto o orgamento
tradicional foca nos itens de gasto que devem ser adquiridos.
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Gabarito: errado.

3. (CNJ/Administrativa/2013) A respeito de orgamento publico,
julgue o item seguinte.

A organizacdo e a apresentacao do orcamento publico sdao as principais
preocupacdes do orcamento base-zero, enquanto a avaliacao e a
tomada de decisao acerca das despesas ocupam, nesse modelo, um
papel secundario.

O orcamento base-zero consiste numa analise critica de todos os
recursos solicitados pelos o6érgaos governamentais As principais
caracteristicas do orgamento base-zero sao: analise, revisao e avaliagao
de todas as despesas propostas e nao apenas das solicitacoes que
ultrapassam o nivel de gasto ja existente; todos os programas devem
ser justificados cada vez que se inicia um novo ciclo orgamentario.

Gabarito: errado.

4. (CNJ/Administrativa/2013) A respeito de orcamento publico,
julgue o item seguinte.

O orcamento de desempenho pode ser considerado uma importante
evolugao no processo de integracao entre orcamento e planejamento.
Uma de suas principais caracteristicas é a apresentacao dos propositos
e objetivos para os quais os créditos se fazem necessarios.

De fato, esse é uma caracteristica do orcamento de desempenho.
Além disso, ele apresenta os custos dos programas propostos para
atingir os objetivos e dados quantitativos que megcam as realizagdes e o
trabalho levado a efeito em cada programa.

Gabarito: certo.

5. (STM/Contabilidade/2011) Acerca do orcamento-programa,
julgue o item que se segue.

Os objetivos e propodsitos, os programas e seus custos e as medidas de
desempenho sao componentes essenciais do orgamento-programa.
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De acordo com o glossario no site da STN, o orcamento-programa
surgiu com o sistema de planejamento, programacao e orcamentacgao,
introduzido nos Estados Unidos da América, no final da década de 50,
sob a denominacao de PPBS (Planning Programming Budgeting
System). Suas principais caracteristicas sao: integracao planejamento-
orcamento; quantificacao de objetivos e fixagao de metas; relacdes

insumo-produto; alternativas programaticas; acompanhamento fisico-
financeiro; avaliacao de resultados; e geréncia por objetivos.

Gabarito: certo.

6. (STM/Contabilidade/2011) Acerca do orgamento-programa,
julgue o item que se segue.

O orcamento de desempenho é a mais recente evolugdo do orcamento-
programa, fruto das pressdes sociais por servicos publicos de melhor
qualidade e por mais transparéncia na gestao publica.

O orcamento de desempenho é uma evolugdo do orcamento
tradicional, pois se preocupa com o objetivo dos gastos. Nao apenas
com seu objeto. Contudo, ainda nao se encontra vinculado com o
planejamento governamental. Essa vinculagao entre planejamento e
orcamento é a principal caracteristica do orcamento-programa, a
técnica orcamentaria mais moderna.

Gabarito: errado.

7. (MPU/Controle Interno/2010) Considerando que 0 processo
orgamentario deve obedecer a um conjunto de principios consagrados
na doutrina especializada, julgue o item seguinte.

O principio orcamentario da especificacdo ou especializacdo nao esta
explicitado no texto da CF.

O principio da especificacdo (ou especializagdo ou discriminacdo),
previsto no art. 5° da Lei n© 4.320/64, diz que as receitas e despesas
devam ser discriminadas, demonstrando a origem e a aplicagcdao dos
recursos:

Art. 50 A Lei de Orcamento ndo consignara dotacdes globais destinadas a atender
indiferentemente a despesas de pessoal, material, servicos de terceiros, transferéncias
ou quaisquer outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu paragrafo unico.
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Gabarito: certo.

8. (MPU/Controle Interno/2010) Considerando que 0 processo
orcamentario deve obedecer a um conjunto de principios consagrados
na doutrina especializada, julgue o item seguinte.

Embora a ndo afetacdo da receita constitua um dos principios
orcamentarios, ha varias excecdes a essa regra previstas na legislacao
em vigor.

O principio da nao afetacao (ou nao vinculagao) estd previsto no
art. 167, IV da CF/88, que também traz as excecgoes:

Art. 167. S80 vedados:

(...)

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacado dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159,
a destinacdo de recursos para as agoes e servicos publicos de saude, para manutencdo
e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracdo
tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, §20, 212 e 37, XXII, e
a prestacdo de garantias as operacoes de crédito por antecipacdo de receita, previstas
no art. 165, §80, bem como o disposto no §4o deste artigo; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional no 42, de 19.12.2003);

(...)

&4o E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, I, a e
b, e II, para a prestacdo de garantia ou contragarantia & Unido e para pagamento de
débitos para com esta. (Incluido pela Emenda Constitucional no 3, de 1993).

Gabarito: certo

9. (MPU/Controle Interno/2010) Considerando que 0 processo
orgamentario deve obedecer a um conjunto de principios consagrados
na doutrina especializada, julgue o item seguinte.

Uma das excegdes ao principio da exclusividade é a autorizagdo para
contratacdo de operacdes de crédito, desde que se trate de antecipacao
da receita orcamentaria.

O principio da exclusividade, assim como suas excegoes, estd
previstos no art. 165, §8° da CF/88. Quanto as operacoes de crédito, O
que a CF prevé é que a LOA pode trazer autorizacdo para autorizacao
de qualquer tipo de operacao de crédito, inclusive ARO:

Art. 165,
(...)
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§ 89 A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de

créditos suplementares e contratacdo de operagbes de crédito, ainda que por
antecipacdo de receita, nos termos da lei.

Gabarito: errado.

10. (MPU/Orcamento/2010) Acerca dos conceitos e principios
orcamentarios, julgue o item que se segue.

Por forca do principio da exclusividade, a LOA nao devera conter
dispositivo estranho a previsao da receita e a fixacdo da despesa. Por
isso, a lei orcamentdria nao pode ser aprovada se nela constar
autorizacao para a realizagao de operagoes de crédito.

O principio da exclusividade, assim como suas excecdes, estd
previstos no art. 165, §8° da CF/88. Uma de suas excecdes é a
possibilidade de a LOA trazer autorizagao para autorizagao de qualquer
tipo de operacao de crédito:

Art. 165.
(...)

§ 89 A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operagbes de crédito, ainda que por
antecipacdo de receita, nos termos da lei.

Gabarito: errado.

11. (MPU/Orcamento/2010) Acerca dos conceitos e principios
orcamentarios, julgue o item que se segue.

O principio da exclusividade tem por objetivo principal evitar a
ocorréncia das chamadas caudas orgamentarias.

Segundo Giacomoni, esse principio surgiu com o objetivo de
impedir que a Lei de Orcamento, em funcao da natural celeridade de
sua tramitacao no Legislativo, fosse utilizada como meio de aprovacao
de matérias outras que nada tinham a ver com questdes financeiras,
rotuladas com caudas orcamentarias.

Gabarito: certo.

12. (MPU/Orcamento/2010) Acerca dos conceitos e principios
orcamentarios, julgue o item que se segue.
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Na administracdao publica federal, o exercicio financeiro corresponde ao

periodo compreendido entre 1.2 de janeiro e 31 de dezembro de cada
ano civil.

O art. 34 da Lei n© 4.320/64 diz o seguinte:
Art. 34. O exercicio financeiro coincidird com o ano civil.

Esse artigo complementa o art. 29, caput, que faz referéncia ao
principio da anualidade (ou da periodicidade):

Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminacdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do Govérno,
obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade.

Gabarito: certo.

13. (MPU/Orcamento/2010) Acerca dos conceitos e principios
orcamentarios, julgue o item que se segue.

Conforme o principio orcamentario da unidade, todas as receitas e
despesas devem integrar o orcamento publico.

O principio da unidade (ou da totalidade) diz que o orgcamento
deve ser uno, ou seja, cada ente governamental deve elaborar um
unico orcamento. Este principio € mencionado no caput do art. 2° da Lei
n° 4.320, de 1964, e visa evitar multiplos orcamentos dentro da mesma
pessoa politica.

O principio que diz que a LOA de cada ente federado devera
conter todas as receitas e as despesas de todos os Poderes, 6rgaos,
entidades, fundos e fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico
€ o principio da universalidade.

Gabarito: errado.

14. (MPU/Orcamento/2010) Em relagdo as previsdes constitucionais
relativas ao orgamento publico, julgue o item.

Em respeito ao principio orcamentario da ndo vinculagao da receita,
nenhum imposto sera vinculado a o6rgdo, fundo ou despesa, nem
mesmo no caso de destinacdo de recursos para servicos publicos de
saude e educacao.
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A destinacdo de recursos para servicos publicos de saude e
educacdo € uma excecdes ao principio da ndo afetacdo (ou nao

vinculacdo), previsto no art. 167, IV da CF/88, que também traz as
suas excegoes:

Art. 167. Sdo vedados:

(...)

1V - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159,
a destinacdo de recursos para as acoes e servicos publicos de saide, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administracdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, §20, 212
e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as operacdes de crédito por antecipacdo de
receita, previstas no art. 165, §8o, bem como o disposto no §4o0 deste artigo; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional no 42, de 19.12.2003);

(...)

§40 E permitida a vinculacdo de receitas préprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, I, a e
b, e II, para a prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de
débitos para com esta. (Incluido pela Emenda Constitucional no 3, de 1993).

Gabarito: errado

15. (MPU/Orcamento/2010) Com relacdo aos orcamentos publicos,
julgue o item a seguir.

De acordo com o principio orcamentario da exclusividade, deve-se
evitar que dotacoes globais sejam inseridas na LOA.

O principio da exclusividade, previsto no art. 165, §8° da CF/88,
estabelece que a LOA nao contera dispositivo estranho a previsao da
receita e a fixacdo da despesa. Ressalvam-se dessa proibicdo a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares e a contratacdo de
operacgOes de crédito, ainda que ARO

O principio que diz que se deve evitar que dotagdes globais sejam
inseridas na LOA é o principio da especificagdao, segundo o qual as
receitas despesas devam ser discriminadas, demonstrando a origem e a
aplicacao dos recursos. O principio da especificacdao (ou especializacdo
ou discriminagao) esta previsto no art. 5° da Lei n° 4.320/64:

Art. 50 A Lei de Orcamento ndo consignaréa dotacées globais destinadas a atender
indiferentemente a despesas de pessoal, material, servigos de terceiros, transferéncias
ou quaisquer outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu paragrafo unico.

Gabarito: errado.
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16. (CNJ/Administrativa/2013) A respeito de orcamento publico,
julgue o item seguinte.

A relagao intertemporal do gasto publico € um importante elemento da
politica publica. Por essa razdao, o orcamento deve ser plurianual,
conforme previsto na legislacao brasileira, que, portanto, viola o
principio da anualidade orgamentaria.

O orgamento brasileiro é anual, de onde vem o nome da lei, Lei
Orcamentdria Anual — LOA, em obediéncia ao principio da anualidade
(ou da periodicidade), previsto no art. 29, caput da Lei n°® 4.320/64:

Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminacdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do Govérno,
obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade.

Gabarito: errado.

17. (TRT-10/Administrativa/2013) Principios podem ser definidos
como um conjunto de padrdoes ou regras que atuam como sistema de
referéncia ou orientagdao. Os principios orcamentarios sdo especialmente
importantes para o estudo do processo orcamentario, mas nao
obrigatoriamente incorporados ou observados pela legislacao de um
pais. A respeito dos principios orcamentarios comumente aceitos, julgue
o item subsequente.

De acordo com o principio da unidade, o ente governamental deve
dispor de apenas um orcamento, que inclua todas as receitas estimadas
e despesas fixadas pelo Estado.

Sobre o principio da unidade (ou da totalidade), o MTO 2018 traz
as seguintes observacgoes:

“De acordo com este principio, o orcamento deve ser uno, ou
seja, cada ente governamental deve elaborar um Unico orcamento. Este
principio € mencionado no caput do art. 2° da Lei n© 4.320, de 1964, e
visa evitar multiplos orgamentos dentro da mesma pessoa politica.
Dessa forma, todas as receitas previstas e despesas fixadas, em cada
exercicio financeiro, devem integrar um Unico documento legal dentro
de cada nivel federativo: LOA".

Gabarito: certo.
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QUESTIONARIO DE REVISAO

Sem as respostas:

1. A Lei Complementar n® 101/2001 pode alterada por meio de lei
ordinaria? E a Lei n°. 4.320/647? Justifique.

2. Quais as diferencas entre orcamento tradicional e orgamento
programa?

3. Qual a diferenca entre o principio da unidade e o da universalidade?

4. Por que o principio orcamentario da unidade também é chamado de
principio da totalidade?

5. O que quer dizer o principio da ndo afetacdo de receitas?
6. Explique o principio do orcamento bruto.
7. O que quer dizer o principio do ndo estorno?

8. A que se refere o principio da exclusividade? Ha excecdes?

Com as respostas:

1. A LRF pode alterada por meio de lei ordinaria? E a Lei n°. 4.320/647
Justifique.

Nao, porque se trata de lei formal e materialmente complementar,
s6 podendo ser alterada por outra lei complementar. A Lei n°. 4.320/64
também ndo pode porque, apesar de ser formalmente ordinaria, foi
recepcionada pela CF/88 com status de lei complementar, s6 podendo
ser alterada por outra lei complementar.

2. Quais as diferencas entre orcamento tradicional e orgamento
programa?

O orcamento tradicional tinha como preocupagao central o
controle dos gastos publicos, visando ao controle do aumento dos
tributos. E uma técnica orcamentaria em que as despesas sao
apresentadas por meio de classificagdbes dos objetos de gasto, tem
objetivos de controle financeiro e prevalece o mecanismo incremental,
de modo que a énfase é na classificagao institucional da despesa.

O orcamento-programa é uma forma de orcamento publico que,
com base em uma estrutura de programas, fundamenta-se nos
objetivos de governo para o processo de tomada de decisdes e cujo
objetivo é reunir todos os custos e tarefas relativos a um determinado
programa em um Unico sub-orcamento. Tem como principal
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caracteristica a vinculacao entre planejamento e orcamento. Ele foca

nos resultados e produtos do governo, enquanto o orcamento
tradicional foca nos itens de gasto que devem ser adquiridos.

3. Qual a diferenca entre o principio da unidade e o da universalidade?

O principio da unidade determina existéncia de orgamento Unico
para cada um dos entes federados - Uniao, estados, Distrito Federal e
municipios — com a finalidade de se evitarem multiplos orgamentos
paralelos dentro da mesma pessoa politica, enquanto que o principio da
universalidade determina que a LOA de cada ente federado devera
conter todas as receitas e despesas de todos os poderes, érgaos,
entidades, fundos e fundacles instituidas e mantidas pelo poder
publico.

4. Por que o principio orcamentario da unidade também é chamado de
principio da totalidade?

A doutrina reconceituou o principio para abranger novas
situacdes. O principio da totalidade permite a coexisténcia de multiplos
orcamentos que, no entanto, devem sofrer consolidacao de forma que
permita ao governo uma visao geral do conjunto das financas publicas
(Giacomoni, 2012).

5. O que quer dizer o principio da nao afetacdo de receitas?

E a vedacdo da vinculacdo da receita de impostos a érgdo, fundo
ou despesa, salvo excecOes estabelecidas pela propria Constituicdo
Federal, conforme art. 167, IV:

IV - a vinculagéo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do
produto da arrecadacao dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacao de
recursos para as acoes e servicos publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do
ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributdria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, §29, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as operacoes
de crédito por antecipacao de receita, previstas no art. 165, §8o, bem como o disposto no §4o0
deste artigo;

(..r)

§40 E permitida a vinculacdo de receitas prdprias geradas pelos impostos a que se referem os
arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, I, a e b, e II, para a
prestacdo de garantia ou contra garantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta.

6. Expligue o principio do orcamento bruto.
O principio do orcamento bruto, previsto no art. 6° da Lei

n° 4.320/64, preconiza o registro das receitas e despesas na LOA pelo
valor total e bruto, vedadas quaisquer dedugoes:

"Art. 6° Tbdas as receitas e despesas constardo da Lei de Orcamento pelos seus totais,
vedadas quaisquer dedugles.

7. O que quer dizer o principio do ndo estorno?
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Veda a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um érgao
para outro, sem prévia autorizacdo legislativa e estd disposto no art.
167, VI da CF/88.

8. A que se refere o principio da exclusividade? Ha excecdes?

Segundo o MTO 2018, “o principio da exclusividade, previsto no § 8° do
art. 165 da CF, estabelece que a LOA nao contera dispositivo estranho a
previsdao da receita e a fixacdo da despesa. Ressalvam-se dessa
proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e a
contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por Antecipacao de
Receitas Orcamentarias - ARO, nos termos da lei”.

LISTA DE QUESTOES

1. (MPU/Orcamento/2010) Acerca dos conceitos, principios, normas
e classificagdes orcamentarias, julgue o préoximo item.

O orcamento tradicional tinha como funcao principal a de possibilitar ao
parlamento discutir com o 6rgao de execucdo as formas de
planejamento relacionadas aos programas de governo, visando ao
melhor aproveitamento dos recursos, com base nos aspectos relativos a
custo/beneficio.

2. (MPU/Orcamento/2010) Acerca dos conceitos, principios, normas
e classificagdes orcamentarias, julgue o préximo item.

De acordo com o conceito de orgamento-programa, devem-se valorizar
o gasto publico e o que o governo adquire, em detrimento do que se
pretende realizar.

3. (CNJ/Administrativa/2013) A respeito de orcamento publico,
julgue o item seguinte.

A organizacdo e a apresentacao do orcamento publico sao as principais
preocupacdes do orcamento base-zero, enquanto a avaliagdo e a
tomada de decisao acerca das despesas ocupam, nesse modelo, um
papel secundario.

4. (CNJ/Administrativa/2013) A respeito de orgcamento publico,
julgue o item seguinte.
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O orcamento de desempenho pode ser considerado uma importante
evolugdao no processo de integracdo entre orcamento e planejamento.

Uma de suas principais caracteristicas é a apresentacao dos propdsitos
e objetivos para os quais os créditos se fazem necessarios.

5. (STM/Contabilidade/2011) Acerca do orgcamento-programa,
julgue o item que se segue.

Os objetivos e propdsitos, os programas e seus custos e as medidas de
desempenho sao componentes essenciais do orgamento-programa.

6. (STM/Contabilidade/2011) Acerca do orgamento-programa,
julgue o item que se segue.

O orcamento de desempenho é a mais recente evolugdo do orcamento-
programa, fruto das pressdes sociais por servigcos publicos de melhor
qualidade e por mais transparéncia na gestao publica.

7. (MPU/Controle Interno/2010) Considerando que o0 processo
orcamentario deve obedecer a um conjunto de principios consagrados
na doutrina especializada, julgue o item seguinte.

O principio orcamentario da especificacdo ou especializacdo nao esta
explicitado no texto da CF.

8. (MPU/Controle Interno/2010) Considerando que 0 processo
orcamentario deve obedecer a um conjunto de principios consagrados
na doutrina especializada, julgue o item seguinte.

Embora a ndo afetacdo da receita constitua um dos principios
orgamentarios, ha varias excecdes a essa regra previstas na legislacdo
em vigor.

9. (MPU/Controle Interno/2010) Considerando que 0 processo
orcamentario deve obedecer a um conjunto de principios consagrados
na doutrina especializada, julgue o item seguinte.

Uma das excegdes ao principio da exclusividade é a autorizagdo para
contratacdo de operacdes de crédito, desde que se trate de antecipacao
da receita orcamentaria.
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10. (MPU/Orcamento/2010) Acerca dos conceitos e principios
orcamentarios, julgue o item que se segue.

Por forca do principio da exclusividade, a LOA nao devera conter
dispositivo estranho a previsao da receita e a fixacdao da despesa. Por
isso, a lei orcamentdria nao pode ser aprovada se nela constar
autorizacao para a realizacao de operagoes de crédito.

11. (MPU/Orcamento/2010) Acerca dos conceitos e principios
orcamentarios, julgue o item que se segue.

O principio da exclusividade tem por objetivo principal evitar a
ocorréncia das chamadas caudas orgamentarias.

12. (MPU/Orcamento/2010) Acerca dos conceitos e principios
orcamentarios, julgue o item que se segue.

Na administracdo publica federal, o exercicio financeiro corresponde ao
periodo compreendido entre 1.9 de janeiro e 31 de dezembro de cada
ano civil.

13. (MPU/Orcamento/2010) Acerca dos conceitos e principios
orcamentarios, julgue o item que se segue.

Conforme o principio orcamentario da unidade, todas as receitas e
despesas devem integrar o orcamento publico.

14. (MPU/Orcamento/2010) Em relacdao as previsdes constitucionais
relativas ao orgamento publico, julgue o item.

Em respeito ao principio orgamentario da ndo vinculagdao da receita,
nenhum imposto sera vinculado a o6rgdao, fundo ou despesa, nem
mesmo no caso de destinacdo de recursos para servigos publicos de
salde e educacao.

15. (MPU/Orcamento/2010) Com relacdo aos orcamentos publicos,
julgue o item a seguir.

De acordo com o principio orcamentario da exclusividade, deve-se
evitar que dotacOes globais sejam inseridas na LOA.
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16. (CNJ/Administrativa/2013) A respeito de orcamento publico,
julgue o item seguinte.

A relagao intertemporal do gasto publico € um importante elemento da
politica publica. Por essa razdao, o orcamento deve ser plurianual,
conforme previsto na legislacao brasileira, que, portanto, viola o
principio da anualidade orgamentaria.

17. (TRT-10/Administrativa/2013) Principios podem ser definidos
como um conjunto de padrdoes ou regras que atuam como sistema de
referéncia ou orientagdao. Os principios orcamentarios sdo especialmente
importantes para o estudo do processo orgamentario, mas nao
obrigatoriamente incorporados ou observados pela legislacao de um
pais. A respeito dos principios orcamentarios comumente aceitos, julgue
o item subsequente.

De acordo com o principio da unidade, o ente governamental deve
dispor de apenas um orcamento, que inclua todas as receitas estimadas
e despesas fixadas pelo Estado.

Gabarito:

1. Errado 7. Certo 13. Errado
2. Errado 8. Certo 14. Errado
3. Errado 9. Errado 15. Errado
4. Certo 10. Errado 16. Errado
5. Certo 11. Certo 17. Certo
6. Errado 12. Certo
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