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Apresentacao

ola!

Meu nome € Tulio Lages e, com imensa satisfacdao, serei o analista de
Direito Administrativo do Passo Estratégico!

Para conhecer um pouco sobre mim, segue um resumo da minha
experiéncia profissional, académica e como concurseiro:

Coordenador e Analistdo Passo Estratégico - disciplinas: Direito Constitucional ¢
Administrativo.
Coachdo Estratégia Concursos.

Auditor do TCU desde 2012, tendo sido aprovado e homeado para 0 mesmo Garg
concursos de 201(14°lugar nacional) e 201@7°lugar nacional).

Ingressei na Administracao Publica Federal como técta@&erpro (38° lugar, concurs
de 2005)Em seguida, tomei possen 2008 como Analista Judiciarao Tribunal
Superiordo Trabalho (6° lugar, concursi@ 2007), onde trabalheiéo iniciode 2012,
guando tomei posse no cargo de Auditoif CU, que exerco atualmente.

Aprovadoeminimeros concursos de diversas bancas.
GraduademEngenhariale Redes de Comunicagéo (Universidade de Brasilia).
Graduandem Direito (American College of Brazilian Studies).
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P6s-graduadem Auditoria Governamental (Universidade Gama Filho).
Pos-graduandem Direito Publico (PUC-Minas).

Estou extremamente feliz de ter a oportunidade de trabalhar na equipe
do “Passo”, porque tenho conviccdo de que nossos relatorios e
simulados proporcionarao uma preparacao DIFERENCIADA aos nossos
alunos!

Nosso curso contara, ainda, com a (super!) colaboracdo do professor
Joao Mauricio nos comentarios das questdes!

O professor Jodo Mauricio € Auditor do Estado de Sao Paulo, bacharel
em Direito, aprovado e nomeado para Analista em Financas Publicas de
Sao Paulo, Analista Previdenciario de Sao Bernardo do Campo, técnico
do TRE-SP, TRF-SP e TRT-SP....

Sera uma honra ajudar vocés a alcancgar a aprovagao no cConcurso para
o cargo de Oficial Técnico de Inteligéncia - Area 2 da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia - ABIN, que sera realizado pela banca
Cespe.

Entdo, sem mais delongas, vamos ao relatoério propriamente dito?!

Introducao

ola!

Este relatério aborda o assunto “4.4 Entidades paraestatais e
terceiro setor. 4.4.1 Servicos sociais autonomos. 4.4.2 Entidades
de apoio. 4.4.3 Organizacdoes sociais. 4.4.4 Organizacoes da
sociedade civil de interesse publico.”.

Com base na analise estatistica (topico a seguir), concluimos que é um
assunto de importancia baixa.

Boa leitura!

Analise Estatistica

Para identificarmos estatisticamente quais assuntos sao 0s mais
cobrados pela banca, classificamos todas as questdes cobradas em
provas de nivel superior exigiam formacdo em Direito (exceto provas de
magistratura, promotoria, procuradoria e defensoria) realizadas pelo
Cespe desde 2008, em concursos da esfera federal.

Com base na anadlise estatistica das questdes colhidas (por volta de
505), temos o seguinte resultado para o(s) assunto(s) que sera(ao)
tratado(s) neste relatério:
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% aproximado de cobranga

em provas de nivel superior —
Assunto P P

Direito realizadas pelo CESPE
desde 2008

Consorcios Publicos.
Entidades Paraestatais e < 1 0/0
Terceiro Setor.

Tabela 1

Com base na tabela acima, é possivel verificar que, no contexto das
provas do Cespe para cargos de nivel superior - Direito, que o assunto
possui importancia baixa, ja que foi cobrado em menos de 1% das
questoes.

E importante destacar que os percentuais de cobranca, para cada tema,
podem variar bastante. Sendo assim, adotaremos a seguinte
classificacdo quanto a importancia dos assuntos:

% de cobranga Importéncia do assunto
Até 2,9% Baixa
De 3% a 6,9% Média
De 7% a 9,9% Alta
10% ou mais Muito Alta

Analise das Questoes

O objetivo desta secao é procurar identificar, por meio de uma amostra
de questdes de prova, como a banca cobra o(s) assunto(s), de forma a
orientar o estudo dos temas.

| 1. (Cespe/2017/DPE-AC) Acerca dos servicos sociais autdénomos, |
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julgue os itens a seguir.

I. As entidades de cooperacao governamental, as quais sao destinados
recursos oriundos de contribuicbes parafiscais, tém por finalidade
desenvolver atividade social que represente a prestacao de servico de
utilidade publica em beneficio de certos grupamentos sociais ou
profissionais.

II. As entidades de cooperacao governamental nao integram a
estrutura da administragdao publica indireta, e, dada a natureza juridica
de direito privado que ostentam, ndao se submetem ao controle do
tribunal de contas.

ITII. Conforme entendimento do STF, as entidades de servicos sociais
autdonomos integrantes do sistema “S” ndo se submetem a exigéncia do
concurso publico para a contratacdo de pessoal.

IV. As entidades de servicos sociais autdbnomos submetem-se a
licitagbes para a realizacao de contratagdes, em cumprimento aos
estritos termos da Lei n.© 8.666/1993.

Estao certos apenas os itens
a) Il ell.
b) I e III.
c) Il elV.
d)I, IIIelV.
e) II, IIT e IV.

Gabarito: “b”

As entidades de cooperacao sao denominadas de terceiro setor, mas
por que disso? O primeiro setor é o Estado, incluindo-se aqui a
Administracao Direta e Indireta. O segundo setor compreende a livre
iniciativa. Ja, o terceiro setor é constituido por pessoas juridicas de
direito privado, sem finalidade lucrativa, que cooperam com o Estado,
recebendo para tanto, algum tipo de incentivo, estando correto o item
I.

Hoje, é falado ainda em quarto setor, lugar ocupado pela economia
informal.

O terceiro setor ndo faz parte da Administracao Publica, mas caminha
paralelamente junto dela, sujeitando-se ao controle de tutela e ao
controle dos Tribunais de Contas, o que torna o item II errado.

Quando se fala em entes de cooperacdo, é necessario ter em mente
gque eles sao as organizagdes sociais, as organizacdes sociais da
sociedade civil de interesse publico, as entidades de apoio e 0s servicos
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que exercem

sociais autbnomos.
Os servicos sociais autbnomos sdo pessoas juridicas de direito privado

atividade privada de interesse publico. Seus servidores

sao celetistas e ndo precisam prestar concurso publico para ingressar
no quadro de funcionario da entidade, o que torna o item III correto.

Noticias STF Imprimir Quarta-feira, 17 de setembro de 2014
Entidade do "Sistema S" ndo esta obrigada a realizar concurso

Por unanimidade, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF)
decidiu nesta quarta-feira (17) que o Servico Social do Transporte
(Sest) nao esta obrigado a realizar concurso publico para a
contratacao de pessoal. O relator do Recurso Extraordinario (RE)
789874, ministro Teori Zavascki, sustentou que as entidades que
compdem o0s servicos sociais autonomos, por possuirem
natureza juridica de direito privado e nao integrarem a
administracao indireta, ndao estao sujeitas a regra prevista no
artigo 37, inciso II da Constituicido Federal, mesmo que
desempenhem atividades de interesse publico em cooperacao
com o Estado. O recurso teve repercussdo geral reconhecida e a
decisdao do STF vai impactar pelo menos 57 processos com o mesmo
tema que estdo sobrestados (suspensos).

O ministro observou que as entidades do Sistema S sao
patrocinadas por recursos recolhidos do setor produtivo
beneficiado, tendo recebido inegavel autonomia
administrativa e, embora se submetam a fiscalizacdao do
Tribunal de Contas da Uniao (TCU), ela se limita formalmente
apenas ao controle finalistico da aplicacdo dos recursos
recebidos. Argumentou, ainda, que essas entidades dedicam-
se a atividades privadas de interesse coletivo, atuam em
regime de colaboracdo com o poder publico, possuem
patrimonio e receitas proprias e tém prerrogativa de
autogestao de seus recursos, inclusive na elaboracao de
orcamentos.

O relator destacou que as entidades do Sistema S nao podem ser
confundidas ou equiparadas com outras criadas a partir da
Constituicdo de 1988, como a Associacao das Pioneiras Sociais -
responsavel pela manutencdao dos hospitais da Rede Sarah -, a
Agéncia de Promocdao de Exportacdes do Brasil e da Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial. Ele ressaltou que essas
novas entidades foram criadas pelo poder Executivo e, além
de ndo se destinarem a prestacao de servicos sociais ou de
formacao profissional, sdao financiadas majoritariamente por
dotacao orcamentarias consignadas no Orcamento da Unido e
estao obrigadas a gerir seus recursos de acordo com contrato
de gestao com termos definidos pelo Executivo.

“Estabelecido que o Sest, assim como as demais entidades do
Sistema S, tem natureza privada e nao integra a
administracdo publica, direta ou indireta, ndo se aplica a ele o
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inciso II do artigo 37 da Constituicao”, concluiu o ministro.
PR/CR Processos relacionados RE 789874

Quanto ao item IV, ele estd errado, afinal, o Sistema S nao se
sujeita ao regime de licitacoes.

ADI n© 1864/PR

2. O PARANAEDUCACAO é entidade instituida com o fim de auxiliar
na Gestdo do Sistema Estadual de Educacao, tendo como finalidades
a prestacdo de apoio técnico, administrativo, financeiro e
pedagdgico, bem como o suprimento e aperfeicoamento dos recursos
humanos, administrativos e financeiros da Secretaria Estadual de
Educacdo. Como se vé&, o PARANAEDUCACAO tem atuacdo paralela a
da Secretaria de Educacao e com esta coopera, sendo mero auxiliar
na execucgao da funcdo publica - Educacao.

3. A Constituicao federal, no art. 37, XXI, determina a
obrigatoriedade de obediéncia aos procedimentos licitatdrios
para a Administracao Puablica Direta e Indireta de qualquer um
dos Poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios. A mesma regra nao existe para as entidades
privadas que atuam em colaboracio com a Administracao
Pablica, como é o caso do PARANAEDUCACAO.

Com efeito, os servicos sociais autbnomos nao se submetem
inteiramente a Lei de Licitagdes: estdo desobrigadas de observar os
procedimentos previstos na Lei 8.666/93, mas devem observar os
principios da Administracdo Publica e podem editar regulamentos
proprios prevendo novas regras procedimentais!.

2. (Cespe/2017/T3-PR/Juiz) Acerca das entidades paraestatais e do
terceiro setor, assinale a opgao correta.

a) Segundo o STF, o procedimento de qualificacdo pelo poder publico
de entidades privadas como OS prescinde de licitacao.

b) Segundo o STF, as atividades de salde, ensino e cultura devem ser
viabilizadas por intervencao direta do Estado, nao podendo a execugao
desses servigos essenciais ser realizada por meio de convénios com
organizagoes sociais.

c) Cumpridos os requisitos legais, caso uma OS requeira a qualificacao
como OSCIP, o poder publico devera outorgar-lhe o referido titulo, pois
se trata de decisao vinculada do ministro da Justica.

d) Caso uma OSCIP ajuize acdo civel comum de rito ordindrio, o foro
competente para o julgamento da causa sera a vara da fazenda
publica, se existente na respectiva comarca, ja que se trata de uma
entidade que integra a administracdo publica.

1 Acorddos 2198/2015-TCU-Plenario e 526/2013-TCU-Plenario
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Gabarito: “a”

a) Para a compreensao e aprofundamento do tema, trago trecho do
voto relatado na ADI © 1.923/DF.

9. O procedimento de qualificacdo de entidades, na
sistematica da Lei, consiste em etapa inicial e embrionaria,
pelo deferimento do titulo juridico de “organizacdao social”,
para que Poder Publico e particular colaborem na realizagao
de um interesse comum, nao se fazendo presente a
contraposicao de interesses, com feicido comutativa e com
intuito lucrativo, que consiste no nucleo conceitual da figura
do contrato administrativo, o que torna inaplicavel o dever
constitucional de licitar (CF, art. 37, XXI). 10. A atribuicdo de
titulo juridico de legitimagdo da entidade através da qualificagdo
configura hipotese de credenciamento, no qual ndo incide a
licitacao pela proépria natureza juridica do ato, que ndo é
contrato, e pela inexisténcia de qualquer competicdo, ja que
todos os interessados podem alcancar o mesmo objetivo, de
modo includente, e ndao excludente.

15. As organizagdes sociais, por integrarem o Terceiro Setor, nao
fazem parte do conceito constitucional de Administracdo Publica,
razdao pela qual nao se submetem, em suas contratacées com
terceiros, ao dever de licitar, o que consistiria em quebra da
l6gica de flexibilidade do setor privado, finalidade por detrds de todo
o marco regulatério instituido pela Lei. Por receberem recursos
publicos, bens publicos e servidores publicos, porém, seu regime
juridico tem de ser minimamente informado pela incidéncia do nucleo
essencial dos principios da Administracdo Publica (CF, art. 37,
caput), dentre os quais se destaca o principio da impessoalidade, de
modo que suas contratacbes devem observar o disposto em
regulamento préprio (Lei n® 9.637/98, art. 40, VIII), fixando regras
objetivas e impessoais para o dispéndio de recursos publicos. 16. Os
empregados das Organizacdes Sociais nao sao servidores
publicos, mas sim empregados privados, por isso que sua
remuneragdao nao deve ter base em lei (CF, art. 37, X), mas nos
contratos de trabalho firmados consensualmente. Por identidade
de razoes, também nao se aplica as Organizagcdes Sociais a
exigéncia de concurso publico (CF, art. 37, II), mas a selecdo de
pessoal, da mesma forma como a contratacdo de obras e servigos,
deve ser posta em pratica através de um procedimento objetivo e
impessoal.

b) O art.1° da Lei n°® 9.637/98 determina que o Poder Executivo
podera qualificar como organizacdes sociais pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a
protecao e preservacao do meio ambiente, a cultura e a saiude.

c) De fato, o ato de qualificacdo de uma Oscip é vinculado, o que nao
significa que requisitos nao devam ser observados. O art.2° da Lei das
Oscip ‘s determina quem ndo pode ser qualificada e, dentre eles, esta a
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0S, o que deixa a assertiva errada.

Art. 1° Podem qualificar-se como Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico as pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos que tenham sido constituidas e se encontrem em
funcionamento regular ha, no minimo, 3 (trés) anos, desde que os
respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos
requisitos instituidos por esta Lei.

§ 1o Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a
pessoa juridica de direito privado que ndo distribui, entre os seus
socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou
doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, bonificacdes, participagdes ou parcelas do seu
patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que
os aplica integralmente na consecucdo do respectivo objeto social.

§ 20 A outorga da qualificagdo prevista neste artigo é ato vinculado
ao cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lei.

Art. 20 N&o sao passiveis de qualificacdo como Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem de
qualquer forma as atividades descritas no art. 3o desta Lei:

I - as sociedades comerciais;

IT - os sindicatos, as associac0es de classe ou de representacao de
categoria profissional;

III - as instituicdes religiosas ou voltadas para a disseminagao de
credos, cultos, praticas e visdes devocionais e confessionais;

IV - as organizacbes partidarias e assemelhadas, inclusive suas
fundacoes;

V - as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens
ou servicos a um circulo restrito de associados ou sécios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de saude e
assemelhados;

VII - as instituicOes hospitalares privadas nao gratuitas e suas
mantenedoras;

VIII - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e
suas mantenedoras;

IX - as organizagdes sociais;
X - as cooperativas;
XI - as fundacbes publicas;

XII - as fundacdes, sociedades civis ou associacdes de direito privado
criadas por 6rgdo publico ou por fundagdes publicas;

XIII - as organizagbes crediticias que tenham quaisquer tipo de
vinculagdo com o sistema financeiro nacional a que se refere o art.
192 da Constituicao Federal.

d) Ué, se a Oscip nao integra a Administracao Publica, suas acdes nao
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3. (Cespe/2016/Funpresp/Analista Direito) A FUNPRESP-EXE
abriu um procedimento licitatério na modalidade de concorréncia para a
contratacdo de uma empresa de consultoria especializada em politicas
de assisténcia social, para prestar assessoramento técnico
especializado na area de previdéncia complementar.

O edital de licitacao foi inicialmente assinado pelo diretor de seguridade
da fundacdo. Apds a publicacdo do edital, descobriu-se que o
instrumento de delegacdao de competéncias ao diretor de seguridade
nao deixava claro que ele poderia assinar editais de licitagao, ainda que
o regimento permitisse a delegacdo de tal competéncia, que,
regimentalmente, é do diretor-presidente da fundagao.

Para evitar qualquer questionamento nesse sentido, foi feita uma
segunda publicagao do edital, assinada pelo diretor-presidente da
FUNPRESP-EXE, simplesmente convalidando o edital anterior. Apds a
publicagao do ato de convalidacao, o edital foi impugnado por um dos
licitantes, a cooperativa OMEGACOOQOP.

Em sua impugnacao, a OMEGACOOP informa que presta servigos de
assisténcia social sem fins lucrativos, razdo pela qual alega ter o direito
de ser tratada como uma OSCIP. Alega, ainda, ter experiéncia no
mercado, pois ja havia firmado termos de parceria com entes
municipais para a prestacao de servico de assessoramento em politicas
de assisténcia.

A OMEGACOOP sustenta que o edital nao possui regras que garantam o
tratamento diferenciado que favoreca ONGs e OSCIPs, o que
contrariaria a Lei n.° 8.666/1993. Defende, ainda, que por ser uma
cooperativa, deveria ter um tratamento diferenciado também em
relagcao ao fornecimento de certidoes e documentagao.

Por fim, alega a OMEGACOOQOP que o primeiro edital havia sido assinado
por uma autoridade incompetente e que, nesse caso, se trata
incompeténcia absoluta, razdo por que o edital deveria ter sido anulado
de oficio pelo diretor-presidente, com a reabertura de todo o processo
de licitacdo. Defende que, no caso em exame, ndao seria admissivel a
convalidacao, por tratar-se de vicio insanavel.

Com referéncia a essa situacao hipotética, julgue o item a seguir.

De acordo com a Lei n.° 9.790/1999, a OMEGACOOP nao pode ser
qualificada como uma OSCIP.

Analista Tulio Lages www.estratégiaconcursos.com.br Pagina 9



Passo EstratégicoCespe/ABIN

3\3 Est ratégi a Direito Administrativo p/ Oficial

Técnico de Inteligéncia Area 2
Analista Tulio Lages

deparar com

uma questdo deste tamanho, a primeira coisa que vocé

devera fazer é olhar o que ela pede.

Veja que o comando é: a OMEGACOOP nao pode ser qualificada como
Oscip e, de fato, nao pode. Por qué? Ora, o enunciado diz que ela é
uma cooperativa. Viram sé como é facil? Ndo se assustem com o
tamanho de uma questao.

Art. 1° Podem qualificar-se como Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico as pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos que tenham sido constituidas e se encontrem em
funcionamento regular ha, no minimo, 3 (trés) anos, desde que os
respectivos objetivos sociais e normas estatutdrias atendam aos
requisitos instituidos por esta Lei.

§ 1o Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a
pessoa juridica de direito privado que ndo distribui, entre os seus
socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou
doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, bonificagdes, participagdes ou parcelas do seu
patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que
os aplica integralmente na consecucdo do respectivo objeto social.

§ 20 A outorga da qualificagdo prevista neste artigo é ato vinculado
ao cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lei.

Art. 20 Ndo sdo passiveis de qualificacdo como Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem de
qualquer forma as atividades descritas no art. 30 desta Lei:

I - as sociedades comerciais;

IT - os sindicatos, as associac0es de classe ou de representacao de
categoria profissional;

III - as instituicdes religiosas ou voltadas para a disseminacao de
credos, cultos, praticas e visbes devocionais e confessionais;

IV - as organizacbes partidarias e assemelhadas, inclusive suas
fundacoes;

V - as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens
ou servicos a um circulo restrito de associados ou sécios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de saude e
assemelhados;

VII - as instituicdes hospitalares privadas nao gratuitas e suas
mantenedoras;

VIII - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e
suas mantenedoras;

IX - as organizagdes sociais;
X - as cooperativas;
XI - as fundacgGes publicas;

XII - as fundacdes, sociedades civis ou associacoes de direito privado
criadas por 6rgdo publico ou por fundagdes publicas;

XIII - as organizacOes crediticias que tenham quaisquer tipo de
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vinculacdo com o sistema financeiro nacional a que se refere o art.
192 da Constituicao Federal.

4. (Cespe/2015/DPE-RN) Acerca dos servicos sociais autbnomos,
assinale a opgao correta.

a) Segundo entendimento jurisprudencial consolidado no ambito do
STF, os servicos sociais autdnomos integrantes do denominado Sistema
S estao submetidos a exigéncia de concurso publico para a contratacao
de pessoal, nos moldes do que prevé a CF para a investidura em cargo
ou emprego publico.

b) Por serem destinatarios de dinheiro publico arrecadado mediante
contribuicdes sociais de interesse corporativo, 0s servigos sociais
autbnomos estdo sujeitos aos estritos procedimentos e termos
estabelecidos na Lei n.° 8.666/1993.

c) Assim como outras entidades privadas que atuam em parceria com o
poder publico, como as OSs e as OSCIPs, os servicos sociais autbnomos
necessitam da celebracdao de contrato de gestdao com o poder publico
para o recebimento de subvencgdes publicas.

d) Servicos sociais autbnomos sao pessoas juridicas de direito privado
integrantes do elenco das pessoas juridicas da administragao publica
indireta e tém como finalidade uma atividade social que representa a
prestacdao de um servico de utilidade publica em beneficio de certos
agrupamentos sociais ou profissionais.

e) Referidos entes de cooperacao governamental, destinatarios de
contribuicdes parafiscais, estdao sujeitos a fiscalizacdo do Estado nos
termos e condicoes estabelecidos na legislagao pertinente a cada um.

Gabarito: “e”

a) O Sistema S, ndao é Administracdo Publica e, por isso, ndao se
sujeita ao principio do concurso publico.

Entidade do "Sistema S" nao esta obrigada a realizar concurso

Por unanimidade, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF)
decidiu nesta quarta-feira (17) que o Servigco Social do Transporte
(Sest) nao esta obrigado a realizar concurso publico para a
contratacao de pessoal. O relator do Recurso Extraordinario (RE)
789874, ministro Teori Zavascki, sustentou que as entidades que
compdem o0s servicos sociais autbnomos, por possuirem natureza
juridica de direito privado e ndo integrarem a administracdo indireta,
ndo estdo sujeitas a regra prevista no artigo 37, inciso II da
Constituicdo Federal, mesmo que desempenhem atividades de
interesse publico em cooperacdo com o Estado. O recurso teve
repercussao geral reconhecida e a decisdao do STF vai impactar pelo
menos 57 processos com 0 mesmo tema que estdo sobrestados
(suspensos).
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voto relatado

O ministro observou que as entidades do Sistema S sao
patrocinadas por recursos recolhidos do setor produtivo
beneficiado, tendo recebido inegavel autonomia
administrativa e, embora se submetam a fiscalizacdao do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), ela se limita formalmente
apenas ao controle finalistico da aplicacdo dos recursos
recebidos. Argumentou, ainda, que essas entidades dedicam-
se a atividades privadas de interesse coletivo, atuam em
regime de colaboracdo com o poder publico, possuem
patrimonio e receitas proprias e tém prerrogativa de
autogestao de seus recursos, inclusive na elaboracao de
orcamentos.

O relator destacou que as entidades do Sistema S nao podem ser
confundidas ou equiparadas com outras criadas a partir da
Constituicdo de 1988, como a Associacao das Pioneiras Sociais -
responsavel pela manutencdo dos hospitais da Rede Sarah -, a
Agéncia de Promocdo de Exportacbes do Brasil e da Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial. Ele ressaltou que essas
novas entidades foram criadas pelo poder Executivo e, além
de ndo se destinarem a prestacao de servicos sociais ou de
formacao profissional, sao financiadas majoritariamente por
dotacao orcamentarias consignadas no Orcamento da Unido e
estao obrigadas a gerir seus recursos de acordo com contrato
de gestao com termos definidos pelo Executivo.

“Estabelecido que o Sest, assim como as demais entidades do
Sistema S, tem natureza privada e nao integra a
administracao publica, direta ou indireta, ndo se aplica a ele o
inciso II do artigo 37 da Constituicao”, concluiu o ministro.

PR/CR Processos relacionados RE 789874

b) Para a compreensao e aprofundamento do tema, trago trecho do

na ADI © 1.923/DF.

9. O procedimento de qualificacdo de entidades, na
sistematica da Lei, consiste em etapa inicial e embrionaria,
pelo deferimento do titulo juridico de “organizacdo social”,
para que Poder Publico e particular colaborem na realizagdao
de um interesse comum, nao se fazendo presente a
contraposicao de interesses, com feicao comutativa e com
intuito lucrativo, que consiste no ntucleo conceitual da figura
do contrato administrativo, o que torna inaplicavel o dever
constitucional de licitar (CF, art. 37, XXI). 10. A atribuicdo de
titulo juridico de legitimacdo da entidade através da qualificacdo
configura hipétese de credenciamento, no qual nao incide a
licitacdo pela prépria natureza juridica do ato, que nao é
contrato, e pela inexisténcia de qualquer competicdo, ja que
todos os interessados podem alcancar o mesmo objetivo, de
modo includente, e ndao excludente.

15. As organizagdes sociais, por integrarem o Terceiro Setor, ndo
fazem parte do conceito constitucional de Administracdo Publica,
razao pela qual nao se submetem, em suas contratacées com
terceiros, ao dever de licitar, o que consistiria em quebra da
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l6gica de flexibilidade do setor privado, finalidade por detras de todo
0 marco regulatério instituido pela Lei. Por receberem recursos
publicos, bens publicos e servidores publicos, porém, seu regime
juridico tem de ser minimamente informado pela incidéncia do nucleo
essencial dos principios da Administragdo Publica (CF, art. 37,
caput), dentre os quais se destaca o principio da impessoalidade, de
modo que suas contratacdes devem observar o disposto em
regulamento proprio (Lei n® 9.637/98, art. 49, VIII), fixando regras
objetivas e impessoais para o dispéndio de recursos publicos. 16. Os
empregados das Organizacdoes Sociais nao sao servidores
publicos, mas sim empregados privados, por isso que sua
remuneracao nao deve ter base em lei (CF, art. 37, X), mas nos
contratos de trabalho firmados consensualmente. Por identidade
de razodes, também nao se aplica as Organizacdées Sociais a
exigéncia de concurso publico (CF, art. 37, II), mas a selecdo de
pessoal, da mesma forma como a contratacao de obras e servigos,
deve ser posta em pratica através de um procedimento objetivo e
impessoal.

C) De acordo com a Lei das Oscip 's, temos que:

Art. 92 Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o
instrumento passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as
entidades qualificadas como Organizacdoes da Sociedade Civil
de Interesse Publico destinado a formagdao de vinculo de
cooperagao entre as partes, para o fomento e a execugao das
atividades de interesse publico previstas no art. 3¢ desta Lei.

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o
Poder Publico e as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico discriminara direitos, responsabilidades e obrigagdes das
partes signatarias.

J3a, a Lei das OS 's traz que:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestao
o instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade
qualificada como organizacao social, com vistas a formagao de
parceria entre as partes para fomento e execucdo de atividades
relativas as areas relacionadas no art. 12,

Art. 62 O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o
orgdo ou entidade supervisora e a organizacdo social, discriminara as
atribuicdes, responsabilidades e obrigacdes do Poder Publico e da
organizacao social.

Assim, o instrumento das Oscip s ndao € o mesmo das Os s.
Oscip: termo de parceria
Os: contrato de gestao

d) O Sistema S ndo faz parte da Administracdo Publica, sendo pessoas juridicas de
direito privado, prestando atividade privada de interesse publico.

e) De acordo com José dos Santos Carvalho Filho,

Os recursos carreados as pessoas de cooperacao governamental sdo
oriundos de contribuicoes parafiscais, recolhidas
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compulsoriamente pelos contribuintes que as diversas leis
estabelecem, para enfrentarem o0s custos decorrentes de seu
desempenho, sendo vinculadas aos objetivos da entidade. A
Constituicdo Federal, alids, refere-se expressamente a tais
contribuicdes no art. 240, nesse caso pagas por empregadores sobre
a folha de salarios.

5. (Cespe/2015/TCE-RN/Inspetor/Direito) No que tange as
organizacdes sociais e aos servigos sociais autdbnomos, julgue o item
seguinte.

Embora nao integrem a administracdo publica, os servicos sociais
autbnomos, ou pessoas de cooperacdao governamental, sdo pessoas
juridicas de direito publico que produzem beneficios para grupos sociais
ou categorias profissionais.

Gabarito: errado

Os entes de cooperacdo nao integram a Administracdo Publica, sdo
pessoas juridicas de direito privado que desempenham servigo publico
nao exclusivo do Estado, recebendo algum tipo de incentivo para tanto.

A questdo erra ao mencionar que sao pessoas juridicas de direito
publico.
6. (Cespe/2015/TCE-RN/Inspetor/Direito) No que tange as
organizacdes sociais e aos servigcos sociais autbnomos, julgue o item
seguinte.

A qualificagdo de uma entidade como organizagdao social resulta de
critério discricionario do ministério competente para supervisionar ou
regular a area de atividade correspondente ao objeto social.

Gabarito: certo
A qualificacdo de uma OS a ato discricionario.
A qualificacao de uma Oscip é ato vinculado.

7. (Cespe/2014/TIDFT/Juiz/Adaptada) Os servigcos sociais
autébnomos, tais como SESI e SENAI, ainda que de ambito nacional,
sujeitam-se a jurisdicao da justica estadual.

Gabarito: certo

O enunciado é o teor da Sumula n® 516 do STF que diz que o Servico
Social da Industria - SESI esta sujeito a jurisdicdo da justica estadual.

8. (Cespe/2014/TIDFT/Juiz/Adaptada) O DF pode dispensar a
realizacao de licitacdo para a celebracao de contrato de prestacao de
servicos com organizagao social, assim qualificada por meio de contrato
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de gestao celebrado com municipio de estado da Federacgao.

Gabarito: errado

A questao pode ser respondida pelo conhecimento do inciso XXIV,
art.24 da Lei de Licitagoes.

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

XXIV - para a celebracao de contratos de prestacdao de servicos com
as organizacdes sociais, qualificadas no ambito das respectivas
esferas de governo, para atividades contempladas no contrato de
gestao.

De acordo com lei, a dispensa de licitacdo se da dentro das
respectiva esfera de governo, ndo podendo um ente da federacdo
contratar uma OS que ja firmou contrato de gestdo com outro ente
politico.

Orientacoes de Estudo (Checklist) e Pontos a Destacar

A ideia desta secdo é apresentar uma espécie de checklist para o estudo
da matéria, de forma que o candidato ndo deixe nada importante de
fora em sua preparacao.

Assim, se vocé nunca estudou os assuntos ora tratados, recomendamos
gque a medida que for lendo seu curso teodrico, concomitantemente
observe se prestou a devida atencao aos pontos elencados aqui no
checklist, de forma que o estudo inicial j& seja realizado de maneira
bem completa.

Por outro lado, se vocé ja estudou os assuntos, pode utilizar o checklist
para verificar se eventualmente ndao ha nenhum ponto que tenha
passado despercebido no estudo. Se isso acontecer, realize o estudo
complementar do assunto.

1. Consorcios Publicos: conceito, objeto, requisitos para formacao,
alteracdo e extincdo, personalidade juridica, regime juridico, o regime
de seu pessoal, instrumentos que podem utilizar para cumprir seus
objetivos, forma de eleicdo de seu representante legal e sujeicao a
fiscalizacao pelo Tribunal de Contas. CF/88, art. 241. Lei 11.107/2005,
arts. 19, 29, 30, 69, 89, 12 e 13, caput.

2. O conceito de terceiro setor e entidades paraestatais, suas
caracteristicas e sua relacdao com a Administragao Publica.
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3. O conceito de servicos sociais autbnomos, sua forma de criacao,
personalidade juridica, a atividade que desempenham, caracteristicas
de seu patrimonio, suas receitas (RE 635.682/RJ) e seus contribuintes,
sujeicao a supervisao ministerial e ao controle do Tribunal de Contas e
obrigatoriedade de prestacdo de contas, submissdo a Lei de LicitacOes e
impossibilidade de seus regulamentos inovarem na ordem juridica em
razao da competéncia da Unido prevista no art. 22, inciso XXVII da CF,
e regime de seu pessoal (RE 789.874).

4, O conceito de organizacdes sociais, atividade que desempenham,
as formas de fomento que recebem do Poder Publico, requisitos para
gue a entidade obtenha essa qualificacao, discricionariedade ao conferir
tal qualificacdo, a necessidade do contrato de gestdao, bem como os
preceitos que devem ser observados na elaboragao desse instrumento,
a diferenca do contrato de gestao celebrado pelas organizagdes sociais
e aquele previsto no art. 37, § 8° da CF, as caracteristicas da
fiscalizacdo da execucao do contrato de gestdao, as caracteristicas do
orgdo de deliberacdao superior, forma de desqualificacdo e
consequéncias, submissao a Lei de Licitagdes e o entendimento
proferido pelo STF na ADI 1.923/DF. Lei 9.637/1998, arts. 19; 29,
incisos I, alineas “a” e “b”, e II; 59; 69; 79; 89, caput e § 2°; 99; 10,
caput; 11; 12; 14; 16 e 17.

5. O conceito de organizacbes da sociedade civil de interesse
publico, atividade que desempenham, requisitos para que a entidade
obtenha essa qualificacdo, vinculacdo do Ministério da Justica ao
conferir tal qualificacdo, caracteristicas do termo de parceria e seu
acompanhamento e fiscalizacao por parte do Poder Publico, submissao
a Lei de Licitacdes. Possibilidade de uma entidade ser simultaneamente
gualificada como organizagao social e organizacao da sociedade civil de
interesse publico. Lei 9.790/1999, arts. 19, 29, 30, 40, 50, caput, 6°,
caput, 79, 89, 99, 10, caput, 11, caput, 12, 13, caput, 14, 15-B, caput,
16 e 18.

6. O conceito de organizacdes da sociedade civil, a abrangéncia da
Lei 13.019/2014, os instrumentos de formalizagao das parcerias e suas
principais caracteristicas, a ideia e obrigatoriedade de chamamento
publico, seus principios e fases, as vedacOes relacionadas a situagao
das organizacdes da sociedade civil e de seus dirigentes, a forma como
se da suas contratacdes, a necessidade de prestacdo de contas, as
sancOes passiveis de serem recebidas. Lei 13.019/2014, arts. 10, 20,
incisos I, II, III, III-A, III-B, 1V, V, VI, VII, VIII, VIII-A, IX, XII, X1V,
39, 50,69, 10, 11, caput, 12, 14, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, caput, 24,
caput, 29, 30, 31, 32, caput, art. 33, 35, incisos I a VI, 35, caput, 39,
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incisos I a VII, 40, 42, 45, 46, 58, caput, 59, caput, 60, 73, incisos I a
ITI e § 10,

7. O conceito de entidades de apoio, atividade que desempenham,
personalidade juridica, tipo de parceria que formalizam com a
Administracdo, forma juridica.

8. Apds ter compreendido e memorizado os pontos elencados nos
itens anteriores, estudar todos os demais dispositivos normativos
previstos nas Leis 11.107/2005, 9.637/1998, 9.790/1999 e
13.019/2014, bem como o Decreto 6.017/2007, que regulamenta a Lei
11.107/2005.

Questionario de Revisao

A seguir, apresentamos um questionario por meio do qual é possivel
realizar uma revisdo dos principais pontos da matéria. Faremos isso
para todos os tépicos do edital, um pouquinho a cada relatério!

E possivel utilizar o questionario de revisdo de diversas maneiras. O
leitor pode, por exemplo:

1. ler cada pergunta e realizar uma autoexplicacdo mental da resposta;

2. ler as perguntas e respostas em sequéncia, para realizar uma revisao
mais rapida;

3. eleger algumas perguntas para respondé-las de maneira discursiva.

***Questionario - somente perguntas***

1) O que sao consorcios publicos?

2) Qual o instrumento por meio do qual se constitui o
consorcio publico? Quais entes federativos podem integrar
0 consorcio publico?

3) Qual a personalidade juridica do consorcio publico?

4) Quais instrumentos estiao disponiveis aos consodrcios
publicos para firmar seus objetivos?

5) Como se da a designacao do representante legal do
consorcio publico?

6) O que é contrato de rateio? E o acordo de programa?

7) Os consorcios publicos estao sujeitos a fiscalizacao dos
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tribunais de contas? Explique.
8) Como se da a alteracao e a extingao do consoércio publico?
9) O que sao entidades paraestatais? O que é terceiro setor?
10) O que sao servicos sociais autonomos?
11) Como se da a criacao dos servigos sociais autonomos?

12) Os servicos sociais autonomos sao vinculados a qual 6rgao
da Administracao? Eles sao obrigados a prestar contas?

13) Os servicos sociais autonomos devem observar a lei
8.666/93? Essas entidades necessitam realizar concurso
publico para admitir seu pessoal?

14) Os que sao organizacoes sociais?

15) A qualificacdo como organizacao social é ato vinculado ou
discricionario do Poder Publico? A quem compete conferir
essa qualificagcao?

16) Quais atividades devem ser desempenhadas pela
organizacao social?

17) Como se da o fomento as organizacodes sociais?

18) As organizacoes sociais sao obrigadas a realizar licitacao
nos termos da Lei 8.666/93?

19) O contrato gestao celebrado entre uma organizacao social e
o Poder Publico é o mesmo do previsto no art. 37, § 8°, da
CF, celebrado entre Poder Publico e entidades da
Administracao Direta ou Indireta?

20) Nos contratos de gestao firmados com organizacoes sociais,
qual a natureza do controle realizado pelo 6rgao ou
entidade supervisora da area de atuacao correspondente a
atividade fomentada?

21) E necessaria a realizacdo de licitacdo quando a
Administracao Publica contrata servicos que possam ser
prestados por organizagoes sociais?

22) O que pode ocorrer caso seja constatado o descumprimento
das disposicoes contidas no contrato de gestao por parte da
organizacao social?

23) O que sao organizacoes da sociedade civil de interesse
publico (OSCIP)?

24) A qualificacdo como Oscip é ato vinculado ou discricionario
do Poder Publico? A quem compete conferir essa
qualificacao?
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25) Quais sao as areas de atuacao das OSCIP?
26) Quais entidades nao podem ser qualificadas como OSCIP?

27) Quais s3ao o0s O0rgaos responsaveis por realizar o
acompanhamento e a fiscalizacao da execucao do objeto
previsto no termo de parceira?

28) As OSCIP precisam observar os procedimentos previstos na
Lei Geral de Licitacoes? Essas entidades podem ser
contratadas via dispensa de licitacao por parte da
Administracao Publica?

29) Como ocorre a perda de qualificacao como OSCIP?

30) E possivel que uma entidade seja qualificada
simultaneamente como organizacao social e Oscip?

31) Quais sao as entidades que podem ser consideradas
organizagdes da sociedade civil (OSC) para fins de aplicacao
da Lei 13.019/2014? E necessaria qualificacao formal da
entidade para ser considerada OSC?

32) Quais sao os instrumentos que podem formalizar a parceria
entre Administracao Publica e as OSC? Quais as diferencas
entre eles?

33) A inadimpléncia da organizacao da sociedade civil quanto ao
pagamento de encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais relacionados a execucao do objeto
previsto no termo de colaboracao ou de fomento implica
responsabilidade solidaria ou subsidiaria da Administracao
Pablica?

34) O que é o procedimento de manifestacao de interesse social
previsto na Lei 13.019/2014?

35) Ha alguma vedacao na celebracao de parceiras entre Poder
Pablico e OSC, considerando o objeto da parceira?

36) A OSC é obrigada a realizar licitacdo para utilizar os
recursos transferidos pela Administracido Publica? E
regulamento proéprio?

37) A OSC pode utilizar os recursos recebidos para qualquer
finalidade?

38) Quais sdo as sancoes aplicaveis pela Administracao Publica
a OSC no caso de execucao da parceria em desacordo com o
plano de trabalho ou com a legislacao?

39) O que sao entidades de apoio?
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***Questionario: perguntas com respostas***

Consorcios Publicos e Terceiro Setor

1) O que sao consodrcios publicos?

Um consércio publico é uma pessoa juridica formada
exclusivamente por entes da Federacao (Uniao, Estados, DF e
Municipios), para estabelecer relacdes de cooperacdo federativa,
inclusive a realizacao de objetivos de interesse comum,
promovendo a gestdo associada de servigos publicos.

Pode ser constituido sob a forma de associacao, com personalidade
de direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica
de direito privado sem fins economicos.

A previsao original dos consdrcios publicos se da na CF, art. 241,
nos seguintes termos:

Art. 241. A Unidao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinarao por meio de lei os consércios publicos
e os convénios de cooperacao entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigcos
transferidos.

2) Qual o instrumento por meio do qual se constitui o
consorcio publico? Quais entes federativos podem integrar
0 consorcio publico?

O consorcio sera constituido por contrato, devendo ser cumpridos
dois requisitos previamente a formacao do consorcio: 1) subscricao
de protocolo de intengdes e 2) ratificacao do protocolo em lei.

Com relacdo aos integrantes do consércio publico, a Unido
somente participara de consércios publicos em que também facam
parte todos os Estados em cujos territdrios estejam situados os
Municipios consorciados. Ou seja, ndao é possivel que seja
constituido consércio formado unicamente pela Unido e Municipios,
devendo haver participacdao do Estado em cujo territério estejam
situados os Municipios consorciados.

E possivel, também, que o consércio seja formado:
a) somente por Municipios;
b) somente por Estados;

c) por Estados e pelo DF;
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d) pelo DF e por Municipios;

e) por Estado e Municipios com territérios neles contidos - ou seja,
ndo é possivel a formacao de consércio por Estado e Municipio
de outro Estado.

3) Qual a personalidade juridica do consoércio publico?
O consoércio publico pode adquirir personalidade juridica:

- de direito publico, caso seja constituida associacdo publica,
mediante a vigéncia das leis de ratificacdo do protocolo de
intengdes. Nesse caso, o consércio contara com todas as
prerrogativas e privilégios proprios das pessoas juridicas de
direito publico. Além disso, a lei disciplinadora do assunto
expressamente dispde que neste caso o consoércio publico
integrara a Administracdo Indireta de todos os entes da
Federacao consorciados, sendo que uma parte da doutrina
entende que se trata de uma espécie de autarquia - autarquia
interfederativa - e outra parte entende que se trata, na
verdade, de uma nova entidade da Administracao Indireta.

- de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da
legislagao civil, assumindo a forma de associacao civil, estando
fora da Administracdo Indireta como regra — para este tipo de
consércio, a lei disciplinadora ndo prevé expressamente -
embora parte da doutrina entenda que mesmo neste caso o
consorcio integrara a Administragdo Indireta dos entes
consorciados.

O consorcio com personalidade juridica de direito privado possui
seu quadro de pessoal regido pelo regime trabalhista - normas de
direito privado. Por outro lado, esse consoércio deve observar as
normas de direito publico no que concerne a realizacdo de
licitacdo, celebracdo de contratos, prestacao de contas e admissao
de pessoal. Portanto, seu regime juridico possui natureza hibrida.

4) Quais instrumentos estiao disponiveis aos consodrcios
publicos para firmar seus objetivos?

Os consdrcios publicos contam com os seguintes instrumentos para
cumprir seus objetivos (consoante Lei 11.107/2005, art. 29)

- firmar convénios, contratos, acordos de qualguer natureza,
receber auxilios, contribuicbes e subvencdes sociais ou
econdmicas de outras entidades e érgaos do governo;

- promover desapropriacoes e instituir servidées nos termos de
declaracdo de utilidade ou necessidade publica, ou interesse
social, realizada pelo Poder Publico (esses instrumentos so
estdo disponiveis aos consércios de direito publico, e devem
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estar previstos no contrato que constitui o consércio)

- ser contratado pela administracao direta ou indireta dos entes
da Federagao consorciados, dispensada a licitacao.

- emitir documentos de cobranca e exercer atividades de
arrecadacao de tarifas e outros precos publicos pela prestagao
de servigos ou pelo uso ou outorga de uso de bens publicos por
eles administrados ou, mediante autorizacdo especifica, pelo
ente da Federacao consorciado.

- outorgar concessao, permissao ou autorizacdo de obras ou
servicos publicos mediante autorizacao prevista no contrato de
consorcio publico, que devera indicar de forma especifica o
objeto da concessao, permissao ou autorizagao e as condigoes a
que devera atender, observada a legislacdo de normas gerais
em vigor.

5) Como se da a designacao do representante legal do
consorcio publico?

Por meio de eleicao dentre os chefes do Poder Executivo dos entes
da federacao consorciados.

6) O que é contrato de rateio? E o acordo de programa?

O contrato de rateio € um instrumento que deve ser formalizado
para que haja a entrega de recursos ao consorcio publico por parte
dos entes consorciados (art. 89, caput, da Lei 11.107/2005).

J& o contrato de programa é o instrumento por meio do qual
deverdo ser constituidas e reguladas, como condicdo de sua
validade, as obrigacdoes que um ente da Federacao constituir para
com outro ente da Federacdo ou para com consorcio publico no
ambito de gestdo associada em que haja a prestacdo de servigos
publicos ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos,
pessoal ou de bens necessarios a continuidade dos servigos
transferidos (art. 13, caput, da Lei 11.107/2005).

7) Os consorcios publicos estao sujeitos a fiscalizacdao dos
tribunais de contas? Explique.

Sim, sendo competente para realizar a fiscalizacdo contabil,
operacional e patrimonial do consércio publico o Tribunal de
Contas que aprecia originalmente as contas do chefe do Poder
Executivo representante legal do consdércio, sem prejuizo do
controle externo a ser exercido pelos demais Tribunais de Contas
responsaveis pela fiscalizacdo dos demais entes consorciados, em
razao dos recursos disponibilizados nos contratos de rateio.
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8) Como se da a alteracao e a extingao do consércio publico?

A forma de alteracdao e extincdo dos consodrcios publicos estd
prevista no caput art. 12 da Lei 11.107/2005 nos seguintes
termos:

Art. 12. A alteracao ou a extingao de contrato de consércio
publico dependera de instrumento aprovado pela assembléia
geral, ratificado mediante lei por todos os entes consorciados.

Assim, para que um consorcio publico seja alterado, € necessario
que haja aprovacdo de instrumento pela assembleia geral - é a
instancia maxima do consorcio (art. 49, inciso VII da Lei
11.107/2005) - e posterior ratificacao em lei por todos os entes
consorciados.

De forma mais detalhada, a mesma lei dispOe ainda que “os bens,
direitos, encargos e obrigacoes decorrentes da gestao
associada de servicos publicos custeados por tarifas ou
outra espécie de preco publico serao atribuidos aos titulares

dos respectivos servicos” (§ 19).

Além disso, o § 2° do dispositivo prevé que, “até que haja
decisdao que indique os responsaveis por cada obrigacao, os
entes consorciados responderao solidariamente [CUIDADO!
N3o é responsabilidade subsidiaria!] pelas obrigacoes
remanescentes, garantindo o direito de regresso em face
dos entes beneficiados ou dos que deram causa a
obrigacao”.

9) O que sao entidades paraestatais? O que é terceiro setor?

Paraestatais sao entidades privadas, sem fins lucrativos, que
exercem funcdo tipica e ndao exclusiva de Estado (atividades de
interesse publico). Compdem o terceiro setor, ndo fazendo parte
da Administracdo Publica, embora com ela mantenham vinculo.
Agem, portanto, em colaboracdo com o Poder Publico.

Recebem incentivo do Estado (fomento), fazendo com que seu
regime juridico de direito privado seja parcialmente derrogado por
normas de direito publico, bem como se sujeitem ao controle da
Administracao Publica e do Tribunal de Contas.

As paraestatais integram o chamado “terceiro setor”, composto por
entidades que prestam atividades de interesse publico, por
iniciativa privada, sem fins lucrativos, mesmo que nao mantenham
vinculo com o Estado - sé as entidades do terceiro setor que
possuem vinculo com o Poder Publico sdao consideradas
paraestatais.
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O terceiro setor coexiste com o primeiro setor — Estado - e o
segundo setor — o setor privado empresarial com fins lucrativos (o
mercado).

10) O que sao servicos sociais autonomos?

Sao paraestatais que desempenham atividades de utilidade publica
com vistas a beneficiar determinados grupamentos sociais ou
profissionais, geralmente voltadas para o ensino profissionalizante
e a prestacao de servigos sociais (entidades do “sistema S” -
Senai, Sebrae, Sesc etc.).

11) Como se da a criacao dos servicos sociais autonomos?

Sua criagcdo depende de autorizagcdao em lei, em razao de suas
atividades serem custeadas pela arrecadacao compulséria de
contribuicdes parafiscais — que sdo instituidas por lei ordinaria (nao
precisa de lei complementar)? e consideradas recursos publicos -
exigidas das pessoas juridicas incluidas no setor econé6mico a que
esta vinculada a entidade, mesmo que ndo haja contraprestacdo
direta em favor do contribuinte.

12) Os servicos sociais autonomos sao vinculados a qual 6rgao
da Administracao? Eles sao obrigados a prestar contas?

Sao vinculados ao Ministério em cuja area de competéncia atuam,
e se sujeitam a obrigacdo de prestar de contas ao Tribunal de
Contas da Uniao.

13) Os servicos sociais autonomos devem observar a lei
8.666/93? Essas entidades necessitam realizar concurso
publico para admitir seu pessoal?

N3o se submetem inteiramente a Lei de Licitagdes: estao
desobrigadas de observar os procedimentos previstos na Lei
8.666/93, mas devem observar os principios da Administracao
Publica e podem editar regulamentos préprios prevendo novas
regras procedimentais 3, sendo conveniente destacar que tais
regulamentos ndao podem inovar na ordem juridica - ndo podem
instituir novas hipdteses de dispensa e inexigibilidade de licitacdo,
por exemplo -, mas podem conter, tdo somente, regras
procedimentais - como numero minimo de propostas, prazos,
meios de garantir publicidade etc. - em razdo da competéncia
constitucional da Unidao para legislar sobre normas gerais de
licitacdo?*, consoante art. 22, inciso XXVII:

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

2RE 635.682/RJ
3 Acordaos 2198/2015-TCU-Plenério e 526/2013-TCU-Plenario
4 Acordaos 3195/2014-TCU-Plenério e 1785/2013-TCU-Plenario
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XXVII - normas gerais de licitacao e contratacao, em todas as
modalidades, para as administracoes puablicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unidao, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, § 1°, III;

Por ndo integrarem a Administracdo Publica, ndo estdao obrigadas a
realizar concurso publico para admitir pessoal®.

14) Os que sao organizacoes sociais?

Organizacdo social é uma gqualificacdo (ou seja, ndao é uma
categoria de pessoa juridica) conferida a entidade privada
instituida por particulares, sem fins lucrativos, que, por ato
discricionario do Poder Publico, recebe incentivos do Estado para
desempenhar servico publico de natureza social, mediante
celebracao de contrato de gestao.

15) A qualificacdo como organizacao social é ato vinculado ou
discricionario do Poder Publico? A quem compete conferir
essa qualificacao?

Ato discricionario, dependendo da aprovagao do “Ministro ou titular
de o6rgdo supervisor ou regulador da area de atividade
correspondente ao seu objeto social e do Ministro de Estado da
Administracao Federal e Reforma do Estado” (Lei 9.637/1998, art.
29, inciso II).

16) Quais atividades devem ser desempenhadas pela
organizacao social?

A organizacgao social deve realizar atividades dirigidas “ao ensino,
a pesquisa, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecao e
preservacao do meio ambiente, a cultura e a saudde”,
consoante art. 1° da Lei 9.637/1998.

17) Como se da o fomento as organizacoes sociais?

O fomento as organizacdes sociais pode ocorrer por meio da
destinacdo de recursos orcamentarios e de bens publicos
necessarios ao cumprimento do contrato de gestdo, bem como a
cessao especial de servidor (arts. 12 a 14 da Lei 9.637/1998).

18) As organizacoes sociais sao obrigadas a realizar licitacao
nos termos da Lei 8.666/93?

As organizagoes sociais estao desobrigadas de realizar licitagao nos
termos da Lei 8.666/1993 para aplicarem os recursos publicos
recebidos, mas suas contratacoes devem ser realizadas de forma

SRE789.874
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publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios da
Administragcdao Publica e em consonancia com o disposto em
regulamento proprio, nos termos do art. 17 da Lei 9.637/1998:

Art. 17. A organizacao social fara publicar, no prazo maximo
de noventa dias contado da assinatura do contrato de gestao,
regulamento proprio contendo os procedimentos que adotara
para a contratacdo de obras e servicos, bem como para
compras com emprego de recursos provenientes do Poder
Puablico.

19) O contrato gestao celebrado entre uma organizacao social e
o Poder Puablico é o mesmo do previsto no art. 37, § 8°, da
CF, celebrado entre Poder Publico e entidades da
Administracao Direta ou Indireta?

N3o, o contrato de gestdo previsto constitucionalmente é firmado
apenas com entidades da Administracao Direta ou Indireta com o
objetivo de dotar-lhes de maior autonomia.

Ja o contrato de gestdao previsto na Lei 9.649/1998, firmado com
as organizacdes sociais, € realizado com o objetivo de lhes
possibilitarem receber fomento do Poder Publico para que
desempenhem atividades de interesse publico de carater nao
exclusivo do Estado.

20) Nos contratos de gestao firmados com organizacoes sociais,
qual a natureza do controle realizado pelo o6rgao ou
entidade supervisora da area de atuacao correspondente a
atividade fomentada?

E um controle de resultados atingidos com a execucdo do contrato
de gestao.

V4

21) E necessaria a realizacao de licitacao quando a
Administracao Publica contrata servicos que possam ser
prestados por organizagoes sociais?

Quando a organizacao social figura como possivel contratada pelo
Poder Publico, a Lei 8.666/93, em seu art. 24, inciso XXIV, prevé
que é dispensavel a licitacdao “para a celebracdao de contratos
de prestacao de servicos com as organizacdoes sociais,
qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo,
para atividades contempladas no contrato de gestao”.

22) O que pode ocorrer caso seja constatado o descumprimento
das disposicoes contidas no contrato de gestao por parte da
organizacao social?

Conforme art. 16 da Lei 9.637/1998, nesse caso o "“Poder
Executivo podera proceder a desqualificacdo da entidade como
organizacdo social”, devendo ser realizado prévio processo
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administrativo em que seja garantida a ampla defesa,
respondendo os dirigentes da entidade, individual e
solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua acdo
ou omissao. Além disso, a desqualificacdo importard a reversao
dos bens permitidos e dos valores entregues a entidade, sem
prejuizo das demais sangoes cabiveis.

40) O que sao organizacoes da sociedade civil de interesse
publico (OSCIP)?

Organizacdo da sociedade civil de interesse publico (Oscip) € uma
qualificacdo (ou seja, ndo é uma categoria de pessoa juridica)
conferida a entidade privada instituida por particulares, sem fins
lucrativos, que, por ato vinculado do Poder Publico (Ministério da
Justica) ao cumprimento dos requisitos estabelecidos em lei,
recebe incentivos do Estado para desempenhar atividade social ou
de utilidade publica, mediante celebracdo de termo de parceria.

41) A qualificacdo como Oscip é ato vinculado ou discricionario
do Poder Puablico? A quem compete conferir essa
qualificacao?

Ato vinculado, de competéncia do Ministério da Justica.

42) Quais sao as areas de atuacao das OSCIP?

A entidade a ser qualificada deve possuir objetivo social em pelo
menos uma das seguintes finalidades, constantes dos incisos I a
XIII do art. 3° da Lei 9.790/1999:

I - promogao da assisténcia social;

II - promogao da cultura, defesa e conservacao do patrimonio
histoérico e artistico;

III - promogao gratuita da educacao, observando-se a forma
complementar de participacao das organizacoes de que trata
esta Leij;

IV - promocdao gratuita da saude, observando-se a forma
complementar de participacao das organizacdées de que trata
esta Lei;

V - promogao da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacao e conservacao do meio ambiente e
promocao do desenvolvimento sustentavel;

VII - promocao do voluntariado;

VIII - promogdao do desenvolvimento econémico e social e
combate a pobreza;

IX - experimentacao, nao lucrativa, de novos modelos sécio-
produtivos e de sistemas alternativos de producdao, comércio,
emprego e crédito;
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X - promogao de direitos estabelecidos, construcao de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse
suplementar;

XI - promocao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais;

XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, producdao e divulgacdo de informacdes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

XIII - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a
disponibilizacdao e a implementacao de tecnologias voltadas a
mobilidade de pessoas, por qualquer meio de transporte.

43) Quais entidades nao podem ser qualificadas como OSCIP?

E vedada a outorga de qualificacdo como Oscip, mesmo que se
dediguem as atividades previstas nos incisos I a XIII do art. 3° da

Lei 9.790/1999, as seguintes entidades:

I - as sociedades comerciais;

II - os sindicatos, as associacoes de classe ou de
representacao de categoria profissional;

III - as instituicdbes religiosas ou voltadas para a
disseminacao de credos, cultos, praticas e visoes devocionais
e confessionais;

IV - as organizacdoes partidarias e assemelhadas, inclusive
suas fundacgoes;

V - as entidades de beneficio miatuo destinadas a
proporcionar bens ou servicos a um circulo restrito de
associados ou socios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de
salde e assemelhados;

VII - as instituicoes hospitalares privadas nao gratuitas e
suas mantenedoras;

VIII - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal nao
gratuito e suas mantenedoras;

IX - as organizacoes sociais;
X - as cooperativas;
XI - as fundacgoes publicas;

XII - as fundacoes, sociedades civis ou associacoes de direito
privado criadas por 6rgao publico ou por fundacoes publicas;

XIII - as organizagoes crediticias que tenham quaisquer tipo
de vinculagdao com o sistema financeiro nacional a que se
refere o art. 192 da Constituicao Federal.

Analista Tulio Lages

www.estratégiaconcursos.com.br Pagina 28




Passo EstratégicoCespe/ABIN

a5 Yol Direito Administrativo p/ Oficial

E?&':?!&Sgla Técnico de Inteligéncia Area 2
Analista Tulio Lages

44) Quais sao os Orgaos responsaveis por realizar o
acompanhamento e a fiscalizacao da execucao do objeto
previsto no termo de parceira?

O termo de parceira é fiscalizado, quanto a execucgdo, pelo 6rgao
do Poder Publico da area de atuacdo correspondente a atividade
fomentada, e pelos Conselhos de Politicas Publicas de atuacdo
existentes, em cada nivel de governo.

45) As OSCIP precisam observar os procedimentos previstos na
Lei Geral de Licitacoes? Essas entidades podem ser
contratadas via dispensa de licitacao por parte da
Administracao Publica?

As Oscip estao desobrigadas de realizar licitagcao nos termos dos
procedimentos previstos na Lei 8.666/1993 para aplicarem os
recursos publicos recebidos, mas suas contratacdes devem ser
realizadas de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia
dos principios da Administracao Publica e em consonancia com o
disposto em regulamento préprio, nos termos do art. 14 da Lei
9.790/1999:

Art. 14. A organizacdao parceira fara publicar, no prazo
maximo de trinta dias, contado da assinatura do Termo de
Parceria, regulamento préprio contendo os procedimentos
que adotara para a contratacdo de obras e servicos, bem
como para compras com emprego de recursos provenientes
do Poder Publico, observados os principios estabelecidos no
inciso I do art. 42 desta Lei.

Os principios aludidos no dispositivo normativo, previstos no inciso
I do art. 4° da mesma lei, sao os da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e
eficiéncia.

Ao contrario das organizagbes sociais, as Oscip ndo podem ser
contratadas pela Administragao Publica por dispensa de licitacdo
(ou seja, nao ha tal hipotese de dispensa de licitacdo para
contratar Oscip, somente organizagao social).

46) Como ocorre a perda de qualificacao como OSCIP?

Com relacdo a perda de qualificacdo de Oscip, a lei dispde que
podera se dar a pedido da prdpria entidade ou mediante decisao
proferida em processo administrativo ou judicial, de iniciativa
popular ou do Ministério Publico, no qual serao assegurados, ampla
defesa e o devido contraditorio.

Convém lembrar que no caso das organizagdes sociais, ha previsao
de perda de qualificagdo apenas via processo administrativo, por
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A Lei 13

procedéncia do Poder Executivo.

47) E possivel que uma entidade seja qualificada
simultaneamente como organizacao social e Oscip?

Atualmente, ndo é possivel que uma entidade seja qualificada
simultaneamente como organizagao social e Oscip, em razao do
decurso do prazo estabelecido no art. 18° da Lei 9.790/1999:

Art. 18. As pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos, qualificadas com base em outros diplomas legais,
poderdao qualificar-se como Organizacdoes da Sociedade Civil
de Interesse Publico, desde que atendidos aos requisitos para
tanto exigidos, sendo-lhes assegurada a manutencao
simultanea dessas qualificacboes, até cinco anos contados da
data de vigéncia desta Lei.

§ 1°Findo o prazo de cinco anos, a pessoa juridica
interessada em manter a qualificagdo prevista nesta Lei
devera por ela optar, fato que implicara a renlncia
automatica de suas qualificac6es anteriores.

8§ 22 Caso nao seja feita a opcao prevista no paragrafo
anterior, a pessoa juridica perdera automaticamente a
qualificacao obtida nos termos desta Lei.

48) Quais sao as entidades que podem ser consideradas
organizagoes da sociedade civil (OSC) para fins de aplicacao
da Lei 13.019/2014? E necessaria qualificacao formal da
entidade para ser considerada OSC?

.019/2014, em seu art. 29, dispde que sdao consideradas
organizacgOes da sociedade civil as seguintes entidades:

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua
entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados,
sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isencdoes de qualquer natureza, participacées ou
parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de
suas atividades, e que os aplique integralmente na
consecucao do respectivo objeto social, de forma imediata ou
por meio da constituicao de fundo patrimonial ou fundo de
reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n° 9.867, de 10
de novembro de 1999; as integradas por pessoas em situacao
de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcancadas
por programas e acoes de combate a pobreza e de geracao de
trabalho e renda; as voltadas para fomento, educaciao e
capacitaciao de trabalhadores rurais ou capacitacao de
agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as
capacitadas para execucao de atividades ou de projetos de
interesse publico e de cunho social.
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c) as organizacoes religiosas que se dediquem a atividades ou
a projetos de interesse publico e de cunho social distintas das
destinadas a fins exclusivamente religiosos;

Assim, basta que a entidade se enquadre em uma das espécies em
cima para que seja considerada organizacao da sociedade civil,
nao sendo prevista uma qualificacdo formal a ser conferida pelo
Poder Publico.

49) Quais sao os instrumentos que podem formalizar a parceria
entre Administracao Publica e as OSC? Quais as diferencas
entre eles?

Os instrumentos sao: termo de colaboracao, termo de fomento e
acordo de cooperagao, cujas definicdbes sao as seguintes (Lei
13.019/2014, art. 29, incisos VII a VIII-A):

VII - termo de colaboragao: instrumento por meio do qual sao
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracao
publica com organizacoes da sociedade civil para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco
propostas pela administracdo publica que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros;

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sao
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracao
publica com organizacoes da sociedade civil para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco
propostas pelas organizacoes da sociedade civil, que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

VIII-A - acordo de cooperacgao: instrumento por meio do qual
sao formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administracdao publica com organizacoes da sociedade civil
para a consecucdao de finalidades de interesse publico e
reciproco que nao envolvam a transferéncia de recursos
financeiros;

Todos esses instrumentos possuem em comum a finalidade de
execucao de atividades de interesse publico e reciproco. Por outro
lado, esses instrumentos se diferem em alguns pontos:

- 0 termo de colaboracao é proposto pela Administracao Publica e
envolve a transferéncia de recursos financeiros, sendo exigido,
como regra, chamamento publico previamente a celebracao da
parceria, exceto quando envolvam recursos decorrentes de
emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais;

- o termo de fomento é proposto pela Organizacdao da Sociedade
Civil, e, assim como o termo de colaboracao, envolve a
transferéncia de recursos financeiros, sendo também exigido,
como regra, chamamento publico previamente a celebragao da
parceria, exceto quando envolvam recursos decorrentes de
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emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais;

- independentemente de quem propde a parceria, caso nao haja
transferéncia de recursos financeiros, o instrumento a ser
utilizado devera ser o acordo de cooperacao. Em regra, esta
parceria ndo depende de prévio chamamento publico, exceto
guando o objeto envolver a celebracao de comodato, doagao de
bens ou outra forma de compartilhamento de recurso
patrimonial.

Nos termos dos art. 29, inciso XII da lei 13.019/2014, o
chamamento publico € um procedimento destinado a selecionar
organizacao da sociedade civil para firmar parceria por meio de
termo de colaboragao ou de fomento. Nesse procedimento devem
ser garantidos a observancia dos principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.

Por outro lado, insta destacar que a Lei 13.019/2014 prevé, ainda,
hipoteses taxativas de sua dispensa e exemplificativas de sua
inexigibilidade, nos seguintes termos:

Art. 30. A administracao publica podera dispensar a realizacao
do chamamento publico:

- no caso de urgéncia decorrente de paralisacdao ou iminéncia
de paralisacdo de atividades de relevante interesse publico,
pelo prazo de até cento e oitenta dias;

II - nos casos de guerra, calamidade publica, grave
perturbacao da ordem publica ou ameaca a paz social;

III - quando se tratar da realizagcdao de programa de protecgao
a pessoas ameagadas ou em situacao que possa comprometer
a sua seguranga;

IV - (VETADO).
V - (VETADO);

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos
de educacdao, saude e assisténcia social, desde que
executadas por organizacoes da sociedade civil previamente
credenciadas pelo 6rgao gestor da respectiva politica.

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na
hipotese de inviabilidade de competicdao entre as organizacoes
da sociedade civil, em razao da natureza singular do objeto da
parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por
uma entidade especifica, especialmente quando:

I - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em
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acordo, ato ou compromisso internacional, no qual sejam
indicadas as instituicdes que utilizarao os recursos;

II - a parceria decorrer de transferéncia para organizacao da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja
identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive
quando se tratar da subvencgao prevista no inciso I do § 3° do
art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, observado o
disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000.

50) A inadimpléncia da organizacao da sociedade civil quanto ao
pagamento de encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais relacionados a execucao do objeto
previsto no termo de colaboracao ou de fomento implica
responsabilidade solidaria ou subsidiaria da Administracao
Publica?

N3o, nesse caso a responsabilidade é exclusiva da organizagao
social, conforme disposicao expressa na Lei 13.019/2014 nos
seguintes termos:

Art. 42. As parcerias serao formalizadas mediante a
celebracao de termo de colaboracao, de termo de fomento ou
de acordo de cooperacao, conforme o caso, que tera como
clausulas essenciais:

()

XX - a responsabilidade exclusiva da organizacao da
sociedade civil pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execugdo
do objeto previsto no termo de colaboracao ou de fomento,
nao implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administracdao puablica a inadimpléncia da organizacao da
sociedade civil em relacao ao referido pagamento, os Onus
incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes
de restricao a sua execucao.

51) O que é o procedimento de manifestacao de interesse social
previsto na Lei 13.019/2014?

A Lei 13.019/2014 prevé o procedimento de manifestacdo de
interesse social como instrumento por meio do qual as
organizacoes da sociedade civil, os movimentos sociais e os
cidadaos poderao apresentar propostas ao Poder Publico para que
este avalie a possibilidade - ou seja, ndo ha obrigatoriedade a
Administragdo - de realizagdo de um chamamento publico
objetivando a celebragao de parceria.

52) Ha alguma vedacao na celebracao de parceiras entre Poder
Publico e OSC, considerando o objeto da parceira?

Sim, de acordo com o art. 40 da Lei 13.109/2014, sao vedadas a
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celebragao de parcerias previstas nesta Lei que tenham por objeto,
envolvam ou incluam, direta ou indiretamente, delegacao das
funcdes de regulacdo, de fiscalizacdo, de exercicio do poder de
policia ou de outras atividades exclusivas de Estado.

53) A OSC é obrigada a realizar licitacdo para utilizar os
recursos transferidos pela Administraciao Puablica? E
regulamento proprio?

Assim como as organizagoes sociais e as Oscip, as organizagoes da
sociedade civil estao desobrigadas de realizar licitagdao conforme a
Lei 8.666/93. Entretanto, ao contrario daquelas primeiras, estao
também desobrigadas de seguir regulamento préprio para
empregar recursos transferidos pela Administragao Publica, tudo
isso em razao do estabelecido no art. 84 da Lei 13.019/2014:

Art. 84. Nao se aplica as parcerias regidas por esta Lei o
disposto na Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993.

54) A OSC pode utilizar os recursos recebidos para qualquer
finalidade?

As organizagoes da sociedade civil estdo vedadas de utilizar
recursos vinculados a parceria em finalidade diversa do objeto
pactuado, estando sujeitas a serem sancionadas pela
Administracdo Publica na hipétese de execucao da parceria em
desacordo com o plano de trabalho e com as normas legais.

55) Quais sdao as sancoes aplicaveis pela Administracao Publica
a OSC no caso de execucgao da parceria em desacordo com o
plano de trabalho ou com a legislacao?

As possiveis sancdes sao as previstas nos incisos I a III do art. 73
da Lei 13019/2014:

I - adverténcia;

II - suspensdo temporaria da participacio em chamamento
publico e impedimento de celebrar parceria ou contrato com
6rgaos e entidades da esfera de governo da administracao
publica sancionadora, por prazo nao superior a dois anos;

III - declaracao de inidoneidade para participar de
chamamento puablico ou celebrar parceria ou contrato com
orgaos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicao ou até que
seja promovida a reabilitacdao perante a propria autoridade
que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a
organizacao da sociedade civil ressarcir a administracao
publica pelos prejuizos resultantes e apo6s decorrido o prazo
da sancao aplicada com base no inciso II.

56) O que sao entidades de apoio?
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Sao pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
instituidas por servidores pubicos, em nome préprio, sob forma
de fundagao, associagcao ou cooperativa, para prestacao, em
carater privado, de servigos sociais ndao exclusivos do Estado,
vinculadas a Administracdo Publica (direta ou indireta), em regra,
mediante convénio.

Um exemplo dessas entidades sdo as fundacoes instituidas com a
finalidade de apoiar projetos de ensino e pesquisa de interesse
das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) e demais
Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTS), disciplinadas pela
Lei 8.958/1994.

Grande abraco e bons estudos!

O trabalho duro vence o talento quando o talento nao
trabalha duro.”

Tualio Lages

@ You([T)

Face: www.facebook.com/proftuliolages
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ANEXO I - LISTA DE QUESTOES

1. (Cespe/2017/DPE-AC) Acerca dos servicos sociais autbnomos,
julgue os itens a seguir.

I. As entidades de cooperacdo governamental, as quais sao destinados
recursos oriundos de contribuicbes parafiscais, tém por finalidade
desenvolver atividade social que represente a prestacao de servico de
utilidade publica em beneficio de certos grupamentos sociais ou
profissionais.

II. As entidades de cooperacao governamental nao integram a
estrutura da administracao publica indireta, e, dada a natureza juridica
de direito privado que ostentam, nao se submetem ao controle do
tribunal de contas.

ITI. Conforme entendimento do STF, as entidades de servicos sociais
autdbnomos integrantes do sistema “S” nao se submetem a exigéncia do
concurso publico para a contratacdo de pessoal.

IV. As entidades de servicos sociais autbnomos submetem-se a
licitacbes para a realizacao de contratagdoes, em cumprimento aos
estritos termos da Lei n.© 8.666/1993.

Estdo certos apenas os itens
a)lell.
b) I e III.
c) Il elV.
d) I, IIl e IV.
e) II, III e IV.

2. (Cespe/2017/T3-PR/Juiz) Acerca das entidades paraestatais e do
terceiro setor, assinale a opgao correta.

a) Segundo o STF, o procedimento de qualificacdo pelo poder publico
de entidades privadas como OS prescinde de licitacao.

b) Segundo o STF, as atividades de saude, ensino e cultura devem ser
viabilizadas por intervencao direta do Estado, nao podendo a execucao
desses servicos essenciais ser realizada por meio de convénios com
organizagoes sociais.

c) Cumpridos os requisitos legais, caso uma OS requeira a qualificacao
como OSCIP, o poder publico devera outorgar-lhe o referido titulo, pois
se trata de decisao vinculada do ministro da Justica.

d) Caso uma OSCIP ajuize acdo civel comum de rito ordinario, o foro
competente para o julgamento da causa serd a vara da fazenda
publica, se existente na respectiva comarca, ja que se trata de uma
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entidade que integra a administragao publica.

3. (Cespe/2016/Funpresp/Analista Direito) A FUNPRESP-EXE
abriu um procedimento licitatério na modalidade de concorréncia para a
contratacdo de uma empresa de consultoria especializada em politicas
de assisténcia social, para prestar assessoramento técnico
especializado na area de previdéncia complementar.

O edital de licitacao foi inicialmente assinado pelo diretor de seguridade
da fundacdo. Apds a publicacdo do edital, descobriu-se que o
instrumento de delegacdao de competéncias ao diretor de seguridade
nao deixava claro que ele poderia assinar editais de licitagao, ainda que
o regimento permitisse a delegacdo de tal competéncia, que,
regimentalmente, é do diretor-presidente da fundagao.

Para evitar qualquer questionamento nesse sentido, foi feita uma
segunda publicagao do edital, assinada pelo diretor-presidente da
FUNPRESP-EXE, simplesmente convalidando o edital anterior. Apds a
publicagao do ato de convalidacao, o edital foi impugnado por um dos
licitantes, a cooperativa OMEGACOOQOP.

Em sua impugnacao, a OMEGACOOP informa que presta servigos de
assisténcia social sem fins lucrativos, razdo pela qual alega ter o direito
de ser tratada como uma OSCIP. Alega, ainda, ter experiéncia no
mercado, pois ja havia firmado termos de parceria com entes
municipais para a prestacao de servico de assessoramento em politicas
de assisténcia.

A OMEGACOOP sustenta que o edital nao possui regras que garantam o
tratamento diferenciado que favoreca ONGs e OSCIPs, o que
contrariaria a Lei n.° 8.666/1993. Defende, ainda, que por ser uma
cooperativa, deveria ter um tratamento diferenciado também em
relagcao ao fornecimento de certidoes e documentagao.

Por fim, alega a OMEGACOOQOP que o primeiro edital havia sido assinado
por uma autoridade incompetente e que, nesse caso, se trata
incompeténcia absoluta, razdo por que o edital deveria ter sido anulado
de oficio pelo diretor-presidente, com a reabertura de todo o processo
de licitacdo. Defende que, no caso em exame, ndao seria admissivel a
convalidacao, por tratar-se de vicio insanavel.

Com referéncia a essa situacao hipotética, julgue o item a seguir.

De acordo com a Lei n.° 9.790/1999, a OMEGACOOP nao pode ser
qualificada como uma OSCIP.

4. (Cespe/2015/DPE-RN) Acerca dos servicos sociais autbnomos,
assinale a opgao correta.

a) Segundo entendimento jurisprudencial consolidado no &mbito do
STF, os servigos sociais autbnomos integrantes do denominado Sistema
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S estdo submetidos a exigéncia de concurso publico para a contratagao
de pessoal, nos moldes do que prevé a CF para a investidura em cargo
ou emprego publico.

b) Por serem destinatarios de dinheiro publico arrecadado mediante
contribuicdes sociais de interesse corporativo, 0s servigos sociais
autbnomos estdo sujeitos aos estritos procedimentos e termos
estabelecidos na Lei n.% 8.666/1993.

c) Assim como outras entidades privadas que atuam em parceria com o
poder publico, como as OSs e as OSCIPs, os servicos sociais autbnomos
necessitam da celebracdo de contrato de gestdao com o poder publico
para o recebimento de subvencdes publicas.

d) Servigos sociais autbnomos sdo pessoas juridicas de direito privado
integrantes do elenco das pessoas juridicas da administracao publica
indireta e tém como finalidade uma atividade social que representa a
prestacao de um servigo de utilidade publica em beneficio de certos
agrupamentos sociais ou profissionais.

e) Referidos entes de cooperacao governamental, destinatarios de
contribuigdes parafiscais, estao sujeitos a fiscalizagdo do Estado nos
termos e condicoes estabelecidos na legislagao pertinente a cada um.

5. (Cespe/2015/TCE-RN/Inspetor/Direito) No que tange as
organizagdes sociais e aos servicos sociais autdonomos, julgue o item
seguinte.

Embora nao integrem a administracdo publica, os servigos sociais
autdbnomos, ou pessoas de cooperacao governamental, sdao pessoas
juridicas de direito publico que produzem beneficios para grupos sociais
ou categorias profissionais.

6. (Cespe/2015/TCE-RN/Inspetor/Direito) No que tange as
organizacdes sociais e aos servicos sociais autbnomos, julgue o item
seguinte.

A qualificacao de uma entidade como organizacao social resulta de
critério discricionario do ministério competente para supervisionar ou
regular a area de atividade correspondente ao objeto social.

7. (Cespe/2014/TIDFT/Juiz/Adaptada) Os servicos sociais
autébnomos, tais como SESI e SENAI, ainda que de ambito nacional,
sujeitam-se a jurisdicao da justica estadual.

8. (Cespe/2014/TIDFT/Juiz/Adaptada) O DF pode dispensar a
realizacao de licitagdao para a celebracao de contrato de prestacao de
servicos com organizagao social, assim qualificada por meio de contrato
de gestdo celebrado com municipio de estado da Federacao.

Analista Tulio Lages www.estratégiaconcursos.com.br Pagina 38



Passo EstratégicoCespe/ABIN

Direito Administrativo p/ Oficial
Técnico de Inteligéncia Area 2

Analista Tulio Lages

GABARITO QUESTOES OBJETIVAS

1.B 2. A
4. E 5.E
7.C 8.E

Analista Tulio Lages

www.estratégiaconcursos.com.br

Pagina 39




Passo EstratégicoCespe/ABIN

@ Est ratégia Direito Administrativo p/ Oficial

CONCURSOS Técnico de Inteligéncia Area 2
Analista Tulio Lages

Referéncias Bibliograficas

ALEXANDRINO, Marcelo. DIAS, Frederico. PAULO, Vicente. Aulas de
direito constitucional para concursos. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense;
Sao Paulo: METODO, 2013.

ALVES, Erick. Direito Administrativo p/ AFRFB - 2017. Estratégia
Concursos.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). A Constituicdao e o Supremo.
5. ed. Brasilia: STF, Secretaria de Documentagao, 2016.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo.
30. ed. Sao Paulo: Atlas, 2016.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 29. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2016.

FURTADO, Lucas Rocha. Curso de direito administrativo. 5. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2016.

JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 10. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.

LIMA, Gustavo Augusto F. de. Agéncias reguladoras e o poder
normativo. 1. ed. S3o Paulo: Barauna, 2013.

LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 20. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2016.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 40. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2014.

Analista Tulio Lages www.estratégiaconcursos.com.br Pagina 40



PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




