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APRESENTACAO

Ola pessoal, tudo certo?

Meu nome € Dennys Oliveira, sou Auditor Federal de
Controle Externo do Tribunal de Contas da Uniao aprovado em 2°
lugar para Auditoria Governamental no concurso de 2015 e faco parte
da equipe do Passo Estratégico, aqui do Estratégia Concursos.

Minha primeira fase de concursos foi proximo ao término da
faculdade de Engenharia Civil. Fiz alguns concursos sem muito foco,
sem estudar direito e ndao passei em nada. Alguns anos depois resolvi
fazer concursos para a area de Engenharia e passei no STM e na Policia
Federal. Depois de alguns anos na Policia Federal, resolvi voltar a
estudar com foco nos concursos do Legislativo e do TCU. Nessa ultima
fase comecei do zero e precisei estudar todas as matérias, uma vez que
para os concursos que havia sido aprovado até entdo sé precisei me
preocupar com Engenharia.

Foi nessa ultima fase que tive contato com o Orcamento Publico,
tema que estudei bastante, em que fiz uma especializacdo e que agora
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tentarei auxiliar no seu estudo e contribuir para a sua aprovacao no
cargo de Oficial Técnico de Inteligéncia — Area 2 da Abin.

INTRODUCAO

Nosso primeiro relatorio é relativo aos seguintes tépicos do edital
de Oficial Técnico de Inteligéncia - Area 2 da Abin 2018:

e Orcamento. Conceito e espécies. Natureza juridica;

e Principios orcamentarios.

O conteldo de Direito Financeiro estad contido basicamente na
Constituicao Federal, na Lei n©4.320/64 e na Lei Complementar
n® 101/2001, a LRF. Nosso curso esta dividido em 7 aulas, sendo 2
simulados, cobrindo todos os itens do edital.

Os seguintes itens também constam dessa aula, segundo o
cronograma do curso:

e Normas gerais de direito financeiro (Lei n© 4.320/1964);
e Jurisprudéncia aplicada dos tribunais superiores;

o Disposicoes doutrinarias aplicaveis.

Na verdade, a jurisprudéncia aplicada dos tribunais superiores e
as disposicoes doutrindrias aparecerdo nas aulas, sempre que forem
relevantes. Quanto a Lei n° 4.320/64, ela é uma lei extensa, que trata
tanto da elaboracdo quando do controle do orcamento, além dos
balancos da Uniao. Abrange temas de Direito Financeiro, execugao
orcamentaria e financeira e Contabilidade Publica. No edital da Abin
2018 ela é cobrada como “Normas Gerais de Direito Financeiro”
(ementa da lei), mas como subtdpico de “Orcamento”. O Titulo I da lei,
Da Lei de Orcamento, apresenta basicamente alguns principios
orcamentarios e classificacdo de receitas e despesas. Esses temas sao
abrangidos nas Aulas 3 e 4. Além desses assuntos, essas aulas tratam
de créditos adicionais (Titulo V da Lei n° 4.320/64) e da execucdo da
receita e da despesa (Titulo VI da Lei n°©4.320/64). Desse modo,
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considerou-se que o tépico “Normas gerais de direito financeiro (Lei n°
4.320/1964)" estd adequadamente abordado.

As questoes trazidas nesse relatério foram retiradas da amostra
na qual foi feita a Andlise Estatistica e de outros concursos recentes.
Todas sdo questdes do Cespe, de concursos de nivel superior entre os
anos de 2012 e 2017. No tépico a seguir é possivel ter uma visao da
representatividade do conteddo nos concursos.

ANALISE ESTATISTICA

Com base no conteldo do edital da Abin 2018, realizou-se uma
pesquisa nos concursos realizados pelo Cespe entre 2012 e 2017, que
exigiram formacao em Direito (exceto concursos para autoridades:
magistratura, MP etc.), que continham ao menos um dos tépicos do
edital. Foram encontradas 116 questdes na amostra selecionada.

As questdes sobre os assuntos desse relatério representam
12,9% de todas as questoes sobre Direito Financeiro encontradas na
amostra:

Numero de Total de

questoes questoes

Orgamento publico: conceito. Natureza 0 116 0%
juridica.

Principios Orgamentarios. 10 116 8,6%
Tecnicas o.rgamer_]tarlas. Orgamento- 5 116 4,3%
programa.: conceitos e objetivos.

TOTAL 15 116 12,9%

Na amostra analisada, a maior parte das questdes que abordam
orcamento-programa trata da diferenga entre o orcamento moderno
(orcamento-programa) e o orcamento tradicional, seja com base na
comparacdo entre os dois, seja no questionamento de caracteristica do
orcamento-programa que nao existiam (e, portanto, o diferenciam) no
orcamento tradicional.

Quanto aos principios orcamentarios, verifica-se que sao
cobrados (o] principios com previsao constitucional ou
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infraconstitucional, ndao tendo sido cobrados principios doutrinarios.

Dentre os cobrados, ha incidéncia maior dos principios previstos na Lei
n° 4.320/64.

Nao foram encontradas questdes conceitos na amostra. Em que
pese ser possivel que esse tema abarque diversos assuntos, exemplos
de questdes tratam abordam caracteristicas do orgamento, como
definicdo, finalidade e a diferenca entre o carater autorizativo e
impositivo.

Comparando-se os temas dessa aula aos demais tépicos do edital
da Abin de 2018, destaque para o topico Principios Orcamentarios,
gue aparece no segundo grupo de assuntos mais incidentes:

20,0% ® Leis orgamentdrias. (18,1%)

m Fiscalizagdo e controle interno e externo dos orgamentos. (12,1%)
18,0%
W Créditos adicionais. (11,2%)
16,0% m Receita publica: conceito e classificagdes. (10,3%)
M Principios Or¢amentarios. (8,6%)

14,0% M Despesa publica: conceito e classificacdes. (7,8%)
M LRF: Despesa Publica (7,8%)

12,0%
m Ciclo or¢amentario (6,9%)

100% |- m Técnicas orgamentarias. Orgamento-programa: conceitos e objetivos.
(4,3%)
B VedagBes constitucionais. (4,3%)
% |-
8,0% W Despesa publica: estagios. (2,6%)
W Precatérios. (2,6%)
6,0% |-
M Divida ativa. (1,7%)
4,0% | M Receita publica: estagios. (0,9%)
M Taxas x Pregos Publicos. (0,9%)
% |
2,0% m Orgamento publico: conceito. (0,0%)
I . . M Suprimento de fundos. (0,0%)
0,0% -

No concurso do Abin de 2010, 2 das 5 questdoes (40%) de
Direito Financeiro versavam sobre o assunto da Aula O:

Numero de Total de

questoes questoes

Qrga_mento publico: conceito. Natureza 0 5 0,0%
juridica.
Principios Orgcamentarios. 2 5 40,0%
Técnicas orcamentarias. Orgamento-

_ . o 0 5 0,0%
programa: conceitos e objetivos.

Analista Dennys Oliveira www.estrategiaconcursos.com.br Pagina 4



Passo Estratégico
&6 -4 S Direito Financeiro p/ Abin ,(Oficial
u ESt rategla Técnico de Inteligéncia - Area 2)
Analista Dennys Oliveira

Numero de Total de

questoes questoes

TOTAL 2 5 40,0%

Verifica-se, portanto, que o assunto de destaque dessa aula é
Principios Orcamentarios, que é o 5° assunto mais incidente dentre
17 topicos e caiu em duas questdes no ultimo concurso da Abin.

ORIENTAGCOES DE ESTUDO

O tépico Conceitos é um de dificil delimitagao, pois todo o estudo
do Orcamento Publico é repleto de conceitos, como as proprias
definicdes de orcamento, tipos de orcamento, principios orgamentarios,
receita, despesa, etc. Quase todos o0s assuntos sao abordados em
topicos especificos, de forma que esse tépico é residual. Na amostra
analisada, nao foram encontradas questoes.

Os Principios Orcamentarios "visam estabelecer regras basicas,
a fim de conferir racionalidade, eficiéncia e transparéncia aos processos
de elaboracado, execucdo e controle do orcamento publico. Validos para
todos os Poderes e para todos os entes federativos - Unidao, Estados,
Distrito Federal e Municipios -, sdo estabelecidos e disciplinados tanto
por normas constitucionais e infraconstitucionais quanto pela doutrina”
(MTO 2018).

Existem varios Principios Orcamentarios, sejam eles
constitucionais, legais ou doutrinarios. A tabela a seguir traz uma lista
de principios e onde eles (ou as excecdes a eles) podem ser
encontrados:

Principio Orcamentario CF/88 | 4.320/64 LRF MTO MCASP | Doutrina
Unidade ou Totalidade X X X X
Universalidade ou Globalizacao X X X X X
Anualidade ou Periodicidade X X X X X
Orgamento bruto X X X X
Especificagdo ou especializagdo X X X
ou discriminagdo
Exclusividade X X X X X
Legalidade X X X X
Equilibrio X X
Nao vinculacdao ou nao afetacao X X X X
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Principio Orcamentario CF/88 | 4.320/64 | LRF | MTO | MCASP | Doutrina

da receita de impostos

Publicidade X X

N3o estorno X

Transparéncia X X

Quantificagdo dos créditos
orcamentarios

Exatidao

Programacao

Clareza

X
X
XXX [X[ X | X]|X]|X

Precedéncia

Os principios orcamentdrios contidos na Lei n° 4.320/64 se
encontram entre os arts. 22 e 6°. Os da Constituicao, basicamente
em dispositivos que fazem partes dos arts. 5°, 37, 165 e 167. A LRF,
por sua vez, além de trazer excegoes a alguns principios (arts. 59, 12
e 44), reforca outro (art. 4°) e traz o principio da transparéncia (arts.
48, 48-A e 49).

A leitura dos normativos citados (CF/88, Lei n© 4.320/64, LRF),
que é necessaria ao longo de todo o estudo de Direito Financeiro, faz
com que se tenha familiaridade com os principios orcamentarios, ainda
gue se possa hao saber exatamente quais sao eles ou qual o seu
alcance. Para entender esse aspecto, é recomendavel o estudo de
material tedrico e doutrina, como os livros dos professores Valdecir
Pascoal, James Giacomoni e Sérgio Mendes (ver as referéncias
bibliograficas). Vale lembrar que os cursos tedricos do Estratégia
também abordam esse conteudo (assim como os demais assuntos do
nosso edital).

Outro material que pode auxiliar bastante é a parte de principios
orgamentarios do Manual Técnico do Orcamento - MTO 2018
(http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/informacoes-
orcamentarias/arquivos/MTOs/mto atual.pdf/view) e do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Puablico - MCASP 72 Edicao
(http://www.tesouro.fazenda.gov.br/mcasp). Em ambos 0s manuais,
além de uma breve explicagao sobre os principios (ver na tabela acima
os principios trazidos por cada um), ha uma indicacao dos dispositivos
legais que os contém.

A parte relativa ao orcamento-programa ¢é tedrica e ¢é
encontrada nos livros e cursos citados anteriormente. Destaque para o
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livro do professor James Giacomoni, no qual claramente o Cespe se
baseia para elaborar questdes sobre conceitos de orcamento-programa.

O principal aspecto deste tdpico é saber as caracteristicas
principais do orcamento-programa, especialmente em
contraponto ao orcamento tradicional. Na Analise de Questdes,
essas caracteristicas sao apresentadas. No glossario da Secretaria do
Tesouro Nacional (http://www.tesouro.gov.br/pt/-/glossario),
encontram-se definicdes e caracteristicas sucintas de termos ligados as
financas publicas, dentre eles as definicdes de varios tipos de
orgamento.

ANALISE DAS QUESTOES

1. (TCE-PA/Procuradoria/2016) Julgue o item seguinte, relativo ao
orcamento publico.

Além de ser um dos instrumentos de gestdo mais antigos da
administracdo publica, o orcamento publico € um conceito estatico cujas
funcdes tém permanecido inalteradas desde a sua criagao.

Ao longo dos anos, o orcamento evoluiu do orcamento tradicional
para o orcamento moderno. Deixou de ser um mero demonstrativo de
autorizacbes legislativas para se torna um instrumento cuja funcao
principal € a administracao, de forma que auxiliasse o Executivo nas
varias etapas do processo administrativo (programacdo, execugao e
controle).

Gabarito: errado.

2. (TCE-PA/Procuradoria/2016) Julgue o item seguinte, relativo ao
orgamento publico.

O foco primordial do orgamento tradicional é o detalhamento da
despesa, € nao o atendimento as necessidades da sociedade ou aos
objetivos que motivam a elaboragdao do orcamento.
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O orcamento tradicional tinha como preocupagcao central o
controle dos gastos publicos, visando ao controle do aumento dos
tributos. E uma técnica orcamentdria em que as despesas sao
apresentadas por meio de classificagdes dos objetos de gasto, tem
objetivos de controle financeiro e prevalece o mecanismo incremental,

de modo que a énfase é na classificacdo institucional (érgaos
responsaveis pelos gastos) e no elemento de despesa.

O orcamento-programa é uma forma de orgcamento publico que,
com base em uma estrutura de programas, fundamenta-se nos
objetivos de governo para o processo de tomada de decisoes.

Gabarito: certo.

3. (TRT-10/Administrativa/2013) Tendo em vista que o
crescimento dos gastos publicos e o consequente aumento do peso do
governo na economia tornam o planejamento da agao governamental
cada vez mais importante, julgue o item subsequente, relativo a
evolucao do orcamento publico e ao papel do Estado na economia.

O orcamento-programa é uma técnica ambiciosa de conciliacdao entre
planejamento e controle politico na peca orcamentaria. E sua eficacia
como instrumento de controle politico que torna dificil sua implantagao,
j@ que nao ha grandes dificuldades técnicas para a sua
operacionalizacao.

A eficacia como instrumento de controle politico é uma
caracteristica do orcamento tradicional, de modo que a sua evolugao
para orcamento-programa ndo ha dificuldades adicionais quanto a esse
aspecto. O que torna dificil a implantacdo do orcamento programa é sua
riqueza conceitual, uma vez que isso implica vencer, além da resisténcia
natural as mudangas, os conceitos e principios de uma area cheia de
tradicoes. Além disso, ha uma dificuldade na adocdo dos padrdoes de
medicao do trabalho, especialmente a definicao de produtos finais.

Gabarito: errado.

4. (STF/Administrativa/2013) A respeito do ciclo orcamentario, que
€ uma premissa utilizada pela SOF para nortear o desenvolvimento do
seu processo de trabalho de elaboracdo da proposta orcamentaria em
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cada exercicio, e das técnicas orcamentarias disponiveis para
elaboracao do orcamento publico, julgue o item subsecutivo.

Entre as técnicas orcamentarias utilizadas na elaboracdo dos
orgcamentos publicos, a técnica do orcamento-programa é uma das mais
conhecidas, sendo de ampla aceitacao para um programa de
funcionamento as categorias programaticas programa, subprograma,
atividade e tarefas.

Essas sao as classificacbes programaticas definidas em um
manual da ONU sobre orcamento-programa, que trazia uma série de
conceitos e disposicdes técnicas e no qual o Brasil e outros paises
latino-americanos se basearam para idealizacao do seu orgamento
moderno.

Gabarito: certo.

5. (STJ/Administrativa/2015) Tendo como referéncia os conceitos e
as normas aplicaveis ao orcamento publico, julgue o item a seguir.

O chamado orcamento impositivo se caracteriza, entre outros aspectos,
pela obrigatoriedade de execugao das emendas parlamentares
individuais, até o limite de 1,2% da receita corrente liquida anual
prevista no projeto de lei orcamentaria encaminhado pelo Poder
Executivo ao Poder Legislativo.

A Emenda Constitucional n© 86/2015 acrescentou uma série de
dispositivos a CF/88 que tornaram o orgamento mais rigido. O art. 166,
8§11 c/c §9° dispdem que € obrigatério a execugdo das emendas
parlamentares individuais, até o limite de 1,2% da receita corrente
liquida anual executada no ano anterior:

Art. 166.

(...)

§ 99 As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no limite de
1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera
destinada a agbes e servigos publicos de salde.

(.-.) ;

§ 11. E obrigatdria a execucdo orcamentdria e financeira das programacbes a que se
refere o § 99 deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois
décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme
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0s critérios para a execugcdo equitativa da programacado definidos na lei complementar
prevista no § 99 do art. 165.

Gabarito: errado.

6. (TRE-PI/Administrativa/2016) A técnica orcamentaria que exige
andlise, revisdao e avaliacdo de todas as despesas propostas, e nao
apenas daquelas que ultrapassem o nivel de gastos ja existente, é
denominada orcamento

a) base-zero.

b) classico.

c) de desempenho.
d) programa.

e) participativo.

A questdo faz referéncia ao orcamento base-zero, que consiste
numa analise critica de todos os recursos solicitados pelos o6rgaos
governamentais. O processo foca na analise dos objetivos e
necessidades e requer que cada administrador justifique o orcamento
proposto em detalhe.

Gabarito: letra “a”.

7. (TRE-RJ/Contabilidade/2012) No que se refere a diretrizes,
principios e técnicas orcamentarias, julgue o item seguinte.

Caso, em 2012, os municipios realizem operacdes de crédito por
antecipacdo de receita orcamentaria, essas operacdoes deverdao ser
incluidas em suas respectivas leis orcamentarias, em obediéncia ao
principio da universalidade.

As operacdes de crédito por antecipacao de receita ndo fazem
parte da LOA, caracterizando-se como receita extraorcamentaria. A
receita que foi antecipada ja fazia parte do orcamento; logo, o
empréstimo que a tomou por base é uma receita extraorgamentaria, de
modo que o recurso nao seja considerado duas vezes.
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O art. 30 da Lei n° 4.320/64 traz as receitas que fazem parte da
lei do orcamento:

Art. 30 A Lei de Orcamentos compreendera tédas as receitas, inclusive as de operacoes
de crédito autorizadas em lei.

O paragrafo Unico traz as excecoes:

Paragrafo unico. Ndo se consideram para os fins deste artigo as operacées de credito
por antecipacdo da receita, as emissées de papel-moeda e outras entradas
compensatadrias, no ativo e passivo financeiros.

De acordo com o art. 165, §8%° da CF/88, o que deve constar da
LOA é a autorizacdo para a realizacdo de operacdes de crédito do tipo
ARO:

§ 89 A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operagbes de crédito, ainda que por
antecipacdo de receita, nos termos da lei.

Gabarito: errado.

8. (TRE-RJ/Engenharia Civil/2012) Com relacao aos instrumentos
fundamentais de planejamento e de orgcamento publico, julgue o item
subsecutivo. Nesse sentido, considere que as siglas CF, PPA, LDO e LOA
se referem, respectivamente, a Constituicao Federal de 1988, plano
plurianual, lei de diretrizes orcamentarias e lei orcamentaria anual.

Definem-se principios orcamentarios como um conjunto de proposicdes
orientadoras que balizam os processos e as praticas orcamentarias que
devem ser observadas na concepcdo e execucgao da lei orcamentaria.
Nesse sentido, a determinacao constitucional de que a LOA nao
contenha dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da
despesa caracteriza o principio da unidade.

A determinacdo constitucional citada esta contida no art. 165, §8°
da CF/88:

§ 89 A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de
créditos suplementares e contratagdo de operacdes de crédito, ainda que por
antecipacdo de receita, nos termos da lei.
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Entretanto, o comando diz respeito ao principio da exclusividade.
Sobre o principio da unidade (ou da totalidade), o MTO 2018 traz as
seguintes observagoes:

“De acordo com este principio, o orcamento deve ser uno, ou seja, cada ente
governamental deve elaborar um Unico orgamento. Este principio € mencionado no
caput do art. 29 da Lei n°© 4.320, de 1964, e visa evitar multiplos orgamentos dentro
da mesma pessoa politica. Dessa forma, todas as receitas previstas e despesas

fixadas, em cada exercicio financeiro, devem integrar um Unico documento legal
dentro de cada nivel federativo: LOA".

Gabarito: errado.

9. (TRT-10/Administrativa/2013) Tendo em vista que o
crescimento dos gastos publicos e o consequente aumento do peso do
governo na economia tornam o planejamento da agao governamental
cada vez mais importante, julgue o item subsequente, relativo a
evolugcdao do orcamento publico e ao papel do Estado na economia.

A maneira como a legislacdo observa o principio do equilibrio
orcamentario é (til para a compreensdao dos instrumentos de
intervencao econdmica disponiveis ao governo, principalmente no
tocante a geracao de déficits. Na abordagem desse principio, a CF, ao
limitar as possiveis razoes de endividamento do governo, interferiu na
questao do déficit das operagodes correntes.

O principio do equilibrio visa garantir que as despesas nao serao
maiores que as receitas. Esse principio ndo tem previsao constitucional.
Entretanto, o orcamento estara sempre formalmente equilibrado, uma
vez que as operacgoes de crédito devem constar do orcamento.

Quanto ao déficit das operagdes correntes, com o objetivo de
evitar a descapitalizacao, o art. 167, III da CF/88 traz a seguinte
limitagao:

Art. 167. Sd0 vedados:

(...)

IIT - a realizacdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de

capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com

finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

Essa é a chamada Regra de Ouro.

Gabarito: certo.
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10. (TRT-8/Engenharia Civil/2013) O principio de orcamento
publico segundo o qual, para nao haver desequilibrio acentuado nos
gastos, as despesas autorizadas no orcamento devem ser, sempre que
possivel, iguais as receitas previstas é denominado principio

a) da exclusividade
b) da universalidade.
c) da unidade.

d) do equilibrio.

e) da legalidade.

A assertiva faz referéncia ao principio do equilibrio visa garantir
que as despesas ndo serao maiores que as receitas. Esse principio nao
tem previsao constitucional (consta na LRF). Entretanto, o orgamento
estara sempre formalmente equilibrado, uma vez que as operacdes de
crédito devem constar do orcamento para equilibrar eventuais déficits.

Gabarito: letra “'d”.

11. (TRT-17/Administrativa/2013) A respeito do orcamento
publico, sua evolugdo, seus principios e sua composicao, julgue o item
subsecutivo.

Alguns dos principios observados no processo de elaboracgao,
aprovacgao, execugao e controle do orcamento nao estao expressos nas
normas constitucionais ou legais em vigor.

A afirmativa esta correta. Os principios orcamentarios sao
estabelecidos e disciplinados por normas constitucionais,
infraconstitucionais e pela doutrina, como, por exemplo, os principios da
exatiddo, da programacao, da clareza e da precedéncia.

Gabarito: certo.

12. (TRT-17/Contabilidade/2013) Em relacdao ao orcamento publico
e a atuacao do Estado, julgue o seguinte item.
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As parcelas referentes as transferéncias constitucionais da Unido para
os estados e municipios, por constituirem destinacdes incondicionais,
definidas por percentuais predeterminados, nao integram a receita
orcamentaria da Unido, e, em atendimento ao principio do orgcamento

bruto, ingressam diretamente como receita orcamentdria dos entes
beneficidrios.

O principio do orcamento bruto é previsto no art. 6° da Lei
n% 4.320/1964 e obriga o registro das receitas e despesas na LOA pelo
valor total e bruto, vedadas quaisquer deducgoes:

Art. 6° Tédas as receitas e despesas constardo da Lei de Orcamento pelos seus totais,
vedadas quaisquer deducdes.

Gabarito: errado.

13. (TRT-17/Engenharia Civil/2013) Em relacdao aos principios de
planejamento e de orcamento publico, julgue o item a seguir.

Conforme o principio da anualidade, a vigéncia do orcamento limita-se a
um exercicio financeiro.

De acordo com o principio da anualidade, o exercicio financeiro é
o periodo de tempo ao qual se referem a previsao das receitas e a
fixacdo das despesas registradas na LOA. O caput do art. 2° da Lei
no 4.320/64 delimita esse periodo de tempo:

Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminacdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do Govérno,
obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade.

Por sua vez, o art. 34 da Lei n® 4.320/64 especifica o exercicio:
Art. 34. O exercicio financeiro coincidird com o ano civil.

Gabarito: certo.

14. (TRE-GO/Administrativa/2015) Julgue o item a segquir,
referente a administragao orgamentaria.
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De acordo com o principio do orgamento bruto, o montante total de

despesas orcamentarias deve ser igual ao montante total de receitas
orcamentarias.

A assertiva faz referéncia ao principio do equilibrio visa garantir
gue as despesas nao serao maiores que as receitas. Esse principio ndo
tem previsao constitucional, constando na LRF.

O principio do orcamento bruto é previsto no art. 6° da Lei
n% 4.320/1964 e obriga o registro das receitas e despesas na LOA pelo
valor total e bruto, vedadas quaisquer deducoes:

Art. 6° Tédas as receitas e despesas constardo da Lei de Or¢camento pelos seus totais,
vedadas quaisquer deducdes.

Gabarito: errado.

15. (CNJ/Judiciaria/2013) Considerando que Jodo seja responsavel
pela elaboracao da proposta orcamentaria de um tribunal federal, que
ira compor o projeto de lei orcamentaria anual (LOA) para 2014, julgue
o item que se segue a luz do disposto na CF, na Lei n.° 4.320/1964 e
na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Ao inserir na proposta todas as despesas previstas para o exercicio
seguinte, Jodo atendera ao principio da especificagao.

O item se refere, na verdade, ao principio da universalidade,
segundo o qual a LOA de cada ente federado devera conter todas as
receitas e as despesas de todos os Poderes, 6rgaos, entidades, fundos e
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico.

Gabarito: errado.

16. (TRT-8/Judiciaria/2016) Assinale a opgcao que corresponde ao
principio da unidade orgamentaria, um dos principios que norteiam a
elaboracao e a execucdo do orgamento publico.

a) O exercicio financeiro do orcamento sera de 1.° de janeiro a 31 de
dezembro, coincidente com o ano civil.
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b) O orcamento deve registrar as receitas e as despesas pelos seus

valores brutos, ou seja, pelo total, sem evidenciar qualquer forma de
deducao de seus valores.

c) A receita e a despesa, na lei orcamentdria anual, devem ser
discriminadas de forma detalhada, nao se admitindo dotacdes globais.

d) A lei orcamentaria anual ndao cabera inclusao de qualquer dispositivo
diferente a previsao das receitas e a fixacdo das despesas.

e) O orcamento da Unido deve reunir, em unica lei, os orcamentos
referentes aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

De acordo com este principio, o orcamento deve ser uno, ou seja,
cada ente da federacdo um Unico orcamento. Este principio é previsto
no caput do art. 2° da Lei n©4.320/64, e visa evitar multiplos
orcamentos dentro da mesma pessoa politica. Assim, todas as receitas
previstas e despesas fixadas, em cada exercicio financeiro, devem
integrar um Unico documento legal (LOA).

A letra “a” diz respeito ao principio da anualidade. A letra “b” fala
do principio da especificacao. A letra “c” traz o principio do orcamento
bruto. A letra “d” é sobre o principio da exclusividade.

Gabarito: letra “'e”.

17. (TRE-PE/Administrativa/2017) O paragrafo unico do artigo 20
da Lei n.9 4.320/1964, conforme o qual “os programas especiais de
trabalho que, por sua natureza, nao possam cumprir-se
subordinadamente as normas gerais de execucdo da despesa, poderao
ser custeados por dotacdes globais, classificadas entre as despesas de
capital”, constitui uma excegdo ao principio da

a) exclusividade.
b) universalidade.
C) unidade.

d) periodicidade.

e) especificacao.

O paragrafo Unico do artigo 20 da Lei n.° 4.320/1964 é uma
excecdo ao principio da especificagdo, segundo o qual as receitas
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despesas devam ser discriminadas, demonstrando a origem e a

aplicacao dos recursos. O principio da especificacdo (ou especializacao
ou discriminagao) esta previsto no art. 5° da Lei n° 4.320/64:

Art. 50 A Lei de Orcamento ndo consignara dotacdes globais destinadas a atender
indiferentemente a despesas de pessoal, material, servicos de terceiros, transferéncias
ou quaisquer outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu paragrafo unico.

Gabarito: letra “e”.

18. (TRE-BA/Administrativa/2017) Na elaboracao do orgamento
publico, devem-se respeitar determinados principios. Um deles, previsto
no caput do artigo n.° 37 da Constituicdo Federal de 1988, é basilar e
refere-se a obrigacao de fixacdo do orcamento em lei que autorize os
poderes a executar a despesa, para o fim especifico de torna-lo
conhecido dos interessados. Esse principio é o da

a) exclusividade.
b) periodicidade.
c) publicidade.
d) legalidade.

e) transparéncia.

A assertiva se refere ao principio da publicidade, principio basico
da Administracdo Publica, previsto no art. 37, caput, da CF/88. Para ter
eficacia, é necessaria a divulgacao do orcamento em veiculos oficiais de
comunicagdo, o que garante a transparéncia na elaboracdao e execugao
do orcamento.

Gabarito: letra “'c”.

19. (TCE-SC/Controle Externo/Direito/2016) Acerca do direito
financeiro na Constituicio Federal de 1988 e dos principios
orgamentarios, julgue o seguinte item.

Apesar de os entes federados serem obrigados a elaborar um
orcamento fiscal, um orcamento de investimento das empresas estatais
e um orcamento da seguridade social, é correto afirmar que vigora no
Brasil o principio da unidade orcamentaria.
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De acordo com este principio, o0 orcamento deve ser uno, ou seja,
cada ente da federagdao um Unico orcamento. Este principio é previsto
no caput do art. 2° da Lei n©4.320/64, e visa evitar multiplos
orcamentos dentro da mesma pessoa politica. Assim, todas as receitas
previstas e despesas fixadas, em cada exercicio financeiro, devem
integrar um Unico documento legal (LOA).

Alguns autores, como José Afonso da Silva e Ricardo Lobo Torres
afirmam que o principio ndao tem a ver com a unidade documental, mas
sim com a integracdo finalistica e harmonizagdo entre os diversos
orcamentos.

Para nao deixar duvidas, parte da doutrina passou a denominar o
principio da unidade como principio da totalidade, o que possibilita a
existéncia de multiplos orcamentos, os quais devem sofrer
consolidagao.

Gabarito: certo.

QUESTIONARIO DE REVISAO

Sem as respostas:

1. A Lei Complementar n® 101/2001 pode alterada por meio de lei
ordinaria? E a Lei n°. 4.320/647 Justifique.

2. Quais as diferencas entre orgcamento tradicional e orcamento
programa?

3. Qual a diferenca entre o principio da unidade e o da universalidade?

4. Por que o principio orcamentario da unidade também é chamado de
principio da totalidade?

5. O que quer dizer o principio da ndo afetacdo de receitas?
6. Explique o principio do orgamento bruto.
7. O que quer dizer o principio do ndo estorno?

8. A que se refere o principio da exclusividade? Ha excecdes?

Com as respostas:

1. A LRF pode alterada por meio de lei ordinaria? E a Lei n°. 4.320/647
Justifique.
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Nao, porque se trata de lei formal e materialmente complementar,
s6 podendo ser alterada por outra lei complementar. A Lei n°. 4.320/64
também ndo pode porque, apesar de ser formalmente ordinaria, foi
recepcionada pela CF/88 com status de lei complementar, s6 podendo
ser alterada por outra lei complementar.

2. Quais as diferencas entre orcamento tradicional e orgcamento
programa?

O orcamento tradicional tinha como preocupacao central o
controle dos gastos publicos, visando ao controle do aumento dos
tributos. E uma técnica orcamentaria em que as despesas sao
apresentadas por meio de classificagdes dos objetos de gasto, tem
objetivos de controle financeiro e prevalece o0 mecanismo incremental,
de modo que a énfase é na classificacao institucional da despesa.

O orcamento-programa é uma forma de orcamento publico que,
com base em uma estrutura de programas, fundamenta-se nos
objetivos de governo para o processo de tomada de decisdes e cujo
objetivo é reunir todos os custos e tarefas relativos a um determinado
programa em um Unico sub-orcamento. Tem como principal
caracteristica a vinculacdao entre planejamento e orcamento. Ele foca
nos resultados e produtos do governo, enquanto o0 orgamento
tradicional foca nos itens de gasto que devem ser adquiridos.

3. Qual a diferenca entre o principio da unidade e o da universalidade?

O principio da unidade determina existéncia de orcamento Unico
para cada um dos entes federados - Uniao, estados, Distrito Federal e
municipios - com a finalidade de se evitarem multiplos orcamentos
paralelos dentro da mesma pessoa politica, enquanto que o principio da
universalidade determina que a LOA de cada ente federado devera
conter todas as receitas e despesas de todos os poderes, drgaos,
entidades, fundos e fundagdes instituidas e mantidas pelo poder
publico.

4. Por que o principio orcamentario da unidade também é chamado de
principio da totalidade?

A doutrina reconceituou o principio para abranger novas
situacdes. O principio da totalidade permite a coexisténcia de multiplos
orcamentos que, no entanto, devem sofrer consolidacao de forma que
permita ao governo uma visdo geral do conjunto das finangas publicas
(Giacomoni, 2012).

5. O que quer dizer o principio da nao afetacdo de receitas?
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E a vedacdo da vinculacdo da receita de impostos a 6rgdo, fundo
ou despesa, salvo excecOes estabelecidas pela propria Constituicao
Federal, conforme art. 167, IV:

1V - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do
produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacao de
recursos para as acoes e servigos publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do
ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, §2°, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as operacoes
de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, §8o, bem como o disposto no §4o
deste artigo;

(...)

§4° E permitida a vinculacdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se referem os
arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, I, a e b, e II, para a
prestacdo de garantia ou contra garantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta.

6. Explique o principio do orcamento bruto.

O principio do orcamento bruto, previsto no art. 6° da Lei
n% 4.320/64, preconiza o registro das receitas e despesas na LOA pelo
valor total e bruto, vedadas quaisquer dedugoes:

"Art. 60 Tédas as receitas e despesas constardo da Lei de Orcamento pelos seus totais,
vedadas quaisquer deducdes.

7. O que quer dizer o principio do ndo estorno?

Veda a transposicdao, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um érgao
para outro, sem prévia autorizacdo legislativa e esta disposto no art.
167, VI da CF/88.

8. A que se refere o principio da exclusividade? Ha excecdes?

Segundo o MTO 2018, “o principio da exclusividade, previsto no § 8° do
art. 165 da CF, estabelece que a LOA nao contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa. Ressalvam-se dessa
proibicao a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e a
contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por Antecipacdao de
Receitas Orcamentarias - ARO, nos termos da lei”.

LISTA DE QUESTOES

1. (TCE-PA/Procuradoria/2016) Julgue o item seguinte, relativo ao
orgamento publico.

Além de ser um dos instrumentos de gestdo mais antigos da
administracdo publica, o orcamento publico é um conceito estatico cujas
fungdes tém permanecido inalteradas desde a sua criagao.
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2. (TCE-PA/Procuradoria/2016) Julgue o item seguinte, relativo ao
orgcamento publico.

O foco primordial do orcamento tradicional é o detalhamento da
despesa, € ndao o atendimento as necessidades da sociedade ou aos
objetivos que motivam a elaboragao do orcamento.

3. (TRT-10/Administrativa/2013) Tendo em vista que o
crescimento dos gastos publicos e o consequente aumento do peso do
governo na economia tornam o planejamento da agao governamental
cada vez mais importante, julgue o item subsequente, relativo a
evolugcdo do orcamento publico e ao papel do Estado na economia.

O orcamento-programa é uma técnica ambiciosa de conciliacdo entre
planejamento e controle politico na peca orcamentdaria. E sua eficacia
como instrumento de controle politico que torna dificil sua implantagao,
j@ que nao ha grandes dificuldades técnicas para a sua
operacionalizacao.

4. (STF/Administrativa/2013) A respeito do ciclo orcamentario, que
€ uma premissa utilizada pela SOF para nortear o desenvolvimento do
seu processo de trabalho de elaboracdo da proposta orcamentaria em
cada exercicio, e das técnicas orcamentarias disponiveis para
elaboracao do orcamento publico, julgue o item subsecutivo.

Entre as técnicas orcamentarias utilizadas na elaboracdao dos
orgamentos publicos, a técnica do orgamento-programa é uma das mais
conhecidas, sendo de ampla aceitacao para um programa de
funcionamento as categorias programaticas programa, subprograma,
atividade e tarefas.

5. (STJ/Administrativa/2015) Tendo como referéncia os conceitos e
as normas aplicaveis ao orgamento publico, julgue o item a seguir.

O chamado orcamento impositivo se caracteriza, entre outros aspectos,
pela obrigatoriedade de execucao das emendas parlamentares
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individuais, até o limite de 1,2% da receita corrente liquida anual

prevista no projeto de lei orcamentaria encaminhado pelo Poder
Executivo ao Poder Legislativo.

6. (TRE-PI/Administrativa/2016) A técnica orcamentaria que exige
andlise, revisdao e avaliacdo de todas as despesas propostas, e nao
apenas daquelas que ultrapassem o nivel de gastos ja existente, é
denominada orcamento

a) base-zero.

b) classico.

c) de desempenho.
d) programa.

e) participativo.

7. (TRE-RJ/Contabilidade/2012) No que se refere a diretrizes,
principios e técnicas orcamentarias, julgue o item seguinte.

Caso, em 2012, os municipios realizem operacdes de crédito por
antecipacdo de receita orcamentaria, essas operacdoes deverdao ser
incluidas em suas respectivas leis orcamentarias, em obediéncia ao
principio da universalidade.

8. (TRE-RJ/Engenharia Civil/2012) Com relacao aos instrumentos
fundamentais de planejamento e de orcamento publico, julgue o item
subsecutivo. Nesse sentido, considere que as siglas CF, PPA, LDO e LOA
se referem, respectivamente, a Constituicdao Federal de 1988, plano
plurianual, lei de diretrizes orgamentarias e lei orcamentaria anual.

Definem-se principios orcamentarios como um conjunto de proposicoes
orientadoras que balizam os processos e as praticas orgamentarias que
devem ser observadas na concepcdo e execucao da lei orgamentaria.
Nesse sentido, a determinacao constitucional de que a LOA nao
contenha dispositivo estranho a previsdao da receita e a fixacdo da
despesa caracteriza o principio da unidade.
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9. (TRT-10/Administrativa/2013) Tendo em vista que o
crescimento dos gastos publicos e o consequente aumento do peso do
governo na economia tornam o planejamento da agao governamental

cada vez mais importante, julgue o item subsequente, relativo a
evolugcdo do orgcamento publico e ao papel do Estado na economia.

A maneira como a legislagdo observa o principio do equilibrio
orcamentario é Util para a compreensdao dos instrumentos de
intervencdo econOmica disponiveis ao governo, principalmente no
tocante a geracao de déficits. Na abordagem desse principio, a CF, ao
limitar as possiveis razoes de endividamento do governo, interferiu na
questdo do déficit das operacdes correntes.

10. (TRT-8/Engenharia Civil/2013) O principio de orgcamento
publico segundo o qual, para ndo haver desequilibrio acentuado nos
gastos, as despesas autorizadas no orcamento devem ser, sempre que
possivel, iguais as receitas previstas € denominado principio

a) da exclusividade
b) da universalidade.
c) da unidade.

d) do equilibrio.

e) da legalidade.

11. (TRT-17/Administrativa/2013) A respeito do orgamento
publico, sua evolugdo, seus principios e sua composicdo, julgue o item
subsecutivo.

Alguns dos principios observados no processo de elaboragdo,
aprovacgao, execucgao e controle do orcgamento nao estao expressos nas
normas constitucionais ou legais em vigor.

12. (TRT-17/Contabilidade/2013) Em relacdao ao orcamento publico
e a atuacao do Estado, julgue o seguinte item.
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As parcelas referentes as transferéncias constitucionais da Unido para
os estados e municipios, por constituirem destinacdoes incondicionais,
definidas por percentuais predeterminados, nao integram a receita
orcamentdria da Unido, e, em atendimento ao principio do orgamento

bruto, ingressam diretamente como receita orcamentdria dos entes
beneficidrios.

13. (TRT-17/Engenharia Civil/2013) Em relacao aos principios de
planejamento e de orcamento publico, julgue o item a seguir.

Conforme o principio da anualidade, a vigéncia do orgcamento limita-se a
um exercicio financeiro.

14. (TRE-GO/Administrativa/2015) Julgue o item a seguir,
referente a administracdo orcamentaria.

De acordo com o principio do orcamento bruto, o montante total de
despesas orcamentarias deve ser igual ao montante total de receitas
orcamentarias.

15. (CNJ/Judiciaria/2013) Considerando que Jodo seja responsavel
pela elaboracao da proposta orcamentaria de um tribunal federal, que
ird compor o projeto de lei orcamentaria anual (LOA) para 2014, julgue
o item que se segue a luz do disposto na CF, na Lei n.° 4.320/1964 e
na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Ao inserir na proposta todas as despesas previstas para o exercicio
seguinte, Jodo atendera ao principio da especificacdo.

16. (TRT-8/Judiciaria/2016) Assinale a opgcao que corresponde ao
principio da unidade orgamentaria, um dos principios que norteiam a
elaboragao e a execugcdo do orgamento publico.

a) O exercicio financeiro do orcamento sera de 1.° de janeiro a 31 de
dezembro, coincidente com o ano civil.
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b) O orcamento deve registrar as receitas e as despesas pelos seus
valores brutos, ou seja, pelo total, sem evidenciar qualquer forma de
deducao de seus valores.

c) A receita e a despesa, na lei orcamentaria anual, devem ser
discriminadas de forma detalhada, nao se admitindo dotacdes globais.

d) A lei orcamentaria anual ndao cabera inclusao de qualquer dispositivo
diferente a previsao das receitas e a fixacdo das despesas.

e) O orcamento da Unido deve reunir, em Unica lei, os orcamentos
referentes aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

17. (TRE-PE/Administrativa/2017) O paragrafo Unico do artigo 20
da Lei n.9 4.320/1964, conforme o qual “0s programas especiais de
trabalho que, por sua natureza, nao possam cumprir-se
subordinadamente as normas gerais de execucdo da despesa, poderao
ser custeados por dotacoes globais, classificadas entre as despesas de
capital”, constitui uma excecdo ao principio da

a) exclusividade.
b) universalidade.
C) unidade.

d) periodicidade.

e) especificagao.

18. (TRE-BA/Administrativa/2017) Na elaboracao do orgamento
publico, devem-se respeitar determinados principios. Um deles, previsto
no caput do artigo n.° 37 da Constituicdo Federal de 1988, é basilar e
refere-se a obrigacdo de fixacdo do orcamento em lei que autorize os
poderes a executar a despesa, para o fim especifico de torna-lo
conhecido dos interessados. Esse principio € o da

a) exclusividade.
b) periodicidade.
c) publicidade.
d) legalidade.

e) transparéncia.
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19. (TCE-SC/Controle Externo/Direito/2016) Acerca do direito
financeiro na Constituicdo Federal de 1988 e dos principios
orcamentarios, julgue o seguinte item.

Apesar de os entes federados serem obrigados a elaborar um
orcamento fiscal, um orcamento de investimento das empresas estatais
e um orcamento da seguridade social, é correto afirmar que vigora no
Brasil o principio da unidade orgamentaria.

Gabarito:

1. Errado 8. Errado 15. Errado
2. Certo 9. Certo 16. E

3. Errado 10. D 17. E

4. Certo 11. Certo 18. C

5. Errado 12. Errado 19. Certo
6. A 13. Certo

7. Errado 14. Errado
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




