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Apresentacao

ola!

Meu nome é Tulio Lages e, com imensa satisfacao, serei o analista de
Direito Administrativo e Etica no Servigo Publico do Passo Estratégico!

Para conhecer um pouco sobre mim, segue um resumo da minha
experiéncia profissional, académica e como concurseiro:

Coordenador e Analistdo Passo Estratégico - disciplinas: Direito Constitucional ¢
Administrativo.
Coachdo Estratégia Concursos.

Auditor do TCU desde 2012, tendo sido aprovado e nomeado para 0 mesmo Garg
concursos de 201(14°lugar nacional) e 201@7°lugar nacional).

Ingressei na Administracéo Publica Federal como técu&erpro (38° lugar, concurs
de 2005)Em seguida, tomei pos®tn 2008 como Analista Judiciarao Tribunal
Superiordo Trabalho (6° lugar, concursie 2007), onde trabalhetéao iniciode 2012,
guando tomei posse no cargo de Auditoif CU, que exerco atualmente.

Aprovadoeminimeros concursos de diversas bancas.
Graduadem Engenhariale Redes de Comunicacéo (Universidade de Brasilia).
Graduand@m Direito (American College of Brazilian Studies).
P6s-graduadem Auditoria Governamental (Universidade Gama Filho).
P6s-graduandem Direito Publico (PUC-Minas).

Estou extremamente feliz de ter a oportunidade de trabalhar na equipe
do “Passo”, porque tenho conviccao de que nossos relatorios e simulados
proporcionarao uma preparacao DIFERENCIADA aos nossos alunos!
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Sera uma honra ajudar vocés a alcangar a aprovagao no concurso para o
cargo de Escrevente do TJ SP (interior), que serd realizado pela
Vunesp.

Entdo, sem mais delongas, vamos ao relatoério propriamente dito?!

Introducao

Ola!
Este relatdrio aborda o assunto “Lei Federal 8.429/92".

Boa leitura!

Analise das Questoes

O objetivo desta secao é procurar identificar, por meio de uma amostra
de questdes de prova, como a banca cobra o(s) assunto(s), de forma a
orientar o estudo dos temas.

1. (2013/T]) SP/Interior/Escrevente) No tocante a Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n.© 8.429/92), é correto afirmar que

a) as acgoes destinadas a levar a efeito as sancdes previstas nessa Lei
podem ser propostas até 20 (vinte) anos apds o término do exercicio
de mandato, de cargo em comissao ou de funcao de confiancga.

b) a aplicacao das sancgdes previstas nessa Lei depende da aprovagao
ou rejeicao das contas pelo Tribunal ou Conselho de Contas.

c) as disposicOes dessa Lei sao aplicaveis, no que couber, aguele que,
mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do
ato de improbidade.

d) a autoridade judicial competente somente podera determinar o
afastamento do agente publico do exercicio do cargo apds o transito
em julgado da sentenca condenatoria.

e) a aplicacao das sancdes previstas nessa Lei depende da aprovacao
ou rejeicao das contas pelo érgao de controle interno.

GABARITO: C

Assertiva “a” - errada. O prazo é de 5 anos (ndao 20), consoante art.
23,1 da Lei 8.429/92:

Art. 23. As acoes destinadas a levar a efeitos as sangdes
previstas nesta lei podem ser propostas:

I - até cinco anos apods o término do exercicio de mandato, de
cargo em comissao ou de funcao de confianga;
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Assertivas "b” e “e” - erradas. Nao depende nao! Vide art. 21, II da Lei
8.429/92:

Art. 21. A aplicacdao das sancdes previstas nesta lei
independe:

(...)

II - da aprovacao ou rejeicdo das contas pelo 6rgao de
controle interno ou pelo Tribunal ou Conselho de Contas.

Assertiva “c” - correta. Esse é o exato teor do art. 3° da Lei 8.429/92:

Art. 3° As disposicoes desta lei sao aplicaveis, no que couber,
aquele que, mesmo nao sendo agente publico, induza ou
concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se
beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

Assertiva “d” - errada. O que somente ocorre com o transito em julgado
da sentenca condenatéria é a perda da fungao publica e a suspensao
dos direitos politicos. Ja o afastamento do agente publico do exercicio
do cargo ocorre na fase de instrugao processual, como medida
acautelatodria. Tudo isso nos termos do art. 20, caput e paragrafo Unico
da Lei 8.429/92:

Art. 20. A perda da funcao publica e a suspensao dos direitos
politicos s6 se efetivam com o transito em julgado da
sentenca condenatoéria.

Paragrafo Gnico. A autoridade judicial ou administrativa
competente podera determinar o afastamento do agente
publico do exercicio do cargo, emprego ou funcdao, sem
prejuizo da remuneracdao, quando a medida se fizer
necessaria a instrucao processual.

2. (2015/T3 SP/Interior/Escrevente) Em apuracao preliminar,
verifica-se que servidor do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
responsavel por supervisionar as obras do Forum da Comarca X, utilizou
- em obra particular de construcdo de sua residéncia de veraneio -
maquinas, equipamentos e materiais que se encontravam a disposicdo
para a construcao do Forum. Nos termos da Lei Federal no 8.429/92, o
servidor praticou

a) ato de improbidade administrativa previsto expressamente na lei
como ato que importa enriquecimento ilicito.

b) ato de improbidade administrativa previsto expressamente na lei
como ato que atenta contra os principios da Administracao Publica.

c) ato ilegal, mas que nao pode ser qualificado como ato de
improbidade administrativa.

d) ato de improbidade administrativa previsto expressamente na lei
como ato que causa prejuizo ao erario.
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e) ato de improbidade administrativa que nao se encontra previsto
expressamente na lei.

GABARITO: A

Trata-se de ato de improbidade administrativa que importa
enriquecimento ilicito, conforme art. 99, IV da Lei 8.429/92:
Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa
importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio de

cargo, mandato, funcao, emprego ou atividade nas entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:

(...)

IV - utilizar, em obra ou servigo particular, veiculos,
magquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza,
de propriedade ou a disposicdao de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de
servidores publicos, empregados ou terceiros contratados
por essas entidades;

3. (2011/TJ) SP/Interior/Escrevente) Considerando o disposto na
Lei n.0 8.429/92, analise as seguintes afirmativas.

I. Agir negligentemente na arrecadacao de tributo ou renda, bem como
no que diz respeito a conservacao do patrimonio publico, constituem
atos de improbidade administrativa que causam prejuizo ao erario.

II. Deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo constitui
ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario.

ITI. Praticar ato, visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto na regra de competéncia constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da Administracao
Publica.

IV. Negar publicidade aos atos oficiais, bem como frustrar a licitude de
concurso publico, constituem atos de improbidade administrativa que
atentam contra os principios da Administracdo Publica.

Esta correto apenas o contido nas afirmativas
a)lell.

b) I, II e III.

c)I, IlelV.

d) I, IIl elV.

e) II, IIT e IV.
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GABARITO: D
Assertiva I — correta, conforme previsao do art. 10, X da Lei 8.429/92:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erario qualquer acao ou omissao, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacao dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

(...)
X - agir negligentemente na arrecadagao de tributo ou renda,
bem como no que diz respeito a conservacao do patrimonio
publico;
Assertiva II - incorreta, ja que é caso de ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da Administracdo
Publica, consoante art. 11, VI da Lei 8.429/92. Por sua vez, as
assertivas III e IV estao corretas, conforme previsao do art. 11, I, IV e
V da Lei 8.429/92. Vejamos o teor dos dispositivos:
Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administracao publica
qualquer acao ou omissdo que viole os deveres de

honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicoes, e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento
ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

(...)
IV - negar publicidade aos atos oficiais;
V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-
lo;
4. (2013/T] SP/Interior/Escrevente) E ato de Improbidade
Administrativa (Lei n.° 8.429/92), que causa prejuizo ao erario:

a) permitir ou facilitar a alienagao, permuta ou locacao de bem
integrante do patrimbnio da administragdo direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes dos Estados, por preco inferior ao
de mercado.

b) utilizar, em obra ou servico particular, trabalho de servidores
publicos, empregados ou terceiros contratados pela administracao
direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes dos Estados.

c) receber vantagem econdOmica de qualquer natureza, direta ou
indiretamente, para omitir ato de oficio, providéncia ou declaracao a
gue esteja obrigado.
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d) utilizar, em obra ou servico particular, veiculos e maquinas da
administracao direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes
dos Estados.

e) perceber vantagem econOmica para intermediar a liberacdo ou
aplicacao de verba publica de qualquer natureza.

GABARITO: A

A assertiva “a” reflete ato de improbidade administrativa que causa
prejuizo ao erario, consoante art. 10, IV da Lei 8.429/92:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erario qualquer acdao ou omissao, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacao dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

()

IV - permitir ou facilitar a alienacao, permuta ou locacao de
bem integrante do patrimonio de qualquer das entidades
referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a prestacao de servico
por parte delas, por preco inferior ao de mercado;

As assertivas "“b”, “c”, “"d” e “e” constituem, na verdade, atos de
improbidade administrativa que importam enriquecimento ilicito,
conforme art. 99, IV, IX e X da Lei 8.429/92:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa
importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio de
cargo, mandato, funcdao, emprego ou atividade nas entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:

(...)

IV - utilizar, em obra ou servigo particular, veiculos,
maquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza,
de propriedade ou a disposicdao de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de
servidores publicos, empregados ou terceiros contratados
por essas entidades;

()

IX - perceber vantagem econOmica para intermediar a
liberagcdo ou aplicacao de verba puablica de qualquer
natureza;

X - receber vantagem economica de qualquer natureza,
direta ou indiretamente, para omitir ato de oficio, providéncia
ou declaracao a que esteja obrigado;
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Orientacoes de Estudo (Checklist) e Pontos a Destacar

A ideia desta secdo é apresentar uma espécie de checklist para o estudo
da matéria, de forma que o candidato ndo deixe nada importante de fora
em sua preparacao.

Assim, se vocé nunca estudou os assuntos ora tratados, recomendamos
gue a medida que for lendo seu curso teodrico, concomitantemente
observe se prestou a devida atencdao aos pontos elencados aqui no
checklist, de forma que o estudo inicial ja seja realizado de maneira bem
completa.

Por outro lado, se vocé ja estudou os assuntos, pode utilizar o checklist
para verificar se eventualmente ndo ha nenhum ponto que tenha passado
despercebido no estudo. Se isso acontecer, realize o estudo
complementar do assunto.

Ler a Lei de Improbidade Administrativa — LIA (Lei Federal 8.429/92)
na integra, observando os pontos a seguir, aos quais deve ser dada
énfase em seu estudo:

1) A LIA abrange toda a Administracao Publica (direta e indireta), de
todos os Poderes, em todas as esferas de governo (art. 19,
caput).

As sancOes sdo aplicaveis a agentes publicos, mesmo que nao
sejam servidores publicos (art. 1, caput e art. 2°), bem como a
terceiros que se enquadrem nas situagoes previstas no art. 3°.

Assim, podem ser sujeitos ativos dos atos de improbidade:

a) Agente publico, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracgao (incluindo os agentes politicos).

b) Terceiro (pessoa que nao se enquadra no conceito de agente
publico previsto no art. 2°) que induza ou concorra para a
pratica de ato de improbidade - mesmo assim, nesse caso,
deve haver necessariamente participacdao de agente publico,
ja que somente em conjunto com este é possivel a pratica de
ato de improbidade administrativa.

N3ao se sujeitam a LIA os empregados e dirigentes de
concessionarios e permissionarios de servicos publicos! (a ndo
ser que figurem como terceiros que induzam ou concorram para
a pratica de ato de improbidade).

1 Carvalho Filho, 2017, p. 1152.
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Por outro lado, sao sujeitos passivos dos atos de improbidade
administrativa (art. 1°, caput e paragrafo Unico):

a) Administracao direta e indireta, de todos os Poderes, em todas
as esferas de governo.

b) Empresa incorporada ao patrimonio publico.

c) Entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido
ou concorra com mais de 50% do patrimbnio ou da receita
anual.

d) Entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido
ou concorra com menos 50% do patrimOnio ou da receita
anual, limitando-se, nestes casos, a sancdo patrimonial a
repercussao do ilicito sobre a contribuicao dos cofres publicos.

e) Entidade que receba subvengao, beneficio ou incentivo, fiscal
ou crediticio, de érgao publico.

2) Atos de improbidade  administrativa que importam
enriquecimento ilicito (art. 9°) — observar que tais atos englobam
qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida, direta ou
indireta, em razdo da condicdo de agente publico, mesmo que
nao ocorra prejuizo ao erario, que importe o enriguecimento do
proprio agente publico ou, conforme incisos I e VII, até mesmo
de outrem.

3) Atos de improbidade administrativa que causam lesdo ao erario
(art. 10°) - observar que tais atos englobam qualquer acao ou
omissao, dolosa ou culposa, que cause prejuizo ao erario (é
necessario que haja comprovacao do dano ao erario?, ou seja,
prejuizo patrimonial efetivo, ndo apenas presumido), mesmo que
0 agente publico ndao aufira vantagens econdmicas pessoais.

4)  Atos de improbidade administrativa decorrentes de concessao ou
aplicacdo indevida de beneficio financeiro ou tributario (art. 10-
A) - observar que, neste caso (ao contrario de todos os demais),
a lista de condutas é taxativa. Conforme art. 79, § 1° da LC
157/2016, tal hipotese de ato de improbidade estd em vigor
desde 30/12/2016, mas somente produzird efeitos a partir de
30/12/2017.

5) Atos de improbidade administrativa que atentam contra os
principios da Administracao Publica (art. 11) - observar que tais
atos englobam qualquer acao ou omissao que viole qualquer

2 STJ- Resp 1151884/SC.
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principio da Administracdo Publica (ndo somente os deveres
expressos no caput de honestidade, imparcialidade, legalidade
etc.).

6) A LIA traz, para os atos de improbidade previstos nos arts. 99, 10
e 11, um rol EXEMPLIFICATIVO de condutas, enquanto que no
previsto no art. 10-A, um rol TAXATIVO de condutas.

7) O ato de improbidade é um ilicito civil, mas as sancdes dele
decorrentes (art. 12) sdo de natureza administrativa (perda da
funcdo publica, proibicao de contratar com o Poder Publico e
proibicdo de receber beneficios fiscais ou crediticios), civil (perda
dos bens e valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio,
ressarcimento ao erario e multa civil) e politica (suspensao dos
direitos politicos). A LIA ndo institui sancdes penais para aquele
que comete ato de improbidade administrativa!

Além disso, as penalidades previstas na LIA independem de
outras sangdes penais, civis e administrativas previstas em
legislacao especifica, bem como das situacdes previstas no art.
21.

Por outro lado, exige-se dolo do agente para os atos previstos
nos arts. 9° (enriquecimento ilicito), 10-A (concessao ou
aplicacao indevida de beneficio tributario ou financeiro) e 11
(violagdo dos principios da Administracdo Publica), e dolo ou
culpa para os do art. 10 (prejuizo ao erario)3.

Com base nos dispositivos acima, note que um ato de
improbidade pode ser: ato administrativo, conduta ou até
omissao.

Fica sujeito as cominagdes da LIA, até o limite do valor da
heranca, o sucessor daquele que causar lesao ao patrimonio
publico ou se enriquecer ilicitamente (art. 89).

Observar que todas as penalidades podem ser aplicadas isolada
ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato (art. 12).

8) A declaracao de bens deve ser apresentada pelo agente publico
para posse e exercicio (art. 13, caput), devendo ser atualizada
anualmente e na data em que o agente publico deixar o exercicio
do mandato, cargo, emprego ou fungao (art. 13, § 2°), podendo
o referido agente ser punido com a pena de demissao, a bem do
servico publico, sem prejuizo de outras sancdes cabiveis, caso se

3 STJ- AgRg no AREsp 20.747/SP.
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recuse a prestar a declaracao de bens no prazo determinado, ou
se a prestar falsa (art. 13, § 39).

9) As sancOes da LIA sao processadas, julgadas e aplicadas pelo
Poder Judiciario (art. 17), apos o fato ter sido apurado via
processo administrativo (inclusive, esse processo administrativo
pode ser iniciado a partir de representacao formulada por
gualquer pessoa - art. 14, caput) e o Ministério Publico ou a
pessoa juridica interessada houver proposto, perante aquele
Poder, a acdo principal, que seguird o rito ordinario (art. 17,
caput), sendo vedada a transagao, acordo ou conciliagao (art. 17,
§ 19). Precedente importante:

“Inexiste foro por prerrogativa de funcao nas acdes de
improbidade administrativa”.

E possivel, ainda durante a fase de apuracdo administrativa, a
adocao de medidas cautelares, como a decretacao do sequestro
de bens (art. 16, caput), a investigacao, o exame e o bloqueio de
bens, contas bancarias e aplicagdes financeiras mantidas no
exterior (art. 16, § 29). Tais medidas devem ser requeridas ao
juizo competente (é o Poder Judiciario que decide pela adocao de
tais medidas) pelo Ministério Publico ou pela procuradoria do
orgao em que esteja tramitando o processo administrativo de
apuracao, em funcao de representacdo da comissao responsavel
pelo procedimento administrativo, no caso de haver fundados
indicios de responsabilidade (art. 16, caput).

Outra medida cautelar é possivel: o afastamento do agente
publico do cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da
remuneracao (art. 20, paragrafo unico). Tal medida pode ser
determinada ndao somente pelo Poder Judiciario, mas pela propria
autoridade administrativa.

No fim do processo judicial, ao fixar as eventuais penas, o juiz
devera levar em conta a extensao do dano causado, bem como o
proveito patrimonial do agente (art. 12).

As penas de perda funcdo publica e de suspensao dos direitos
politicos exigem o transito em julgado da sentenca condenatodria
(art. 20, caput).

10) Os prazos de prescrigdo previstos no art. 23 nao se aplicam a
penalidade de ressarcimento ao erario, que é imprescritivel,
conforme CF, art. 37, § 59, parte final.
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11)

Destacamos que a tese firmada pelo STF, no sentido de “é
prescritivel a acdo de reparacao de danos a Fazenda Publica
decorrente de ilicito civil”4, ndo alcanca atos de improbidade
administrativa.

A Unica sancdo penal estabelecida pela LIA é prevista no art. 19,
mas nao se trata de penalizacao por conta de ato de improbidade
administrativa, mas por representacao falsa contra agente
publico ou terceiro beneficidrio por ato de improbidade - nesse
caso, O representante ndao comete ato de improbidade
administrativa, mas somente o crime previsto no art. 19, caput.

Questionario de Revisao

A seguir, apresentamos um questionario por meio do qual é possivel
realizar uma revisao dos principais pontos da matéria. Faremos isso para
todos os topicos do edital, um pouquinho a cada relatorio!

E possivel utilizar o questionario de revisdo de diversas maneiras. O leitor
pode, por exemplo:

1. ler cada pergunta e realizar uma autoexplicacao mental da resposta;

2. ler as perguntas e respostas em sequéncia, para realizar uma revisao
mais rapida;

3. eleger algumas perguntas para respondé-las de maneira discursiva.

***Questionario - somente perguntas***

1)
2)

3)

Qual a abrangéncia da Lei 8.429/1992?

E possivel que o ato de improbidade administrativa seja
praticado, de forma isolada, por pessoa nao reputada agente
publico pela LIA?

Considere que Pedro, um agente publico conforme definido
pela LIA, tenha auferido vantagem patrimonial indevida em
razao do exercicio de seu cargo publico. Com base
unicamente nessas informacoes, responda: é possivel dizer
que Pedro cometeu ato de improbidade administrativa que
importando enriquecimento ilicito, mesmo considerando que
sua conduta ndao se amolda exatamente as previstas nos
incisos I a XII do art. 9° da LIA?

4 STF- RE 669.0609.
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4) E possivel que um agente publico pratique conduta
caracterizada como ato de improbidade administrativa e seja
punido com detencgao?

5) E possivel que a comissdo administrativa de apuracao do ato
de improbidade administrativa decrete o sequestro dos bens
do agente publico que tenha enriquecido ilicitamente, em
caso de haver fundados indicios de responsabilidade?

6) E possivel que a autoridade administrativa determine o
afastamento do agente publico do exercicio do cargo, quando
assim se fizer necessario a instrucao processual?

7) No caso de determinada acao de improbidade ter sido
impetrada pela pessoa juridica interessada, é necessaria a
participacdao do Ministério Pablico, mesmo que nao seja
parte?

8) Qual medida deve ser adotada pelo juiz ao reconhecer a
inadequacao da acao de improbidade? Em que momento essa
medida pode ser adotada?

9) Em determinada acao de improbidade administrativa
proposta pela Ministério Pablico, o parquet propo6s ao réu
que se este ressarcisse o erario antes do proferimento da
sentenca, desistiria da acdao. Esse acordo seria possivel,
considerando exclusivamente as previsoes da LIA?

10) André efetuou representaciao por ato de improbidade
administrativa contra Pedro, sabendo que este era inocente.
Considerando que nenhuma das pessoas mencionadas sao
consideradas agentes publicos pela LIA, responda:

a) André cometeu ato de improbidade administrativa
previsto na LIA?

b) André cometeu crime previsto na LIA?

***Questionario: perguntas com respostas***

1) Qual a abrangéncia da Lei 8.429/1992?

A LIA abrange toda a Administracao Publica (direta e indireta), de
todos os Poderes, em todas as esferas de governo, conforme art.
19, caput:
Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente
publico, servidor ou nao, contra a administracdo direta,

indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de
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empresa incorporada ao patrimonio publico ou de entidade
para cuja criacdao ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinqiienta por cento do patrimonio ou da
receita anual, serao punidos na forma desta lei.

2) E possivel que o ato de improbidade administrativa seja
praticado, de forma isolada, por pessoa nao reputada agente
publico pela LIA?

Nao, necessariamente deve haver participagao de um agente
publico, em funcao do disposto no art. 3°:
Art. 3° As disposicoes desta lei sdo aplicaveis, no que couber,
aquele que, mesmo ndao sendo agente publico, induza ou

concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se
beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

Assim, aquele que nao se enquadra na definicdo de agente publico
sO pode induzir ou concorrer para a pratica do ato de improbidade
ou dele se beneficiar, mas nao praticar o ato de improbidade de
forma isolada.

3) Considere que Pedro, um agente publico conforme definido
pela LIA, tenha auferido vantagem patrimonial indevida em
razao do exercicio de seu cargo publico. Com base
unicamente nessas informacoes, responda: é possivel dizer
que Pedro cometeu ato de improbidade administrativa que
importando enriquecimento ilicito, mesmo considerando que
sua conduta ndao se amolda exatamente as previstas nos
incisos I a XII do art. 9° da LIA?

Sim, porque o rol previsto nos incisos I a XII do art. 9° da LIA é
exemplificativo, de modo que se o agente auferiu vantagem
patrimonial indevida, direta ou indireta, em razao da condicdao de
agente publico, mesmo que nao ocorra prejuizo ao erario, que
importe o enriquecimento do préprio agente publico ou, conforme
incisos I e VII, até mesmo de outrem, terd praticado ato de
improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito,
conforme caput do art. 9° da LIA.

4) E possivel que um agente puablico pratique conduta
caracterizada como ato de improbidade administrativa e seja
punido com detencao?

Sim! Embora a LIA nao traga sangdes de natureza penal para os
atos de improbidade administrativa nela previstos, é possivel que
uma mesma conduta seja naquela Lei enquadrada como ato de
improbidade administrativa e também como crime em uma outra
lei, de natureza penal.
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Cuidado! No caso narrado, a detengao, uma sancao de natureza
penal, seria oriunda de outra lei, ndo da LIA.

5) E possivel que a comissdo administrativa de apuracio do ato
de improbidade administrativa decrete o sequestro dos bens
do agente publico que tenha enriquecido ilicitamente, em
caso de haver fundados indicios de responsabilidade?

N3o, nesse caso, para que haja a decretacao do sequestro de bens
do agente publico que tenha enriquecido ilicitamente, a comissao
administrativa necessita representar ao Ministério Publico ou a
procuradoria do 6rgao para que requeira ao juizo competente a
decretacao pretendida, consoante art. 16, caput da LIA:
Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a
comissao representara ao Ministério Pablico ou a procuradoria
do 6rgao para que requeira ao juizo competente a decretacao
do seqiiestro dos bens do agente ou terceiro que tenha
enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimonio
publico.
6) E possivel que a autoridade administrativa determine o
afastamento do agente piblico do exercicio do cargo, quando
assim se fizer necessario a instrucao processual?

Sim, essa medida pode ser adotada diretamente pela autoridade
administrativa, embora também o possa ser realizada pela
autoridade judicial, consoante art. 20, paragrafo Unico da LIA:

Art. 20 (...)

Paragrafo Unico. A autoridade judicial ou administrativa
competente podera determinar o afastamento do agente
publico do exercicio do cargo, emprego ou funcao, sem
prejuizo da remuneracao, quando a medida se fizer necessaria
a instrucao processual.

7) No caso de determinada acao de improbidade ter sido
impetrada pela pessoa juridica interessada, é necessaria a
participacdao do Ministério Pablico, mesmo que nao seja
parte?

Sim, é obrigatéria a participacao do Ministério Publico: se ndo for
parte no processo, devera atuar como fiscal da lei, sob pena de
nulidade, conforme art. 17, § 49 da LIA:

Art. 17 (...)

§ 4° O Ministério Publico, se nao intervir no processo como
parte, atuara obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de
nulidade.

8) Qual medida deve ser adotada pelo juiz ao reconhecer a
inadequacao da acao de improbidade? Em que momento essa
medida pode ser adotada?
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Deve extinguir o processo sem julgamento do mérito, podendo tal
medida ser adotada em qualquer fase do processo, consoante art.
17, § 11 da LIA:
Art. 17 (...)
g§ 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a
inadequacao da acao de improbidade, o juiz extinguira o
processo sem julgamento do mérito.

9) Em determinada acao de improbidade administrativa
proposta pela Ministério Publico, o parquet propds ao réu
que se este ressarcisse o erario antes do proferimento da
sentenca, desistiria da acdao. Esse acordo seria possivel,
considerando exclusivamente as previsoes da LIA?

Nao seria possivel, pois a LIA veda a transacdo, o acordo ou
conciliagao nas agoes de improbidade administrativa, conforme seu
art. 17, § 10;

Art. 17. A acao principal, que tera o rito ordinario, sera
proposta pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica
interessada, dentro de trinta dias da efetivacao da medida
cautelar.

(o)

§ 1° E vedada a transacdo, acordo ou conciliacdo nas acdes de
que trata o caput.

10) André efetuou representaciao por ato de improbidade
administrativa contra Pedro, sabendo que este era inocente.
Considerando que nenhuma das pessoas mencionadas sao
consideradas agentes publicos pela LIA, responda:

c) André cometeu ato de improbidade administrativa
previsto na LIA?

d) André cometeu crime previsto na LIA?

a) Nao, porque é necessario que haja pelo menos participacdo de
agente publico para que ocorra ato de improbidade
administrativa, ndao sendo possivel que o particular,
isoladamente, pratique ato dessa natureza, em funcao do
disposto no art. 39 da LIA.

Art. 3° As disposicoes desta lei sdao aplicaveis, no que couber,
aquele que, mesmo nao sendo agente publico, induza ou
concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se
beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

b) Nao, porque é necessario que o representado seja agente publico
ou terceiro beneficiario para que restasse tipificado o crime previsto
no art. 19 da LIA:
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Art. 19. Constitui crime a representagio por ato de
improbidade contra agente publico ou terceiro beneficiario,
quando o autor da deniincia o sabe inocente.

Pena: detencao de seis a dez meses e multa.

Assim, é possivel que André tenha cometido crime previsto no
Codigo Penal ou em outra lei penal, mas ndo o previsto na LIA.

Grande abraco e bons estudos!

"0 segredo da forca esta na vontade.”

Tualio Lages

Face: www.facebook.com/proftuliolages

Insta: www.instagram.com/proftuliolages

YouTube: youtube.com/proftuliolages
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ANEXO I - LISTA DE QUESTOES

1. (2013/T]) SP/Interior/Escrevente) No tocante a Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n.© 8.429/92), é correto afirmar que

a) as acgoes destinadas a levar a efeito as sancdes previstas nessa Lei
podem ser propostas até 20 (vinte) anos apds o término do exercicio
de mandato, de cargo em comissao ou de funcao de confiancga.

b) a aplicacao das sancgOes previstas nessa Lei depende da aprovagao
ou rejeicao das contas pelo Tribunal ou Conselho de Contas.

c) as disposicOes dessa Lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que,
mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do
ato de improbidade.

d) a autoridade judicial competente somente podera determinar o
afastamento do agente publico do exercicio do cargo apds o transito
em julgado da sentenca condenatoria.

e) a aplicacao das sancdes previstas nessa Lei depende da aprovacao
ou rejeicao das contas pelo érgao de controle interno.

2. (2015/T) SP/Interior/Escrevente) Em apuracao preliminar,
verifica-se que servidor do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
responsavel por supervisionar as obras do Forum da Comarca X, utilizou
- em obra particular de construcdo de sua residéncia de veraneio -
maquinas, equipamentos e materiais que se encontravam a disposicao
para a construcao do Forum. Nos termos da Lei Federal no 8.429/92, o
servidor praticou

a) ato de improbidade administrativa previsto expressamente na lei
como ato que importa enriquecimento ilicito.

b) ato de improbidade administrativa previsto expressamente na lei
como ato que atenta contra os principios da Administracao Publica.

c) ato ilegal, mas que ndao pode ser qualificado como ato de
improbidade administrativa.

d) ato de improbidade administrativa previsto expressamente na lei
como ato que causa prejuizo ao erario.

e) ato de improbidade administrativa que nao se encontra previsto
expressamente na lei.

3. (2011/T] SP/Interior/Escrevente) Considerando o disposto na
Lei n.0 8.429/92, analise as seguintes afirmativas.

I. Agir negligentemente na arrecadacao de tributo ou renda, bem como
no que diz respeito a conservacao do patrimonio publico, constituem
atos de improbidade administrativa que causam prejuizo ao erario.
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II. Deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo constitui
ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario.

ITI. Praticar ato, visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto na regra de competéncia constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da Administracao
Publica.

IV. Negar publicidade aos atos oficiais, bem como frustrar a licitude de
concurso publico, constituem atos de improbidade administrativa que
atentam contra os principios da Administracdo Publica.

Esta correto apenas o contido nas afirmativas
a) I ell.

b) I, II e III.

c)I,IlelV.

d) I, Il elV.

e) II, III e IV.

4. (2013/T] SP/Interior/Escrevente) E ato de Improbidade
Administrativa (Lei n.° 8.429/92), que causa prejuizo ao erario:

a) permitir ou facilitar a alienacao, permuta ou locacao de bem
integrante do patrimbnio da administracdo direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes dos Estados, por preco inferior ao
de mercado.

b) utilizar, em obra ou servico particular, trabalho de servidores
publicos, empregados ou terceiros contratados pela administracdo
direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes dos Estados.

c) receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou
indiretamente, para omitir ato de oficio, providéncia ou declaragao a
que esteja obrigado.

d) utilizar, em obra ou servico particular, veiculos e maquinas da
administracao direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes
dos Estados.

e) perceber vantagem econOmica para intermediar a liberacdo ou
aplicacao de verba publica de qualquer natureza.
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GABARITO QUESTOES OBJETIVAS

1.C 2. A 3.D
4. A
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