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Ola concurseiros e concurseiras.

E com muita satisfacdo que estamos lancando o curso de Nogdes de
Direito Administrativo para o concurso de Analista Judiciario (Area
Administrativa) do Superior Tribunal Militar - STM.

De imediato, vejamos as caracteristicas deste material:
v' serao abordados todos os itens do edital;
v' grande quantidade de questdes comentadas;

v' curso elaborado com foco nos entendimentos do Cespe/Unb, ao
longo das aulas, vamos destacar a “jurisprudéncia Cespiana” ©;

v contato direto com o professor através do forum de duavidas.

Caso ainda ndo me conhecam, meu nome é Herbert Almeida, sou
Auditor de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo aprovado em 1° lugar no concurso para o cargo. Além disso,
obtive 0 1° lugar no concurso de Analista Administrativo do TRT/23°
Regidao/2011. Meu primeiro contato com a Administracdao Publica ocorreu
através das Forcas Armadas. Durante sete anos, fui militar do Exército
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Brasileiro, exercendo atividades de administracao como Gestor Financeiro,
Pregoeiro, Responsavel pela Conformidade de Registros de Gestao e Chefe
de Secdo. Sou professor de Direito Administrativo e Administracao Publica
aqui no Estratégia Concursos e palestrante da Turma Estratégica.

Além disso, no Tribunal de Contas, participo de atividades relacionadas
com o Direito Administrativo.

Ademais, os concursos publicos em que fui aprovado exigiram diversos
conhecimentos, inclusive sobre Direito Administrativo. Ao longo de meus
estudos, resolvi diversas questdes, aprendendo a forma como cada
organizadora aborda os temas previstos no edital. Assim, pretendo passar
esses conhecimentos para encurtar o seu caminho em busca de seu
objetivo. Entdo, de agora em diante, vamos firmar uma parceria que levara
VOCé a aprovagao no concurso publico para Analista Judiciario do STM.

Observo ainda que 0 nosso curso contara com o apoio da Prof. Leticia
Cabral, que nos auxiliard com as respostas no forum de dudvidas. A Prof.
Leticia € advogada e trabalha também como assessora de Procurador do
Estado em Vitoéria-ES. Atualmente também ¢é aluna do mestrado em Direito
Processual na UFES (Universidade Federal do Espirito Santo). Com isso,
daremos uma atencdo mais completa e pontual ao nosso férum.

Falando do nosso curso, vamos abordar o seguinte conteudo para a
nossa disciplina:

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO: 1 Direito administrativo. 1.1 Conceito.
1.2 Objeto. 1.3 Fontes. 2 Ato administrativo. 2.1 Conceito, requisitos, atributos,
classificagdo e espécies. 3 Agentes publicos. 3.1 Legislagao pertinente. 3.1.1 Lei no
8.112/1990 e suas alteracbes. 3.1.2 Disposi¢cbes constitucionais aplicaveis. 3.2
Disposigbes doutrinarias. 3.2.1 Conceito. 3.2.2 Espécies. 3.2.3 Cargo, em- prego e
fungéo publica. 4 Poderes administrativos. 4.1 Hierarquico, disciplinar, requlamentar
e de policia. 4.2 Uso e abuso do poder. 5 Lei no 8.666/1993 e suas alteragées. 5.1
Principios, dispensa e inexigibilidade. 5.2 Contratos administrativos: conceitos,
principios, aspectos gerais, peculiaridades, clausulas necessarias, formalizagéo,
execucgdo, fiscalizagdo, sancgées, alteragdes, dissolucdo e extingdo. 5.3 Lei no
10.520/2002 e demais disposi¢cbes normativas relativas ao pregéo. 5.4 Decreto no
7.892/2013 (sistema de registro de prec¢os). 6 Processo administrativo. 6.1 Lei n.o
9.784/1999.

Para maximizar o seu aprendizado, nosso curso estara estruturado em
onze aulas, sendo esta aula demonstrativa e outras dez, vejamos o
cronograma:
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| AULA CONTEUDO DATA
Aula 0 4 Poderes administrativos. 4.1 Hierarquico, disciplinar, Disponivel
regulamentar e de policia. 4.2 Uso e abuso do poder. P
Aula 1 1 Direito administrativo. 1.1 Conceito. 1.2 Objeto. 1.3 Fontes. 10/01
2 Ato administrativo. 2.1 Conceito, requisitos, atributos,
Aula 2 e ‘< 14/01
classificagdo e espécies.
5 Lei no 8.666/1993 e suas alteragcdes. 5.1 Principios, 18/01
Aula 3 dispensa e inexigibilidade.
5.2 Contratos administrativos: conceitos, principios,
aspectos gerais, peculiaridades, clausulas necessarias,
Aula 4 ' g ' 22/01

formalizagdo, execugdo, fiscalizagdo, sangdes, alteragdes,
dissolugdo e extingao.

5.3 Lei no 10.520/2002 e demais disposicdes normativas
Aula 5 relativas ao pregdo. 5.4 Decreto no 7.892/2013 (sistema de 26/01

registro de pregos).

3 Agentes publicos. 3.1 Legislagdo pertinente. 3.1.2

Disposi¢des constitucionais aplicaveis. 3.2 Disposicdes

Aula 6 doutrinarias. 3.2.1 Conceito. 3.2.2 Espécies. 3.2.3 Cargo, 30/01
emprego e fungdo publica.

Aula 7 3.1.1 Lei n0 8.112/1990 e suas alteragdes (parte 1) 03/02

Aula 8 3.1.1 Lei n0 8.112/1990 e suas alteragGes (parte 2) 07/02

Aula 9 3.1.1 Leino 8.112/1990 e suas alteragdes (parte 3) 11/02

Aula 10 6 Processo administrativo. 6.1 Lei n2 9.784/1999. 15/02

Por fim, informo que, com excecao da aula demonstrativa, nossas aulas
serao elaboradas com cerca de 30 paginas de teoria e o restante sera
somente de questdes, possibilitando o estudo completo da matéria sem
perda de tempo.

Além disso, se vocé quiser receber dicas didrias de preparacao para
concursos e de Direito Administrativo, siga-me nas redes sociais (nhao
esqueca de habilitar as notificagdes no Instagram, assim vocé sera
informado sempre que eu postar uma novidade por 13):

r@ @profherbertalmeida
n www.facebook.com/profherbertalmeida/

a @profherbertalmeida
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Sem mais delongas, espero que gostem do material e vamos ao nosso
curso.

Observacao importante: este curso é protegido por direitos autorais
(copyright), nos termos da Lei 9.610/98, que altera, atualiza e consolida a
legislacdo sobre direitos autorais e da outras providéncias.

Grupos de rateio e pirataria sao clandestinos, violam a lei e prejudicam os
professores que elaboram os cursos. Valorize o trabalho de nossa equipe
adquirindo os cursos honestamente através do site Estratégia Concursos ;-)
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DEVERES E PODERES ADMINISTRATIVOS

Introduc¢ao

O regime juridico administrativo € formado por um conjunto de
prerrogativas e sujeicoes proprias que colocam a Administracao Publica
em posicao de superioridade na relacao com os administrados, ao mesmo
tempo em que limitam a sua esfera de liberdade para defender os direitos
individuais e preservar o patriménio publico.

Dentre as prerrogativas, encontram-se os poderes administrativos,
gue funcionam como instrumentos ou mecanismos por meio dos quais o
Poder Publico deve perseguir o interesse da coletividade.

Nessa linha, José dos Santos Carvalho Filho define poderes
administrativos como “o conjunto de prerrogativas de direito publico
que a ordem juridica confere aos agentes administrativos para o fim

de permitir que o Estado alcance seus fins"’.

Eles sdo os instrumentos pelos quais os érgaos publicos cumprem os
seus deveres funcionais. Dessa forma, nao ha poder dissociado da funcao
publica. Portanto, os poderes publicos devem ser utilizados para a
realizacdo do fim publico que justificou a competéncia atribuida ao agente,
ou seja, todo poder se vincula ao fim publico.

Assim, embora o vocabulo poder dé ideia de faculdade, o certo é que
se trata de um poder-dever, pois ao mesmo tempo em que representam
prerrogativas proprias das autoridades, eles representam um dever de
atuacdo, uma obrigagdo. Segundo Hely Lopes Meirelles?,

[...] o poder de agir se converte no dever de agir. Assim, se no Direito
Privado o poder de agir é uma faculdade, no Direito Publico é uma
imposicdo, um dever para o agente que o detém, pois ndo se admite a
omissdo da autoridade diante de situacdes que exigem sua atuacgdo. Eis
porque a Administracao responde civilmente pelas omissoes lesivas de seus
agentes.

A partir desses ensinamentos, podemos discutir o poder basico

conferido pelo regime juridico administrativo aos administradores publicos:
o poder-dever de agir.

! carvalho Filho, 2014, p. 51.
’ Meirelles, 2013, p. 112.
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Poder-dever de agir

Os poderes administrativos sao outorgados aos agentes publicos para
que eles possam atuar em prol do interesse publico. Logo, as competéncias
sdo irrenuncidveis e devem obrigatoriamente ser exercidas. E por isso que
o “poder tem para o agente publico o significado de dever para com a
comunidade e para com os individuos™. Diz-se, portanto, que s&o
poderes-deveres, pois envolvem simultaneamente uma prerrogativa e

uma obrigacao de atuacao.

O Prof. Celso Antbnio Bandeira de Mello, buscando dar énfase ao
carater impositivo de atuacdo, diz que o correto é falar em “deveres-
poderes”, pois as prerrogativas devem ser vistas antes como um dever de
atuacao em busca da finalidade publica das competéncias administrativas.

Nesse sentido, o art. 11 da Lei 9.784/1999 determina que a
competéncia atribuida ao agente publico “é irrenuncidvel e se exerce pelos
orgdos administrativos a que foi atribuida como propria, salvo os casos de
delegacdo e avocacao legalmente admitidos”.

Assim, se o administrador se omitir diante de uma situagcao que
necessite de atuacdo, estara ele cometendo uma ilegalidade. Nesses
termos, Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo consideram as seguintes
decorréncias do poder-dever da Administragdo Publica®:

a) os poderes administrativos sdo irrenunciaveis, devendo ser
obrigatoriamente exercidos;

b) a omissdao do agente, diante de situacdes que exigem sua atuacao,
caracteriza abuso de poder, podendo ensejar, inclusive,
responsabilidade civil da administracdo publica pelos danos que
porventura decorram da omissao ilegal.

Apesar de os autores mencionarem apenas a responsabilidade civil, a
omissao ilegal do agente publico pode refletir na sua responsabilizacao
nas esferas penal, civil e administrativa.

Pela omissao ilegal, o agente publico pode
P{em - ser responsabilizado nas esferas penal, civil
a engao e administrativa.

* Meirelles, 2013, p. 112.
* Alexandrino e Paulo, 2011, p. 212.
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Apds a analise do aspecto basico do poder-dever de agir, Hely Lopes
Meirelles apresenta os trés principais deveres do administrador publico:
dever de eficiéncia, dever de probidade, e dever de prestar contas.

Dever de eficiéncia

O dever de eficiéncia representa a necessidade de atuacao
administrativa com qualidade, celeridade, economicidade, atuacao técnica,
controle, etc. Pode-se resumir, portanto, na "boa administracao”.

O dever de eficiéncia vai além da exigéncia de produtividade, abrange
também a perfeicao do trabalho, ou seja, a adequagao técnica aos fins
desejados pela Administracao. Dessa forma, a atuacao eficiente envolve
aspectos quantitativos e qualitativos.

Recentemente, com a Emenda Constitucional 19/1998, a eficiéncia foi
elevada ao posto de principio constitucional. Assim, a Reforma
Administrativa realizou algumas modificacdes no texto constitucional para
permitir a exigéncia de uma atuacdo eficiente. Podemos mencionar, por
exemplo: (i) a possibilidade de perda do cargo do servidor efetivo por
insuficiéncia em procedimento de avaliacao periddica de desempenho (CF,
art. 41, §19, II); (ii) obrigatoriedade de avaliacao especial de desempenho
como condicao para a aquisicao da estabilidade (CF, art. 41, §49°); (iii)
exigéncia de participacdo dos servidores publicos em cursos de formacao e
aperfeicoamento como requisito para promogao na carreira (CF, art. 39,
§29); (iv) possibilidade de aumentar a autonomia gerencial, orcamentaria
e financeira dos 6rgaos e entidades da administracao direta e indireta por
meio de contrato de gestao, com o objetivo de fixacao de metas de
desempenho (CF, art. 37, §89).

Dever de probidade

Pelo dever de probidade, exige-se dos agentes publicos a observancia
de padrdes éticos de comportamento. Assim, o dever de probidade se pauta
na exigéncia da atuacdo segundo o principio constitucional da moralidade.
Os agentes publicos, além de observarem a lei, devem ser probos,
honestos, leais ao interesse publico.

Nesse contexto, a Constituicao Federal determina que “Os atos de
improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos,
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a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
ao erario, na forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal
cabivel” (CF, art. 37, §49). A Lei 9.784/1999, no mesmo sentido, exige
“atuacdo segundo padroes éticos de probidade, decoro e boa-fé” (art. 29,
paragrafo unico, IV).

Buscando dar efetividade ao mencionado dever constitucional, a Lei
8.429/1992 estabelece o0s atos de improbidade administrativa,
classificando-os em trés grupos (arts. 99, 10 e 11):

a) que importam enriquecimento ilicito;
b) que causam prejuizo ao erario; e
c) que atentam contra os principios da Administracao Publica.

Em todos esses grupos, a Lei cuida apenas em descrever exemplos de
atos de improbidade, uma vez que ndo € possivel descrever todas as
condutas desonestas que podem ocorrer. Dessa forma, é importante dar
uma olhada no art. 11 da Lei 8.429/1992, que estabelece um amplo campo
de atuacOes que podem ser consideradas como atos de improbidade
administrativa:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracao publica qualquer acao ou omissao que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituicoes [...].

Nessa esteira, Lucas Rocha Furtado acentua que o dever de probidade
€ mais amplo que o principio da moralidade. Segundo o autor, todos os atos
que atentem contra a moralidade sdo também atos de improbidade, mas
existem atos de improbidade que ndo se infringem o principio da
moralidade. Ele menciona como exemplo as condutas previstas no art. 10,
X, da Lei de Improbidade Administrativa (“agir negligentemente na
arrecadacao de tributo ou renda, bem como no que diz respeito a
conservagao do patrimdnio publico”), que ndao possuem relacdo direta com
o principio da moralidade. Assim, existem atos de improbidade tanto de
natureza culposa quanto dolosa.

Por fim, a Lei 4.717/1965, que regulamenta a acao popular, em
consondncia com o que dispde o art. 59, LXXIII’>, da CF, prevé a
possibilidade de anulacao de ato administrativo com lesao aos bens e

> Art. 5e. [...] LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que vise a anular ato lesivo ao
patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e
ao patrimonio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus
da sucumbeéncia; (grifos nossos)
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interesses publicos. Segundo Hely Lopes Meirelles, este tipo de ato pode
ser anulado pela propria Administracdo ou pelo Poder Judiciario por vicio
de probidade, “que é uma ilegitimidade como as demais que nulificam a

conduta do administrador publico™.

Dever de prestar contas

O exercicio da atividade administrativa pressupde a administracao,
gestdo e aplicacdo de bens publicos. Os agentes publicos administram o
patrimonio publico em nome da sociedade e, portanto, devem prestar
contas de sua atuacao.

Vale dizer, o povo é o titular do patriménio publico, sendo que os
agentes apenas fazem a administracao desses bens. Por conseguinte, é
obrigacao constitucional prestar contas e comprovar a boa aplicagao dos
recursos publicos.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal dispde que “Prestara contas
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unidao responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacoes de natureza pecuniaria” (CF, art. 70, paragrafo
unico).

Essa € uma regra universal, que alcanca nao s6 os agentes publicos,
mas qualquer um que ‘utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos”. Por exemplo, um estudante que receba
recursos para realizar um estudo, devera comprovar a sua boa aplicacao.

O dever republicano de prestar contas € tao importante que alguns
autores’ entendem que ele faz a inversdo do 6nus da prova, ou seja, ndo é
necessario que o 6rgao de controle comprove que o recurso foi mal aplicado
para punir o gestor, pois a obrigacdo € contraria, isto €, quem utilizou o
recurso é que deve comprovar a sua boa aplicagao.

O art. 93 do DL 200/1967 e o art. 66 do Decreto 93.872/1986 também
estabelecem a obrigacao de comprovar a boa aplicacao de recursos publicos
no ambito federal:

® Meirelles, 2013, p. 115.
7 e.g. Furtado (2012, p. 541); Meirelles (2013, p. 116).
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Decreto-Lei 200/1967:

Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom
e regular emprégo na conformidade das leis, regulamentos e normas
emanadas das autoridades administrativas competentes.

Decreto 93.872/1986:

Art. 66. Quem quer que receba recursos da Unido ou das entidades a ela
vinculadas, direta ou indiretamente, inclusive mediante acordo, ajuste ou
convénio, para realizar pesquisas, desenvolver projetos, estudos,
campanhas e obras sociais ou para qualquer outro fim, devera comprovar
0 seu bom e regular emprego, bem como os resultados alcangados.

Todavia, apesar de ser mais acentuado no controle dos recursos
publicos, o dever de prestar contas alcanca todos os atos de governo e
de administracao. Nesse contexto, a Constituicao Federal assegura a
todos, independentemente do pagamento de taxas, o direito de obter
certidoes em reparticdes publicas “para defesa de direitos e esclarecimento
de situacoes de interesse pessoal” (CF, art. 59, XXXIV, “b”). Além disso,
diversas leis administrativas obrigam a publicidade como condicao de
eficacia dos atos de efeitos externos ou que afetem o patrimdnio publico.
Ademais, a transparéncia administrativa foi significativamente ampliada
com a publicacdo da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgao) que
estabeleceu, entre outras, as seguintes diretrizes para assegurar o direito
constitucional de acesso a informacao (art. 39):

a) observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao;

b) divulgacdo de informacdes de interesse publico, independentemente
de solicitagoes;

c) utilizacao de meios de comunicacao viabilizados pela tecnologia da
informacao;

d) fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracdo publica;

e) desenvolvimento do controle social da administracao publica.

Em resumo, a regra é a publicidade, enquanto o sigilo sé se aplica em
situagcOes excepcionais.
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PODERES ADMINISTRATIVOS

Poder vinculado e poder discricionario

O poder vinculado ou regrado ocorre quando a lei, ao outorgar
determinada competéncia ao agente publico, ndo deixa nenhuma margem
de liberdade para o seu exercicio. Assim, quando se deparar com a situagao
prevista na lei, cabera ao agente decidir exatamente na forma prevista na
lei.

Diversamente, no poder discricionario, o agente publico possui
alguma margem de liberdade de atuacao. No caso em concreto, o agente
podera fazer o seu juizo de conveniéncia e oportunidade e decidira com
base no mérito administrativo.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, os poderes discricionario e
vinculado ndao existem como poderes autdbnomos, pois sdo, quando muito,
atributos de outros poderes ou competéncias da Administracdo.
Complementa a doutrinadora:

O chamado “poder vinculado”, na realidade, ndo encerra “prerrogativa” do
Poder Publico, mas, ao contrario, da ideia de restricdo, pois, quando se diz
gue determinada atribuicdo da Administracdo é vinculada, quer-se significar
gue estd sujeita a lei em praticamente todos os aspectos. O legislador,
nessa hipotese, preestabelece todos os requisitos do ato, de tal forma que,
estando eles presentes, ndo cabe a autoridade administrativa sendo edita-
lo, sem apreciacdo de aspectos concernentes a oportunidade, conveniéncia,
interesse publico, equidade. Esses aspectos foram previamente valorados
pelo legislador.

A discricionariedade, sim, tem inserida em seu bojo a ideia de prerrogativa,
uma vez que a lei, ao atribuir determinada competéncia, deixa alguns
aspectos do ato para serem apreciados pela Administracao diante do caso
concreto; ela implica liberdade a ser exercida nos limites fixados na lei. No
entanto, ndo se pode dizer que exista como poder autbnomo; o que ocorre
é que as varias competéncias exercidas pela Administracdo com base nos
poderes regulamentar, disciplinar, de policia, serdo vinculadas ou
discricionaria, dependendo da liberdade deixada ou ndo, pelo legislador a
Administracdo Publica.

Por esse motivo, esses dois “poderes” sao empregados apenas de
maneira tradicional, pois sao apenas aspectos das prerrogativas e
competéncias publicas.
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1. (Cespe - ATA/SUFRAMA/2014) O poder discricionario confere ao
administrador, em determinadas situagdes, a prerrogativa de valorar determinada
conduta em um juizo de conveniéncia e oportunidade que se limita até a pratica do
ato, tendo em vista a impossibilidade de revoga-lo apds a produgao de seus efeitos
por ofensa ao principio da legalidade e do direito adquirido de terceiros de boa-fé.

Comentario: o item apresenta alguns erros. Primeiro que o juizo de
conveniéncia e oportunidade nao se limita até a pratica do ato. Ele persiste
mesmo apos a sua pratica. Vale lembrar que a decisao quanto a revogacgao
também é discricionaria, logo o juizo de conveniéncia e oportunidade
prossegue mesmo apos a pratica do ato administrativo.

Além disso, é possivel sim revogar um ato administrativo, mesmo apés a
producao de seus efeitos, desde que sejam respeitados os direitos
adquiridos.

Gabarito: errado.

2. (Cespe — AJ/ICNJ/2013) O exercicio do poder discricionario pode concretizar-
se tanto no momento em que o ato é praticado, bem como posteriormente, como no
momento em que a administragdo decide por sua revogagao.

Comentario: a revogacgao é um ato administrativo discricionario, pois decorre
da anadlise de conveniéncia e oportunidade. Além disso, sabemos que a
revogacao aplica-se aos atos administrativos validos e discricionarios.
Portanto, é possivel concluir que o poder discricionario pode se concretizar
em dois momentos distintos: (a) na hora da edigao do ato; (b) no momento de
decidir sobre a sua revogacgao. Dessa forma a questao esta correta.

Gabarito: correto.

3. (Cespe - ATA/MIN/2013) A fixagdo do prazo de validade e a prorrogagao de
um concurso publico ndo se inserem no ambito do poder discricionario da
administragao.

Comentario: para entender este item, é necessario transcrever o conteudo do
art. 12 da Lei 8.112/1990:

Art. 12. O concurso publico tera validade de até 2 (dois ) anos, podendo
ser prorrogado uma Unica vez, por igual periodo.

No primeiro momento, a Lei prevé que o concurso deve ter validade de “até”
dois anos. Logo, a autoridade administrativa pode decidir se o concurso tera,
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por exemplo, validade de “90 dias”, “seis meses”, “um ano”, ou, até mesmo,
“dois anos”. Enfim, a decisao sobre o prazo de validade é discricionaria.

Da mesma forma, a lei estabelece que o concurso pode ser prorrogado uma
unica vez. Novamente, estamos diante do poder discricionario. Assim o item
esta errado.

Gabarito: errado.

Poder hierarquico

A hierarquia é a relacdao de subordinacdao existente entre os varios
orgaos e agentes administrativos, com a distribuicdo de funcbes e a
gradacao de autoridade de cada um.

E importante destacar que a hierarquia s6 ocorre dentro da mesma
pessoa juridica, ou seja, nao ha hierarquia entre a administracdo direta e
indireta. Com efeito, também ndo se fala em hierarquia entre os Poderes
(Legislativo, Executivo e Judiciario) ou entre a Administracdo e os
administrados. Por fim, o poder hierdrquico ndo se apresenta nos Poderes
Legislativo e Judiciario quando no exercicio de suas funcdes tipicas (legislar
e julgar, respectivamente). Porém, quando se tratar das atividades meio
(licitar, contratar, comprar, etc.), que se expressam pelo exercicio da
funcdo administrativa, ai o poder hierarquico também estara presente nos
orgaos do Judiciario e do Legislativo.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o poder hierarquico “é o de que dispoe
0 Executivo para distribuir e escalonar as funcbes de seus 0rgdos, ordenar
e rever a atuacao de seus agentes, estabelecendo a relacao de subordinacao
entre os servidores do seu quadro de pessoal”.

Nesse contexto, o poder hierarquico tem por objetivo:
— dar ordens;
— rever atos;
— avocar atribuigdes;
— delegar competéncias; e
— fiscalizar.

Temos como consequéncia ldgica da hierarquia o poder de comando
realizado entre as instancias superiores sobre as inferiores. Essas, por sua
vez, possuem o dever de obediéncia para com aqueles, devendo,
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portanto, executar as tarefas em conformidade com as determinagoes
superiores. Dessa forma, pelo poder de dar ordens, os superiores fazem
determinacdes aos subordinados para praticar atos ou tomar determinadas
condutas no caso concreto.

Os subordinados se vinculam as determinagdes superiores, ndo lhes
cabendo avaliar a conveniéncia e oportunidade da decisdo superior, mas
cumpri-las. Essa é a base para o desenvolvimento da fungdo administrativa,
que pressupOe a existéncia de hierarquia. No entanto, os subordinados
podem se negar a cumprir ordens manifestamente ilegais. Isso
porque a propria Constituicdo Federal estabelece que “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei”
(CF, art. 59, II). Na esfera federal, o art. 116, IV, da Lei 8.112/1990,
estabelece que é dever do servidor “cumprir as ordens superiores, exceto
quando manifestamente ilegais.” Assim, um servidor publico deve se
negar, por exemplo, a cumprir uma ordem de destruir um bem publico sem

nenhum motivo.

Lucas Rocha Furtado apresenta outras trés
situacoes excepcionais que afastam ou, ao
menos, mitigam o dever de cumprir as ordens
dadas:

— quando a lei tiver conferido competéncia exclusiva para a pratica
do ato ao 6rgdo subordinado;

— quando se tratar de atividade de consultoria juridica ou técnica,
uma vez que esses atos, que muitas vezes se pronunciam na forma
de pareceres, dependem do convencimento pessoal do agente que o
pratica e podem ensejar sua responsabilidade pessoal; em razao da
propria natureza consultiva desses 6rgaos, eles devem gozar de ampla
autonomia de atuacao, o que afasta ou mitiga o dever de cumprir
ordens;

— quando se tratar de o6rgao incumbido de adotar decisdes
administrativas (por exemplo: o Conselho de Contribuintes da
Receita Federal se encontra subordinado administrativamente ao
superintendente da Receita, mas este nao pode definir como as
decisdes do Conselho devem ser adotadas)®.

8 Furtado, 2012, p. 576.
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A fiscalizacao corresponde ao acompanhamento permanente dos atos
dos subordinados com o intuito de manté-los dentro dos padrbes de
legalidade e legitimidade previstos para a atividade administrativa.

Como consequéncia da fiscalizagdo, surge a competéncia para rever
atos, também chamada de poder de controle, que permite que o superior
hierarquico anule ou revogue os atos de seus subordinados. Dessa forma,
o poder hierarquico permite que um superior, de oficio ou por provocacao,
anule os atos ilegais ou avalie a conveniéncia e oportunidade para revogar
os atos de seus subordinados. E cabivel, ainda, realizar a convalidacao
dos atos com defeitos sanaveis, desde que seja possivel e conveniente.

Quanto a revogacgao € importante acrescentar algumas informacoes.
Primeiro que ela s6 é possivel diante de atos validos e discricionarios.
Segundo que a prépria revogacao é um ato discricionario, isso porque cabe
a autoridade publica avaliar a conveniéncia e oportunidade de revogar um
ato administrativo valido. Por fim, ndo é possivel revogar atos
administrativos que ja tenham originado direito adquirido para o
administrado.

Uma vez que ja estudamos a delegacao e a avocacdao neste curso,
vamos apenas relembrar os seus aspectos mais importantes.

A delegacao ocorre quando se confere a um terceiro atribuicdes que
originalmente competiam ao delegante. A delegacdo € um ato
discricionario, temporario e revogavel a qualquer momento. Ndo se admite
a delegacao de atos de natureza politica, como o poder de sancionar uma
lei. Também nao é possivel a delegacdao de competéncia de um Poder ao
outro, salvo quando a Constituicdo Federal autorizar expressamente®.
Ademais, a delegacdo so alcanca o exercicio da competéncia, uma vez que
a sua titularidade é irrenunciavel. Por fim, é possivel delegar uma
competéncia mesmo quando nao ha relacdo hierarquica, ou seja, a
delegacao nao é exclusividade do poder hierarquico.

Quando for consequéncia do poder hierarquico, nao sera possivel ao
agente subordinado recusar a delegacdo. Além disso, a subdelegacdo so6 é
permitida com a concordancia expressa do delegante. Por fim, ndao se

? Hely Lopes Meirelles entende que ndo se pode delegar competéncias de um poder ao outro (2013, p. 131).
Porém, Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2011, p. 222) afirmam que é possivel a delegacdo, desde que a
Constituicdo assim autorize expressamente (eles mencionam como exemplo o caso de leis delegadas, previstas
no art. 68 da Constituicdo Federal).
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admite a delegacao de atribuicbes especificamente atribuidas em lei a
determinado érgdo ou agente®®.

Avocar é chamar para si fungdes que originalmente foram atribuidas
a um subordinado. A avocacgao sé é possivel em carater excepcional, por
motivos relevantes, devidamente justificados e por tempo determinado.
Com efeito, diferentemente da delegacao, pressupde a existéncia de relacao
hierarquica. Finalmente, o superior ndo pode avocar uma competéncia
atribuida por lei como exclusiva de seu subordinado.

Um assunto que causa polémica no estudo do poder hierarquico € sobre
a competéncia para aplicar sancdes aos agentes publicos por infracdes
disciplinares. A doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro elenca
expressamente essa atribuicdo no poder hierarquico. Todavia, Hely Lopes
Meirelles dispde que o “poder hierarquico e o poder disciplinar ndo se
confundem, mas andam juntos, por serem sustentaculos de toda a
organizagdao administrativa”.

Nessa esteira, Lucas Rocha Furtado trata os dois poderes (hierarquico
e disciplinar) como disciplinas autonomas. Isso porque o poder
disciplinar nao se manifesta exclusivamente no descumprimento de ordens
dos agentes publicos, ou seja, sua aplicacao vai além do poder hierarquico.
O autor menciona, como exemplo, que o art. 132, IV, prevé a aplicacao da
pena de demissao ao agente que praticar ato de improbidade
administrativa. Neste caso, ndao houve qualquer relagdo hierarquica e,
mesmo assim, o poder disciplinar estara presente.

Em sintese, podemos concluir que a competéncia para aplicar sancao
aos agentes publicos por infracdes administrativas se insere no poder
disciplinar.

A aplicacao de penas aos servidores nao se
Pi:esrs = insere no poder hierarquico e sim no poder
atencao disciplinar.

Para encerrar o assunto, enfatizamos novamente que nao se pode
confundir subordinacdo com vinculacdo. O poder hierarquico se aplica nas
relacdes de subordinacao, permitindo o exercicio de todas as formas de
controle. Por outro lado, a vinculagao gera uma forma de controle restrita,
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em geral sob o aspecto politico. O controle decorrente da vinculagao sé pode
ocorrer quando expressamente previsto em lei.

Visto isso, vamos resolver algumas questoes.

@‘ ESSA CAI
/" na prova!

4. (Cespe — Administrador/Suframa/2014) No ambito do Poder Executivo, a
prerrogativa de apurar as infragdes e impor sangdes aos proprios servidores,
independentemente de decisao judicial, decorre diretamente do poder hierarquico,
segundo o qual determinado servidor pode ser demitido pela autoridade competente
apos o regular processo administrativo disciplinar, por irregularidades cometidas no
exercicio do cargo.

Comentario: o poder para apurar as infragées e impor san¢gées administrativas
se expressa por meio do poder disciplinar. Veremos diversas questéoes como
essa que confirmam este entendimento do Cespe (seguindo a doutrina
majoritaria).

Gabarito: errado.

5. (Cespe — Agente Administrativo/Suframa/2014) O poder hierarquico confere
aos agentes superiores o poder para avocar e delegar competéncias.

Comentario: o poder hierarquico confere as seguintes prerrogativas aos
superiores: (a) das ordens; (b) rever os atos; (c) avocar atribuigoes; (d) delegar
competéncias; e (e) fiscalizar os subordinados. A avocagao ocorre quando o
agente superior assume uma competéncia originalmente atribuida ao seu
subordinado; ja a delegagdo é o movimento contrario, ou seja, quando se
passa o exercicio de uma atribuicao ao subordinado. Lembrando que a
delegacao pode ocorrer para um 6rgao ou agente nao subordinado, mas nesse
caso nao se fundamenta no poder hierarquico.

Gabarito: correto.

6. (Cespe - Procurador/PGE-BA/2014) Ao secretario estadual de finangas é
permitido delegar, por razdes técnicas e econdmicas e com fundamento no seu
poder hierarquico, parte de sua competéncia a presidente de empresa publica,
desde que o faga por meio de portaria.

Comentario: nao existe hierarquia entre a administragao direta e indireta. No
caso da questao, estamos falando de uma secretaria estadual de finangas
(administracao direta) e de um presidente de uma empresa publica
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(administracao indireta). Logo, nao podemos falar em poder hierarquico e, por
isso, o item esta errado.

Gabarito: errado.

7. (Cespe - Juiz/ITJDFT/2014) Ao ato juridico de atragao, por parte de autoridade
publica, de competéncia atribuida a agente hierarquicamente inferior da-se o nome
de

a) deliberacgao.

b) delegagao.

C) avocagao.

d) subsungéo.

e) incorporagao.

Comentario: questao muito simples. O ato juridico de atragao de competéncia
do subordinado é chamado de avocagao (op¢ao C). A delegagao é a atribuigcao
da competéncia a terceiro. Os demais itens ndao possuem nenhuma relagao
com o poder hierarquico.

Gabarito: alternativa C.

8. (Cespe — AJ/ICNJ/2013) E possivel que o agente administrativo avoque para a
sua esfera decisoria a pratica de ato de competéncia natural de outro agente de
mesma hierarquia, para evitar a ocorréncia de decisbes eventualmente
contraditorias.

Comentario: a avocagao s6 ocorre na relagao entre superior e subordinado,
ou seja, pressupoe a existéncia de relagao de hierarquia entre os agentes
envolvidos. No caso da questao, como os agentes estio em mesmo nivel, ndo
ha relagao hierarquica e, portanto, o item esta errado. Por exemplo, ndo é
possivel que um ministro de Estado avoque a competéncia de outro ministro,
pois eles estao no mesmo nivel hierarquico.

Gabarito: errado.

9. (Cespe- ATA/MIN/2013) Considere que um servidor publico, apés regular
processo administrativo disciplinar, seja suspenso por decisdo da autoridade
competente, por praticar irregularidades no exercicio do cargo. Nessa situagao, a
imposicao pela administragao publica da sancao ao servidor, independentemente
de decisao judicial, decorre do poder hierarquico.

Comentario: questao muito simples. Como ja enfatizamos, a Prof. Maria Sylvia
Zanella Di Pietro considera que a competéncia para punir servidor por
infragoes disciplinares se insere no poder hierarquico. Todavia, esse nao é o
posicionamento dominante. A doutrina majoritaria entende que a imposigao
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de sang¢ao ao servidor que cometer infragées se insere na funcao disciplinar.
Portanto, a questao esta errada.

Gabarito: errado.

10. (Cespe - Escrivao/PC BA/2013) A relagdo de subordinagdo administrativa
decorre do poder hierarquico, segundo o qual o superior deve rever os atos do
subordinado, anulando-os quando ilegais ou revogando-os, por meio de oficio ou
de recurso hierarquico, quando inconvenientes ou inoportunos.

Comentario: o item aparentemente esta perfeito. Isso porque o poder
hierarquico permite a revisao dos atos dos subordinados para anula-los,
quando ilegais, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade.
O item, todavia, foi anulado. Segundo a banca: “Houve prejuizo do julgamento
objetivo do item, pois, onde se Ié “por meio de oficio” deveria ler-se “de
oficio”. Dessa forma, opta-se pela anulagao do item”.

Gabarito: anulado.

11. (Cespe - ATA/MJ/2013) Decorre da hierarquia administrativa o poder de dar
ordens aos subordinados, que implica o dever de obediéncia aos superiores,
mesmo para ordens consideradas manifestamente ilegais.

Comentario: realmente o poder de dar ordens aos subordinados, que implica
o dever de obediéncia decorre da hierarquia administrativa. Todavia, o
subordinado pode se recusar a cumprir ordens manifestamente ilegais.
Portanto, o item esta errado.

Gabarito: errado.

12. (Cespe - Procurador/PGDF/2013) Se, fundamentado em razdes técnicas, um
secretario estadual delegar parte de sua competéncia relacionada a gestéo e a
execucao de determinado programa social para entidade autarquica integrante da
administragdo publica estadual, tal procedimento caracterizara exemplo de
exercicio do poder hierarquico mediante o instituto da descentralizacao.

Comentario: o item possui dois erros. Primeiro que nao ha relagao de
hierarquia entre a administragao direta e indireta, logo nao ha que se falar em
poder hierarquico. Em segundo lugar, a descentralizagao para as entidades
da administragao indireta se efetiva por meio de lei. Portanto, nao se confunde
com a delegagao que, em regra, ocorre por meio de ato unilateral, admitindo
apenas algumas exceg¢oes em que ocorrera por ato bilateral.

Gabarito: errado.
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13. (Cespe - Agente Administrativo/PRF/2012) No ambito interno da
administragao direta do Poder Executivo, ha manifestacdo do poder hierarquico
entre 6rgaos e agentes.

Comentario: a questao tratou da manifestagao classica do poder hierarquico,
que se manifesta no ambito interno da administragciao direta do Poder
Executivo. Para exercer a fungao administrativa, os 6rgaos e agentes do Poder
Executiva formam uma cadeia hierarquica que permite o cumprimento das
decis6es do governo. Dessa forma, o item esta correto.

Gabarito: correto.

14. (Cespe - Nivel Intermediario/MPOG/2009) O poder hierarquico da
administragao publica pode ser corretamente exemplificado na hipotese em que o
ministro de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestdo, no ambito de suas
competéncias constitucionais e legais, aplica punig¢ao a servidor publico federal com
relagdo a conduta administrativa especifica, previamente estipulada pela legislagao
de regéncia da disciplina funcional dessa categoria.

Comentario: essa é para nao errar. A aplicagdao de puni¢goes aos servidores
publicos, em relagao as suas condutas administrativas, se insere no exercicio
do poder disciplinar. Assim, o item esta errado.

Gabarito: errado.

Poder disciplinar

O poder disciplinar é o poder-dever de punir internamente as
infragdes funcionais dos servidores e demais pessoas sujeitas a disciplina
dos 6rgaos e servicos da Administragao.

Nao podemos confundir “poder disciplinar” com poder punitivo do
Estado. Este ultimo pode se referir a capacidade punitiva do Estado contra
0s crimes e contravencdes penais, sendo competéncia do Poder Judiciario;
ou, no direito administrativo, pode designar a capacidade punitiva da
Administracdo Publica que se expressa no poder disciplinar ou no poder de
policia'*.

1 Alguns autores utilizam a expressdo “poder punitivo do Estado” para se referir apenas ao exercicio da
capacidade punitiva em decorréncia de crimes e contravengdes penais. Nesse caso, o poder punitivo é realizado
pelo Poder Judiciario e ndo pela Administragdo Publica. Adotamos, todavia, a designagdo de Lucas Rocha Furtado,
que utiliza a expressdao para designar a capacidade punitiva tanto no Direito Penal quanto no Direito
Administrativo, que, neste Ultimo caso, apresenta-se no poder disciplinar e no poder de policia (Furtado, 2012,
pp. 576-577).
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Vale dizer, o poder punitivo, no ambito administrativo, se manifesta
no poder disciplinar e no poder de policia. Os poderes disciplinar e de policia
distinguem-se por atuarem em campos distintos.

O poder de policia se insere na esfera privada, permitindo que se
apliquem restricdes ou condicionamentos nas atividades privadas. Assim, o
vinculo entre a Administracao e o particular é geral, ou seja, € o mesmo
que ocorre com toda a coletividade. Por exemplo, € o poder de policia que
fundamenta a aplicacao de uma multa de transito ao particular que cometa
infracdes contra o Cddigo de Transito Brasileiro.

Por outro lado, o poder disciplinar permite a aplicagao de punicoes
em decorréncia de infracdes relacionadas com atividades exercidas no
ambito da propria Administracdo Publica. Assim, o poder disciplinar se
aplica somente aos servidores publicos ou aos particulares que
estejam ligados por algum vinculo juridico especifico a
Administracao, como uma empresa particular que tenha firmado algum
contrato administrativo.

Em resumo, o poder disciplinar possibilita que a Administracao Publica:
a) puna internamente os seus servidores pelo cometimento de infragdes;

b) puna os particulares que cometam infragdes no ambito de algum
vinculo juridico especifico com a Administracdo (empresas contratadas
pela Administracdo Publica).

Como destacamos acima, o poder disciplinar se relaciona com o poder
hierarquico. Assim, muitas vezes, quando se aplica uma punicdo ao agente
publico, diz-se que a sancao decorre diretamente do poder disciplinar e
mediatamente do poder hierarguico. Contudo, existem deveres funcionais
dos servidores que nao se relacionam com o poder hierarquico, mas podem
ensejar a aplicagao de sancoes. Por exemplo, os servidores possuem o
dever de probidade, podendo ser punidos com demissao se desrespeitarem
tal dever (Lei 8.112, art. 132, IV*?).

O exercicio do poder disciplinar € em parte vinculado e em parte
discricionario.

O agente publico tem o poder-dever de responsabilizar subordinado
que cometeu infracdo no exercicio do cargo ou, se nao for competente para
puni-lo, é obrigado a dar conhecimento do fato a autoridade competente.
Caso ndo o faca, estara cometendo crime de condescendéncia criminosa,

2 Art. 132. A demiss3o serd aplicada nos seguintes casos: [...] IV - improbidade administrativa;
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previsto no art. 320 do Cddigo Penal, e também ato de improbidade
administrativa, conforme art. 11, II, da Lei 8.429/1992. Dessa forma, pode-
se dizer que é vinculada a competéncia para instaurar o procedimento
administrativo para apurar a falta e, se comprovado o ilicito
administrativo, a autoridade é obrigada a responsabilizar o agente
faltoso.

Por outro lado, em regra, é discricionaria a competéncia para
tipificacao da falta e para a escolha e gradacao da penalidade. A
tipificacao se refere ao enquadramento da conduta do agente em algum
dispositivo legal. Isso porque, no direito administrativo, ao contrario do que
ocorre no direito penal, ndao ha uma tipificacdo exaustiva das infragdes.
Existem diversas condutas que podem ser enquadradas em uma ou outra
infracdo. As vezes, o legislador se utiliza de expressdes genéricas, ou
conceitos juridicos indeterminados, para descrever alguma infracao
administrativa.

Por exemplo, o art. 132, VI, da Lei 8.112/1990 prevé que a pena de
demissdo sera aplicada no caso de “insubordinacdo grave em servico”. O
gue vem a ser insubordinacao "grave”? Mesmo que se comprove a
insubordinacdo, cabera a autoridade competente enquadrar ou ndo a
conduta do agente como grave. Eis porque, em regra, € discricionaria a
competéncia para a tipificacao das faltas.

Da mesma forma, a discricionariedade se apresenta quando a lei prevé
um limite maximo e minimo para a sangao. Por exemplo, a lei pode prever
a aplicacao de multa “entre R$ 1.000,00 e R$ 10.000,00". No caso concreto,
a autoridade devera analisar os fatos e decidir, discricionariamente, qual o
valor adequado da multa.

Assim, a escolha da gradacdo da multa é discricionaria, por se inserir
no mérito administrativo. Todavia, ndo se pode confundir discricionariedade
com a arbitrariedade. Os exageros cometidos pelas autoridades
administrativas na aplicacao de sangdes podem ser invalidados pelo Poder
Judiciarios, pois, nesses casos, ndao estaremos diante de anadlise de
conveniéncia e oportunidade, mas sim de legalidade e legitimidade da
sangao.

Por fim, & importante tecer alguns comentarios sobre o direito de
defesa e a motivacao dos atos de aplicacao de penalidades.

Antes da aplicacdo de qualguer medida de carater punitivo, deve a
autoridade competente proporcionar o contraditorio e a ampla defesa
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do interessado. No caso dos servidores publicos federais, por exemplo, a
Lei 8.112/1990 determina a “autoridade que tiver ciéncia de irregularidade
no servico publico é obrigada a promover a sua apuracdo imediata,
mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar, assegurada ao
acusado ampla defesa” (art. 143). Quanto a aplicacdo de sancgbes aos
particulares que tenham firmado contratos administrativos com a
Administracdo Publica, o art. 87, §29, da Lei 8.666/1993 determina que
seja “facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no
prazo de 5 (cinco) dias uteis”.

Finalmente, todo ato de aplicacao de penalidade deve ser motivado.
N3ao ha nenhuma excecdo dessa regra. Sempre que decidir punir alguém, a
autoridade administrativa deve expor os motivos da punicao. A motivagao
se destina a evidenciar a conformacao da penalidade com a falta, sendo
pressuposto do direito de defesa do administrado.

Vamos resolver algumas questdes sobre o poder disciplinar.

W‘ ESSA CAl
4/ na prova!

15. (Cespe - Oficial/PM-CE/2014) O poder disciplinar fundamenta tanto a
aplicacao de sancdes as pessoas que tenham vinculo com a administragao, caso
dos servidores publicos, como as que, nao estando sujeitas a disciplina interna da
administragao, cometam infracdes que atentem contra o interesse coletivo.

Comentario: o poder disciplinar possui dois destinatarios: (a) os servidores
publicos; (b) os particulares que possuam algum vinculo juridico especifico
com a Administragao, a exemplo dos contratos administrativos.

Caso o particular nao esteja sujeito a disciplina interna da Administragao, ou
seja, a infragdao nao seja cometida dentro de um vinculo juridico especifico, a
competéncia para aplicar restrigoes ou condicionamentos decorrera do poder
de policia. Dessa forma, a questao esta errada, pois as infragées contra o
interesse coletivo, mas que nao estido sujeitas a disciplina interna da
Administragao, decorrem do poder de policia.

Gabarito: errado.
16. (Cespe — Agente Administrativo/DPRF/2014) O poder para a instauracéo de

processo administrativo disciplinar e aplicacdo da respectiva penalidade decorre do
poder de policia da administracao.
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Comentario: processo administrativo disciplinar é o procedimento previsto na
Lei 8.112/1990 para apurar infragdoes cuja penalidade seja de demissao,
destituicdo, cassacao ou superior aos 30 dias de suspensdo. Dessa forma,
como se trata de aplicagao de penalidade ao servidor por infragdes funcionais,
trata-se do poder disciplinar. Logo, a questao esta errada.

Gabarito: errado.

17. (Cespe - Analista Judiciario/TJDFT/2013) A atribuicdo conferida a
autoridades administrativas com o objetivo de apurar e punir faltas funcionais, ou
seja, condutas contrarias a realizagdo normal das atividades do ¢6rgéao e
irregularidades de diversos tipos traduz-se, especificamente, no chamado poder
hierarquico.

Comentario: esse é um tipo de questao recorrente. Vimos varios itens com o
mesmo conteudo, sendo varios aplicados entre 2013 e 2014. A competéncia
para apurar e punir faltas de natureza funcional se insere no poder disciplinar.
Portanto, o item esta errado.

Gabarito: errado.

18. (Cespe - ATA/MJ/2013) O poder administrativo disciplinar consiste na
possibilidade de a administragao publica aplicar punigdes aos agentes publicos e
aos particulares em geral que cometam infragdes.

Comentario: o poder disciplinar nao alcan¢a os particulares em geral, mas
somente aqueles que possuam algum vinculo juridico especifico com a
Administragao. Assim, a questao esta errada.

Vale acrescentar que nao basta o vinculo juridico especifico, & necessario
também que a infragao tenha relagdo com este vinculo. Assim, se o motorista
de uma empresa particular, contratada pela Administragao, levar uma multa
de transito com o veiculo da empresa, a penalidade é decorrente do poder de
policia, pois ndao ha nenhuma relagao entre o contrato e a infragao de transito.

Gabarito: errado.

19. (Cespe - Administrador/MJ/2013) Considerando-se que o poder
administrativo disciplinar € discricionario, a administragdo tem a liberdade de
escolha entre punir e ndo punir a suposta infragao cometida por servidor pubico.

Comentario: Hely Lopes Meirelles considera que o poder disciplinar é
discricionario, pois administrador possui liberdade de escolher a pena a ser
aplicada dentre as varias previstas em lei. Todavia, a discricionariedade se
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resume a tipificagao legal (enquadramento da conduta na lei) e na escolha da
pena entre as que estao previstas na lei.

Porém, a autoridade tem o dever de instaurar o procedimento administrativo
para apurar a infragao e, se comprovada, devera aplicar a san¢ao. Logo, nao
ha liberdade para punir ou nao punir, motivo pela qual a questao esta errada.

Gabarito: errado.

20. (Cespe - Analista/Seger-ES/2013) Considere que, apo6s o regular
procedimento administrativo especifico, um servidor publico, tenha sido suspenso
por ter praticado atos irregulares no exercicio do cargo. A sangao a ele imposta
decorreu diretamente da prerrogativa da administragcao publica de exercer o poder

a) regulamentar.
b) vinculado.

c) hierarquico.
d) disciplinar.

e) discricionario.

Comentario: a aplicagao de sanc¢ao ao servidor por pratica de atos irregulares
no exercicio de seu cargo decorre do poder disciplinar (letra D).

O poder requlamentar é a competéncia para editar decretos regulamentares
para a fiel execugao de leis (vamos detalhar isso no préximo tépico). O poder
vinculado ocorre quando a lei ndao deixa margem de escolha ao agente
publico, enquanto, no poder discricionario, ha alguma liberdade (em particular
no motivo e no objeto do ato). Por fim, o poder hierarquico é aquele utilizado
para distribuir e escalonar as fungoes dos 6rgaos administrativos, ordenar e
rever a atuagao dos seus agentes, estabelecendo a relagao de subordinagao
entre os servidores.

Gabarito: alternativa D.

21. (Cespe — Analista Judiciario/TJ-AL/2012) Assinale a opgéo correta com
relacado aos poderes hierarquico e disciplinar e suas manifestagoes.

a) As delegagdes administrativas emanam do poder hierarquico, nao podendo, por
isso, ser recusadas pelo subordinado, que pode, contudo, subdelega-las livremente
a seu proprio subordinado.

b) Toda punigéo disciplinar por delito funcional acarreta condenagao criminal.

c) No ambito do Poder Legislativo, o poder hierarquico manifesta-se mediante a
distribuicao de competéncias entre a Camara dos Deputados e o Senado Federal.
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d) O poder disciplinar da administragao publica autoriza-lhe a apurar infragbes e a
aplicar penalidades aos servidores publicos e demais pessoas sujeitas a disciplina
administrativa, assim como aos invasores de terras publicas.

e) A aplicagao de pena disciplinar tem, para o superior hierarquico, o carater de um
poder-dever, uma vez que a condescendéncia na punigdo €& considerada crime
contra a administracao publica.

Comentario: o superior hierarquico possui o poder-dever de aplicar a pena
disciplinar ao subordinado que cometer alguma falta. Se nao o fizer, estara
cometendo o crime de condescendéncia administrativa, previsto no art. 320
do Coddigo Penal. Dessa forma, a opgao E estd correta. Vamos analisar
os erros das demais opgoes.

a) Errada: o item comega correto, pois as delegagées decorrem do poder
hierarquico. Porém, parte da doutrina defende que somente é possivel a
subdelegagcao com expressa autorizagao da autoridade delegante. Por esse
motivo, a alternativa foi dada como incorreta. Entretanto, no ambito federal, o
Decreto 83.937/79 dispoe que o ato de delegagcdao pressupoe a autorizagao
para subdelegacao. Dessa forma, se fosse aplicada no ambito federal, a
questao estaria correta.

b) Errada: nem todo delito funcional é também um delito penal. O Cédigo Penal
apresenta exemplos muito mais restritos de condutas enquadradas como
crime. Por exemplo, se um servidor chegar atrasado meia hora, de forma
injustificada, mas que nao acarrete maiores prejuizos, estara cometendo uma
infragcdo administrativa, porém nao é um caso de puni¢gdo na esfera penal.
Claro que outra situagao seria se este servidor fosse um médico e sua falta
injustificada tivesse gerado a morte de um paciente. De qualquer forma, na
maior parte das vezes, os delitos funcionais nao geram punigao criminal.

c) Errada: nao ha subordinagao entre a Camara dos Deputados e o Senado
Federal. Assim, nao se pode falar em controle hierarquico. Lembramos que o
poder hierarquico nao se manifesta no exercicio da fungao tipica do Poder
Legislativo e do Poder Judiciario.

d) Errada: os invasores de terras publicas nao possuem nenhum vinculo com
a Administracao, logo a puni¢ao desses infratores nao se insere no poder
discricionario. Essa situagcao, na verdade, sera disciplinada pela legislagao
civil e penal, conforme o caso.

Gabarito: alternativa E.

22. (Cespe — Agente Administrativo/PRF/2012) Suponha que um particular
vinculado a administracdo publica por meio de um contrato descumpra as
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obrigagbes contratuais que assumiu. Nesse caso, a administragdo pode, no
exercicio do poder disciplinar, punir o particular.

Comentario: nesse caso, como estamos diante de uma relagao de vinculo
especifico, é possivel aplicar a penalidade com base no poder disciplinar.
Logo, o item esta correto.

Alguns alunos podem contestar o “pode”, uma vez que a aplicagcao de punigao
é um poder-dever. Todavia, o Cespe nao costuma considerar este tipo de
questao como errada. O “pode”, para a banca, é utilizado no sentido de
empoderamento, ou seja, de capacidade para realizar alguma coisa. Somente
nos casos em que essa diferenciagao é muito clara, ou seja, quando for o
centro da questao é que devemos considerar um item assim como errado.

Gabarito: correto.

23. (Cespe — Agente Administrativo/DPRF/2012) Ao aplicar penalidade a servidor
publico, em processo administrativo, o Estado exerce seu poder regulamentar.

Comentario: muito simples. A aplicagdo de penalidade ao servidor, em
processo administrativo, decorre do poder disciplinar.

Gabarito: errado.

24. (Cespe - Inspetor/PC-CE/2012) O ato de aplicagcdo de penalidade
administrativa deve ser sempre motivado.

Comentario: a doutrina entende como indispensavel a motivagao dos atos de
aplicacao de penalidade administrativa. Por conseguinte, o item esta correto.

Salienta-se que, no caso especifico dos servidores publicos federais, a Lei
8.112/1990 determina expressamente a motivagao:

Art. 128. Na aplicacdo das penalidades serao consideradas a natureza e
a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para o
servico publico, as circunstadncias agravantes ou atenuantes e os
antecedentes funcionais.

Paragrafo unico. O ato de imposicao da penalidade mencionara
sempre o fundamento legal e a causa da sangao disciplinar. (grifos
NOSsos)

Gabarito: correto.

25. (Cespe — Técnico/IBAMA/2012) Mesmo estando no exercicio do poder
disciplinar, a autoridade competente ndo pode impor penalidade administrativa ao
agente publico sem o devido processo administrativo.
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Comentario: ndo se pode aplicar sangdao sem realizar procedimento
administrativo competente para apurar os fatos e conceder o direito ao
contraditorio e a ampla defesa do servidor. Assim, o item esta correto.

Gabarito: correto.

Poder regulamentar

Apesar de se falar normalmente em "“poder regulamentar”, a
doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro dispde que é melhor se falar em
“poder normativo”, ja que aquele ndo esgota toda a competéncia normativa
da Administracdo Publica, sendo apenas uma de suas formas de expressao.

Assim, o poder regulamentar é apenas uma das formas de
manifestacao do poder normativo.

O poder regulamentar é o poder conferido ao chefe do Poder
Executivo (presidente, governadores e prefeitos), para a edicao de normas
complementares a lei, permitindo a sua fiel execugcdo. Essas “normas
complementares a lei” sdo atos administrativos normativos, que, quando
editados pelo chefe do Poder Executivo, revestem-se na forma de decreto.

Portanto, o poder regulamentar ocorre, em regra, pela edicao de
decretos e regulamentos que se destinam a fiel execucdo das leis. A
competéncia para o exercicio do poder regulamentar esta prevista no art.
84, 1V, da CF'3, sendo atribuicdo privativa do Presidente da Republica. Vale
dizer que se trata de competéncia indelegavel, ou seja, o Presidente da
Republica nao pode delega-la aos ministros de Estado ou outras
autoridades. Com efeito, em decorréncia do principio da simetria, esse
poder se aplica aos demais chefes do Poder Executivo (governadores e
prefeitos).

Neste momento, é importante informar que os atos normativos
dividem-se em primarios e secundarios. Os atos normativos primarios
encontram fundamento direto na Constituicao e, por conseguinte, podem
inovar na ordem juridica. Em regra, esse tipo de ato é formalizado por
meio de lei, mas admite outras espécies como as medidas provisodrias. A
caracteristica fundamental do ato normativo primario é que eles possuem

Y Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: [...] IV - sancionar, promulgar e fazer
publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugao; (grifos nossos)
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capacidade para inovar na ordem juridica, ou seja, eles podem criar deveres
e obrigacdes novas.

Assim, a edicdo de emendas a constituicdo, de leis, de medidas
provisdrias e outros atos normativas primarios ndo se insere no poder
regulamentar. Destacamos, porém, que existe uma excecdao de ato
normativo primario editado no ambito desse poder, conforme iremos
discutir logo mais.

Os atos normativos secundarios, por sua vez, encontram
fundamento nos atos normativos primarios e, por conseguinte, estdo
delimitados por estes. Dessa forma, os atos normativos secundarios nao
podem inovar na ordem juridica. Vale dizer, os atos secundarios possuem
carater infralegal e, portanto, estdo subordinados aos limites da lei.

Por meio do poder regulamentar o chefe do Poder Executivo expede
atos normativos secundarios, destinados a dar fiel execugdao as leis.
Como dito acima, este poder se reveste da forma de decreto.

Nesse contexto, podemos comentar que existem dois tipos de decretos
ou regulamentos. O primeiro deles é o decreto executivo (ou decreto
regulamentar), que é aquele previsto no art. 84, 1V, utilizado para dar fiel
execucao as leis.

Todavia, a Emenda Constitucional 32/2001 realizou importantes
modificagdes nas competéncias do chefe do Poder Executivo. A partir da
promulgacao dessa Emenda o nosso ordenamento juridico os chamados
decretos autonomos, que sdo decretos que nao se destinam a
regulamentar determinada lei. Os decretos autonomos tratam de matérias
nao disciplinadas em lei, inserindo-se nas restritas hipéteses do art. 84, VI,
da CF:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: [...]
VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacao e funcionamento da administracdo federal, quando nao
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos;

b) extingdo de funcbdes ou cargos publicos, quando vagos;

E importante notar que os casos sdo bem limitados. Na alinea “a”, a
expedicdo do decreto autbnomo sé pode ocorrer quando, simultaneamente:
(a) nao implicar aumento de despesa; e (b) nao criar nem extinguir
orgaos publicos. Dessa forma, a criacdo ou extingdo de érgaos publicos
depende, ainda, de lei. Da mesma forma, as alteracdes sobre a organizagao
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e o funcionamento, caso impliquem em aumento de despesas, também
dependerao de lei.

Por fim, na hipdtese da alinea “b”, a limitacdo é que os cargos ou
funcOes devem estar vagos.

Vamos fazer algumas observacoes sobre os
decretos autonomos:

—nao se trata de uma autorizacdao genérica para edicdo de
regulamentos autbnomos, pois sé se aplica nos casos das alineas “a”
e "b” do inc. VI, art. 84, da Constituicao Federal.

— por decorrerem diretamente da Constituicao Federal, essas sao
hipoteses restritas de decretos como atos normativos primarios;

—essas matérias sao de competéncia privativa do Presidente da
Republica e, portanto, se submetem ao principio da reserva
administrativa. Portanto, o Poder Legislativo ndo possui competéncia
para disciplinar esses casos;

—>se aplica a todos os chefes do Poder Executivo (presidente,
governadores e prefeitos).

— por determinacdo do art. 84, paragrafo uUnico, da CF, a atribuicdao de
dispor sobre essas matérias pode ser delegada a outras
autoridades, como os ministros de Estado e o Advogado-Geral da
Uniao.

Encerrando o assunto sobre os decretos autbnomos, é importante
mencionar que, na verdade, somente a competéncia prevista alinea “a” do
art. 84, VI, da CF, se refere a edicdo de ato normativo. Isso porque o
conteldo da alinea “b” do mesmo inciso € um tipico ato de efeitos
concretos. Isso porque a competéncia se limita a extinguir os cargos ou
funcdes, quando vagos, mas nao ha nenhum ato normativo (geral e
abstrato). Nesse sentido sao os ensinamentos da Prof. Maria Sylvia Zanella
Di Pietro'*:

Quanto a alinea b, ndo se trata de fungcao regulamentar, mas de tipico ato
de efeitos concretos, porque a competéncia do Presidente da Republica se

limitara a extinguir cargos ou funcdes, quando vagos, e ndo a estabelecer
normas sobre a matéria.

' Di Pietro, 2014, pp. 93-94.
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Com a alteracao do dispositivo constitucional, fica restabelecida, de forma

muito limitada, o regulamento autébnomo no direito brasileiro, para a
hipotese especifica inserida na alinea a.

A edicao de decretos regulamentares para a fiel execucao nao se
aplicado a todas as leis. A doutrina ensina que somente as leis
administrativas, ou seja, aquelas que devem ser executadas pela
Administracdo, € que demandam regulamentacdo. Dessa forma, as demais
leis (processuais, trabalhistas, civis, etc.) sao aplicaveis
independentemente de qualquer regulamentacao.

Com efeito, a regulamentacao de lei administrativo pode ocorrer
quando ha ou ndao determinacdo expressa para sua regulamentagao. Por
exemplo, pode constar na lei uma determinacgao do tipo: “o Presidente da
Republica devera regulamentar, por decreto, o conteldo dessa lei”.
Todavia, ainda que nao consta tal determinacao, é possivel que o chefe do
Poder Executivo exerga o seu poder regulamentar, pois essa atribuicao vem

diretamente da Constituicao Federal (art. 84, IV).

Nesse contexto, uma coisa que causa divergéncia na doutrina é se as
leis administrativas sao exequiveis antes de sua regulamentacgdo. Para nao
aprofundarmos demais o assunto, vamos acatar o posicionamento de Hely
Lopes Meirelles, que entende que as leis que contenham recomendacao de
serem regulamentadas nao sao exequiveis antes da expedicao do decreto
regulamentar. Dessa forma, o decreto opera como condicao suspensiva da
execucao da norma legal, sendo que seus efeitos ficam pendentes até a
edicao do ato normativo do Executivo.

E importante frisar, também, que é competéncia do Congresso
Nacional sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar (CF, art. 49, V). Cita-se, como
exemplo, as recentes discussbes do Congresso Nacional sobre a
possibilidade de sustacao do Decreto 8.243, de 23 de maio de 2014, que
trata da Politica Nacional de Participacdo Social - PNPS e do Sistema
Nacional de Participacao Social - SNPS (vulgo “Decreto dos Conselhos
Populares”. Atualmente, estd em discussao o Projeto de Decreto Legislativo
1491/14%, que tem por objetivo sustar o mencionado decreto do Poder
Executivo.

© Disponivel em: PDC 1491/2014.
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Outra informacgao importante se aplica exclusivamente ao Cespe. Em
uma questao de 2012, a banca entendeu que a competéncia prevista no
inc. XII, art. 84, CF, para “conceder indulto e comutar penas” se insere
no poder regulamentar do chefe do Poder Executivo. Ademais, o paragrafo
unico do art. 84 dispde que “O Presidente da Republica podera delegar as
atribuicdes mencionadas nos incisos VI, XII e XXV, primeira parte, aos
Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-
Geral da Uniao, que observarao os limites tracados nas respectivas
delegacdes”. Dessa forma, a competéncia de conceder indulto e comutar
penas pode ser delegada, por exemplo, ao Advogado Geral da Uniao.

Vejamos a questao que estamos nos referindo:

26. (Cespe - Advogado/AGU/2012) O AGU, utilizando-se do poder regulamentar
previsto na CF, pode conceder indulto e comutar penas, desde que por delegagao
expressa do presidente da Republica.

Essa questdo foi considerada correta e, apds os recursos, a banca
manteve o gabarito, apresentando a seguinte justificativa:

Indeferido. A Constituicdo Federal, em seu art. 84, inciso XII, e paragrafo
Unico prevé expressamente o seguinte: “Art. 84. Compete privativamente
ao Presidente da Republica: XII - conceder indulto e comutar penas, com
audiéncia, se necessario, dos 6rgdos instituidos em lei. Paragrafo Unico.
O Presidente da Republica podera delegar as atribuicdes mencionadas
nos incisos VI, XII e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que
observarao os limites tracados nas respectivas delegagdes”. Segundo
José dos Santos Carvalho Filho, na obra Manual de Direito Administrativo,
112 edicao, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 41, “poder regulamentar,
portanto, € a prerrogativa conferida a Administracao Publica de editar
atos gerais para complementar as leis e permitir a sua efetiva aplicagao”.
E acrescenta: “Por esse motivo é que, considerando nosso sistema de
hierarquia normativa, podemos dizer que existem graus diversos de
regulamentacdo conforme o patamar em que se aloje o ato
regulamentador”. Assim, estd correta a afirmacdo de que “o AGU,
utilizando-se do poder regulamentar previsto na CF, pode conceder
indulto e comutar penas, desde que por delegacao expressa do
presidente da Republica”. Por tais razbes, indefere-se o recurso.

Todavia, o posicionamento da banca é totalmente questionavel. Em
primeiro lugar porque a concessao de indulto e comutacao de penas,
assim como a maioria das atribuicdes previstas no art. 84 da Constituicao
Federal s3ao competéncias politicas do Presidente da Republica.
Segundo porque, nesse caso e em muitos outros, nao se esta
regulamentando leis. Por fim, a concessao de indulto e comutacao de
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penas € um ato de natureza concreta, ou seja, nao se trata de ato
normativo.

Porém, todo bom concurseiro deve saber que nao adianta “brigar”
com a banca. Isso ndo nos dara a aprovacgao. Portanto, vamos tentar
compreender o que o0 nobre Cespe entende. Para o avaliador, a
competéncia constante no art. 84, XII, se insere no poder regulamentar.
Se eles entendem dessa forma, também é possivel que entendam que
outras fungdes previstas no art. 84 também integram o poder
regulamentar. Por fim, de acordo com o paragrafo Unico do art. 84,
existem as atribuicdes previstas nos incs. VI, XII e XXV, primeira parte,
podem ser delegadas aos ministros de Estado, ao Procurador-Geral da
Republica ou ao Advogado-Geral da Unido:

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagao e funcionamento da administracao federal, quando ndo
implicar aumento de despesa nem criacdo ou extingdo de drgaos
publicos;

b) extingdo de funcdes ou cargos publicos, quando vagos;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario,
dos 6rgdos instituidos em lei;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;
Esse ndo é o nosso entendimento, porém parece que €& o
posicionamento da banca, conforme podemos captar da questao da AGU
juntamente com a justificativa do indeferimento do recurso.

Apds essas observagoes, podemos resolver mais algumas questodes.

w‘ ESSA CAl
/" na prova!

27. (Cespe — Agente Administrativo/Suframal/2014) Poder regulamentar é o
poder que a administragao possui de editar leis, medidas provisodrias, decretos e
demais atos normativos para disciplinar a atividade dos particulares.

Comentario: as leis e medidas provisorias sao atos normativos primarios, pois
encontram respaldo diretamente no texto constitucional. Dessa forma, a
elaboracao desses atos nao faz parte do poder normativo. Logo, a questao
esta errada.

Gabarito: errado.
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28. (Cespe - Procurador/TC-DF/2013) Segundo jurisprudéncia do STJ, no direito
brasileiro admite-se o regulamento autdnomo, de modo que podem os chefes de
Poder Executivo expedir decretos autbnomos sobre matérias de sua competéncia
ainda nao disciplinadas por lei.

Comentario: a questao foi muito genérica ao dizer que o chefe do Poder
Executivo pode expedir decretos autonomos “sobre matérias de sua
competéncia”, pois sao apenas as matérias especificas previstas no art. 84,
VI, da CF. Nesse sentido, vejamos dois precedentes do STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANCA. TRANSPORTE RODOVIARIO
INTERESTADUAL DE PASSAGEIROS. EXECUGCAO DO SERVIGCO SEM
AUTORIZACAO. FISCALIZAGCAO. COMPETENCIA. POLICIA RODOVIARIA
FEDERAL. AUTUACAO. APREENSAO DO VEICULO (ONIBUS) E LIBERACAO
CONDICIONADA AO PAGAMENTO DA MULTA E DESPESAS DE
TRANSBORDO (DECRETO 2.521/98, ART. 85). ILEGALIDADE. LEIS
8.987/95 E 10.233/2001. PODER REGULAMENTAR. LIMITES. DOUTRINA.
PRECEDENTE. DESPROVIMENTO.

[...]

2. No regime constitucional vigente, o Poder Executivo nao pode
editar regulamentos autéonomos ou independentes - atos
destinados a prover situacoes nao-predefinidas na lei -, mas, tao-
somente, os regulamentos de execucgao, destinados a explicitar o
modo de execucgao da lei regulamentada (CF/88, art. 84, IV).

(REsp 751.398/MG, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, Primeira Turma,
julgado em 05/09/2006, DJ 05/10/2006, p. 251). (grifos nossos)

ADMINISTRATIVO. IMPORTACAO DE BEBIDAS ALCOOLICAS. PORTARIA
No 113/99, DO MINISTERIO DA AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO.
IMPOSICAO DE OBRIGACAO NAO PREVISTA EM LEI. AFRONTA AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

1. O ato administrativo, no Estado Democratico de Direito, esta
subordinado ao principio da legalidade (CF/88, arts. 59, II, 37, caput, 84,
IV), o que equivale assentar que a Administracdo sé pode atuar de acordo
com o que a lei determina. Desta sorte, ao expedir um ato que tem por
finalidade regulamentar a lei (decreto, regulamento, instrucdo, portaria,
etc.), ndao pode a Administracdo inovar na ordem juridica, impondo
obrigacdes ou limitagdes a direitos de terceiros.

[...]

4. Deveras, a imposicdo de requisito para importacdo de bebidas
alcoolicas ndo pode ser inaugurada por Portaria, por isso que, muito
embora seja ato administrativo de carater normativo, subordina-
se ao ordenamento juridico hierarquicamente superior, in casu, a
lei e a Constituicdo Federal, ndo sendo admissivel que o poder
regulamentar extrapole seus limites, ensejando a edicdao dos
chamados '"regulamentos auténomos", vedados em nosso

16 Disponivel em: REsp 751.398/MG.
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ordenamento juridico, a ndao ser pela excecao do art. 84, VI, da
Constituicao Federal. (grifos nossos)

(REsp 584.798/PE, Rel. Ministro LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
04/11/2004, D] 06/12/2004)". (grifos nossos)

Dessa forma, nao se admite, de forma genérica, a expedicao dos decretos
autonomos, motivo pelo qual a questao esta errada.

Gabarito: errado.

29. (Cespe — Técnico Judiciario/TRT 10/2013) Toda lei, para sua execugao,
depende de regulamentagdo, que consiste em um ato administrativo geral e
normativo expedido pelo chefe do Poder Executivo.

Comentario: o item esta errado, pois nem toda lei depende de regulamentacao.
A doutrina majoritaria adota o posicionamento de que somente as leis
administrativas, isto é, aqueles que dependem de atuagdo da Administragao
Publica para serem colocadas em pratica é que dependem de regulamentacao.
As demais leis (civis, penais, trabalhistas), em regra, nao necessitam de
regulamentacao.

Gabarito: errado.

30. (Cespe — AJ/TRT-10/2013) Encontra-se dentro do poder regulamentar do
presidente da Republica a edigao de decreto autbnomo para a criacdo de autarquia
prestadora de servico publico.

Comentario: a criagao de autarquia ocorre por meio de lei. Dessa forma, nao
é possivel criar uma autarquia por decreto autonomo do presidente da
Republica. Ademais, os casos de decreto autbnomo sao apenas os previstos

no art. 84, VI, da Constituicao Federal:
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: [...]

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagao e funcionamento da administragdao federal, quando nao
implicar aumento de despesa nem criacdo ou extingdo de odrgaos
publicos;

b) extingdo de funcbdes ou cargos publicos, quando vagos;

Portanto, a questao esta errada.
Gabarito: errado.
31. (Cespe — Escrivao/PC-BA/2013) Em razdo do poder regulamentar da

administragao publica, é possivel estabelecer normas relativas ao cumprimento de
leis e criar direitos, obrigagdes, proibigdes e medidas punitivas.

v Disponivel em: REsp 584.798/PE.
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Comentario: a criagao de direitos, obrigagoes, proibicoes e medidas punitivas
deve ocorrer por meio de ato normativo primario, em regra, por meio de lei.
Dessa forma, nao se admite esse tipo de inovagao juridica por meio do poder
regulamentar. Portanto, o item esta errado.

Gabarito: errado.

32. (Cespe - AUFC/AGO/TCU/2013) Se, ao editar um decreto de natureza
regulamentar, a Presidéncia da Republica invadir a esfera de competéncia do Poder
Legislativo, este podera sustar o decreto presidencial sob a justificativa de que o
decreto extrapolou os limites do poder de regulamentacéo.

Comentario: de acordo com a CF, art. 49, V, compete ao Congresso Nacional
sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar. Dessa forma, se o Presidente da Republica invadir a
competéncia do Poder Legislativo, este poder podera sustar o decreto que
extrapolou os limites do poder de regulamentagao. Perfeito, portanto, o item.

Gabarito: correto.

33. (Cespe - Escrivao/PC BA/2013) Por ser ato geral e abstrato, a expedicdo do
regimento interno de determinado érgéo publico, cuja finalidade é a regularizagao
da funcionalidade do 6rgao, decorre do poder hierarquico.

Comentario: trouxe essa questao para enriquecer o nosso conhecimento
sobre o tema. Segundo a Prof. Maria Sylvia Zanella Di Pietro é consequéncia
do poder hierarquico a competéncia para':

[...] editar atos normativos (resolucdes, portarias, instrugdes), com o
objetivo de ordenar a atuacdo dos érgaos subordinados; trata-se de atos
normativos de efeitos apenas internos e, por isso mesmo, inconfundiveis
com os regulamentos; sdo apenas e tao somente decorrentes da relacao
hierarquica, razdo pela qual ndo obrigam pessoas a ela estranhas;

Na mesma linha, Hely Lopes Meirelles ensina que'®:
Enquanto os regulamentos externos emanam do poder regulamentar, os
regimentos provém do poder hierarquico do Executivo, ou da capacidade
de auto-organizacdo interna das competéncias legislativas e judiciarias,
razao pela qual sé se dirigem aos que se acham sujeitos a disciplina do
orgdo que os expediu.
Acontece que o gabarito preliminar considerou a questao como errada e, apo6s
os recursos, o item foi anulado. Segundo a banca: “Por haver divergéncia
doutrinaria no que tange ao assunto abordado no item, opta-se pela anulagao

do item”.

'8 Di Pietro, 2014, p. 97.
* Meirelles, 2013, p. 192.
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Gabarito: anulado.

Poder de policia

Introducao e conceito

De todos os poderes administrativos, o que merece maior atengao € o
poder de policia, pois se trata de uma atividade fim da administracao, de
elevada importancia para a preservacao do interesse publico.

A definicdo legal do poder de policia encontra-se no Cédigo Tributario
Nacional, nos seguintes termos:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragcdo publica
gue, limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdao de intéresse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessao ou autorizacao do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
guando desempenhado pelo érgao competente nos limites da lei aplicavel,
com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei
tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

Para Hely Lopes Meirelles, o poder de policia é “a faculdade de que
dispbe a Administracdo Publica para condicionar e restringir o uso e gozo
de bens, atividades, e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou
do prdprio Estado”®° (grifos nossos).

O conceito apresentado acima abrange apenas o sentido estrito do
poder de policia, isto &, aquele que se insere no ambito da funcao
administrativa. Porém, alguns doutrinadores apresentam um conceito
amplo, abarcando os condicionamentos e restricoes de direitos individuais
realizados no meio administrativo e legislativo. Dessa forma, vamos dar
uma olhada nos ensinamentos da Prof. Maria Sylvia Zanella Di Pietro?!:

O poder de policia reparte-se entre Legislativo e Executivo. Tomando-se
como pressuposto o principio da legalidade, que impede a Administracdao
impor obrigacdes sendao em virtude de lei, é evidente que, quando se diz
gue o poder de policia é a faculdade de limitar o exercicio de direitos
individuais, esta-se pressupondo que essa limitacdo seja prevista em lei.

 Meirelles, 2013, p. 139.
* Dj Pietro, 2014, p. 124.
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O poder legislativo, no exercicio do poder de policia que incumbe ao

Estado, cria, por lei, as chamadas limitagoes administrativas ao
exercicio das liberdades publicas.

A Administracdo Publica, no exercicio da parcela que lhe é outorgada do
mesmo poder, regulamenta as leis e controla a sua aplicacdo,
preventivamente (por meio de ordens, notificacées, licencas ou
autorizagdes) ou repressivamente (mediante imposicdo de medidas
coercitivas).

Feita essa observacao, passaremos a analisar o poder de policia sob o
aspecto estrito, ou seja, aquele que se desenvolve no ambito da
Administracdo Publica. Conforme o conceito da Prof. Di Pietro, o poder de
policia abrange: (a) regulamentacao de leis; (b) controle preventivo
(ordens, notificacdes, licengas ou autorizagoes); e (c) controle repressivo
(imposicao de medidas coercitivas).

Com efeito, a aplicacao de restricdes deve ocorrer sempre nos limites
previstos em lei, mediante adequada motivagao e respeitando o devido
processo legal.

O exercicio do poder de policia abrange qualquer area de interesse
coletivo, como a seguranca publica, a ordem publica, higiene, saude
publica, meio-ambiente, urbanismo, transito e outras.

Ademais, o fundamento do poder de policia estd no predominio do
interesse publico sobre o particular, que coloca a Administracdo em posicao
de hegemonia perante os administrados. Trata-se de uma supremacia geral
da Administracao, que alcanca indistintamente todos os cidadaos que estao
sob o império das leis administrativos.

O poder de policia administrativa se norteia
PRESTE: . no principio da supremacia do interesse
atencao . :

. publico sobre o privado.

Nesse contexto, conforme ja abordamos no tépico sobre o poder
disciplinar, o exercicio do poder de policia pressupde um vinculo genérico
com os particulares. Este vinculo alcanca todos os cidadaos indistintamente.
Trata-se, pois, de um vinculo automatico decorrente do mero fato de a
pessoa se encontrar em um territorio especifico. Portanto, a aplicagdao de
penalidades contra as pessoas sem qualquer vinculo especifico com a
Administracdo decorre do poder de policia.

Além disso, devemos frisar que o poder de policia pode ser exercido
em todas as esferas de governo (Unidao, estados, Distrito Federal e
municipios). Assim, a competéncia para disciplinar cada matéria vem
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prevista na Constituicdo Federal, com base no principio da
predominancia do interesse. Dessa forma, os assuntos de interesse
nacional estdo sujeitos a regulamentacdo e ao policiamento da Unido; as
matérias de interesse regional sujeitam-se as normas e a policia estadual;

por fim, os assuntos de interesse local se subordinam aos regulamentos e
policiamento administrativo municipal.

Nessa esteira, Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo apresentam os
seguintes exemplos®?:

a) a regulamentacdao dos mercados de titulos e valores mobiliarios,
assunto de interesse nacional, compete a Unido; a ela cabe, portanto,
a respectiva fiscalizacdo, exercida pela Comissao de Valores Mobiliarios
(CVM);

b) a edicdo de normas pertinentes a prevencao de incéndios compete a
esfera estadual; assim, o poder de policia relativo ao cumprimento
dessas normas sera realizado pelos estados-membros, por meio, entre
outros, da expedicao de alvaras, da realizacdo de inspecodes e vistorias,
da interdicao de edificacdes ou de estabelecimentos comerciais que se
encontram em situacgao irregular;

c) a competéncia para o planejamento e o controle do uso e ocupacao do
solo urbano é dos municipios (interesse local); a estes cabe, portanto,
o exercicio das atividades de policia relacionadas a concessao de
licencas para edificacdao, localizacao e funcionamento de
estabelecimentos industriais e comerciais; assim como a aplicacdo de
sangoes pelo descumprimento de normas editalicias, etc.

Finalmente, é importante notar que a Constituicao Federal atribuiu ao
Distrito Federal as competéncias dos estados e dos municipios (CF, art. 32,

§1°).

Sobre a distribuicdo de competéncias no

Jurisprudéncia exercicio do poder de policia, sdo interessantes

as sumulas 19 do STJ e 38 (vinculante) do STF.

A primeira dispde que compete a Unido a competéncia para regular o

horario de funcionamento bancario, enquanto a segunda estabelece

como competéncia dos municipios fixar o horario de funcionamento dos
estabelecimentos comerciais.

22 Alexandrino e Paulo, 2011, p. 236.
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Sumula 19-STJ: “A fixacdao do horario bancario, para atendimento
ao publico, é da competéncia da Uniao”.

Sumula Vinculante 38-STF: “E competente o municipio para fixar o
horario de funcionamento de estabelecimento comercial’.

Policia administrativa e policia judiciaria

A policia administrativa ndo se confunde com o exercicio da policia
judiciaria. Ambas se inserem no exercicio da funcdo administrativa,
contudo aquela trata dos bens, direitos e atividades que serao restritas
ou condicionadas em prol do interesse coletivo; enquanto esta insurge
sobre as pessoas envolvidas no cometimento de ilicitos penais.

Nesse contexto, a policia administrativa apura e pune, quando for o
caso, os ilicitos administrativos (infracdo de normas de transito,
descumprimento de requisitos para construir, etc.), ao passo que a policia
judiciaria apura os ilicitos penais (crimes e contravencdes penais).

Além disso, a policia administrativa exaure-se em si mesma, ou seja,
a atividade de policia administrativa inicia-se e encerra-se no ambito da
funcdo administrativa. Por outro lado, a policia judicidria realiza atividades
preparatdrias para o processo jurisdicional penal; ou seja, a despeito de a
atividade da policia judiciaria ocorrer no ambito da funcdo administrativa, a
sua conclusao ocorrerd em um processo jurisdicional.

Com efeito, a policia judiciaria é realizada por 6rgaos de seguranca
(policias civil ou militar), enquanto a policia administrativa é realizada por
diversos 06rgaos administrativas com competéncias fiscalizatorias,
envolvendo toda a Administracao Publica de direito publico (prefeituras,
na emissao de alvaras; entidades de fiscalizacao de profissao; érgaos de
fiscalizacdo de transito, etc.).

Outra diferenca relevante é que a policia administrativa realiza uma
atividade predominantemente preventiva, com buscar a evitar a
ocorréncia de comportamentos nocivos a coletividade. Por outro lado, a
policia judiciaria atua predominantemente de forma repressiva, uma vez
que tem por objeto apurar a ocorréncia dos ilicitos penais. Essa, no entanto,
nao é uma caracteristica absoluta. Existem varias atividades de policia
administrativa repressiva (exemplo: interdicao de estabelecimento;
apreensdo e destruicdo de mercadorias); ao mesmo tempo que também
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existe atividade de policia judiciaria preventiva (exemplo: monitoramento
de atividades).

%
\ RESUMINDO

Policia Administrativa Judicidria
Atua sobre... Bens, direitos e atividades Individuos
Tipo de Administrativa Penal (crimes e contrav.)

ilicito/sangao
Quemrealiza Orgdos e entidades da Adm. Orgdo de seguranca (policias civil
Publica de direito publico e militar)

Natureza Preventiva Repressiva
predominante

Objeto e finalidade do poder de policia

Segundo Hely Lopes Meirelles, o objeto do poder de policia
administrativa é “todo bem, direito ou atividade individual que possa afetar
a coletividade ou pér em risco a seguranca nacional, exigindo, por isso
mesmo, regulamentacdo, controle e contencao pelo poder publico”.

Dessa forma, qualquer conduta de um individuo ou empresa que possa
ter repercussdes prejudiciais a comunidade ou ao Estado, sujeita-se ao
poder de policia, uma vez que ninguém pode adquirir direito contra o
interesse publico.

Por conseguinte, a finalidade do poder de policia é a protecao do
interesse publico em sentido amplo.

Atos por meio dos quais se expressa o poder de policia

Fernanda Marinela classifica o poder de policia como preventivo,
repressivo e fiscalizador.

No exercicio do poder de policia administrativa preventiva,
encontram-se os atos normativos, a exemplo dos regulamentos e
portarias. Sdo disposicdes genéricas e abstratas que delimitam a atividade
privada e o interesse do particular, em razao do interesse coletivo. Por
exemplo, um decreto federal que disponha sobre a utilizagao de produtos
controlados, como os fogos de artificios e os explosivos em geral.
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Além disso, ainda no meio preventivo, a Administracao exige que o
particular possua alvaras que comprovem que ele atendeu aos requisitos
ou condicOes para a pratica da atividade ou para o uso da propriedade que
€ objeto de fiscalizacdo. Os alvaras dividem-se em licengas e
autorizacoes.

A licenca é o ato administrativo vinculado e unilateral pelo qual a
Administracao faculta ao particular que preencha os requisitos legais o
exercicio de uma atividade. As licengas, portanto, dizem respeito aos
direitos individuais, como, por exemplo, o exercicio de uma profissdo, ou a
construcao de um edificio em terreno de propriedade do particular.

J& a autorizacdao, no exercicio do poder de policia, € um ato
administrativo pelo qual a Administracdo Publica possibilita ao particular a
realizacao de uma atividade privada com predominante interesse deste, ou
a utilizacdo de um bem publico. Nesse caso, o particular possui o interesse,
mas ndo o direito subjetivo. Por isso mesmo que a autorizacdo é ato
discricionario, pois pode ser negado, e precario, uma vez que permite a
revogacao a qualquer momento.

Com efeito, a policia administrativa repressiva se apresenta na
pratica de atos especificos subordinados a lei e aos regulamentos.
Sao exemplos a apreensao de mercadorias, o fechamento de
estabelecimentos comerciais que descumpram normas de seguranga, o
guinchamento de veiculo que obstrua via publica, etc.

Por fim, a funcao fiscalizadora do poder de policia tem o objetivo de
prevenir eventuais lesdes aos administrados, a exemplo da fiscalizagao de
pesos e medidas, das condicoes de higiene dos estabelecimentos
comerciais, da vistoria de veiculos automotores como condicdao de
renovacao de documentacao, a fiscalizagao da atividade de caca, etc.

Ciclo ou fases de policia

A doutrina e a jurisprudéncia nacionais consagraram a expressao ciclo
de policia para descrever as atividades que envolvem a atividade de
policia, quais sejam:

» |egislacao ou ordem de policia;
= consentimento de policia;
» fiscalizacdao de policia;

= sancdo de policia.
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A legislacao ou ordem de policia representa a edicdao de normas que
condicionam ou restringem direitos. E nessa fase que as restricdes ou
limitacdes sao criadas e disciplinadas. Com efeito, qualquer restricao ou
condicionamento depende de previsdo legal, em respeito ao principio da
legalidade, contudo posteriormente poderao ser regulamentadas por atos
normativos infralegais.

O consentimento de policia, por outro lado, corresponde a anuéncia
prévia da Administracdo, que possibilita ao particular exercer a atividade
privada, aplicando-se aos casos em que a ordem de policia exige prévia
controle do poder publico para o uso do bem ou exercicio de determinada
atividade. Ademais, a anuéncia ocorre por meio das licencgas e autorizagoes.

Ressalta-se, porém, que nem sempre o ato de consentimento estara
presente no ciclo de policia, mas apenas quando ha necessidade de prévio
controle do Estado. E o caso, por exemplo, do uso da propriedade, que
deverd cumprir a sua funcao social. O proprietario ndao depende de um
prévio consentimento de que a sua propriedade cumpre a funcdo social,
mas podera sofrer a fiscalizacdo do Estado, posteriormente.

A fiscalizacao de policia, por sua vez, ocorre quando se fiscaliza o
cumprimento das normas constantes na ordem de policia ou dos requisitos
previstos no consentimento. Por exemplo: a fiscalizacao do cumprimento
das regras de transito como requisito para a permanéncia do direito de
dirigir.

Por fim, a sangao de policia ocorre quando sdao impostas coercdes ao
infrator das ordens de policia ou dos requisitos previstos no consentimento.

Nesse contexto, o proprio STJ ja exemplificou a ocorréncia dessas fases
do ciclo de policia, utilizando um caso do Cdédigo de Transito Brasileiro -
CTB: “o CTB estabelece normas genéricas e abstratas para a obtencdo da
Carteira Nacional de Habilitacao (legislagcao); a emissao da carteira
corporifica a vontade o Poder Publico (consentimento); a Administracao
instala equipamentos eletronicos para verificar se ha respeito a velocidade
estabelecida em lei (fiscalizacao); e também a Administracao sanciona

aquele que n3o guarda observancia ao CTB (sangido)”.

23 STJ, REsp 817534/MG, Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, julgado em 10/11/2009.
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Poder de policia originario e poder de policia delegado

O poder de policia pode ser classificado em originario e delegado ou
outorgado.

O poder de policia originario é aquele desempenhado diretamente pelas
entidades politicas (Unido, estados, Distrito Federal e municipios), por
intermédio de seus dérgdos administrativos. Em termos mais simples, o
poder de policia originario é aquele exercido pela Administracdao Publica
direta.

Por outro lado, o poder de policia delegado ou outorgado é aquele
desempenhado pelas entidades da Administracdo Publica indireta, que
receberam tal competéncia por meio de outorga legal. Nesse caso, a
entidade policia procede a descentralizacdo por outorga, criando uma
entidade administrativa para o desempenho de atividade de policia.

Cumpre observar que, em linhas gerais, tal descentralizacao deve
ocorrer para as entidades administrativas de direito publico (autarquias e
fundagOes autarquicas), uma vez que a atividade de império somente pode
ser realizada por pessoas juridicas de direito publico. Veremos adiante,
todavia, que o STJ admite a delegacao de parte do poder de policia as
pessoas juridicas de direito privado integrantes do Estado.

Sao exemplos do exercicio do poder de policia originario a fiscalizagao
da importacdo de produtos perigosos realizada pelo Exército e o
deferimento de um alvara de construcdo por uma prefeitura municipal. Por
outro lado, sao exemplos do exercicio do poder de policia delegado a
fiscalizacao de atividade profissional realizada pelos conselhos de
fiscalizacao (exceto a OAB) e as atividades desempenhadas pela Comissao
de Valores Mobiliarios - CVM.

Delegacao do poder de policia

Um dos assuntos que mais causa discussao trata da possibilidade de
se delegar o poder de policia. H& muita discussdao na doutrina e na
jurisprudéncia e, em alguns casos, o tema nao é pacifico.

O poder de policia, em linhas gerais, envolve o desempenho do poder
de império do Estado e, como tal, somente poderia ser desempenhado por
entidades de direito publico (administracdo direta, autarquias e fundacdes
publicas de direito publico). Dessa forma, ndo ha duvidas de que é possivel
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delegar o exercicio do poder de policia para autarquias e fundacgdes
autarquicas.

No entanto, a discussdo torna-se relevante em relagao a delegacao do
poder de policia para entidades da Administracdo Publica que possuem
personalidade de direito privado, isto €, empresas publicas, sociedades
de economia mista e fundagdes publicas de direito privado.

A doutrina majoritaria entende que nao é possivel delegar o exercicio
do poder de policia as pessoas juridicas de direito privado, mesmo que
integrantes da Administracdao Publica. Parte da doutrina, contudo, entende
ser possivel tal delegacdo, desde que por intermédio de lei. Por fim, uma
terceira corrente entende que é possivel delegar parte das atividades do
ciclo de policia, especialmente a fiscalizacao.

No ambito da jurisprudéncia do STJ, entende-se que é possivel delegar
as entidades administrativas de direito privado as atividades de
consentimento e de fiscalizacao. Por outro lado, as atividades de ordem de
policia e de sancao ndo podem ser delegadas a pessoas juridicas de direito
privado. Por exemplo: uma sociedade de economia mista poderia
encarregar-se da expedicao de uma carteira de habilitacao (consentimento)
e também da fiscalizacdo do cumprimento dos limites de velocidade em
equipamentos de transito (fiscalizacdo); mas ndo poderia criar normas de
policia (legislacdo) nem lavrar o auto de infracdo e aplicar as multas
(sancdo).**

No ambito do STF, entretanto, vigora o entendimento de é indelegavel
o exercicio do poder de policia a pessoas juridicas de direito privado,
integrantes da Administracdo ou ndo.?> No entanto, o STF entende que é
possivel a delegacdo de atividades materiais, preparatdrias ou sucessivas
da atuacdo dos entes puUblicos. E possivel, por exemplo, a delegacdo de
competéncias para instalar equipamentos de fiscalizacdo de velocidade
(atividade preparatdria) ou para demolir uma obra (atividade material
sucessiva do poder de policia).

Por fim, ha consenso de que nao é possivel delegar o poder de
policia para particulares. Nesse caso, aplica-se o entendimento do STF,
que se pode delegar apenas atividades matérias e preparatérias (por
exemplo: realizacao de demolicdes, instalacao e operacionalizagao de
equipamentos de raio-X em aeroportos, etc.).

2 STJ, REsp 817534/MG, Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, julgado em 10/11/2009.
> ADI 1.717/DF.
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RESUMINDO

— Delegacdo para entidades administrativas de direito publico (autarquias e
fundacdes publicas): é possivel.

— Delegacdao para entidades administrativas de direito privado (empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundac¢des de direito privado):

=  Doutrina majoritaria: nao pode;

= STJ: pode, mas somente consentimento e fiscalizacdo;

= STF: nao pode.

— Delegacdo para particulares: ndo pode. E possivel delegar apenas atividades
materiais (ex.: demolicao) e preparatdrias (ex.: instalacdo de equipamentos).

Atributos do poder de policia

Segundo Hely Lopes Meirelles, sdo atributos do poder de policia:
a) discricionariedade;

b) autoexecutoriedade; e

c) coercibilidade.

A discricionariedade deve ser analisada em linhas gerais, pois, em
casos especificos o poder de policia administrativa podera se expressar de
forma vinculada. Assim, a discricionariedade se apresenta no momento da
escolha do que se deve fiscalizar e, no caso em concreto, na escolha de
uma sancao ou medida dentre diversas previstas em lei. Por exemplo, a
norma pode facultar a Administracdo apreender ou destruir um produto que
se encontre fora dos padroes de seguranga. Diante dessa situagao, o agente
publico devera analisar a conveniéncia e oportunidade e decidir entre uma
alternativa ou outra.

Existem situacdes, porém, que o poder de policia se tornara vinculado.
Por exemplo, na concessao de licenca para construir, estando presentes
todos os requisitos previstos em lei, 0 agente publico é obrigado a conceder
o a licenga ao particular.

Segundo Hely Lopes Meirelles, a autoexecutoriedade é “a faculdade
de a Administracdo decidir e executar diretamente sua decisdo por seus
proprios meios, sem intervencdo do Judiciario”.
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Por vezes, a autoexecutoriedade é dividida em exigibilidade e
executoriedade. Pela exigibilidade a Administracao se utiliza de meios
indiretos de coagao, como a aplicacao de multas ou a impossibilidade de
licenciar um veiculo enquanto ndo pagas as multas de transito. Por outro
lado, pela executoriedade a Administracao compele materialmente o
administrado, utilizando-se de meios diretos de coagao - por exemplo,
dissolucao de uma reuniao, apreensao de mercadorias, interdicao de uma
fabrica.

Segundo a Prof. Maria Sylvia Zanella Di Pietro a autoexecutoriedade
nao esta presente em todas as medidas de policia. Para ser aplicada, é
necessario que a lei a autorize expressamente, ou que se trate de
medida urgente. Conclui a autora, por fim, que a exigibilidade esta
presente em todas as medidas de policia, mas a executoriedade ndo.

O ultimo atributo é a coercibilidade, que é a caracteristica que torna
o ato obrigatério independentemente da vontade do administrado.
Praticamente ndo ha diferenca entre autoexecutoriedade e coercibilidade,
ao ponto de a Prof. Di Pietro afirmar que®®:

A coercibilidade é indissociavel da autoexecutoriedade. O ato de policia sé
€ autoexecutério porque dotado de forca coercitiva. Alids, a
autoexecutoriedade, tal como conceituamos, ndo se distingue da
coercibilidade, definida por Hely Lopes Meirelles (2003:134) como “a
imposicdo coativa das medidas adotadas pela Administracgao.

Por fim, Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo ensinam que nem todos
os atos de policia ostentam o atributo de autoexecutoriedade e
coercibilidade. Assim, os atos preventivos (como a obtencao de licencas ou
autorizagdes) e alguns atos repressivos (como a cobranca de multa nao
paga espontaneamente) ndao gozam a autoexecutoriedade e coercibilidade.

Vejamos algumas questoes!

ESSA CAl
§ k na proval!

34. (Cespe — Agente Administrativo/Suframa/2014) Em decorréncia do poder de
policia, a administracdo pode condicionar ou restringir os direitos de terceiros, em
prol do interesse da coletividade.

’® Dj Pietro, 2014, p. 128.
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Comentario: é exatamente essa a definicado do poder de policia. A
Administracao condiciona ou restringe os direitos de terceiros, em prol do
interesse da coletividade.

Gabarito: correto.

35. (Cespe - Procurador/PGE-BA/2014) Constitui exemplo de poder de policia a
interdicao de restaurante pela autoridade administrativa de vigilancia sanitaria.

Comentario: a interdicdo de um restaurante € um exemplo tipico do poder de
policia administrativo. Nesse caso, trata-se de uma medida repressiva do
poder de policia. Logo, a questao esta correta.

Gabarito: correto.

36. (Cespe — Analista Judiciario/CNJ/2013) O objeto do poder de policia
administrativa é todo bem, direito ou atividade individual que possa afetar a
coletividade ou pdr em risco a seguranga nacional.

Comentario: é exatamente este o objetivo do poder de policia administrativa
descrito por Hely Lopes Meirelles. Para o renomado autor o objetivo do poder
de policia administrativa é “todo bem, direito ou atividade individual que
possa afetar a coletividade ou por em risco a seguranga nacional, exigindo,
por isso mesmo, regulamentagao, controle e contengao pelo poder publico”.

Gabarito: correto.

37. (Cespe — Analista Judiciario/TIDFT/2013) No que se refere ao exercicio do
poder de policia, denomina-se exigibilidade a prerrogativa da administracédo de
praticar atos e coloca-los em imediata execucdo, sem depender de prévia
manifestagao judicial.

Comentario: a autoexecutoriedade é a faculdade de decidir e executar
diretamente uma decisao pelos préprios meios da Administragdao, sem
necessidade de recorrer ao Poder Judiciario. A autoexecutoriedade divide-se
em exigibilidade (meios indiretos de coagao) e executoriedade (meios diretos,
materiais, de coagao). Nesse caso, a questao estaria correta se substituirmos
a palavra “exigibilidade” por “autoexecutoriedade” ou por “executoriedade”.
Portanto, a questao esta errada.

Gabarito: errado.

38. (Cespe - AUFC/TCU/AGO/2013) As licengas sao atos vinculados por meio dos
quais a administracdo publica, no exercicio do poder de policia, confere ao
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interessado consentimento para o desempenho de certa atividade que s6 pode ser
exercida de forma legitima mediante tal consentimento.

Comentario: as licengas sao atos vinculados que permitem o consentimento
para o desempenho de certa atividade. Nesse caso, a Administragao
reconhece que o particular cumpriu os requisitos legais e permite que ele
realize a atividade que é de seu direito. Um bom exemplo é a licenga para o
exercicio de atividade profissional.

Gabarito: correto.

USO E ABUSO DE PODER

O principio da supremacia do interesse publico justifica o exercicio dos
poderes administrativos na estrita medida em que sejam necessarios
ao atingimento dos fins publicos.

Dessa forma, o exercicio ilegitimo das prerrogativas previstas no
ordenamento juridico a Administracao Publica se caracteriza, de forma
genérica, como abuso de poder.

Segundo Fernanda Marinela,

O abuso de poder é o fendmeno que se verifica sempre que uma autoridade
ou um agente publico pratica um ato, ultrapassando os limites de suas
atribuicdes ou competéncias, ou se desvia das finalidades administrativas
definidas pela lei. Alerte-se que o administrador sujeita-se aos parametros
legais, o que significa que a conduta abusiva ndo merece ser acolhida no
mundo juridico, devendo ser corrigida, seja pela prdépria Administracao
Publica, seja pelo Poder Judiciario.

Complementa ainda a autora que o reconhecimento do abuso de poder
pode se expressar tanto na conduta comissiva (nho fazer) quanto na conduta
omissiva (deixar de fazer). Portanto, em qualquer uma dessas situagoes o
ato é arbitrario, ilicito e nulo, retirando-se a legitimidade da conduta do
agente publico, colocando-o na ilegalidade e, até mesmo, no crime de abuso
de autoridade, conforme o caso.

O abuso de poder desdobra-se em duas categorias:

a) excesso de poder: quando o agente publico atua fora dos limites
de sua esfera de competéncia;

b) desvio de poder (desvio de finalidade): quando o agente atua
dentro de sua esfera de competéncia, porém de forma contraria a
finalidade explicita ou implicita na lei que determinou ou autorizou
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o ato. Nesse caso, sera desvio de poder a tanto conduta contraria a
finalidade geral (interesse publico, finalidade mediata) quanto a
finalidade especifica (imediata).

Dessa forma, o excesso de poder se relaciona com o elemento da
competéncia; enquanto o desvio de poder se refere ao elemento da
finalidade.

w‘ ESSA CAl
4 haprova!

39. (Cespe - TIDFT/2013) Considere que determinado agente publico detentor de
competéncia para aplicar a penalidade de suspensao resolva impor, sem ter
atribuicao para tanto, a penalidade de demissao, por entender que o fato praticado
se encaixaria em uma das hipéteses de demissdo. Nesse caso, a conduta do
agente caracterizara abuso de poder, na modalidade denominada excesso de
poder.

Comentario: no caso em analise, o vicio decorre da competéncia, ou seja, o
agente aplicou a penalidade sem possuir atribuicdo para isso. Por
conseguinte, a conduta se caracteriza como abuso de poder, na modalidade
de excesso de poder. Dessa forma, o item esta correto.

Em sintese, o excesso de poder decorre da competéncia, enquanto o desvio
de poder da finalidade.

Gabarito: correto.

QUESTOES EXTRAS

40. (Cespe — ATA/DPU/2016) A edicao de ato normativo constitui exemplo do
exercicio do poder de policia pela administragao.

Comentario: na época da aplicagao da prova, escrevi um artigo propondo a
interposicao de recurso contra o gabarito dessa questdao. Contudo, a banca nao
alterou o gabarito final, motivo pelo qual precisamos nos adequar ao
entendimento do avaliador.

A edicdao de ato normativo, em linhas gerais, constitui exemplo do poder
normativo ou regulamentar. Exemplo disso é a edicdao de um decreto executivo
por parte do Presidente da Republica, tendo por fim dar fiel execugao as leis.

Por outro lado, o poder de policia manifesta-se pela edicao de atos que
impliquem condicionamentos ou restricoes de direitos. De fato, esses
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condicionamentos podem ocorrer por atos concretos, como a aplicagao de uma
multa de transito, ou ainda por meio de atos normativos que disciplinem
determinado condicionamento, como um regulamento que disponha sobre a
obtencao de um alvara.

Assim, sob essa 6tica, a questao esta correta.

Contudo, no meu ponto de vista, a banca generalizou, pois nao é a edigao de
qualquer ato normativo que constitui exemplo de poder de policia. Por exemplo,
um ato normativo que estabelega regras internas de funcionamento de uma
instituicdo nao representa poder de policia. Assim, somente os atos normativos
que disponham sobre o condicionamento ou restricao de direitos é que
constituem exemplos do poder de policia. Porém, a banca considerou o item
como correto!

Gabarito: correto.

41. (Cespe — Auditor de Controle Externo/TCE-SC/2016) O abuso de poder
administrativo pode assumir tanto a forma comissiva quanto omissiva.

Comentario: para o desempenho de suas atribuicées, os agentes publicos
dispoem de determinadas prerrogativas que devem ser utilizadas em defesa do
interesse publico. Assim, quando se utilizam dessas prerrogativas previstas em
lei, os agentes fazem o “uso do poder”.

Por outro lado, se o agente se utilizar de forma ilicita dessas competéncias,
buscando perseguir objetivos diferentes do que os previstos em lei, ou
extrapolando as suas prerrogativas, estaremos diante do abuso de poder.

A omissao administrativa pode ser especifica ou genérica. A genérica ocorre
diante das escolhas que as autoridades fazem de privilegiar uma politica publica
em detrimento de outra. Nesse caso, a omissao decorreu de uma mera escolha
da Administragdao, uma vez que nem sempre é possivel atender a todas as
demandas da populagdao. Na omissao especifica, por outro lado, ha uma
determinacgao legal de agir, ou seja, o agente publico tem o dever de realizar um
ato. Por exemplo: o policial que se omite de prender um bandido que esta
assaltando um banco (considerando que seria possivel fazer isso) deixou de
agir quando existia uma determinacao legal de atuar.

Na omissao genérica, nao ha qualquer irregularidade; mas na omissao
especifica ha abuso de poder, pois o0 agente nao pode contrariar a lei que impés
a sua atuagao.

Logo, o abuso de poder pode ser comissivo (agir) ou omissivo (ndo agir).

Gabarito: correto.
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42. (Cespe — Auditor de Controle Externo/TCE-SC/2016) Situagcao hipotética:
Diante da auséncia de Maria, servidora publica ocupante de cargo de nivel superior,
Jodo, servidor publico ocupante de cargo de nivel médio, recém-formado em
Economia, elaborou determinado expediente de competéncia exclusiva do cargo de

nivel superior ocupado por Maria. Assertiva: Nessa situagao, o servidor agiu com
abuso de poder na modalidade excesso de poder.

Comentario: o abuso de poder divide-se em duas modalidades: (i) excesso de
poder: ocorre quando o agente publico atua fora de sua esfera de competéncia;
(ii) desvio de poder (desvio de finalidade): ocorre quando o agente, atuando
dentro de suas competéncias, utiliza-se do ato para uma finalidade diversa
daquela prevista em lei.

Na situagao hipotética, Joao realizou um ato fora de suas competéncias, motivo
pelo qual houve abuso de poder, na forma de excesso de poder. Note que o fato
de Joao ter concluido o curso superior nao o faz investir-se automaticamente
em cargo de nivel superior. Ele continua ocupando o cargo de nivel médio.

Gabarito: correto.

43. (Cespe — Analista de Controle/TCE-PR/2016) Assinale a opg¢ao correta, acerca
dos poderes da administragao publica.

a) O poder regulamentar consiste na prerrogativa conferida a administragao publica
para alterar a legislagao vigente sempre que o interesse publico assim o exigir.

b) O poder-dever da administragao publica de punir as faltas cometidas por servidores
publicos é imprescritivel e demanda prévia apuracdo em processo administrativo em
que sejam assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

c) Em razdo do poder-dever de agir do administrador publico, toda omissdo da
administragao publica é ilegal.

d) Configura-se excesso de poder no caso em que o agente, embora no ambito da
sua competéncia, ndo considera o interesse publico, que deve nortear a atuagao
administrativa.

e) Embora nem toda ilegalidade decorra de conduta abusiva, todo abuso de poder se
reveste de ilegalidade.

Comentario:

a) o poder regulamentar decorre da capacidade que dispoe o chefe do executivo
para editar normas complementares a lei, para lhe dar fiel execugao. Contudo, o
poder regulamentar nao se insere na atividade legislativa em sentido estrito,
motivo pelo qual nao permite que a Administragao altere a legislagao — ERRADA;

b) com base no principio da seguranga juridica, a legislagao fixa prazo
prescricional para o poder punitivo do Estado. Exatamente por isso que os
estatutos os servidores, em geral, apresentam um prazo prescricional para a
aplicacao de sangoes decorrentes de ilicitos administrativos — ERRADA;
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c) nem sempre a omissao € ilegal. Isso porque existem situagoes em que o
Estado precisa definir prioridades para as suas politicas publicas, uma vez que
0s recursos publicos sdo escassos para dar conta de todas as necessidades da
populagdao — ERRADA;

d) o abuso de poder divide-se em excesso de poder e desvio de poder (de
finalidade). Quando o agente é competente para praticar o ato, mas pratica-o
com fim diverso do interesse publica, ha desvio de poder. O excesso de poder,
por outro lado, ocorre quando o agente é incompetente para o ato que praticou
— ERRADA;

e) nem sempre a ilegalidade decorre de uma conduta abusiva. Por exemplo, um
ato pode ser praticado por uma autoridade competente e com finalidade publica
(portanto, sem abuso de poder), porém sem observar um procedimento formal
para isso. Logo, o ato foi ilegal, por vicio de forma, mas nao é uma conduta
abusiva. Por outro lado, todo abuso de poder é uma ilegalidade, seja por vicio
de competéncia (excesso de poder) ou por vicio de finalidade (desvio de poder)
— CORRETA.

Gabarito: alternativa E.

O teto de um imével pertencente a Unido desabou em decorréncia de fortes chuvas,
as quais levaram o poder publico a decretar estado de calamidade na regido. Maria,
servidora publica responsavel por conduzir o processo licitatério para a contratagao
dos servigcos de reparo pertinentes, diante da situacédo de calamidade publica, decidiu
contratar mediante dispensa de licitacdo. Findo o processo de licitagcao, foi escolhida
a Empresa Y, que apresentou precos superiores ao pre¢co de mercado, mas,
reservadamente, prometeu, caso fosse contratada pela Unido, realizar, com generoso
desconto, uma grande reforma no banheiro da residéncia de Maria. Ao final, em razéo
da urgéncia, foi firmado contrato verbal entre a Unido e a Empresa Y e executados
tanto os reparos contratados quanto a reforma prometida. Com referéncia a essa
situacao hipotética, julgue os itens que se seguem.

44. (Cespe — Técnico Administrativo/Anvisa/2016) Maria agiu com excesso de
poder ao escolher a Empresa Y.

Comentario: o abuso de poder é género, dos quais o excesso de poder e o
desvio de poder (ou de finalidade) sao espécies. Ademais, o excesso de poder
ocorre quando uma pessoa atua fora das suas competéncias legais. Por
exemplo: uma autoridade é competente para aplicar a pena de suspensao de até
30 dias, mas aplica a pena de suspensao de 60 dias.

O desvio de poder, por sua vez, ocorre quando um ato é praticado com um fim
diferente do que o interesse publico ou da finalidade prevista na norma legal
para o ato. Por exemplo: quando um prefeito desapropria um imével com o
objetivo de prejudicar um inimigo notério.
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Dessa forma, o abuso de poder é uma ilegalidade, mas nem toda ilegalidade é
um abuso de poder.

Essa questdo, no meu ponto de vista, nao ficou tao clara, mas ainda assim é
possivel identificar o gabarito. Acredito que o enunciado nao deu todas as
informagoes necessarias para analisar o caso. E porque a dispensa de licitagdo
é realizada pela autoridade competente, que é a autoridade que se encontra
acima da comissao de licitagao. Dessa forma, como Maria era encarregada do
processo de licitacao, se ela promoveu a dispensa e a contratagao diretamente,
agiu com excesso de poder, pois atuou além de suas competéncias.

Por outro lado, se a dispensa foi, de fato, firmada pela autoridade competente,
ai Maria apenas cometeu uma ilegalidade, mas nao agiu com excesso de poder.

Pelo texto da questao, ao se afirmar que “Maria agiu com excesso de poder ao
escolher a Empresa Y”, da a entender que ela apenas procedeu a escolha, mas
nao fez a dispensa e a contratagcao em si. Logo, ela cometeu uma ilegalidade, ao
favorecer a empresa que prestou servigo acima do preco de mercado, mas nao
agiu com excesso de poder, uma vez que sua atuagao ocorreu dentro de suas
competéncias legais. Logo, o item esta incorreto.

Gabarito: errado.

Pedro, servidor de um 6rgao da administragao publica, foi informado por seu chefe da
possibilidade de ser removido por ato de oficio para outra cidade, onde ele passaria a
exercer suas fungdes. Nessa situacéo hipotética, considerando as regras dispostas
na Lei n.° 8.112/1990, julgue os itens subsequentes.

45. (Cespe — Analista Judiciario/TRE-GO/2015) Pedro ndo podera se recusar a
remocao, que tem fundamento no denominado poder hierarquico da administracéo
publica.

Comentario: a remogao de oficio ocorre no interesse da administragao publica,
independendo, portanto, da vontade do servidor (art. 36, paragrafo unico, I).

Outrossim, Hely Lopes Meirelles define o poder hierarquico como o poder “de
que dispoe o Executivo para distribuir e escalonar as fungoées de seus 6rgaos,
ordenar e rever a atuagcao de seus agentes, estabelecendo a relagdao de
subordinagao entre os servidores do seu quadro de pessoal”.

Dessa forma, a remog¢ao é um instrumento de organizagao da administragao
publica, inserindo-se, portanto, no poder hierarquico, pois € o modo distribuir a
forga de trabalho para a condugao da atividade administrativa.

Por isso, podemos concluir que a remog¢ao tem como fundamento o poder
hierarquico da administragao e, além disso, pode ocorrer independentemente
da vontade do servidor.
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Gabarito: correto.

46. (Cespe — Técnico Judiciario/TRE-GO/2015) Poder disciplinar € aquele que
permite a administracdo publica disciplinar, de forma concreta, a aplicagao de leis
gerais e abstratas.

Comentario: o poder disciplinar fundamenta a aplicagao das sangoes funcionais
aos servidores e também as demais pessoas sujeitas a disciplina interna dos
oérgaos e servigos da Administragao, como uma empresa que firmar um contrato
de prestacao de servigo publico.

O poder descrito na questao, na verdade, é o poder regulamentar, que permite
que sejam editados os atos normativos destinados a dar fiel aplicagcao as leis
gerais e abstratas, ou seja, aquelas que se aplicam a situagées e sujeitos
indeterminados.

Por exemplo, a Lei de Acesso a Informagao é uma lei geral e abstrata, uma vez
que se aplica a diversas situagoes e sujeitos. Para a sua fiel aplicagao, é
necessario que seja editado um regulamento, que é um decreto normativo que
disciplina a sua aplicagdo no ambito que cada administragao.

Cumpre frisar, ademais, que nem toda lei geral e abstrata necessita de
regulamentacao, mas somente aquelas que precisam de algum detalhamento
especifico para ser colocadas em pratica.

Gabarito: errado.

47. (Cespe — Técnico Judiciario/TRE-GO/2015) O excesso de poder, espécie de
abuso de poder, ocorre quando o agente publico ultrapassa os limites impostos a suas
atribuicdes.

Comentario: o abuso de poder é uma forma de ilegalidade que se divide em duas
espécies: (i) o desvio de poder (ou desvio de finalidade), que ocorre quando um
agente pratica um ato para o qual era competente, porém com uma finalidade
diversa daquela prevista em lei — por exemplo, um prefeito emite um decreto de
desapropriagao de um terreno com o objetivo de perseguir um inimigo politico;
e (ii) o excesso de poder, que ocorre quando o agente extrapola os limites de
suas competéncias — por exemplo, uma autoridade aplica a pena de suspensao
de 60 dias, quando a legislagao somente |lhe permitia impor a san¢ao de até 30
dias. Logo, o item esta perfeito.

Gabarito: correto.

48. (Cespe — Técnico Judiciario/TRE-GO/2015) O poder hierarquico € aquele que
confere a administracao publica a capacidade de aplicar penalidades.
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Comentario: a Prof. Maria Di Pietro defende que o poder hierarquico fundamenta
a aplicagao de sangdes aos servidores publicos. Todavia, tal entendimento é
amplamente superado pela doutrina e pelas bancas de concursos, a exemplo do
Cespe. Assim, considere que a aplicagcao de penalidades decorre do poder
disciplinar e ndo do poder hierarquico.

O poder hierarquico, na verdade, é o que permite que o superior hierarquico de
ordens, reveja atos, avoque ou delegue atribuigées e fiscalize a atividade de
seus subordinados.

Gabarito: errado.

49. (Cespe - Defensor Publico Federal/DPU/2015) A hierarquia é uma
caracteristica encontrada exclusivamente no exercicio da funcao administrativa, que
inexiste, portanto, nas fungdes legislativa e jurisdicional tipicas.

Comentario: uma das caracteristicas da execugao da fungcao administrativa é a
presenca de hierarquia. Dessa forma, a Administragao se organiza numa cadeia
hierarquica em que o superior expede ordens e fiscaliza os subordinados. Por
exemplo, no Poder Executivo federal, o Presidente da Republica é o dirigente
maximo da Administragao, expedindo ordens para os ministros, que por sua vez
dirigem as atividades dentro de suas areas de competéncias.

Por outro lado, no exercicio da fungao legislativa e jurisdicional tipica, nao
existe hierarquia. Dessa forma, um parlamentar nao se subordina ao presidente
da respectiva casa quando exerce a fungao legislativa. A relagao, nesse caso, é
meramente para a organizagao da atividade, mas o presidente de um érgao
legislativo nao é superior hierarquico dos demais parlamentares.

Da mesma forma, um juiz de primeiro grau nao é subordinado hierarquicamente
aum juiz de segundo grau, por exemplo. Logo, nao pode este emitir uma ordem,
dentro da fungao jurisdicional, para aquele. Da mesma forma, o STF nao pode
expedir ordens hierarquicas para um juiz de primeiro grau. Até pode rever as
suas decisdes por meio de recursos, porém nao determina que o préprio juiz
modifique a sua decisao.

Assim o item esta correto.

Por outro lado, devemos observar que ha hierarquia no Poder Judiciario e no
Poder Legislativo quando eles exercem atipicamente a fungio administrativa. E
0 que ocorre, por exemplo, quando o presidente de uma casa legislativa ou de
um tribunal fiscaliza a atividade de uma comissao de licitagdao do 6rgao.

Gabarito: correto.

O servidor responsavel pela seguranca da portaria de um 6rgao publico desentendeu-
se com a autoridade superior desse 6rgao. Para se vingar do servidor, a autoridade
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determinou que, a partir daquele dia, ele anotasse os dados completos de todas as
pessoas que entrassem e saissem do imovel.
Com referéncia a essa situagao hipotética, julgue os itens subsequentes.

50. (Cespe - Técnico/MPU/2015) O ato da autoridade superior foi praticado no
exercicio de seu poder disciplinar.

Comentario: inicialmente, devemos observar que a autoridade superior agiu
com desvio de poder, afinal exerceu um ato com uma finalidade diversa da
prevista em lei. Afinal, a determinagao teve o fim de punir o agente publico, em
detrimento do interesse publico.

Todavia, ndo é esse o cerne da questao. Na situagao, a autoridade superior
expediu uma ordem para o seu subordinado, ou seja, exerceu o poder

hierarquico.

Ainda que a finalidade tenha sido a puni¢ao, ndao podemos dizer que houve o
exercicio do poder disciplinar, uma vez que este fundamentaria a apuragao dos
fatos a imposig¢ao das penalidades previstas na legislagao (como a adverténcia,
suspensao, etc.). Assim, a autoridade superior agiu com base no poder
hierarquico, ainda que com desvio de poder.

Gabarito: errado.

51. (Cespe - Técnico/MPU/2015) Na situacdo apresentada, a ordem exarada pela
autoridade superior € ilicita, por vicio de finalidade.

Comentario: essa questao complementa a anterior. Conforme vimos, a
autoridade agiu com abuso de poder, na forma de desvio de finalidade. Com
efeito, o abuso de poder é uma ilegalidade e, por isso, podemos concluir que o
ato foi ilicito e com um vicio de finalidade, uma vez que a finalidade adotada é
diversa daquela prevista em lei.

Gabarito: correto.

52. (Cespe — Auditor/FUB/2015) Decorrente do poder hierarquico, a avocagao, por
um o6rgao, de competéncia nao exclusiva atribuida a outro érgédo que lhe seja
subordinado € excepcional e exige motivos relevantes e devidamente justificados.

Comentario: avocar é chamar para si fungées que originalmente foram
atribuidas a um subordinado. Dessa forma, a avocagao é uma medida
excepcional, que somente deve ser adotada por motivos relevantes,
devidamente justificados e por tempo determinado. Isso porque a avocagao
desprivilegia o subordinado e pode diminuir a eficiéncia do 6rgao, uma vez que
centraliza competéncias nos niveis mais elevados. Ademais, a avocagao
fundamenta-se no poder hierarquico, conforme previsto na questao.
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Gabarito: correto.

53. (Cespe — Auditor/FUB/2015) O ambito de incidéncia do poder disciplinar da
administragao publica esta restrito aos servidores publicos.

Comentario: o poder disciplinar permite que a Administragao: (i) puna
internamente os seus servidores pelo cometimento de infragdes; (ii) puna os
particulares que cometam infragbes no ambito de algum vinculo juridico
especifico com a Administragdo (empresas contratadas pela Administragao
Publica). Portanto, a sua aplicagao nao é restrita aos servidores publicos.

Gabarito: errado.

54. (Cespe - Auditor/FUB/2015) No Brasil, apenas excepcionalmente se admite ato
normativo primario no exercicio do poder regulamentar da administragéo publica.

Comentario: o poder regulamentar é aquele conferido ao chefe do Poder
Executivo para a expedi¢cao de normas complementares a lei, permitindo a sua
fiel execugdao. Quando editados pelo chefe do Poder Executivo, esses atos
revestem-se na forma de decreto.

Portanto, em regra, o poder regulamentar trata de atos normativos secundarios,
uma vez que tomam como fundamento as leis, que seriam os atos primarios.

Todavia, a Constituicao Federal permite que, em situagoes excepcionais, sejam
editados atos normativos primarios, com base no poder regulamentar. E o caso
da expedig¢ao do decreto autbnomo, previsto no art. 84, VI, da CF, nos seguintes
termos:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: [...]
VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacao e funcionamento da administracdo federal, quando nao
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos;

b) extingdo de funcbdes ou cargos publicos, quando vagos;

Cumpre anotar, ademais, que a extingao de fungdes ou cargos publicos vagos
é um ato de efeitos concretos, logo ndao se trata do exercicio do poder
regulamentar. Dessa forma, somente o art. 84, VI, “a”, trata especificamente de
um decreto autbnomo normativo, ou seja, um ato normativo primario.

Gabarito: correto.

Concluimos por hoje. Essa foi apenas uma demonstracao. Em nossa
proxima aula, vamos estudar a parte conceitual do direito administrativo.
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QUESTOES COMENTADAS NA AULA

1. (Cespe — ATA/SUFRAMA/2014) O poder discricionario confere ao administrador,
em determinadas situagdes, a prerrogativa de valorar determinada conduta em um
juizo de conveniéncia e oportunidade que se limita até a pratica do ato, tendo em vista
a impossibilidade de revoga-lo apds a produgao de seus efeitos por ofensa ao principio
da legalidade e do direito adquirido de terceiros de boa-fé.

2. (Cespe — AJ/ICNJ/2013) O exercicio do poder discricionario pode concretizar-se
tanto no momento em que o ato é praticado, bem como posteriormente, como no
momento em que a administragdo decide por sua revogagao.

3. (Cespe - ATA/MIN/2013) A fixagao do prazo de validade e a prorrogacéo de um
concurso publico ndo se inserem no ambito do poder discricionario da administracao.

4. (Cespe — Administrador/Suframa/2014) No ambito do Poder Executivo, a
prerrogativa de apurar as infragbes e impor sangdes aos proprios servidores,
independentemente de deciséo judicial, decorre diretamente do poder hierarquico,
segundo o qual determinado servidor pode ser demitido pela autoridade competente
apos o regular processo administrativo disciplinar, por irregularidades cometidas no
exercicio do cargo.

5. (Cespe — Agente Administrativo/Suframa/2014) O poder hierarquico confere
aos agentes superiores o poder para avocar e delegar competéncias.

6. (Cespe - Procurador/PGE-BA/2014) Ao secretario estadual de finangas é
permitido delegar, por razbes técnicas e econdmicas e com fundamento no seu poder
hierarquico, parte de sua competéncia a presidente de empresa publica, desde que o
faca por meio de portaria.

7. (Cespe - Juiz/ITJDFT/2014) Ao ato juridico de atracdo, por parte de autoridade
publica, de competéncia atribuida a agente hierarquicamente inferior da-se o nome de

Prof. Herbert Almeida www.estrategiaconcursos.com.br Pagina 59 de 66



Nogoes de Direito Administrativo p/ STM

E St r at é gi a Analista Judiciario (Area Administrativa)
\./ e [T e Temjm e exercicios -camentados
Prof. Herbert Almeida — Aula 0

a) deliberacgao.

b) delegagao.

C) avocagao.

d) subsuncgéo.

e) incorporagao.

8. (Cespe — AJ/CNJ/2013) E possivel que o agente administrativo avoque para a
sua esfera deciséria a pratica de ato de competéncia natural de outro agente de
mesma hierarquia, para evitar a ocorréncia de decisdes eventualmente contraditorias.

9. (Cespe- ATA/MIN/2013) Considere que um servidor publico, apds regular
processo administrativo disciplinar, seja suspenso por decisdo da autoridade
competente, por praticar irregularidades no exercicio do cargo. Nessa situagéo, a
imposicao pela administracdo publica da sancdo ao servidor, independentemente de
deciséo judicial, decorre do poder hierarquico.

10. (Cespe - Escrivao/PC BA/2013) A relagcdao de subordinagdo administrativa
decorre do poder hierarquico, segundo o qual o superior deve rever os atos do
subordinado, anulando-os quando ilegais ou revogando-os, por meio de oficio ou de
recurso hierarquico, quando inconvenientes ou inoportunos.

11. (Cespe - ATA/MJ/2013) Decorre da hierarquia administrativa o poder de dar
ordens aos subordinados, que implica o dever de obediéncia aos superiores, mesmo
para ordens consideradas manifestamente ilegais.

12. (Cespe - Procurador/PGDF/2013) Se, fundamentado em razdes técnicas, um
secretario estadual delegar parte de sua competéncia relacionada a gestdo e a
execucao de determinado programa social para entidade autarquica integrante da
administragao publica estadual, tal procedimento caracterizara exemplo de exercicio
do poder hierarquico mediante o instituto da descentralizagao.

13. (Cespe — Agente Administrativo/PRF/2012) No ambito interno da administragao
direta do Poder Executivo, ha manifestacdo do poder hierarquico entre 6rgaos e
agentes.

14. (Cespe - Nivel Intermediario/MPOG/2009) O poder hierarquico da
administragao publica pode ser corretamente exemplificado na hipétese em que o
ministro de Estado de Planejamento, Orgcamento e Gestdo, no ambito de suas
competéncias constitucionais e legais, aplica puni¢ao a servidor publico federal com
relagdo a conduta administrativa especifica, previamente estipulada pela legislagao
de regéncia da disciplina funcional dessa categoria.

15. (Cespe - Oficial/PM-CE/2014) O poder disciplinar fundamenta tanto a aplicagao
de sancdes as pessoas que tenham vinculo com a administracio, caso dos servidores
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publicos, como as que, ndo estando sujeitas a disciplina interna da administragao,
cometam infragdes que atentem contra o interesse coletivo.

16. (Cespe — Agente Administrativo/DPRF/2014) O poder para a instauracao de
processo administrativo disciplinar e aplicagao da respectiva penalidade decorre do
poder de policia da administracao.

17. (Cespe — Analista Judiciario/TJDFT/2013) A atribuicdo conferida a autoridades
administrativas com o objetivo de apurar e punir faltas funcionais, ou seja, condutas
contrarias a realizagdo normal das atividades do 6rgao e irregularidades de diversos
tipos traduz-se, especificamente, no chamado poder hierarquico.

18. (Cespe - ATA/MJ/2013) O poder administrativo disciplinar consiste na
possibilidade de a administragao publica aplicar punigdes aos agentes publicos e aos
particulares em geral que cometam infragdes.

19. (Cespe - Administrador/MJ/2013) Considerando-se que o poder administrativo
disciplinar € discricionario, a administracdo tem a liberdade de escolha entre punir e
nao punir a suposta infracdo cometida por servidor pubico.

20. (Cespe — Analista/Seger-ES/2013) Considere que, apds o regular procedimento
administrativo especifico, um servidor publico, tenha sido suspenso por ter praticado
atos irregulares no exercicio do cargo. A sang¢ao a ele imposta decorreu diretamente
da prerrogativa da administragédo publica de exercer o poder

a) regulamentar.
b) vinculado.

c) hierarquico.
d) disciplinar.

e) discricionario.

21. (Cespe — Analista Judiciario/TJ-AL/2012) Assinale a opgao correta com relagéo
aos poderes hierarquico e disciplinar e suas manifestagdes.

a) As delegacgbes administrativas emanam do poder hierarquico, ndo podendo, por
isso, ser recusadas pelo subordinado, que pode, contudo, subdelega-las livremente a
seu proprio subordinado.

b) Toda punigéo disciplinar por delito funcional acarreta condenagao criminal.

c) No ambito do Poder Legislativo, o poder hierarquico manifesta-se mediante a
distribuicao de competéncias entre a Camara dos Deputados e o Senado Federal.

d) O poder disciplinar da administracdo publica autoriza-lhe a apurar infragcdes e a
aplicar penalidades aos servidores publicos e demais pessoas sujeitas a disciplina
administrativa, assim como aos invasores de terras publicas.
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e) A aplicagédo de pena disciplinar tem, para o superior hierarquico, o carater de um
poder-dever, uma vez que a condescendéncia na punicio é considerada crime contra
a administracao publica.

22. (Cespe — Agente Administrativo/PRF/2012) Suponha que um particular
vinculado a administragao publica por meio de um contrato descumpra as obrigag¢des
contratuais que assumiu. Nesse caso, a administracdo pode, no exercicio do poder
disciplinar, punir o particular.

23. (Cespe — Agente Administrativo/DPRF/2012) Ao aplicar penalidade a servidor
publico, em processo administrativo, o Estado exerce seu poder regulamentar.

24. (Cespe - Inspetor/PC-CE/2012) O ato de aplicagao de penalidade administrativa
deve ser sempre motivado.

25. (Cespe — Técnico/IBAMA/2012) Mesmo estando no exercicio do poder
disciplinar, a autoridade competente ndao pode impor penalidade administrativa ao
agente publico sem o devido processo administrativo.

26. (Cespe - Advogado/AGU/2012) O AGU, utilizando-se do poder regulamentar
previsto na CF, pode conceder indulto e comutar penas, desde que por delegagao
expressa do presidente da Republica.

27. (Cespe — Agente Administrativo/Suframal/2014) Poder regulamentar é o poder
que a administracao possui de editar leis, medidas provisérias, decretos e demais atos
normativos para disciplinar a atividade dos particulares.

28. (Cespe - Procurador/TC-DF/2013) Segundo jurisprudéncia do STJ, no direito
brasileiro admite-se o regulamento autbnomo, de modo que podem os chefes de
Poder Executivo expedir decretos autbnomos sobre matérias de sua competéncia
ainda nao disciplinadas por lei.

29. (Cespe — Técnico Judiciario/TRT 10/2013) Toda lei, para sua execugao,
depende de regulamentacao, que consiste em um ato administrativo geral e normativo
expedido pelo chefe do Poder Executivo.

30. (Cespe — AJ/ITRT-10/2013) Encontra-se dentro do poder regulamentar do
presidente da Republica a edicdo de decreto autbnomo para a criacdo de autarquia
prestadora de servico publico.

31. (Cespe - Escrivao/PC-BA/2013) Em razdo do poder regulamentar da
administragao publica, é possivel estabelecer normas relativas ao cumprimento de leis
e criar direitos, obrigacodes, proibicdes e medidas punitivas.

32. (Cespe - AUFC/AGOI/TCU/2013) Se, ao editar um decreto de natureza
regulamentar, a Presidéncia da Republica invadir a esfera de competéncia do Poder
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Legislativo, este podera sustar o decreto presidencial sob a justificativa de que o
decreto extrapolou os limites do poder de regulamentacéo.

33. (Cespe - Escrivao/PC BA/2013) Por ser ato geral e abstrato, a expedi¢ao do
regimento interno de determinado érgao publico, cuja finalidade é a regularizagéo da
funcionalidade do 6rgao, decorre do poder hierarquico.

34. (Cespe — Agente Administrativo/Suframa/2014) Em decorréncia do poder de
policia, a administragdo pode condicionar ou restringir os direitos de terceiros, em prol
do interesse da coletividade.

35. (Cespe - Procurador/PGE-BA/2014) Constitui exemplo de poder de policia a
interdicao de restaurante pela autoridade administrativa de vigilancia sanitaria.

36. (Cespe — Analista Judiciario/CNJ/2013) O objeto do poder de policia
administrativa € todo bem, direito ou atividade individual que possa afetar a
coletividade ou pdr em risco a seguranga nacional.

37. (Cespe — Analista Judiciario/TJDFT/2013) No que se refere ao exercicio do
poder de policia, denomina-se exigibilidade a prerrogativa da administracdo de
praticar atos e coloca-los em imediata execugdo, sem depender de prévia
manifestagao judicial.

38. (Cespe - AUFC/TCU/AGO/2013) As licengas sao atos vinculados por meio dos
quais a administracdo publica, no exercicio do poder de policia, confere ao
interessado consentimento para o desempenho de certa atividade que s6 pode ser
exercida de forma legitima mediante tal consentimento.

39. (Cespe - TUDFT/2013) Considere que determinado agente publico detentor de
competéncia para aplicar a penalidade de suspensao resolva impor, sem ter atribuicao
para tanto, a penalidade de demisséao, por entender que o fato praticado se encaixaria
em uma das hipdteses de demissdo. Nesse caso, a conduta do agente caracterizara
abuso de poder, na modalidade denominada excesso de poder.

40. (Cespe — ATA/DPU/2016) A edicao de ato normativo constitui exemplo do
exercicio do poder de policia pela administracao.

41. (Cespe — Auditor de Controle Externo/TCE-SC/2016) O abuso de poder
administrativo pode assumir tanto a forma comissiva quanto omissiva.

42. (Cespe — Auditor de Controle Externo/TCE-SC/2016) Situagcao hipotética:
Diante da auséncia de Maria, servidora publica ocupante de cargo de nivel superior,
Jodo, servidor publico ocupante de cargo de nivel médio, recém-formado em
Economia, elaborou determinado expediente de competéncia exclusiva do cargo de
nivel superior ocupado por Maria. Assertiva: Nessa situagao, o servidor agiu com
abuso de poder na modalidade excesso de poder.
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43. (Cespe — Analista de Controle/TCE-PR/2016) Assinale a opgao correta, acerca
dos poderes da administragao publica.

a) O poder regulamentar consiste na prerrogativa conferida a administragao publica
para alterar a legislagao vigente sempre que o interesse publico assim o exigir.

b) O poder-dever da administragao publica de punir as faltas cometidas por servidores
publicos é imprescritivel e demanda prévia apuracdo em processo administrativo em
que sejam assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

c) Em razédo do poder-dever de agir do administrador publico, toda omissdo da
administragao publica é ilegal.

d) Configura-se excesso de poder no caso em que o0 agente, embora no ambito da
sua competéncia, ndo considera o interesse publico, que deve nortear a atuagao
administrativa.

e) Embora nem toda ilegalidade decorra de conduta abusiva, todo abuso de poder se
reveste de ilegalidade.

O teto de um imével pertencente a Unido desabou em decorréncia de fortes chuvas,
as quais levaram o poder publico a decretar estado de calamidade na regido. Maria,
servidora publica responsavel por conduzir o processo licitatério para a contratagao
dos servigcos de reparo pertinentes, diante da situacédo de calamidade publica, decidiu
contratar mediante dispensa de licitacdo. Findo o processo de licitagcao, foi escolhida
a Empresa Y, que apresentou precos superiores ao pre¢co de mercado, mas,
reservadamente, prometeu, caso fosse contratada pela Unido, realizar, com generoso
desconto, uma grande reforma no banheiro da residéncia de Maria. Ao final, em razéo
da urgéncia, foi firmado contrato verbal entre a Unido e a Empresa Y e executados
tanto os reparos contratados quanto a reforma prometida. Com referéncia a essa
situacao hipotética, julgue os itens que se seguem.

44. (Cespe — Técnico Administrativo/Anvisa/2016) Maria agiu com excesso de
poder ao escolher a Empresa Y.

Pedro, servidor de um 6rgao da administragéo publica, foi informado por seu chefe da
possibilidade de ser removido por ato de oficio para outra cidade, onde ele passaria a
exercer suas fungdes. Nessa situacéo hipotética, considerando as regras dispostas
na Lei n.° 8.112/1990, julgue os itens subsequentes.

45. (Cespe — Analista Judiciario/TRE-GO/2015) Pedro ndo podera se recusar a
remocao, que tem fundamento no denominado poder hierarquico da administracéo
publica.

46. (Cespe — Técnico Judiciario/TRE-GO/2015) Poder disciplinar € aquele que
permite a administracdo publica disciplinar, de forma concreta, a aplicagcao de leis
gerais e abstratas.

47. (Cespe — Técnico Judiciario/TRE-GO/2015) O excesso de poder, espécie de
abuso de poder, ocorre quando o agente publico ultrapassa os limites impostos a suas
atribuicdes.
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48. (Cespe — Técnico Judiciario/TRE-GO/2015) O poder hierarquico € aquele que
confere a administracao publica a capacidade de aplicar penalidades.

49. (Cespe - Defensor Publico Federal/DPU/2015) A hierarquia é uma
caracteristica encontrada exclusivamente no exercicio da funcado administrativa, que
inexiste, portanto, nas fungdes legislativa e jurisdicional tipicas.

O servidor responsavel pela seguranca da portaria de um 6rgao publico desentendeu-
se com a autoridade superior desse 6rgao. Para se vingar do servidor, a autoridade
determinou que, a partir daquele dia, ele anotasse os dados completos de todas as
pessoas que entrassem e saissem do imovel.

Com referéncia a essa situagao hipotética, julgue os itens subsequentes.

50. (Cespe - Técnico/MPU/2015) O ato da autoridade superior foi praticado no
exercicio de seu poder disciplinar.

51. (Cespe - Técnico/MPU/2015) Na situacdo apresentada, a ordem exarada pela
autoridade superior € ilicita, por vicio de finalidade.

52. (Cespe — Auditor/FUB/2015) Decorrente do poder hierarquico, a avocagao, por
um 6rgao, de competéncia ndo exclusiva atribuida a outro 6rgdo que lhe seja
subordinado € excepcional e exige motivos relevantes e devidamente justificados.
53. (Cespe — Auditor/FUB/2015) O ambito de incidéncia do poder disciplinar da
administragao publica esta restrito aos servidores publicos.

54. (Cespe - Auditor/FUB/2015) No Brasil, apenas excepcionalmente se admite ato
normativo primario no exercicio do poder regulamentar da administragéo publica.

GABARITO
1.E 11.E 21.E 31.E 41.C 51.C
2.C 12. E 22.C 32.C 42.C 52.C
3.E 13.C 23.E 33.X 43. E 53.E
4.E 14.E 24.C 34.C 44. E 54.C
5.C 15.E 25.C 35.C 45.C
6.E 16.E 26.C 36.C 46. E
7.C 17.E 27.E 37.E 47.C
8.E 18.E 28.E 38.C 48. E
9.E 19.E 29.E 39.C 49.C
10. X 20.D 30. E 40.C 50. E
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