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AULA 00: ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO, INTRODU’CAO AO
DIREITO TRIBUTARIO E FONTES DO DIREITO TRIBUTARIO

APRESENTAGAO DO CURSO E DA METODOLOGIA

Fala G-A-L-E-R-A!

E uma imensa alegria trazer para vocés mais este curso de Direito
Tributario voltado para a 12 Fase do XXV Exame da Ordem dos Advogados
do Brasil.

Pessoal! Este curso foi pensado e desenvolvido com um Unico
propdsito: contribuir para a sua tdo sonhada aprovacao!

Nos sabemos o tamanho do desafio, principalmente porque a FGV vem
intensificando o grau de dificuldade a cada prova.

Mas nos também sabemos que nao tem segredo!

Ha uma forma simples e ja conhecida por todos para superar qualquer
desafio: preparar-se!

Se vocé se preparar, ira passar! Nao tem erro!

E nossa fungao é justamente esta: ajudar vocé a se preparar e BEM,
trazendo tudo aquilo que é essencial!

Por isso 0 nhosso curso foi pensado da seguinte forma:

a) Apresentamos a teoria do Direito Tributario de forma
resumida e simplificada, com especial enfoque nos
principais temas ja exigidos pela FGV, segundo
levantamentos estatisticos por noés realizados.
Selecionamos e trouxemos para vocé somente aquilo que é
essencial. Por isso vocé ira perceber que nos aprofundamos mais
em alguns temas e menos em outros, pois sabemos - muito
bem - que o tempo é curto, que a matéria é extensa e que vocé
tem outras disciplinas para estudar.
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b) Mas, como além de estudar também é muito importante
praticar, trouxemos todas as questdoes até hoje cobradas
pela FGV nos Exames de Ordem! E ndao é so6: também
trouxemos as questdoes de exames anteriores a FGV, isto
é, quando a prova ainda nao era realizada por essa banca.

c) E se mesmo assim houver duvidas, vocé podera entrar em
contato diretamente comigo através do nosso portal no
Forum de Dlvidas.

Pois bem. Por que estruturamos o curso dessa forma?

O conteudo da nossa disciplina é extenso e, além do Direito Tributario,
sabemos que vocés tém outras disciplinas igualmente importantes para
estudar.

Por isso resumimos ao maximo a nossa matéria.

Mas é preciso ler pessoal! Leiam no minimo este nosso resumo!
Leiam tudo o que o seu tempo permitir, até mesmo porque a leitura exercita a
“musculatura” do cérebro, deixando vocé mais preparado para a maratona no
dia da proval

De fato, a prova do Exame da OAB é extensa, exigindo um grande
nivel de concentracao ao longo das suas 5 horas de duracgdao.

Se vocé estiver “treinado” para essa maratona de leitura e reflexao,
nao ird “cansar” e nem se dispersar!

Pois bem. Além de aprender, é preciso aplicar o que vocé aprendeu!

Principalmente porque a FGV tem um estilo bastante peculiar de
cobranca das matérias: muitas questdes sdo apresentadas na forma de casos
praticos, que exigem, portanto, além do conhecimento tedrico, uma adequada
interpretacdo voltada a aplicacdo pratica dos conceitos. E isso s6 se aprende
fazendo!

Ademais, ao responder as questdes vocé ira “conhecer” a banca
examinadora, o que “gostam” de cobrar, seu estilo, suas “pegadinhas” etc.

Sem dizer que o treino nos deixa muito mais tranquilos para o dia da
proval

Como até mesmo aqueles alunos mais preparados ainda ficam com
algumas duvidas, vocés poderao entrar em contato diretamente comigo a
qualquer momento por meio do nosso portal, no Forum de Duvidas, para
esclarecé-las, pedir dicas, orientagoes etc.
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VAB

CRONOGRAMA DE AULAS

Vejamos o cronograma de disponibilizacao das nossas aulas:

AULA CONTEUDO DATA

Atividade financeira do Estado e introducao ao Direito

Aula 00 Tributario 01/12/2017
Fontes do Direito Tributario (legislacdo tributaria)
Conceito de tributo

Aula 01 Espécies tributarias 08/12/2017
Competéncia tributaria e suas caracteristicas
Limitacdes ao poder de tributar: Principios de Direito

Aula 02 Tributario 15/12/2017
Limitagdes ao poder de tributar: Imunidades
tributarias
Vigéncia, aplicacdo, interpretacdo e integracao da
legislacdo tributaria

Aula 03 Obrigacdo tributaria (principal e acessoria) 22/12/2017
Crédito tributario e modalidades de lancamentos
Sujeicao ativa tributaria

Aula 04 Domicilio, sujeicdo passiva e responsabilidade| 29/12/2017
tributaria
Suspensdo da exigibilidade do crédito tributario

Aula 05 Extingcdo do crédito tributario 05/01/2018
Exclusdo do crédito tributario (isencao e anistia)
Garantias e privilégios do crédito tributario

Aula 06 Administracdo tributaria (fiscalizacdo, Divida Ativa e 12/01/2018
certiddes tributarias)

Aula 07 Impostos e principais contribuicoes federais 19/01/2018
Impostos estaduais

Aula 08 Impostos municipais 26/01/2018
SIMPLES Nacional

Aula 09 Reparticdo de receitas tributarias 02/02/2018

Aula 10 Principais aspectos de direito processual tributario 09/02/2018

Como vocés ja sabem, o nosso curso em PDF é complementado
com videoaulas, por meio das quais serdo abordados os pontos essenciais da
matéria, seja pela apresentacdo da teoria ou pela analise - ou resolucdao - de
questdes de provas anteriores.
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APRESENTAGAO DO PROFESSOR

Agora, por fim, deixem eu me apresentar:

Meu nome é RODRIGO MARTINS. Sou Mestre em Direito Tributario
pela PUC/SP - Pontificia Universidade de Sao Paulo, especialista em Direito
Tributario e Processual Tributario pela EPD - Escola Paulista de Direito e tenho
MBA em Administracao Publica pela Fundacao Instituto de Pesquisas Contabeis,
Atuariais e Financeiras - FIPECAFI, érgao de apoio institucional da Faculdade de
Economia, Administracdo e Contabilidade da Universidade de Sao Paulo -
FEA/USP. Fui fiscal de tributos municipais do Municipio de Sdo Bernardo do
Campo/SP no periodo compreendido entre os anos de 2006 e 2014, quando
também desempenhei a funcao de Juiz do Conselho de Tributos e Multas (érgao
de julgamento, em 22 instancia administrativa, de recursos interpostos por
contribuintes e que versam sobre questdes fiscais e tributarias). Atualmente
sou advogado e consultor juridico na area de Direito Tributario. No momento
também exerco a funcdo de Assessor na Secretaria de Finangas do Municipio de
Sao Bernardo do Campo/SP. Sou professor de Direito Material Tributario, Direito
Processual Tributario e de Pratica Juridica Tributaria em alguns cursos de
graduacdo, pos-graduacao ("lato sensu") e preparatério para concursos
publicos. Também sou avaliador em bancas de concurso publico para a
disciplina de Direito Tributario.

Muito prazer em conhecé-los(as)!

Pois bem pessoa! Deixarei abaixo os meus contatos para quaisquer
duvidas ou sugestdes:

N
<

Ne—

Entrem em contato sempre que precisarem! Serd um imenso prazer
orienta-los(as) da melhor forma possivel nesta caminhada que iniciamos hoje.

Vamos aos estudos pessoal!

Prof. Rodrigo Martins
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1. A ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

A todos nds é ensinado, nos bancos da faculdade, que o Estado existe
para a consecucdo do bem comum, isto é, para atender aos interesses
coletivos, promovendo, no atual estagio, a justica social.

Essa finalidade do Estado “salta aos olhos”, inclusive, logo em um dos
primeiros dispositivos da Constituicdo Federal:

Art. 39 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

IT - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Ao mesmo tempo em que o Constituinte estipulou tais objetivos,
também estipulou a forma de custeio das atividades dos quais devem ser
implementados.

De fato, como o Estado (em sentido amplo, isto €, Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) construirda uma sociedade livre, justa e solidaria,
garantird o desenvolvimento nacional, erradicara a pobreza e a marginalizagao,
reduzira as desigualdades sociais e regionais e promovera o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao, sem dinheiro?

Portanto, o Estado precisa de dinheiro para cumprir tais objetivos.
Pois bem. A doutrina de Direito Financeiro ensina que ha duas formas
de o Estado conseguir o dinheiro: através das chamadas receitas originarias ou

através das chamadas receitas derivadas.

As receitas originarias sdao auferidas, em sintese, com base na
exploracao do patriménio do Estado.

Assim, sdo receitas originarias a renda advinda de aluguéis, da
atividade de empresas estatais etc.

De outro lado, as receitas derivadas tém origem no patriménio do

particular e entram nos cofres publicos por meio de coacdo - licita - ao
individuo.
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A lei determina, nesse caso, a transferéncia de patrimonio do
particular para o Estado.

O Estado pode exigir essa transferéncia patrimonial, portanto, com
base no poder de império que lhe é conferido pelo préprio povo (todo Poder
emana do povo).

Pois bem. Dentre outras, os tributos sdao espécies de receitas
derivadas, pois, efetivamente, constituem transferéncia licita - posto que
prevista em lei - de patrimoénio de particular para o Estado sob a égide do
regime juridico de direito publico.

O Direito Financeiro &, portanto, sistematizador de toda essa atividade
financeira do Estado.

O Direito Tributario ja esteve incluido no Direito Financeiro, isto &, ja
foi uma subdivisdo do Direito Financeiro, ja que na atividade financeira do
Estado inclui-se a tributacdo como fonte de receitas publicas, conforme acima
visto.

2. INTRODUGAO AO DIREITO TRIBUTARIO

A partir da década de 60 ocorreu, no Brasil, um acentuado
desenvolvimento da disciplina atinente aos tributos, de modo que o Direito
Tributario se “descolou” do direito financeiro, ganhando, assim, autonomia.

Contudo, essa autonomia é relativa, posto que meramente didatica,
cientifica e legislativa, j@ que - sabemos - inexiste ramo do Direito totalmente
autonomo e independente.

O direito é um sistema uno e indivisivel, tal qual concebido por
Kelsen (Piramide de Kelsen), de modo que todas as suas normas se
intercomunicam, inexistindo, por isso, ramo totalmente autbnomo do Direito.

Assim, foi a partir da década de 60 o Direito Tributario passou a ser
estudado e sistematizado de forma autbnoma, apesar de pertencer ao “todo
uno e indivisivel” que é o Direito.

Apesar dessa autonomia didatica, o Direito Tributario é caracterizado
por relaciona-se de forma muito acentuada com quase todos os demais ramos
do Direito, tanto que ha quem o defina como “direito de sobreposicdo” (Geraldo
Ataliba).

De fato, conforme veremos ao longo do nosso curso, todos os outros
ramos do Direito tém relacdes com o Direito Tributario: o direito constitucional,

Prof. Rodrigo Martins www.estrategiaconcursos.com.br 6 de 43



; . DIREITO TRIBUTARIO PARA O XXV EXAME DA OAB
EStrateg a PRIMEIRA FASE

A B Aula 00 - Prof. Rodrigo Martins

o Direito Civil, o direito administrativo, o direito financeiro, o direito comercial,
o direito penal, o direito internacional etc.

Por exemplo: o Direito Tributario prescreve que sobre a propriedade
de bem imodvel na area urbana do Municipio deve incidir o IPTU. Apesar de ser
uma norma de Direito Tributdrio, o conceito de propriedade para fins de
aplicacdo do dispositivo é dado pelo Direito Civil (dai um exemplo de relagao
entre o Direito Tributario e o Direito Civil). Ainda, no mesmo exemplo, sera a
legislacdo urbanistica do Municipio quem definira a area urbana (dai um
exemplo de relacdo entre o Direito Tributario e o Direito Urbanistico).

O Direito Tributario se relaciona, portanto, com os outros ramos do
direito, neles buscando os conceitos e institutos juridicos necessarios para a
aplicacdo da legislacao tributaria.

Importa mencionar, por oportuno, que o Direito Tributario ndo pode
alterar esses conceitos dados pelos outros ramos do direito, nos termos do art.
110 do CTN, conforme estudaremos com mais detalhamento adiante.

Pois bem. A luz daquela dicotomia que divide o Direito entre publico e
privado, o Direito Tributario pertence ao ramo do direito publico.

Ha, portanto, no Direito Tributario, preponderancia do interesse
publico, fazendo com que suas normas sejam cogentes e inderrogaveis pela
vontade dos sujeitos da relagao juridico-tributaria.

Isso significa que as normas tributdrias e os efeitos juridicos
decorrentes da aplicacao dessas normas nao podem ser alteradas com base na
autonomia da vontade. O particular ndo tem autonomia para alterar normas e
efeitos normativos relativos ao Direito Tributario.

Dessa forma, acaso pratique o fato gerador, o sujeito passivo deverd
recolher o tributo, sendo irrelevante a sua vontade.

O Direito Tributario, portanto, € um ramo didaticamente autbnomo do
Direito Publico que pode ser definido como a disciplina juridica dos tributos,
consistente no conjunto de principios e regras reguladoras da criacao,
arrecadacao e fiscalizacdo das prestacdes de natureza tributaria.

Esse é o objeto do nosso estudo, do qual passaremos a nos ocupar em
seguida.

3. FONTES DO DIREITO TRIBUTARIO

Conforme veremos adiante com maior detalhamento (quando
estudarmos os Principios de Direito Tributdrio), nossa disciplina de estudo - o
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préprio Direito Tributario — é regido, dentre outros, pelo Principio da Legalidade
estrita, ou simplesmente Principio da Legalidade ou da reserva de Lei (previsto
no art. 150, inciso I, da Constituicao Federal de 1988), que norteia toda a
atividade tributaria do Estado (quando mencionamos Estado, é sempre em
sentido amplo, compreendendo, portanto, a Unido, os Estados, os Municipios e
o Distrito Federal).

Contudo, além da lei em sentido estrito (que, para nds do Direito
Tributario, corresponde a Lei Ordinaria, como, por exemplo, a lei federal n® “X”,
a lei estadual n° “y”, a lei municipal n°® “Z"), o Sistema Tributario é constituido
- atencdo, e muito - por outros tipos de normas além da Lei Ordindria em
sentido estrito.

Cada tipo de norma que compde o Sistema Tributario, como a
Constituicao Federal, a Lei Ordinaria, o decreto etc. tem uma funcdo diferente.

Ja explicamos acima que nenhum tributo pode ser instituido ou
majorado (isto é, aumentado) sendo por meio de lei em sentido estrito
(Principio da Legalidade estrita que esta previsto no art. 150, inciso I, da
Constituicao Federal de 1988, importa reiterar):

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

Contudo, esse tipo de lei indicada na Constituicao Federal (lei em
sentido estrito, por meio da qual deve ser instituido o tributo) ndo € o unico tipo
de norma constante no Sistema Tributario!

O proéprio artigo 150 acima transcrito, por exemplo, vem disciplinar o
Direito Tributdrio (isto &, € uma regra de Direito Tributario) e ndo é lei em
sentido estrito!

Sabemos que é, em verdade, uma norma de natureza Constitucional.

Por isso temos como objetivo, neste item de estudo, compreender (i)
de onde emanam, isto €, de onde vém as normas que disciplinam a atividade
tributaria, (ii) de que tipos sdo essas normas e (iii) - principalmente - quais as
suas finalidades.

Atencdo: é imprescindivel saber (i) quais os tipos de normas
tributarias, (ii) quem pode produzi-las e (iii), principalmente, quais as suas
funcdes no Direito Tributario, pois, se ndao soubermos isso, teremos grandes
dificuldades para sistematizar o nosso objeto de estudo (Direito Tributario) e,
por consequéncia, para identificar e compreender determinados vicios de
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inconstitucionalidade ou de ilegalidade que podem ser exigidos no Exame da
Ordem dos Advogados do Brasil!

Portanto, dominem o tema.

Pois bem. O tema “fontes do Direito Tributario” é abordado de
diversas formas pela doutrina, com diferentes classificagdes que nem sempre
coincidem de autor para autor.

Ja sabemos que as divergéncias doutrinarias sdo comuns em qualquer
ciéncia, e justamente por isso ndao poderia ser diferente na Ciéncia do Direito.

E é muito facil explicar porque as divergéncias ocorrem: se dois
autores partirem de premissas (pontos de partida do raciocinio) diferentes, nao
raras vezes chegarao a conclusdes diferentes!

Entdo ndo se espantem com essas divergéncias acaso se depararem
com elas.

Com todo respeito aos autores e as suas diferentes classificagbes
sobre as “fontes do Direito Tributario”, vamos nos permitir sintetizar aquilo que
nos interessa para a principal finalidade do nosso estudo, que é a aprovacao no
Exame da Ordem dos Advogados do Brasil!

Nesse sentido, nos permitimos simplificar e explicar que as fontes do
Direito Tributario podem ser classificadas em fontes materiais e fontes formais.

As fontes materiais referem-se aos 6rgaos que detém competéncia
para emanar - isto &, para produzir - normas de Direito Tributario.

Quando afirmamos que essas fontes materiais detém competéncia
para produzir normas de Direito Tributario, estamos afirmando que elas podem
criar obrigagdes de pagar tributo! Podem criar tributo! Isto &€, podem “inovar”
no Sistema do Direito Tributdrio mediante a criacdo de normas que obrigam ao
pagamento de tributos.

No caso do Direito Tributario, sdo fontes materiais a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Pensem comigo: se a fonte material é aquela que pode criar tributo, e
se tributo sé pode ser criado por meio de lei (artigo 150, inciso I, da
Constituicao Federal de 1988), entao para ser fonte material precisa ter,
necessariamente, competéncia legislativa, isto &, precisa poder legislar!

E quem detém competéncia legislativa segundo a Constituicdo Federal
de 19887
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Oras, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios!

Eles, so eles, podem expedir leis em sentido estrito criando tributo
(que, para nés do Direito Tributario, corresponde a Lei Ordindria, como, por
exemplo, a lei federal n® “X”, a lei estadual n°® “Y”, a lei municipal n° “Z").

Entdo, por deterem competéncia legislativa, essas pessoas politicas
sao consideradas fontes materiais do Direito Tributario!

Vistas as fontes matérias, vejamos, agora, as fontes formais do Direito
Tributario.

As fontes formais referem-se a forma pela qual a fonte material se
manifesta.

Estamos nos referindo, portanto, ao produto! Que tipo de produto
normativo aquelas fontes materiais produzem?

O produto sera a fonte formal.

Portanto, atencao: as fontes materiais (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) produzem normas tributdrias, e as normas que elas
produzem (produto) sao aquilo que a doutrina chama de fonte formal!

Pois bem. As diferentes fontes formais tém diferentes finalidades no
Direito Tributario, isto &, servem para diferentes propdsitos.

Todas elas sdao muito importantes, mas, como afirmado, tém
diferentes fungoes.

S6 para exemplificar: se é funcdo da lei em sentido estrito (Lei
Ordinaria) criar tributos (conforme determinado pelo artigo 150, Inciso I, da
Constituicao Federal de 1988, conforme veremos com maior detalhamento
quando estudarmos Principios do Direito Tributario), ndo pode entdo, um
decreto, cuja finalidade é, em regra, somente e tdo somente regulamentar a lei,
fazé-lo, isto €, ndo pode um decreto criar tributo.

Atencgao: aquilo que é matéria de lei ndo pode ser disciplinado por
decreto.

Vejamos, entdao, cada uma das principais fontes formais. Ao
estudarmos cada uma delas essa questao das suas finalidades ficara mais clara.

Pois bem. Sao fontes formais:
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3.1) A Constituicao Federal de 1988

Os artigos 145 a 156 da Constituicdao Federal de 1988 tratam
diretamente da tributacao.

A constituicdo federal - obviamente - é a mais importante fonte
formal do Direito Tributario.

De fato, se pensarmos na Piramide de Kelsen e que no seu topo esta a
Constituicao Federal, que da fundamento de validade a todo o Sistema
Normativo, entdo nao chegaremos a outra conclusao senao ser a Constituicdo a
fonte formal mais importante do Direito.

E como nos ensina a Teoria Geral do Direito: se alguma norma abaixo
da Constituicao Federal estiver em desconformidade com o seu texto (regras e
principios), entdo essa norma sera considerada inconstitucional.

Atencgao: essa nocao de conformidade ou ndo das normas tributarias
infraconstitucionais com as normas tributarias de natureza constitucional é
fundamental a compreensao do fenémeno juridico-tributario!

Pois bem. Sendo a Constituicao Federal a fonte formal mais
importante do Direito Tributario, quais sdo, entdo, as principais fungdes de seus
dispositivos no que tange ao referido ramo do direito (Direito Tributario)?

Atencao: de forma sintética, pode-se afirmar que a Constituicao
Federal (i) d&@ competéncias tributarias e, ao mesmo tempo, (ii) coloca limites
ao exercicio das competéncias dadas.

E como se a Constituicdo Federal de 1988 “desse com uma méo e
segurasse com a outra”!

De fato, a Constituicdo Federal distribui competéncias tributarias para
aquelas quatro pessoas politicas (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios),
como se dissesse: “Unido, vocé pode instituir os seguintes tributos (II, IE, IR,
IPI etc.)”; “Estados, vocés, por sua vez, podem instituir esses (ICMS, ITCMD,
IPVA, etc.)”; “Municipios, para vocés eu distribuo esses (IPTU, ITBI, ISS etc.)” e
etc.

Vamos visualizar: o artigo 145 da Constituicao Federal distribui
competéncias para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirem os seguintes tributos:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

poderao instituir os seguintes tributos:
I - impostos;
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IT - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

IIT - contribuicdao de melhoria, decorrente de obras publicas.

...).

Mais adiante, nos artigos 153, 155 e 156, a Constituicao Federal
tratou de distribuir a competéncia para criar impostos as quatro pessoas
politicas a que nos referimos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios),
estipulando, de forma expressa, quais impostos cada uma pode criar:

No artigo 153 estipulou alguns impostos que a Unido pode instituir.
Vajamos:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

I - importacao de produtos estrangeiros;

II - exportagdao, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados;

ITI - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou
valores mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

A Reparem bem. E como se a Constituicdo Federal dissesse: “Unido,
VOCE pode instituir estes impostos”.

Em seguida, no artigo 155, estipula os impostos de competéncia dos
Estados e do Distrito Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos

sobre:
I - transmissao causa mortis e doagao, de quaisquer bens ou direitos;
II - operacbes relativas a circulacgdo de mercadorias e sobre

prestacdoes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagao, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no
exterior;

IIT - propriedade de veiculos automotores.

Reparem novamente. Nesse caso, € como se a Constituicdo Federal
dissesse: “Estados e Distrito Federal, vocés podem instituir estes impostos. Os
da Unido nado: aqueles sdo so6 dela”.

E da mesma forma foi feito em relagdo aos Municipios. Vejamos:
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Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

I - propriedade predial e territorial urbana;

IT - transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre
imodveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua
aquisicao;

III - servicos de qualquer natureza, nao compreendidos no art. 155,
II, definidos em lei complementar.

Agora, no artigo 156, é como se a Constituicdo Federal dissesse:
“Municipios, vocés podem instituir estes impostos. Aqueles que eu distribui a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal sdo deles! Os seus sao estes”.

E facil visualizar, assim, que a Constituicdo Federal distribuiu as
competéncias tributarias (poder para criar tributos) as pessoas politicas que
compoem a Federacao.

Essa é uma das principais fungdes da Constituicdo Federal no que
tange a matéria tributaria, mas nao é a Unica.

De fato, conforme explicamos acima, ao mesmo tempo em que
distribui essas competéncias a Constituicdo Federal também impde limites a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios quanto ao exercicio das
competéncias conferidas.

Essas limitagdes a competéncia foram colocadas no texto
constitucional na forma de principios - Principios Constitucionais de Direito
Tributario - e na forma de Imunidades Tributarias.

Mais adiante estudaremos, em topicos préprios, os Principios
Constitucionais de Direito Tributario e as Imunidades Tributarias.

Contudo, com a finalidade de ilustrar o que estamos explicando,
vejamos, por exemplo, o artigo 150, incisos I e II, da Constituicao Federal, que
trazem limitagdes ao exercicio da competéncia tributaria (pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) na forma de Principios Constitucionais de Direito
Tributario:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unidao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

IT - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situacdao equivalente, proibida qualquer distincdo em razao de
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ocupacao profissional ou funcao por eles exercida, independentemente
da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

..).

O inciso I corresponde ao ja conhecido Principio da Legalidade
Tributdria (ou Principio da Estrita Legalidade Tributdria) e o inciso 1II
corresponde, por sua vez, ao Principio da Igualdade Tributaria (ou Principio da
Isonomia Tributaria).

Sabemos que ha outros Principios Constitucionais de Direito Tributario
(que serdo estudados adiante), mas vamos ficar sé com esses dois para ilustrar
0 NOSSOo raciocinio.

Pois bem. Usando o mesmo artificio de linguagem ja empregado, é
como se a Constituicao Federal dissesse: “Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios, vocés podem instituir estes impostos (artigos 153, 155 e 156), mas
quando o fizerem devem obedecer ao Principio da Legalidade (artigo 150, inciso
i), isto &€, devem criar seus impostos por meio de lei em sentido estrito, e
devem tratar os contribuintes, quando forem legislar, com igualdade (artigo
150, inciso ii)”.

Porém, como ja mencionamos, as limitagcdes a competéncia tributaria
nao vém somente na forma de Principios de Direito Tributario; elas - as
limitagbes a competéncia tributaria - também foram colocadas no texto
constitucional na forma de Imunidades Tributarias.

Vejamos algumas imunidades:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimoénio, renda ou servicos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

...).

A alinea “a” do inciso VI do artigo 150 em questdo institui a imunidade
tributdria reciproca (ou imunidade reciproca) e a alinea “b” do mesmo
dispositivo institui, por sua vez, a denominada imunidade dos templos de
qualquer culto.

E importante esclarecer, assim como fizemos em relacdo aos
Principios Constitucionais de Direito Tributdrio, que ha outras imunidades
Tributdrias no texto da Constituicdo Federal, as quais ainda ndo nos referimos
(e que, reitera-se, serao oportunamente abordadas mais a frente), mas vamos
ficar s6 com essas duas para ilustrar o nosso raciocinio.
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Para ndo sair do artificio de linguagem ja empregado e com o objetivo
de complementa-lo, € como se a Constituicdo Federal nos dissesse: “Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, vocés podem instituir estes impostos
(artigos 153, 155 e 156), mas quando o fizerem devem obedecer ao Principio
da Legalidade (artigo 150, inciso i), isto €, devem criar seus impostos através
de lei em sentido estrito, e devem tratar os contribuintes, quando forem
legislar, com igualdade (artigo 150, inciso ii), e também ndo podem cobrar
impostos uns dos outros (artigo 150, inciso vi, alinea “a”) e nem dos templos de
qualquer culto (artigo 150, inciso vi, alinea “b")".

Todo o acima exposto torna facil visualizar o que estamos afirmando:
no que concerne ao Direito Tributario, a Constituicdo Federal outorga, isto &,
da, confere, distribui competéncias, ao mesmo tempo em que coloca, isto &,
institui, estipula limites ao exercicio dessas competéncias por meio dos
Principios Constitucionais de Direito Tributario e das Imunidades Tributarias.

Mas atencao: ao lermos os artigos 145 a 156 da Constituicao Federal
de 1988, que tratam diretamente da tributacao, verificaremos que algumas
dessas regras (poucas) disciplinam questdes que nao sdao, em verdade,
atribuicdo de competéncia ou limitagcdo da competéncia.

Sim! De fato! E por isso que afirmamos acima que as principais
funcdes - atencdo, as principais, e ndo as Unicas - das normas constitucionais
de Direito Tributario sdo (i) dar competéncias tributarias e (ii) colocar limites ao
exercicio dessas competéncias.

Essas sao, sim, as principais fungdes, mas ndo as Unicas!

Atencgao: além de compreender as principais funcdes dos dispositivos
constitucionais no que tange a matéria tributaria, é igualmente importante
compreender o seguinte: a Constituicao Federal nao cria tributo! Que isso
fique bem claro!

Os tributos, todos eles, nao sao criados pela Constituicao Federal.

Em absoluto, a Constituicao Federal nao cria tributos!

Como afirmamos acima, as principais funcdes - mas ndo as Unicas -
das normas constitucionais de Direito Tributdrio sdao (i) dar competéncias

tributarias e (ii) colocar limites ao exercicio dessas competéncias.

A Constituicao Federal nao cria — no sentido de instituir - tributos.
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3.2) Emenda Constitucional:

Sabemos que as Emendas Constitucionais sao fruto (entao, fontes
formais do Direito Tributario) do Poder Constituinte Derivado, por meio das
quais alteraram o texto constitucional.

Mas sabemos, também e principalmente, que a Constituicdo Federal
nao pode ser totalmente “alterada”, pois ha algumas clausulas que, por
determinacdao expressa do Constituinte Origindrio, nao podem sofrer
“alteracao”.

Sao as denominadas clausulas pétreas, previstas no § 4° do artigo 60
da Constituicao Federal de 1988:

Art. 60. A Constituicao podera ser emendada mediante proposta:

(...)
§ 4° - Ndo sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente
a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

IT - o voto direto, secreto, universal e periddico;
III - a separacao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

...).

No que tange ao Direito Tributario, nos importam as clausulas pétreas
que visam tutelar (i) o Principio Federativo e (ii) os Direitos e Garantias
Individuais.

Quanto a preservacao do Principio Federativo, tem-se que a
autonomia financeira das pessoas que compdem a Federagcao (Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios) é garantidora das suas autonomias politica e
administrativa.

De fato, como subsistiriam a Uniao, Estados, Distrito Federal e os
Municipios se nao tivessem recursos financeiros?

Pois bem. Considerando que as receitas advindas do recolhimento de
tributos (receitas tributarias) sdo importantes - sendo as mais importantes -
fontes de receitas daquelas pessoas politicas, e considerando, também, que
elas s6 podem instituir tributos - e consequentemente arrecada-los - porque
receberam competéncia tributaria da Constituicdo Federal (conforme visto
acima), qualquer tentativa de “alteracdao” dessas clausulas - que atribuem
competéncias tributdrias - que implique, por consequéncia, supressao parcial
ou total do poder de arrecadar tributos, poderd caracterizar atentado ao
Principio Federativo.
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Dito de forma mais direta: a supressdao parcial ou total das
competéncias tributdrias podem caracterizar um atentado ao Principio
Federativo se essas “alteragdoes” vierem a “sufocar” financeiramente aquelas
pessoas politicas, isto &, se as deixarem sem receitas tributarias.

Assim, desde que comprometa a viabilidade financeira das pessoas
politicas, ndo pode haver “alteracbes” nas regras constitucionais que
determinam as competéncias tributarias.

Os dispositivos constitucionais que distribuem as competéncias
tributarias sdo considerados, nesse contexto, clausulas pétreas!

De outro lado, também nao poderdo sofrer alteracdes — por meio de
Emenda Constitucional - aqueles dispositivos que dispdem sobre direitos e
garantias individuais.

Sabemos que a maior parte dos direitos e garantias individuais foram
positivados nos diversos incisos do artigo 5° da Constituicao Federal, mas o
constituinte positivou outros em diferentes partes do texto constitucional.

Os Principios Constitucionais de Direito Tributario (dos quais nos
ocuparemos com mais detalhes adiante), devido protegerem o contribuinte em
face do Estado (em sentido amplo) sdao considerados, justamente, nessa
perspectiva, direitos e garantias individuais dos contribuintes!

Portanto, por serem considerados direitos e garantias individuais dos
contribuintes, os Principios Constitucionais de Direito Tributario recebem a
qualificagdo de clausulas pétreas, ficando consequentemente protegidos - por
forca do artigo 60, § 49, inciso IV, da Constituicao Federal - de “alteracdes” que
possam lhes extinguir ou até mesmo suprimir.

O STF ja teve a oportunidade de proferir uma importante decisdo
nesse sentido ao julgar a ADI n©® 939/DF, cuja Ementa segue parcialmente
reproduzida:

EMENTA: - Direito Constitucional e Tributario. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade de Emenda Constitucional e de Lei
Complementar. I.P.M.F. Imposto Provisorio sobre a Movimentacao ou
a Transmissdao de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira - I.P.M.F. Artigos 5., par. 2., 60, par. 4., incisos I e IV, 150,
incisos III, "b", e VI, "a", "b", "c" e "d", da Constituicao Federal.

(...).

2. A Emenda Constitucional n. 3, de 17.03.1993, que, no art. 2.,
autorizou a Unido a instituir o I.P.M.F., incidiu em vicio de
inconstitucionalidade, ao dispor, no paragrafo 2. desse dispositivo,
gue, quanto a tal tributo, ndo se aplica "o art. 150, III, "b" e VI", da
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Constituicao, porque, desse modo, violou os seqguintes principios
e normas imutaveis (somente eles, ndao outros): 1. - o principio

da anterioridade, que é garantia individual do contribuinte (art.
5., par. 2., art. 60, par. 4., inciso IV e art. 150, III, "b" da
Constituicao);

(...) (grifo nosso).

Pois bem. Disso decorrem as seguintes conclusdes: (i) os Principios
Constitucionais Tributarios sao considerados clausulas pétreas, pois tutelam
direitos e garantias individuais dos contribuintes, e (ii) a tentativa de “altera-
los” no sentido de reduzi-los ou suprimi-los por meio de Emenda Constitucional
podera configurar, por isso, afronta a Constituicdo Federal, nos termos do artigo
60, § 49, inciso IV, da Constituicao Federal.

Por isso se mostra correto afirmar que pode haver Emenda
Constitucional inconstitucional.

3.3) A Lei Complementar

As primeiras coisas que precisamos compreender sao as seguintes:
que é uma Lei Complementar? Qual a sua diferenca em relacdao a uma Lei
Ordinaria?

Pois bem. De acordo com a Constituicao Federal, a Lei Complementar
caracterizam-se por possuir quérum de aprovacdo diferenciado e por tratar de
matéria especifica quando comparada a Lei Ordinaria.

Quanto ao quérum diferenciado de aprovacao, o artigo 69 da
Constituicao Federal prescreve que “As leis complementares serao aprovadas
por maioria absoluta”.

Logo, eis a primeira caracteristica: as leis complementares sao
aprovadas por maioria absoluta.

Além do quérum de aprovacdo diferenciado, as Leis Complementares
foram atribuidas as fungbes de disciplinarem matérias especificas, conforme
determinacdes expressas na Constituicao Federal.

Por exemplo: ao lermos a Constituicao Federal, podemos perceber
que o constituinte determinou que os seguintes assuntos - dentre outras -
sejam disciplinados por Lei Complementar:

e A instituicdo de empréstimo compulsério (art. 148 da CF);

e A instituicdo e regulacdao de imposto sobre grandes fortunas (art.
153, VII, da CF);
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e A instituicdo do imposto residual (art. 154, I, da CF);
e Dispor sobre normas gerais de ICMS (art. 155, XII, da CF);

e Dispor sobre normas gerais de ISS - a forma e as condicdes
como isencgdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos
em matéria de ISS;

e Estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria
(art. 146 da CF).

e estabelecer critérios especiais de tributacdo, com o objetivo de
prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da
competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual
objetivo (art. 146-A);

e dar adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado
pelas sociedades cooperativas (art. 146, III, “c").

Atencao: sempre que o Constituinte quis/quer que uma matéria
fosse/seja tratada por Lei Complementar, ele assim o afirmou/afirma!

Considerando que as leis complementares tém um qudrum
diferenciado de aprovacgao, exigindo maioria absoluta, pode-se sustentar que o
Constituinte quis um debate mais amplo (com aprovacao da maioria absoluta)
para a aprovacao de leis que versem sobre aqueles assuntos por ele
selecionados para serem tratados por essa forma legislativa (Lei
Complementar).

Pois bem. Com fundamento nas determinagdes constitucionais que
exigiram Lei Complementar para determinadas matérias, o Poder Legislativo
Brasileiro ja editou diversas leis complementares que versam sobre matéria
tributaria.

Por exemplo: obedecendo a exigéncia do artigo 155, § 29, inciso XII,
da Constituicao Federal, que exige Lei Complementar para dispor sobre normas
gerais de ICMS, o legislador infraconstitucional editou a Lei Complementar n©°
87/96 (chamada Lei Kandir).

Outro exemplo: obedecendo a exigéncia do artigo 156, inciso III, da
Constituicao Federal, que exige Lei Complementar para dispor sobre normas
gerais de ISS, o legislador infraconstitucional editou a Lei Complementar n©
116/2003.

Esses sao so alguns exemplos!
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Ocorre que dentre todas as previsdes constitucionais quanto a
necessidade de Lei Complementar para disciplinar determinadas matérias,
queremos destacar uma que é fundamental a compreensdao do Sistema
Tributario Nacional: o artigo 146 da Constituicao Federal.

Vejamos:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria
tributaria, entre a Unidao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

II - regular as limitacoes constitucionais ao poder de tributar;
III - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao
tributaria, especialmente sobre:

a) definicao de tributos e de suas espécies, bem como, em
relacao aos impostos discriminados nesta Constituicao, a dos
respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;
b) obrigacdao, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributarios;

(..n).”

Portanto, a Constituicao Federal esta exigindo, nesse artigo 146, que a
Lei Complementar compete:

e dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria
tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios;

e regular as limitagoes constitucionais ao poder de tributar;

e estabelecer normas gerais em matéria de legislacao
tributaria, especialmente sobre:

v definicdo de tributos e de suas espécies,

v fatos geradores, bases de calculo e contribuintes
relativamente aos impostos discriminados na
Constituicao,

v' obrigacao,

v langamento,

v crédito,

v prescricao e decadéncia.

Prof. Rodrigo Martins www.estrategiaconcursos.com.br 20 de 43



; . DIREITO TRIBUTARIO PARA O XXV EXAME DA OAB
EStrateg a PRIMEIRA FASE

AR Aula 00 - Prof. Rodrigo Martins

Pois bem. O diploma normativo que cumpre todas essas
funcdes previstas no artigo 146 da Constituicdao Federal (na parte acima
transcrita) € o CTN - CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.

E o CTN, portanto, que dispoe sobre conflitos de competéncia,
em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios; que regula as limitacoes constitucionais ao poder de
tributar; e que estabelece normas gerais em matéria de legislacao
tributaria, especialmente sobre a definicao de tributos e de suas
espécies, fatos geradores, bases de calculo e contribuintes
relativamente aos impostos discriminados na Constituicao, obrigacao,
lancamento, crédito, prescricao e decadéncia tributaria.

Porém, algo muito importante precisa ser esclarecido: o CTN foi
editado, na sua origem, isto €, no momento de sua criacdo, como Lei Ordinaria
federal, isto ¢, o CTN ndo “nasceu” Lei Complementar.

Atencgao: ele foi criado como Lei Ordinaria federal, ou seja, simples lei
federal.

Isso porque a Constituicdo Federal de 1946, em vigor a época da
criagao do CTN, ndo exigia lei complementar para tratar de normas gerais de
direito financeiro, e, por consequéncia, de Direito Tributario. Vejamos o que
previa a Constituicao Federal de 1946:

Art. 50 - Compete a Unido:

(...)
XV - legislar sobre:
(...)

b) normas gerais de direito financeiro (...).

Como vimos acima, naquela época o Direito Tributario ndo existia
como disciplina autbnoma do direito, estando “dentro” do direito financeiro.
Assim, onde estd escrito “direito financeiro” no dispositivo constitucional em
questao, leia-se, também, Direito Tributario.

E foi com fundamento nesse dispositivo da Constituicao Federal de
1946 que em 25 de outubro de 1966 foi publicada a Lei Federal n® 5.172, de 25
de outubro de 1966, instituindo o Codigo Tributario Nacional, que, reitera-se, é
uma Lei Ordinaria federal em sua origem.

O seu artigo 19 demonstra muito claramente que ele - o CTN - estava
sendo criado para cumprir aquelas referidas fungoes:
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Art. 10 Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n.
18, de 1° de dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e
estabelece, com fundamento no artigo 59, inciso XV, alinea b, da
Constituicao Federal, as normas gerais de Direito Tributario aplicaveis
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem
prejuizo da respectiva legislagdo complementar, supletiva ou
regulamentar.

Ocorre gue a Constituicdo Federal de 1946 (que deu fundamento de
validade a Lei Ordinaria federal n® 5.172/1966 - Cddigo Tributario Nacional) foi
substituida pela Constituicdo Federal de 1967 e essa, por sua vez, pela atual
Constituicao Federal de 1988 (abstraida a discussdo acerca da existéncia ou nao
de uma nova Ordem Constitucional com o advento da Emenda Constitucional n©
1/1969, ja que tal discussao nao interfere em nosso raciocinio e nao pertence
ao Direito Tributario).

Contudo, como vimos, a vigente Constituicao Federal de 1988 passou
a exigir, no artigo 146 em questdao, ao contrario das Constituicdes Federais
precedentes, Lei Complementar para dispor sobre aquelas matérias entdo
reguladas pela lei federal n® 5. 172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo
Tributario Nacional), que, reitera-se, € lei originariamente ordinaria.

Entao as seguintes alternativas se apresentaram: (i) redigir e aprovar
um novo diploma normativo que seja formalmente Lei Complementar e que
disponha (em obediéncia ao artigo 146 da entdo nova Constituicao Federal - de
1988) sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, que regule as limitacoes
constitucionais ao poder de tributar e que estabeleca normas gerais em matéria
de legislacdo tributdria, especialmente sobre a definicdao de tributos e de suas
espécies, fatos geradores, bases de calculo e contribuintes relativamente ao
impostos discriminados na Constituicdo, obrigacdo, lancamento, crédito,
prescricdo e decadéncia, ou, alternativamente, (ii) aproveitar a legislacdo ja
existente que regula exatamente essas matérias, que € o CTN.

Atencgao: ocorreu a segunda opgao!

A Lei Federal n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Coddigo
Tributario Nacional), muito embora seja lei formalmente ordinaria em
sua origem, foi recepcionado pela Constituicao Federal de 1988 com

status de Lei Complementar.

Portanto, pode-se dizer que ele - o CTN - é formalmente Lei Ordinaria
na sua origem, mas é materialmente complementar, pois a partir do advento da
Constituicao Federal de 1988 passou a tratar de matérias para as quais se exige
Lei Complementar.
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Atencao, muita atencao: disso decorre a seguinte e importantissima
consequéncia: como a lei federal n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, passou a
ter status material de Lei Complementar a partir de sua recepgao pela ordem
constitucional em vigor, pois passou a disciplinar matérias reservadas a Lei
Complementar, qualquer alteragcdo em seu texto, a partir dessa recepcao, deve
decorrer de Lei Complementar alteradora.

De modo mais simples: com a sua recepcao com o status de Lei
Complementar em sentido material, s6 se pode alterar o CTN por meio de uma
Lei Complementar (pois um instrumento normativo s6 pode ser alterado por
outro instrumento normativo da mesma espécie).

Portanto, nem Lei Ordinaria, nem decreto e tampouco a prépria
Constituicao Federal podem alterar o CTN. Isso sé pode ser feito, a partir de
1988, por uma Lei Complementar.

De fato, se verificarmos, por exemplo, toas as alteracdes realizadas no
CTN a partir de 1988 veremos que elas foram feitas por meio de Lei
Complementar, como ocorreu em relacao ao artigo 151, que sofreu a insergao
dos incisos V e VI:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

I - moratoéria;

IT - o depdsito do seu montante integral;

III - as reclamacgoes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo;

IV - a concessao de medida liminar em mandado de seguranca.

V - a concessao de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras
espécies de acdo judicial; (Incluido pela Lcp n® 104, de 2001)

VI - o parcelamento. (Incluido pela Lcp n® 104, de 2001)
Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento
das obrigacdes assessorios dependentes da obrigacdo principal cujo
crédito seja suspenso, ou dela conseqlientes.

Portanto, o CTN deve - necessariamente - ser alterado, se preciso,
por meio de Lei Complementar, pois, apesar de ser lei formalmente ordinaria na
origem (la no ano de 1966), foi recepcionado pela Constituicao Federal (em
1988) com status de Lei Complementar, sendo considerada, assim, a partir de
1988, uma lei materialmente complementar.

Pois bem. Em verdade, alterando ou ndao o CTN, qualguer uma das
matérias previstas no artigo 146 da Constituicdo Federal (conflitos de
competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, regulacdao das limitacdes constitucionais ao poder de
tributar, normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente
sobre a definicdo de tributos e de suas espécies, fatos geradores, bases de
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calculo e contribuintes dos impostos discriminados na Constituicdo, sobre
obrigacao, lancamento, crédito, prescricao e decadéncia tributarios) devem ser
disciplinadas por meio de Lei Complementar, seja ou ndo através do CTN.

Portanto, nenhuma outra espécie normativa que ndo seja Lei
Complementar pode regular as matérias indicadas no artigo 146 da Constituicao
Federal, sob pena de inconstitucionalidade.

Isso motivou, inclusive, o julgado que culminou na edicao da Sumula
Vinculante n° 8 do STF, segundo a qual:

Sumula Vinculante n° 8: Sdo inconstitucionais o paragrafo unico do
artigo 5° do Decreto-Lei n® 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n°®
8.212/1991, que tratam de prescricdio e decadéncia de crédito
tributario.

No caso, os artigos 45 e 46 da Lei Federal n® 8.212/1991 (que dispoe
sobre a organizagao da Seguridade Social e institui Plano de Custeio)
estipulavam prazos de decadéncia e de prescricdo de contribuicOes
previdenciarias (estipulando prazos de 10 anos).

Contudo, como contribuicdes previdenciarias sao tributos, e como
prazos de decadéncia e de prescricao de tributos devem ser disciplinados por
meio de Lei Complementar, conforme determinado pelo artigo 146, inciso III,
alinea “b”, da Constituicdo Federal, os artigos 45 e 46 em questdo foram
julgados inconstitucionais pelo STF, porque instituidos por meio de Lei
Ordinaria.

De fato, em obediéncia ao art. 146, inciso III, alinea “b”, da
Constituicao Federal, os prazos de decadéncia e prescricao tributaria (dos quais
nos ocuparemos adiante) sao disciplinados nos artigos 150, 173 e 174 do CTN.

Atencdo: é muitissimo importante compreender as fungdes atribuidas
pelo art. 146 da Constituicido Federal a Lei Complementar e o porqué do
julgamento refletido na Sumula Vinculante n® 8 acima transcrita, razao pela
qual sugerimos ao nosso aluno que leia os julgados que resultaram na edigao
dessa sumula.

Portanto, em conclusdo: (i) o CTN sé pode ser alterado por meio de
Lei Complementar, pois ele tem status material de Lei Complementar, muito
embora seja Lei Ordindria na origem, e (ii) as matérias indicadas no artigo 146
da Constituicao Federal, alterando ou ndo o CTN, sé podem ser disciplinadas
por meio de Lei Complementar, de modo que qualquer lei que nao
complementar, acaso venha a regular essas matérias, devera ser considerada
inconstitucional.
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Ha outro aspecto importante sobre essa Lei Complementar em matéria
de legislacao tributaria a que se refere o art. 146 da Constituicdo Federal.

Vimos que de acordo com o artigo 146, inciso III, alinea “a”, da
referida Carta Magna, compete a Lei Complementar dispor sobre normas gerais
em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre a definicdo dos
impostos e de suas espécies, fatos geradores, bases de calculo e contribuintes
dos impostos discriminados na Constituicao.

Ocorre que ha um determinado imposto previsto na Constituicao
Federal de 1988 que nao foi regulado pelo CTN quanto aqueles aspectos, qual
seja, o IPVA - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores.

A época da edigdo do CTN - isto &, em 1966 - ainda ndo existia o
IPVA, que so foi criado em 1985, através de Emenda a Constituicdao Federal
anterior, sendo repetido na Constituicao Federal de 1988 (conforme veremos
com mais detalhamento quando tratarmos dos impostos em espécie).

Portanto, apesar do mandamento contido no artigo 146, inciso III,
alinea “a”, da Constituicdo Federal se dirigir a todos os tributos existentes no
nosso Sistema Tributario, ou seja, apesar de a CF/88 exigir que a Lei
Complementar disponha sobre normas gerais em matéria de legislacao
tributaria, especialmente sobre a definicao do IPVA, seu fato gerador, sua base
de calculo e contribuinte, o CTN ndo traz essas normas gerais quanto ao
referido imposto (IPVA), pois ele nao existia no ano de 1966, quando, reitera-
se, o CTN foi editado.

Isso suscitou a seguinte dldvida: a auséncia de normas gerais em Lei
Complementar - ou a prépria auséncia da Lei Complementar - disciplinando a
definicdo do fato gerador do IPVA, sua base de calculo e contribuinte, em
atendimento ao dispositivo constitucional em questdo, invalida, por vicio de
inconstitucionalidade, eventual lei estadual criadora desse tributo?

Ao analisar um caso concreto envolvendo o IPVA, o STF decidiu que a
auséncia de Lei Complementar trazendo normas gerais relativamente ao IPVA
nao implica na inconstitucionalidade de sua instituicao, pois os Estados e o
Distrito Federal, ao institui-lo, encontram fundamento para fazé-lo na propria
Constituicao Federal (que Ilhes da competéncia), e nao na Lei Complementar.

Isso foi decidido no Recurso Extraordinario n® 236.931-8/SP, cujo
acérdao sugerimos leitura.

E importante saber que o entendimento do STF - nesse caso - foi
construido com base nos seguintes dispositivos Constitucionais:
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

8§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerao a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

(...).

Art. 34. O sistema tributario nacional entrard em vigor a partir do
primeiro dia do quinto més seguinte ao da promulgacdao da
Constituicdao, mantido, até entdo, o da Constituicdo de 1967, com a
redacao dada pela Emenda n° 1, de 1969, e pelas posteriores.

(...)

§ 3° Promulgada a Constituicdo, a Unidao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderao editar as leis necessarias a aplicagao
do sistema tributario nacional nela previsto.

...).

Portanto, a auséncia de Lei Complementar disciplinando a definicdo do
fato gerador, a base de calculo e o contribuinte de algum imposto, ou seja, a
auséncia daquela Lei Complementar referida no artigo 146 da Constituicao
Federal, ndo impede - e por isso nao invalida, por vicio de inconstitucionalidade
- a instituicao do tributo, pois a competéncia para instituir decorre diretamente
da Constituicao Federal, e ndao da Lei Complementar.

Pois bem. Essa reserva de Lei Complementar para a definicao da base
de calculo e dos contribuintes dos impostos discriminados na Constituicao
Federal (alinea “a” do inciso III do artigo 146) nao se estende as taxas, as
contribuicdes e ao empréstimo compulsoério, na medida em que a Constituicdo
se refere, de forma expressa, aos “impostos”.

De fato, nos termos do art. 146, inciso III, alinea “a”, cabe a Lei
Complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em
relacdao aos impostos discriminados na Constituicao da Republica, a dos
respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes.

Mas nao sao somente as funcdbes em questao que o constituinte
reservou a Lei Complementar por meio do art. 146 da Constituicao Federal.

De fato, prescreve o referido dispositivo, ainda, no paragrafo Unico,
que:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

Prof. Rodrigo Martins www.estrategiaconcursos.com.br 26 de 43



; . DIREITO TRIBUTARIO PARA O XXV EXAME DA OAB
EStrateg a PRIMEIRA FASE

A B Aula 00 - Prof. Rodrigo Martins

ITII - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,
especialmente sobre:

(...)

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso III, d,
também podera instituir um regime Uunico de arrecadacao dos
impostos e contribuicdes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, observado que: (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 42, de 19.12.2003)

I - sera opcional para o contribuinte; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
II - poderao ser estabelecidas condicdbes de enquadramento

diferenciadas por Estado; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42,
de 19.12.2003)

ITI - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicao da
parcela de recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera
imediata, vedada qualquer retencdo ou condicionamento; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

IV - a arrecadacao, a fiscalizacago e a cobranca poderao ser
compartilhadas pelos entes federados, adotado cadastro nacional
unico de contribuintes. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

O paragrafo Unico em questdo da fundamento a criagdao do que hoje
conhecemos como SIMPLES Nacional instituido por meio da Lei Complementar
n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Como o SIMPLES Nacional sera objeto de estudo posterior, nos
limitaremos a explicar que as matérias acima indicadas nos incisos do paragrafo
Unico do art. 146 devem ser disciplinadas por meio de Lei Complementar.

Por fim, muita atencdao: muito embora haja a previsao
constitucional de que alguns tributos devem ser instituidos por meio de Lei
Complementar (e veremos as hipoteses adiante), o Cdédigo Tributario Nacional
nao institui tributo.

Assim como a Constituicao Federal, o CTN também nao institui
tributos: ele sé traz regras gerais que nortearao a instituicao, mas ele mesmo,
em si, ndo cria tributos. Que isso também fique bem claro!

Conforme explicado, as funcdes atribuidas ao CTN pela Constituicao

Federal sdo aquelas indicadas no art. 146, e criar (instituir) tributos ndao estd
entre elas.
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3.4) Lei Ordinaria

De acordo com o artigo 150, inciso I, da Constituicdo Federal, é
vedado a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios exigir ou aumentar
tributo sendo por meio de lei:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unidao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios:
I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;
(...).

Trata-se do dispositivo constitucional do qual emana o Principio da
Legalidade Tributaria, do qual nos ocuparemos com mais detalhamento adiante,
ao estudarmos os Principios Constitucionais de Direito Tributario.

Em total consonancia com o dispositivo constitucional em questao, o
art. 97 do CTN também prescreve que:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

I - a instituicao de tributos, ou a sua extingao;

II - a majoracao de tributos, ou sua reducao, ressalvado o disposto
nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

IIT - a definicdo do fato gerador da obrigagdo tributaria principal,
ressalvado o disposto no inciso I do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito
passivo;

IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo,
ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominacao de penalidades para as agdes ou omissdes contrarias
a seus dispositivos, ou para outras infragdes nela definidas;

VI - as hipoteses de exclusdo, suspensdao e extincdo de créditos
tributarios, ou de dispensa ou reducao de penalidades.

§ 19 Equipara-se a majoracgao do tributo a modificagdo da sua base de
calculo, que importe em torna-lo mais oneroso.

§ 290 Nao constitui majoracao de tributo, para os fins do disposto no
inciso II deste artigo, a atualizacdo do valor monetario da respectiva
base de calculo.

Portanto, conforme sinalizamos acima, é por meio de lei que os
tributos sdo instituidos ou majorados (aumentados).

Mas atencao: mas ndo é sé a instituicdo ou a majoracdo de tributos
que se submetem ao Principio da Legalidade.
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De acordo com o art. 97 em questdo, além da criacdo e aumento de
tributos (incisos I e II), as seguintes matérias também estdo submetidas a
edicao de lei:

> a definicdo do fato gerador da obrigacdao tributaria principal,
ressalvado o disposto no inciso I do § 3° do artigo 52, e do seu
sujeito passivo (essa definicdo corresponde, em verdade, a
criacdo do tributo, pois ao criad-lo a lei define o seu fato gerador,
caracterizado por um verbo acompanhado de um complemento,
como, por exemplo, ser — que € verbo - proprietario de bem
imoével - que é complemento);

> a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo,
ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65 (essa
fixacdo de aliquota estd contida na proépria criacdo do tributo,
pois ao cria-lo a lei define, além do fato gerador, a respectiva
aliquota, que é aquele percentual - % - que incide sobre a base
de calculo, como, por exemplo, quando a lei estipula que a
aliquota é X% do valor do imdvel);

> a cominacao de penalidades para as agdes ou omissoes
contrarias a seus dispositivos, ou para outras infracdes nela
definidas (atengao a este inciso, pois ele dispde sobre a previsao
legal das sangdes, isto é, punicdes pelo descumprimento da
legislagao tributdrias. Assim, todas as sangoes, isto &, todas as
punicdes ao contribuinte pelo descumprimento da legislacao
tributaria deve ser instituida em lei);

> as hipoteses de exclusdo, suspensao e extincdo de créditos
tributdrios, ou de dispensa ou reducao de penalidades (conforme
veremos adiante, todas essas matérias também se submetem
ao crivo da legalidade. Como serdao objetos de estudo especifico,
serao oportunamente abordadas no momento propicio); e

> a modificacdo da base de calculo de um tributo que importe em
torna-lo mais oneroso equipara-se a majoracdo do tributo (de
fato, a modificacdo da base de calculo importa em modificar um
item que pertence a propria criacdo do tributo, que é a sua base
de calculo, pois ao cria-lo, a lei define, além do fato gerador, a
respectiva base de calculo, como, por exemplo, que estipula que
a base de calculo sera o valor do bem imédvel, sobre o qual
incidira a aliquota, isto é, aquele X%).

Por fim, o dispositivo alerta (no § 2°) que nao constitui majoracao de

tributo, para os fins do disposto no inciso II deste artigo, dispensando, assim, e
exigéncia de lei, a simples atualizacdo monetaria da base de calculo do tributo,
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isto €, a mera aplicacao de indices inflacionarios, tais como o IPC-A, o IGP-M
etc.

Assim, quando o ente tributante simplesmente atualiza a base de
calculo de um tributo aplicando um indice inflacionario previsto na sua
legislacdao, podera fazé-lo por Decreto, pois a atualizacdo do valor monetario
nao é considerado aumento de tributo, como, por exemplo, quando o Municipio
atualiza, de um ano para o outro, o valor venal do imoével (o valor venal dos
imodveis ndo é estanque, podendo sofrer variagdo a cada ano pela aplicacao de
um indice inflacionario previsto na legislacdo municipal, de modo que o valor
venal no ano seguinte é sempre o valor venal do ano anterior mais X%, sendo
que o X corresponde ao indice de correcao).

Mas atencado: é dispensada do Principio da Legalidade somente e tao
somente a atualizagao da base de calculo no limite do indice inflacionario!

Acaso o ente tributante pretenda “aumentar” a base de calculo além
do limite legal, estara, em verdade, modificando a base de calculo, devendo ser
aplicada, assim, a regra do § 1° do art. 97 em questao, segundo a qual a
modificacdo da base de calculo de um tributo que importe em torna-lo mais
oneroso equipara-se a majoracdo do tributo, exigindo, portanto, a edicao de lei.

O entendimento acima se encontra consubstanciado na Sumula n° 160
do STJ, que é de conhecimento obrigatério:

Simula 160 do STJ: “E defeso, ao Municipio, atualizar o IPTU,
mediante decreto, em percentual superior ao indice oficial de correcao
monetaria”.

Assim, a atualizacdo s6 podera superar o percentual do indice oficial
de correcdo monetaria se efetivada por lei.

Pois bem. Mas que lei é essa? De que tipo é?

Atencao: a “lei” amplamente referida acima é a Lei Ordinaria! Aquela
assim prevista no artigo 47 da Constituicao Federal:

Art. 47. Salvo disposicdo constitucional em contrario, as deliberagdes
de cada Casa e de suas Comissdes serao tomadas por maioria dos
votos, presente a maioria absoluta de seus membros.

Portanto, Lei Ordinaria é aquela aprovada por maioria simples, sendo
o veiculo normativo - tipo de norma - utilizado, em regra, para legislar acerca
das matérias acima destacadas (instituicdo e majoracdo de tributos, cominacdo
de penalidades etc.).
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Conforme vimos acima, a Carta Magna distribuiu competéncias
tributarias as quatro pessoas politicas de direito publico interno, como se
dissesse “Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal: venham, vocés podem
instituir estes tributos que eu estou especificando”.

Ao atenderem a esse chamado, isto &, se quiserem instituir os tributos
cujas competéncias lhes foram dadas pela Constituicdo Federal, aquelas
pessoas politicas deverao fazé-lo por meio de Lei Ordinaria.

Atencao, muita atencao: ao contrario da Constituicao Federal (que
tem por funcdo principal distribuir competéncias tributarias e impor limites ao
exercicio dessas competéncias) e do CTN (que traz normas gerais de Direito
Tributdrio, que norteardao as pessoas politicas no exercicio das competéncias
tributarias que Ihes foram dadas pela Constituicdo Federal), a Lei Ordinaria é
o tipo de norma que tem a funcao, em regra, no Direito Tributario, de
criar ou aumentar tributos.

Portanto, nos lindes do Direito Tributario os tributos sao instituidos
(criados) ou aumentados por meio de Lei Ordinaria, ou Lei em sentido estrito.

Mas atencao: além da criacdo ou aumento, aquelas outras matérias
acima destacadas, como a cominacdo de sancoes legais, também sdo
reservadas a lei.

Com vistas a ilustrar o que estamos explicando (a criacao de tributo
por meio de lei), vamos pegar, por exemplo, um trecho da Lei Estadual Paulista
n°% 13.296/2008, que instituiu o IPVA no Estado de Sao Paulo.

Trata-se de Lei Ordinaria (Lei em sentido estrito), por meio da qual o
Estado de Sao Paulo (entidade tributante) instituiu o IPVA no Estado de Sao
Paulo (conforme a competéncia que recebera da Constituicdo Federal):

SECAO I

DISPOSIC@ES PRELIMINARES

Artigo 1° - Fica estabelecido, por esta lei, o tratamento tributario do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA.
Paragrafo unico - Considera-se veiculo automotor aquele dotado de
mecanismo de propulsdo prépria e que sirva para o transporte de
pessoas ou coisas ou para a tracdo de veiculos utilizados para o
transporte de pessoas ou coisas.

SECAO II

DO FATO GERADOR

Artigo 29 - O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores -
IPVA, devido anualmente, tem como fato gerador a propriedade de
veiculo automotor.

...).
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Portanto, o desencadeamento é o seguinte: (i) a constituicdo da
competéncia tributaria as pessoas politicas de direito publico interno (como deu
para o Estado de Sao Paulo para instituir o IPVA); (ii) com base nessa
competéncia dada pela Constituicdo Federal, as pessoas politicas de direito
publico interno criam, por meio de suas leis, aprovadas por suas casas
legislativas, os seus tributos (como fez o Estado de Sao Paulo instituindo o seu
IPVA).

3.4.1) Diferencas entre a Lei Ordinaria e a Lei Complementar

Prosseguindo, queremos destacar, agora, as principais diferencas
entre a Lei Ordinaria e a Lei Complementar.

Ha duas diferencas basicas: quanto ao aspecto material (substancial)
e quanto ao aspecto formal.

a) quanto ao aspecto material: as Leis Complementares
caracterizam-se pela determinagao constitucional expressa
acerca das matérias que serao por ela reguladas. Ex.: artigos
59, paragrafo uUnico, 146, 146-A, 148, 153, inciso VII, 154,
inciso I, entre outros, da Constituicdo Federal. Em todos eles ha
exigéncia para que as matérias indicadas sejam disciplinadas por
Lei Complementar. Quanto a Lei Ordinaria, diz-se que ela é
“residual”, pois para tudo aquilo que o constituinte nao
determinou o uso de Lei Complementar (ou, excepcionalmente,
outra espécie), pode-se utilizar a Lei Ordinaria. Portanto, ao
contrario das Leis Complementares, as Leis Ordinarias nao
possuem determinacdo constitucional expressa quanto as
matérias que serdo por ela reguladas.

b) quanto ao aspecto formal: a Lei Complementar caracteriza-se
pela exigéncia de qudérum especial (maioria absoluta) para sua
aprovacdo, conforme artigo 69 da CF, enquanto a Lei Ordinaria
exige maioria simples, conforme artigo 47 do texto
constitucional.

Essas diferencas nos levam a outra questdo: ha hierarquia entre Lei
Complementar e Lei Ordinaria?

Nao, ndo ha hierarquia! Elas sé tratam de matérias diferentes (aspecto
material), mas ndo ha qualquer hierarquia.
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Tudo o que ndo for reservado a Lei Complementar pela Constituicao
Federal podera ser objeto de Lei Ordinaria, a ndo ser que o constituinte tenha
exigido outra forma.

Portanto, justamente por tratarem de matérias diferentes, nao é
possivel sustentar que ha hierarquia entre Lei Complementar e Lei Ordinaria.

Por fim, respeitaveis juristas tém sustentado que s6 é Lei
Complementar aquela que for (i) aprovada por maioria absoluta e que (ii) tratar
de matérias a ela reservada pela Constituicdo Federal.

Nesse sentido, os requisitos para a caracterizacao da “verdadeira” Lei
Complementar sdao cumulativos, exigindo-se, assim, a presenca de ambos.

Dessa forma, pergunta-se: e se uma Lei Complementar for editada
(Lei Complementar quanto ao aspecto formal, pois foi aprovada por maioria
absoluta) tratando de assunto nao previsto pela Constituicao Federal para tal
espécie normativa? Sera ela efetivamente uma Lei Complementar?

Atencgao: nesse caso ela sera formalmente complementar (pois foi
formalmente aprovada por maioria absoluta), porém, materialmente ordinaria
(pois a matéria nela tratada nao exige Lei Complementar).

Acaso isso ocorra, apesar de formalmente complementar, por ser
materialmente ordinaria podera ser normalmente alterada por Lei Ordinaria.

3.5) Medidas Provisdrias:
De acordo com o caput do artigo 62 da Constituicao Federal:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica
podera adotar medidas provisdrias, com forca de lei, devendo
submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

...).

Portanto, o Chefe do Poder Executivo poderd editar Medida Provisoria
com forca de lei desde que presentes o0s seguintes pressupostos: relevancia “e”
urgéncia (um e outro requisito cumulativamente, e ndao um ou outro,

alternativamente).

Importa pontuar o seguinte: as Medidas Provisdrias tém forca de lei,
mas nao sao leis.
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Podem ser convertidas em lei, mas até a conversao sao Medidas
Provisdrias, e nao leis.

E que isso figue bem claro!

Pois bem. No passado as Medidas Provisorias foram objeto de
inUmeras discussOes sob a perspectiva tributaria, pois, em sua redagao original,
a Constituicao Federal ndo previa a instituicdo ou aumento de tributos por meio
de Medida Provisoria.

Eis a redacao original do artigo 62 da Constituicao Federal, anterior a
atual redacao dada pela Emenda Constitucional n® 32/2001:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica
poderd adotar medidas provisdrias, com forca de lei, devendo
submeté-las de imediato ao Congresso Nacional, que, estando em
recesso, sera convocado extraordinariamente para se reunir no prazo
de cinco dias.

Paragrafo Unico. As medidas provisérias perderdao eficacia, desde a
edicao, se nao forem convertidas em lei no prazo de trinta dias, a
partir de sua publicagao, devendo o Congresso Nacional disciplinar as
relacdes juridicas delas decorrentes.

O que defendiam aqueles que eram contrarios ao uso de Medida
Provisdria para instituir ou aumentar tributo?

Defendiam o seguinte: como o artigo 150, inciso I, da Constituicao
Federal exige lei em sentido estrito (Lei Ordinaria) para instituir ou aumentar
tributo, e como Medida Proviséria ndao é lei (s6 tem forca de lei), entdo nao
pode ser utilizada para aqueles fins, sob pena de afronta ao
constitucionalmente consagrado Principio da Legalidade (do qual nos
ocuparemos adiante, ao tratarmos dos Principios de Direito Tributario, conforme
ja esclarecemos).

Ocorre que essa controvérsia acabou sendo superada com a edicao da
Emenda Constitucional n® 32/2001, que passou a autoriza, expressamente, a
utilizagdo de Medida Provisdria para instituicao ou aumento de tributos.

Vejamos a atual redacao do artigo 62 da Constituicao Federal, dada
pela referida Emenda Constitucional n® 32/2001:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica
poderda adotar medidas provisdrias, com forca de lei, devendo
submgaté—las de imediato ao Congresso Nacional.

§ 1° E vedada a edicao de medidas provisdrias sobre matéria:

I - relativa a:
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(...)
III - reservada a lei complementar;
(...)

§ 209 Medida proviséria que implique instituicdo ou majoracdo de
impostos, exceto os previstos nos arts. 153, I, II, IV, V, e 154, II, s6
produzird efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido
convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.

(...).

Atencao: o artigo 62 da Constituicao Federal admite, portanto, a
instituicdo ou majoracao de tributos por Medida Proviséria.

Contudo, é possivel identificar que a Constituicao federal impde alguns
critérios e restrigdes.

Por forca do dispositivo constitucional em questdo, todas as matérias
tributarias que devem ser disciplinadas por Lei Ordinaria (Lei em Sentido
Estrito) podem ser disciplinadas, também, por Medida Proviséria, inclusive e
especialmente a instituicdo e aumento de tributos (sem esquecer, porém, das
isencOes, anistias, remissoes, penalidades etc.), com excecdo, porém, daquelas
matérias para as quais o constituinte exige Lei Complementar.

Logo, a Medida Proviséria pode, sim, instituir ou majorar tributos
(além de poder disciplinar aquelas outras matérias ndao reservadas a Lei
Complementar), mas nao pode regular, por expressa vedagao constitucional,
aquelas matérias que exigem Lei Complementar.

Portanto, ndo pode a Medida Provisoria ser utilizada para a instituigao
ou aumento (majoracao) dos seguintes tributos, pois para isso a Constituigao
Federal exige Lei Complementar:

e Empréstimo Compulsoério (art. 148 da CF);
e Imposto sobre Grandes Fortunas (art. 153, VII, da CF); e
e Imposto Residual (art. 154, I, da CF).

Pois bem. Para os demais tributos cuja instituicao ou aumento sao
permitidos por Medida Proviséria, o § 2° do artigo 62 em questdao exige que a
medida que implique instituicdo ou majoracao de impostos, exceto os previstos
nos arts. 153, I, II, IV, V, e 154, II (dessas excecdes nos ocuparemos adiante,
quando tratarmos dos Principios de Direito Tributario), sé produza efeitos no
exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia
daquele em que foi editada.
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De outro lado, considerando, ainda, que o artigo 146, inciso III,
alineas “a” e “b” da Constituicao Federal, também exige Lei Complementar para
estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria, especialmente
sobre a definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos
impostos discriminados na Constituicdao, a dos respectivos fatos geradores,
bases de calculo e contribuintes, obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e
decadéncia tributarios, conforme ja visto acima, tem-se que essas matérias
também ndo podem ser disciplinadas por Medida Provisoéria.

Portanto, por ndo poder disciplinar matéria reservada a Lei
Complementar, Medida Provisoria ndo pode alterar o CTN e nem estabelecer
normas gerais em matéria tributdria tal como prevista no art. 146 da
Constituicao Federal. Nao pode, assim, por exemplo, estabelecer normas gerais
sobre o IPVA, mesmo que para preencher a lacuna existente em decorréncia da
auséncia dessas normas, conforme vimos acima.

3.6) Decreto Legislativo

Versam sobre matéria de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional.

E por meio deles que os Tratados e Convénios que versam sobre
matéria tributaria sdo ser ratificados, com a finalidade de produzir eficacia no
Sistema Tributario Nacional. Vejamos o artigo 49 da CF:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos ou COmMpromissos gravosos ao
patrimonio nacional;

(...).

Também é por meio de Decreto Legislativo que o Senado Federal pode
suspender os efeitos de lei declarada inconstitucional em controle difuso de
constitucionalidade pelo STF:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

(...)

X - suspender a execucao, no todo ou em parte, de lei declarada
inconstitucional por decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal;

...).

Assim, acaso o Brasil firme um Tratado ou Convencao Internacional
sobre Direito Tributario ou se alguma lei federal que disponha sobre matéria
tributaria venha a ser declarada inconstitucional pelo STF, podera haver a
utilizacao do Decreto Legislativo.
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2.7) Tratados e Convencgoes Internacionais:
O artigo 98 do CTN prescreve o seguinte:

Art. 98. Os tratados e as convencdes internacionais revogam ou
modificam a legislacao tributaria interna, e serdo observados pela que
Ihes sobrevenha.

Sendo tecnicamente preciso, ndo ha “revogacao” da legislacao interna.

Explicamos: os Tratados e as Convengoes Internacionais tao-somente
prevalecem sobre a legislagdo interna.

Isso quer dizer que suspendem a eficacia da lei interna, mas nao a
revoga.

Por exemplo: imagine um Tratado Internacional para evitar que o
mesmo contribuinte seja tributado pelo Imposto de Renda no Brasil e em
qualquer outro pais. Esse tratado tdo-somente afastara os efeitos da Lei do
Imposto de Renda para o contribuinte em questao dentro do Brasil, mas essa
mesma lei continuard valida, vigente e eficaz para todos os outros contribuintes
nao alcancados pelo Tratado. Assim, como sustentar que houve revogacao da
legislagao interna?

Por isso ndo ha revogacao da legislacdo interna: os Tratados e as
Convengoes Internacionais prevalecerao sobre a legislagao interna, sem revoga-
la.

3.8) Decretos e Regulamentos:

De acordo com o artigo 99 do CTN:

Art. 99. O conteldo e o alcance dos decretos restringem-se aos das

leis em funcao das quais sejam expedidos, determinados com

observancia das regras de interpretacao estabelecidas nesta Lei.

Muito embora as vezes sejam referidos como sinGnimos, os Decretos e
os Regulamentos nao se confundem.

O Decreto visa explicitar o conteudo das leis.

Atencao: Decreto é ato do Poder Executivo, por meio do qual objetiva
explicitar o conteddo das leis para o seu fiel cumprimento.
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O Decreto ndo pode extrapolar, isto €, nao pode ir além da lei,
tentando criar para o contribuinte obrigagdes tributarias ndao previstas na lei
disciplinada.

Quanto ao Regulamento, serve para consolidar as diversas normas
sobre determinado tributo ou questdo tributaria (em regra sobre as respectivas
obrigacdes acessoérias).

Temos, por exemplo, o RIR - Regulamento do Imposto de Renda,
criado pelo Decreto 3.000/99, que consolida a legislacao do imposto de renda.
3.9) Normas Complementares:

Atencao: em primeiro lugar, nao confundir a “norma complementar”
que iremos estudar com a “Lei Complementar” a que se refere o artigo 146 e

outros dispositivos da CF!

Normas Complementares sao Atos Administrativos com forca
normativa e, por isso, estao compreendidas no conceito de legislacao tributaria.

Sao “complementares” porque se destinam a completar o texto das
Leis, das Medidas Provisérias e dos Decretos.

Sao de grande utilidade, pois elucidam o alcance da legislagao,
garantindo a igualdade de tratamento entre os contribuintes.

Devem total obediéncia, no entanto, aos decretos e regulamentos.
Nos termos do artigo 100 do CTN, sao normas complementares:

e 0s atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas
(sao as Portarias, as Ordens de Servico, as Instrugdes
Normativas, dentre outros).

e as decisbes dos Orgdos singulares ou coletivos de jurisdicao
administrativa, a que a lei atribua eficacia normativa (destacam-
se nessa categoria os Pareceres Normativos).

e as praticas reiteradamente observadas pelas autoridades
administrativas (posicao sedimentada do Fisco na interpretagao
e aplicacao da legislacdo tributaria - “costume tributario”).

e 0S convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e o0s Municipios (vinculam as partes
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convenentes. Em regra dispdoem sobre deveres instrumentais,
isto &, obrigacOes acessbrias entre essas pessoas politicas).

Obviamente essas normas complementares nao podem alterar a Lei e
nem os Decretos, e tampouco contraria-los.

Mas e se contrariar e for observada pelo contribuinte?

Teremos ao menos duas hipdteses com efeitos diversos: (i) podera
contrariar para fins de exigir uma obrigacao (nesse caso o contribuinte deve
buscar defesa através de processo Administrativo ou Judicial, com vistas a
afastar o ato contrario a lei); mas também (ii) podera contrariar a lei
dispensando, porém, do pagamento de um tributo devido pelo contribuinte.

Nesse caso terd aplicacdo o Paragrafo Unico do artigo 100 do CTN:

Art. 100. (...)

Paragrafo Unico. A observancia das normas referidas neste artigo
exclui a imposicao de penalidades, a cobranga de juros de mora e a
atualizacdao do valor monetario da base de calculo do tributo.

De fato, nao seria “justo” punir o contribuinte que se porta de acordo
com a norma editada pela propria administracao tributaria, mesmo que essa
norma seja ilegal.

Por isso o dispositivo exclui a imposicao de penalidades.
QUESTOES DA OAB

1) III EXAME UNIFICADO DA OAB/FGV. Conforme a Constituicao Federal, o
veiculo legislativo adequado para dispor sobre conflitos de competéncia entre os
entes politicos em matéria tributaria é a:

A) medida provisoéria.

B) lei complementar.

C) emenda constitucional.

D) lei ordinaria.

2) XV EXAME UNIFICADO DA OAB/FGV. O Art. 146, III, a, da Constituicao
Federal estabelece que lei complementar deve trazer a definicao dos fatos
geradores, da base de calculo e dos contribuintes dos impostos previstos na
Constituicao. Caso nao exista lei complementar prevendo tais definicoes
relativamente aos impostos estaduais, os estados:

A) nao podem instituir e cobrar seus impostos, sob pena de violacao do Art. 146
da Constituicao.
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B) podem instituir e cobrar seus impostos, desde que celebrem convénio para
estabelecer normas gerais.

C) podem instituir e cobrar seus impostos, pois possuem competéncia
legislativa plena até que a lei complementar venha a ser editada.

D) podem instituir e cobrar seus impostos, desde que seja publicada Medida
Provisdria autorizando.

3) XX EXAME UNIFICADO DA OAB/FGV. O Estado Alfa institui, por meio de
lei complementar, uma taxa pela prestacdo de servico publico especifico e
divisivel. Posteriormente a aliquota e a base de cdlculo da taxa vém a ser
modificadas por meio de lei ordinaria, que as mantém em patamares
compativeis com a natureza do tributo e do servico publico prestado. A lei
ordinaria em questdo é:

A) integralmente invalida, pois lei ordinaria ndo pode alterar lei complementar.
B) parcialmente valida - apenas no que concerne a alteragcdao da base de
calculo, pois a modificacdo da aliquota s6 seria possivel por meio de lei
complementar.

C) parcialmente valida - apenas no que concerne a alteracao da aliquota, pois a
modificacao da base de cdlculo sé seria possivel por meio de lei complementar.
D) integralmente valida, pois a matéria por ela disciplinada nao ¢é
constitucionalmente reservada a lei complementar.

4) II EXAME UNIFICADO DA OAB/FGV. Em Direito Tributario, cumpre a lei
ordinaria:

A) estabelecer a cominacao ou dispensa de penalidades para as agdes ou
omissdes contrarias a seus dispositivos.

B) estabelecer a forma e as condigdes como isengoes, incentivos e beneficios
fiscais serdo concedidos em matéria de ISS.

C) estabelecer normas gerais em matéria tributaria, especialmente sobre
adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

D) estabelecer normas gerais em matéria tributaria, especialmente sobre a
definicao de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e
empresas de pequeno porte.

5) X EXAME UNIFICADO DA OAB/FGV. Suponha que determinada Medida
Proviséria editada pela Presidenta da Republica, em 29/09/2012, estabelega,
entre outras providéncias, o aumento para as diversas faixas de aliquotas
previstas na legislacdo aplicavel ao imposto de renda das pessoas fisicas. Nesse
caso, com base no sistema tributario nacional, tal Medida Provisdria

A) ndo violaria o principio da legalidade e produzira efeitos a partir da data de
sua publicacao.

B) violaria o principio da legalidade, por ser incompativel com o processo
legislativo previsto na Constituicao Federal/88.

C) ndo violaria o principio da legalidade e produzira efeitos a partir de 90
(noventa) dias contados a partir da data de sua publicagao.
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D) ndo violaria o principio da legalidade e s6 produzird efeitos a partir do
primeiro dia do exercicio financeiro subsequente a data de sua conversdo em
lei.

6) Exame de Ordem/2004. Cabe a lei complementar em matéria tributaria:
A) Instituir os tributos de competéncia da Unido.

B) Instituir os tributos de competéncia concorrente da Unido e dos Estados.

C) Instituir os tributos de competéncia concorrente entre dois Estados ou entre
dois Municipios.

D) Instituir empréstimos compulsérios.

7) Exame de Ordem/2003. Nao é matéria reservada a lei complementar:

A) Instituicdo de empréstimos compulsérios.

B) Definicdo de fato gerador e base de calculo de impostos discriminados na
Constituicao.

C) Criacao de impostos nao previstos na Constituicao.

D) Instituicao de contribuicao de melhoria.

8) Exame de Ordem/2006. Em relacao a edicao de medidas provisérias sobre
matéria tributaria, é correto afirmar que:

A) o aumento da aliquota do imposto sobre a renda por meio de medida
proviséria produz efeitos no préprio exercicio em que for editada a medida
provisoria.

B) Medida proviséria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos soé
produz efeitos, em qualquer hipotese, no exercicio financeiro seguinte se
houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.

C) Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica pode adotar
medida provisodria para instituir ou aumentar impostos.

D) E vedado tratar de matéria tributéria por meio de medida proviséria.

9) Exame de Ordem/2006. Medida proviséria editada em 10/04/2003
aumentou as aliquotas do imposto de renda, mantendo inalteradas as faixas de
rendimento sobre as quais se da a incidéncia do imposto. A majoracao de
aliquotas promovida pela medida proviséria:

A) produzirad efeitos em 90 dias a contar de sua publicacdo, em obediéncia ao
principio da anterioridade mitigada.

B) é inconstitucional, por tratar-se de matéria reservada a lei complementar.

C) é inconstitucional, por ser a matéria tributaria vedada as medidas
provisorias.

D) Produzird efeitos a partir de 2004 se for convertida em lei até o término de
2003.

10) Exame de Ordem/2009. Caso a Uniao pretenda fazer investimento
publico de carater urgente e de relevante interesse nacional,

A) podera ser instituido empréstimo compulsério, por meio de lei complementar
federal, para ser cobrado no mesmo exercicio em que seja publicada a lei que o
institua.
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B) podera ser instituido imposto extraordinario para vincular a sua arrecadacao
a despesa no referido investimento.

C) podera ser instituido empréstimo compulsério por meio de lei complementar,
observado o principio da anterioridade.

D) ndo poderd ser instituido tributo, visto que se trata de despesa de
investimento.

11) Exame de Ordem/2008. Nao constitui matéria de direito tributario
reservada pela Constituicao Federal (CF) a lei complementar a:

A) definicdo de tributos.

B) definicdo dos fatos geradores e da base de calculo dos impostos
discriminados pela CF.

C) definicdo das espécies tributarias.

D) definicdo dos contribuintes e das aliquotas dos impostos discriminados pela
CF.

12) Exame de Ordem/2006. Normas gerais em matéria tributaria sao fixadas
através de:

A) Lei ordinaria.

B) Emenda a Constituigao.

C) Medida provisodria com forga de lei.

D)Lei complementar federal.

13) Exame de Ordem/2006. A norma juridica encarregada de dispor sobre
conflitos de competéncia em matéria tributaria entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios é:

A) A lei ordinaria.

B) O decreto.

C) A Emenda Constitucional.

D) A lei complementar.

14) Exame de Ordem/1999. O CTN (Cddigo Tributario Nacional) foi
recepcionado pela CRFB/88 (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil)
com natureza de:

A) Emenda Constitucional;

B) Lei complementar;

C) Lei ordinaria;

D) Norma complementar.

15) Exame de Ordem/2001. As Ultimas alteracbes do Cddigo Tributario
Nacional — CTN (Lei Federal n® 5.172/66) surgiram por meio de:

A) Constituicao Federal,;

B) Lei Complementar;

C) Emenda Constitucional;

D) Medida Provisoria.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Pessoal! Chegamos ao final da nossa primeira aula!

Nesta aula tratamos da atividade financeira do Estado (que ndao é um
tema cobrado pela FGV), das nocles introdutérias de direito tributario e,
principalmente, das Fontes do Direito Tributario (este sim um tema amplamente
cobrado).

Além da teoria, trouxemos para vocés praticarem algumas questdes
da 12 fase do Exame de Ordem elaboradas pela FGV e anteriores a FGV.

Pois bem! Na préxima aula veremos definicao legal de tributo e as
espécies tributarias, com o aprofundamento necessario em cada tema.

Aguardo vocé em nossa préxima aula!
Um forte abrago e bons estudos a todos!

Prof. Rodrigo Martins

N
e
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




