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APRESENTACAO E CRONOGRAMA DE AULAS

Ola, amigos do Estratégia Concursos, tudo bem?

E com enorme alegria que damos inicio hoje ao nosso “Curso de Direito
Constitucional p/ PRF 2017/2018 - Agente Administrativo”, focado na
banca CESPE. Antes de qualquer coisa, pedimos licenca para nos apresentar:

- Nadia Carolina: Sou professora de Direito Constitucional do
Estratégia Concursos desde 2011. Trabalhei como Auditora-Fiscal da
Receita Federal do Brasil de 2010 a 2015, tendo sido aprovada no
concurso de 2009. Tenho uma larga experiéncia em concursos publicos,
ja tendo sido aprovada para os seguintes cargos: CGU 2008 (6° lugar),
TRE/GO 2008 (22° lugar) ATA-MF 2009 (2° lugar), Analista-Tributario
RFB (169 lugar) e Auditor-Fiscal RFB (149° lugar).

- Ricardo Vale: Sou professor e coordenador pedagdgico do Estratégia
Concursos. Entre 2008-2014, trabalhei como Analista de Comércio
Exterior (ACE/MDIC), concurso no qual fui aprovado em 3° |ugar.
Ministro aulas presenciais e online nas disciplinas de Direito
Constitucional, Comércio Internacional e Legislagdo Aduaneira. Além
das aulas, tenho trés grandes paixdes na minha vida: a Prof@ Nadia, a
minha pequena Sofia e o pequeno JP (Joao Paulo)!! ©

Como vocé ja deve ter percebido, esse curso sera elaborado a 4 maos. Eu
(Nadia) ficarei responsavel pelas aulas escritas, enquanto o Ricardo ficara
por conta das videoaulas. Tenham certeza: iremos nos esforgcar bastante para
produzir o melhor e mais completo conteudo para vocés.

Vejamos como sera o cronograma do nosso curso:

Aulas Topicos abordados Data
Aula 00 Constituicdo: conceito, classificagdes. Principios 23/10
Fundamentais.
Aula 01 Direitos e deveres individuais e coletivos (Parte 01). 25/10
Aula 02 Dos direitos e deveres individuais e coletivos (Parte 02) 27/10
Aula 03 Direitos sociais. Nacionalidade 06/11
Aula 04 Direitos Politicos. Partidos Politicos. 08/11

Aula 05 Organizacao politico- administrativa do Estado. Estado 13/11
federal brasileiro, Unido, Estados, Distrito Federal,
municipios e territérios.

Aula 06 Administracdo Publica. 15/11
Aula 07 Poder Legislativo. Congresso nacional, camara dos 20/11
deputados, senado federal, deputados e senadores.
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Aula 08 Poder Executivo. Atribuicdes do Presidente da Republica 22/11

e dos ministros de Estado.

Aula 09 Poder Judicidrio. Disposicdes gerais. Org&os do Poder 27/11

Judiciario. Competéncias. Conselho Nacional de Justica
(CNJ). Composicao e competéncias.

Aula 10 | Funcdes essenciais a justica. Ministério publico, advocacia | 04/12

e defensoria publicas.

Dito tudo isso, ja podemos partir para a nossa aula 00! Todos preparados?
Um grande abraco,

Nadia e Ricardo

Para tirar davidas e ter acesso a dicas e contelidos gratuitos, acesse
nossas redes sociais:

Facebook do Prof. Ricardo Vale:

https://www.facebook.com/profricardovale

Facebook da Prof2. Nadia Carolina:

https://www.facebook.com/nadia.c.santos.16?fref=ts

Canal do YouTube do Ricardo Vale:

https://www.youtube.com/channel/UC32LIMyS96biplI715yzS90Q

Periscope do Prof. Ricardo Vale: @profricardovale
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Conceito de Constituicao

Comegamos esse topico com a seguinte pergunta: o que se entende por
Constituicao?

Objeto de estudo do Direito Constitucional, a Constituicdo ¢é a lei
fundamental e suprema de um Estado, criada pela vontade soberana do
povo. E ela que determina a organizacao politico-juridica do Estado,
dispondo sobre a sua forma, os dOrgaos que o integram e as competéncias
destes e, finalmente, a aquisicao e o exercicio do poder. Cabe também a ela
estabelecer as limitagbes ao poder do Estado e enumerar os direitos e
garantias fundamentais.!

A concepgao de constituicao ideal foi preconizada por J. J. Canotilho. Trata-
se de constituicdo de carater liberal, que apresenta os seguintes elementos:

a) Deve ser escrita;

b) Deve conter um sistema de direitos fundamentais individuais
(liberdades negativas);

c) Deve conter a definicao e o reconhecimento do principio da separacao
dos poderes;

d) Deve adotar um sistema democratico formal.

Note que todos esses elementos estdo intrinsecamente relacionados a
limitacao do poder coercitivo do Estado. Cabe destacar, por estar
relacionado ao conceito de constituicao ideal, o que dispde o art. 16, da
Declaracao Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789): “Toda
sociedade na qual ndo estd assegurada a garantia dos direitos nem
determinada a separacao de poderes, ndo tem constituicao.”

E importante ressaltar que a doutrina ndo é pacifica quanto a definicdo do
conceito de constituicao, podendo este ser analisado a partir de diversas
concepgoes. Isso porque o Direito nao pode ser estudado isoladamente de
outras ciéncias sociais, como Sociologia e Politica, por exemplo.

1) Sentido socioldgico:

Iniciaremos o estudo dessas concepgdoes de Constituicao apresentando seu
sentido socioldgico, que surgiu no século XIX, definido por Ferdinand
Lassalle.

! MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacao
Constitucional, 92 edicdao. Sao Paulo Editora Atlas: 2010, pp. 17.
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Na concepcdo socioldgica, a Constituicao € um fato social, e ndo uma norma
juridica. A Constituicao real e efetiva de um Estado consiste na soma dos
fatores reais de poder que vigoram na sociedade; ela &, assim, um reflexo
das relagbes de poder que existem no ambito do Estado. Com efeito, é o
embate das forcas econOmicas, sociais, politicas e religiosas que forma a
Constituicao real (efetiva) do Estado.

Na Prussia do tempo de Lassalle, os fatores reais de poder (forcas econdmicas,
politicas e sociais) eram determinados pelo choque de interesses dos
diversos atores do processo politico: a monarquia, o Exército, a aristocracia, os
grandes industriais, os banqueiros e também a pequena burguesia e a classe
operaria, ou seja, o povo. O equilibrio instavel entre esses interesses tinha
como resultado a Constituicao real.

Por outro lado, existe também a Constituicao escrita (juridica), cuja tarefa é
reunir em um texto formal, de maneira sistematizada, os fatores reais de
poder que vigoram na sociedade. Nessa perspectiva, a Constituicdo escrita é
mera “folha de papel”, e somente se,ré eficaz e duradoura caso reflita os
fatores reais de poder da sociedade. E em razao disso que se houver um
conflito entre a Constituicao real (efetiva) e a Constituicdo escrita (juridica),
prevalecera a primeira. Se, ao contrario, houver plena correspondéncia
entre a Constituicao escrita e os fatores reais de poder, estaremos diante de
uma situacao ideal.

Em resumo, para Lassale, coexisterm em um Estado duas Constituicdes: uma
real, efetiva, correspondente a soma dos fatores reais de poder que regem
este pais; e outra, escrita, que consistiria apenas numa “folha de papel”. Como
€ possivel perceber, a concepcao sociolégica busca definir o que a Constituicdo
“realmente é&”, ou seja, é material (leva em conta a matéria) e nao formal
(ndo leva em conta a forma pela qual ela foi criada).

Foi a partir dessa ldgica que Lassale entendeu que todo e qualquer Estado
sempre teve e sempre tera uma Constituicdo real e efetiva,
independentemente da existéncia de um texto escrito. A existéncia das
Constituicdes nao é algo dos “tempos modernos”; o que o evoluir do
constitucionalismo fez foi criar Constituicdes escritas, verdadeiras “folhas de
papel”.

2) Sentido politico:

Outra concepcao de Constituicdo que devemos conhecer é a preconizada por
Carl Schmitt, a partir de sua obra “A Teoria da Constituicao”, de 1920. Na sua
visdo, a Constituicdo seria fruto da vontade do povo, titular do poder
constituinte; por isso mesmo é que essa teoria é considerada decisionista ou
voluntarista.
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Para Schmitt, a Constituicdo é uma decisao politica fundamental que visa
estruturar e organizar os elementos essenciais do Estado. A validade da
Constituicao, segundo ele, se baseia na decisdo politica que lhe da existéncia,
e nao na justica de suas normas. Pouco importa, ainda, se a Constituicao
corresponde ou nao aos fatores reais de poder que imperam na sociedade; o
que interessa tdo-somente é que a Constituicdo € um produto da vontade do
titular do Poder Constituinte. Dai a teoria de Schmitt ser chamada de
voluntarista ou decisionista.

Schmitt distingue Constituicao de leis constitucionais. A primeira, segundo
ele, disp0e apenas sobre matérias de grande relevancia juridica (decisdes
politicas fundamentais), como € o caso da organizacdo do Estado, por
exemplo. As segundas, por sua vez, seriam normas que fazem parte
formalmente do texto constitucional, mas que tratam de assuntos de menor
importancia.

A concepcdo politica de Constituicdo guarda notdria correlagdo com a
classificaggo das normas em materialmente constitucionais e
formalmente constitucionais. As normas materialmente constitucionais
correspondem aquilo que Carl Schmitt denominou “Constituicdo”; por sua vez,
normas formalmente constitucionais sao o que o autor chamou de “leis
constitucionais”.

3) Sentido juridico:

Outra importante concepgao de Constituicao foi a preconizada por Hans
Kelsen, criador da Teoria Pura do Direito.

Nessa concepgao, a Constituicdo é entendida como norma juridica pura, sem
qualquer consideracao de cunho socioldgico, politico ou filosofico. Ela é a
norma superior e fundamental do Estado, que organiza e estrutura o poder
politico, limita a atuagao estatal e estabelece direitos e garantias individuais.

Para Kelsen, a Constituicao nao retira o seu fundamento de validade dos
fatores reais de poder, é dizer, sua validade nao se apoia na realidade
social do Estado. Essa era, afinal, a posicao defendida por Lassale, em sua
concepcgao socioldgica de Constituicdo que, como é possivel perceber, se
opunha fortemente a concepgao kelseniana.

Com o objetivo de explicar o fundamento de validade das normas, Kelsen
concebeu o ordenamento juridico como um sistema em que ha um
escalonamento hierarquico das normas. Sob essa Otica, as normas
juridicas inferiores (normas fundadas) sempre retiram seu fundamento de
validade das normas juridicas superiores (normas fundantes). Assim, um
decreto retira seu fundamento de validade das leis ordinarias; por sua vez, a
validade das leis ordinarias se apoia na Constituicao.
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Chega-se, entao, a uma pergunta decisiva para que se possa completar a
l6gica do sistema: de qual norma a Constituicdo, enquanto Lei suprema do
Estado, retira seu fundamento de validade?

A resposta a essa pergunta, elaborada por Hans Kelsen, depende da
compreensao da Constituicdo a partir de dois sentidos: o légico-juridico e o
juridico-positivo.

No sentido Ilogico-juridico, a Constituicio é a norma hipotética
fundamental (ndo real, mas sim imaginada, pressuposta) que serve como
fundamento ldégico transcendental da validade da Constituicdo em sentido
juridico-positivo. Esta norma ndo possui um enunciado explicito, consistindo
apenas numa ordem, dirigida a todos, de obediéncia a Constituicdo positiva. E
como se a norma fundamental hipotética dissesse o seguinte: “Obedeca-se a
constituicao positiva!”.

Ja no sentido juridico-positivo, a Constituicdo € a norma positiva
suprema, que serve para regular a criacao de todas as outras. E
documento solene, cujo texto s6 pode ser alterado mediante procedimento
especial. No Brasil, esta Constituicao &, atualmente, a de 1988 (CF/88).

No sistema proposto por Kelsen, o fundamento de validade das normas esta na
hierarquia entre elas. Toda norma apoia sua validade na norma imediatamente
superior; com a Constituicao positiva (escrita) nao é diferente: seu
fundamento de validade esta na norma hipotética fundamental, que é
norma pressuposta, imaginada.
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SOCIOLOGICO (LASSALLE): SOMA DOS
FATORES REAIS DE PODER

SENTIDOS DA
CONSTITUICAO

JURIDICO (KELSEN):
- LOGICO JURIDICO: NORMA

. POLITICA FUNDAMENTAL
- JURIDICO-POSITIVO: NORMA

POSITIVA SUPREMA

4) Sentido cultural:

Apesar de pouco cobrado em prova, € importante que saibamos o que significa
a Constituicdo no sentido cultural, preconizado por Meirelles Teixeira. Para
esse sentido, o Direito s6 pode ser entendido como objeto cultural, ou seja,
uma parte da cultura. Isso porque o Direito nao é:

a) Real: uma vez que os seres reais pertencem a natureza, como uma
pedra ou um rio, por exemplo;

b) Ideal: uma vez que nao se trata de uma relagdao (igualdade,
diferenca, metade, etc.), nem de uma quantidade ou figura matematica
(numeros, formas geométricas, etc.) ou de uma esséncia, pois 0s seres
ideais sao imutaveis e existem fora do tempo e do espaco, enquanto o
conteldo das normas juridicas varia através dos tempos, dos lugares,
dos povos e da historia;

c) Puro valor: uma vez que, por meio de suas normas, apenas tenta
concretizar ou realizar um valor, ndo se confundindo com ele.

Por isso, considerando que os seres sao classificados em quatro categorias -
reais, ideais, valores e objetos culturais — o Direito pertence a esta ultima. Isso
porque, assim como a cultura, o Direito é produto da atividade humana.
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A partir dessa analise, chega-se ao conceito de constituicao total, que é
condicionada pela cultura do povo e também atua como condicionante dessa
mesma cultura. Essa constituicdo abrange todos os aspectos da vida da

sociedade e do Estado, sendo uma combinacao de todas as concepcoes
anteriores - socioldgica, politica e juridica.

(PC/DF - 2015) Hans Kelsen concebe dois planos
distintos do direito: o juridico-positivo, que sdo as normas
positivadas; e o ldgico-juridico, situado no plano ldgico,
como norma fundamental hipotética pressuposta, criando-
se uma verticalidade hierarquica de normas.

Comentarios:

No sentido ldgico-juridico, a Constituicdo é a norma
hipotética fundamental. J& no sentido juridico-positivo, a
Constituicdo é a norma positiva suprema. Questao correta.

(PC/DF - 2015) De acordo com o sentido politico de Carl
Schmitt, a constituicdo € o somatodrio dos fatores reais do
poder dentro de uma sociedade. Isso significa que a
constituicao somente se legitima quando representa o

Y efetivo poder social.
. 4 N, HORADE
raticar!

Comentarios:

No sentido socioldgico, preconizado por Ferdinand Lassale,
a Constituicdo é a soma dos fatores reais de poder.
Questao errada.

(PC / DF - 2015) De acordo com o sentido socioldgico de
Ferdinand Lassale, a constituicao nao se confunde com as
leis constitucionais. A constituicdo, como decisao politica
fundamental, ird cuidar apenas de determinadas matérias
estruturantes do Estado, como dérgaos do Estado, e dos
direitos e das garantias fundamentais, entre outros.

Comentarios:

Carl Schmitt é quem fez a distincdo entre Constituicdo e
“leis constitucionais”. Questao errada.
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Estrutura das Constituicoes

As Constituicoes, de forma geral, dividem-se em trés partes: preambulo,
parte dogmatica e disposicoes transitorias.

O preambulo é a parte que antecede o texto constitucional propriamente dito.
O predmbulo serve para definir as intencdes do legislador constituinte,
proclamando os principios da nova constituicdo e rompendo com a ordem
juridica anterior. Sua funcdo é servir de elemento de integracdo dos artigos
que |he seguem, bem como orientar a sua interpretacao. Serve para
sintetizar a ideologia do poder constituinte originario, expondo os valores por
ele adotados e os objetivos por ele perseguidos.

Segundo o Supremo Tribunal Federal, ele nao é norma constitucional.
Portanto, ndao serve de parametro para a declaracao de inconstitucionalidade e
nao estabelece limites para o Poder Constituinte Derivado, seja ele Reformador
ou Decorrente. Por isso, o STF entende que suas disposicdes nao sao de
reproducao obrigatoria pelas Constituicoes Estaduais. Segundo o STF, o
Preambulo nao dispoe de forca normativa, nao tendo carater
vinculante?. Apesar disso, a doutrina ndo o considera juridicamente
irrelevante, uma vez que deve ser uma das linhas mestras interpretativas do
texto constitucional. 3

A parte dogmatica da Constituicao € o texto constitucional propriamente dito,
que prevé os direitos e deveres criados pelo poder constituinte. Trata-se do
corpo permanente da Carta Magna, que, na CF/88, vai do art. 1° ao 250.
Destaca-se que falamos em “corpo permanente” porque, a principio, essas
normas nao tém carater transitério, embora possam ser modificadas pelo
poder constituinte derivado, mediante emenda constitucional.

Por fim, a parte transitoria da Constituicdo visa integrar a ordem juridica
antiga a nova, quando do advento de uma nova Constituicdao, garantindo a
seguranca juridica e evitando o colapso entre um ordenamento juridico e
outro. Suas normas sao formalmente constitucionais, embora, no texto da
CF/88, apresente numeracao propria (vejam ADCT - Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias). Assim como a parte dogmatica, a parte
transitoria pode ser modificada por reforma constitucional. Além disso,
também pode servir como paradigma para o controle de
constitucionalidade das leis.

2ADI 2.076-AC, Rel. Min. Carlos Velloso, DJU de 23.08.2002.
3 MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo
Constitucional, 92 edicao. Sao Paulo Editora Atlas: 2010, pp. 53-55
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(DPE-MS - 2014) O preambulo da Constituicdo nao
constitui norma central, nao tendo forca normativa e,
consequentemente, nao servindo como paradigma para a
declaragao de inconstitucionalidade.

z N HORADE. , .
raticar! | Comentarios:

O preambulo ndo tem forca normativa e, em razao disso,
nao serve de paradigma para o controle de
constitucionalidade. Questao correta.

Classificacao das Constituicoes

Ao estudar as diversas Constituicdes, a doutrina propde diversos critérios para
classifica-las. E justamente isso o que estudaremos a partir de agora: a
classificacao das Constituicoes, levando em consideracao variados critérios.

1) Classificacao quanto a origem:
As Constituicdes se classificam quanto a origem em:

a) Outorgadas (impostas, ditatoriais, autocraticas): sdo aquelas
impostas, que surgem sem participacao popular. Resultam de ato
unilateral de vontade da classe ou pessoa dominante no sentido de
limitar seu proprio poder, por meio da outorga de um texto
constitucional. Exemplos: Constituicoes brasileiras de 1824, 1937 e
1967 e a EC n° 01/1969.

b) Democraticas (populares, promulgadas ou votadas): nascem com
participacao popular, por processo democratico. Normalmente, sdo
fruto do trabalho de uma Assembleia Nacional Constituinte, convocada
especialmente para sua elaboracdo. Exemplos: Constituicdes
brasileiras de 1891, 1934, 1946 e 1988.

c) Cesaristas (bonapartistas): sao outorgadas, mas necessitam de
referendo popular. O texto é produzido sem qualquer participacdo
popular, cabendo ao povo apenas a sua ratificagao.

d) Dualistas (pactuadas): sao resultado do compromisso instavel entre
duas forcas antagonicas: de um lado, a monarquia enfraquecida; do
outro, a burguesia em ascensao. Essas constituicdoes estabelecem uma
limitacdo ao poder monarquico, formando as chamadas monarquias
constitucionais.
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(PC / DF - 2015) As constituicdes outorgadas sao aquelas
que, embora confeccionadas sem a participagao popular, para
entrarem em vigor, sao submetidas a ratificacdo posterior do

et povo por meio de referendo.
HORADE'

Comentarios:

As constituicdes cesaristas é que sdo submetidas a ratificacao
por meio de referendo popular. Questao errada.

2) Classificacao quanto a forma:

No que concerne a forma, as Constituicbes podem ser:

a) Escritas (instrumentais): sdao constituicdes elaboradas por um
orgao constituinte especialmente encarregado dessa tarefa e que
as sistematiza em documentos solenes, com o propdsito de fixar a
organizacao fundamental do Estado. Subdividem-se em:

- codificadas (unitarias): quando suas normas se encontram em
um unico texto. Nesse caso, o érgao constituinte optou por inserir todas
as normas constitucionais em um Unico documento, escrito. A
Constituicao de 1988 é escrita, do tipo codificada.

- legais (variadas, pluritextuais ou inorganicas): quando suas
normas se encontram em diversos documentos solenes. Aqui, o 6rgao
constituinte optou por nao inserir todas as normas constitucionais num
mesmo documento.

b) Nao escritas (costumeiras ou consuetudinarias): sdo constituicdoes
cujas normas estdao em variadas fontes normativas, como as leis,
costumes, jurisprudéncia, acordos e convencgoes. Nesse tipo de
constituicdo, ndo ha um 6rgdo especialmente encarregado de elaborar a
constituicdo; sdo varios os centros de producao de normas. Um
exemplo de constituicdao ndo-escrita é a Constituicao inglesa.

« ® 0 Muito cuidado com um detalhe, pessoal!

As constituicoes nao-escritas, ao contrario do

que muitos podem ser levados a pensar,

possuem também normas escritas. Elas nao

DESPENCA sao formadas apenas por costumes. As leis e

na prova convengdes (normas escritas) também fazem
parte dessas constituicoes.
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(TCE - PI - 2014) As denominadas Constituicdes legais ou
inorgénicas caracterizam-se por contemplar expressivo
conjunto de normas apenas formalmente constitucionais.

p N HORA DE 2 g3 .
ratlcar!: Comentarios:

A caracteristica central das Constituicbes legais é que seu
conteldo estd disperso em diversos documentos solenes.
Questdo errada.

3) Classificacao quanto ao modo de elaboracgao:

No que se refere ao modo de elaboracao, as Constituicdes podem ser:

a) Dogmaticas (sistematicas): sao escritas, tendo sido elaboradas
por um oOrgao constituido para esta finalidade em um determinado
momento, segundo os dogmas e valores entao em voga.
Subdividem-se em:

- ortodoxas: quando refletem uma s6 ideologia.

- heterodoxas (ecléticas): quando suas normas se originam de
ideologias distintas. A Constituicdo de 1988 é dogmatica eclética, uma
vez que adotou, como fundamento do Estado, o pluralismo politico (art.
10, CF).

b) Historicas: também chamadas costumeiras, sdao do tipo nao
escritas. Sao criadas lentamente com as tradigbées, sendo uma
sintese dos valores histéricos consolidados pela sociedade. Sao, por
isso, mais estaveis que as dogmaticas. E o caso da Constituicao inglesa.

José Afonso da Silva destaca que nao se deve confundir o conceito de
constituicdo historica com o de constituicdo flexivel. As constituicoes
historicas sao, de fato, juridicamente flexiveis (sofrem modificacdo
por processo nao dificultoso, podendo ser modificadas pelo legislador
ordinario), mas normalmente sdo politica e socialmente rigidas, uma
vez que, por serem produto do lento evoluir dos valores da sociedade,
raramente sao modificadas.
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(PC / DF - 2015) As constituicoes podem ser ortodoxas,
quando reunirem uma sé ideologia, como a Constituicdo
Soviética de 1977, ou ecléticas, quando conciliarem varias
ideologias em seu texto, como a Constituicdao Brasileira de
1988.

'.-' HORA DE 4 .
icar! Comentarios:

A CF/88 ¢é eclética, pois suas normas se originam de
ideologias distintas. Por outro lado, a Constituicao Soviética
de 1977 pode ser apontada como Constituicao ortodoxa,
pois € baseada apenas em uma ideologia: a ideologia
comunista. Questao correta.

4) Classificacao quanto a estabilidade:

Na classificagdo das constituicdes quanto a estabilidade, leva-se em conta o
grau de dificuldade para a modificacao do texto constitucional. As Constituicoes
sao, segundo este critério, divididas em:

a) Imutavel (granitica, intocavel ou permanente): € aquela
Constituicao cujo texto nao pode ser modificado jamais. Tem a
pretensao de ser eterna. Alguns autores nao admitem sua existéncia.

b) Super-rigida: é a Constituicio em que ha um nucleo intangivel
(cladusulas pétreas), sendo as demais normas alteraveis por processo
legislativo diferenciado, mais dificultoso que o ordinario. Trata-se de
uma classificacao adotada apenas por Alexandre de Moraes, para
gquem a CF/88 é do tipo super-rigida. S6 para recordar: as clausulas
pétreas sao dispositivos que nao podem sofrer emendas (alteragoes)
tendentes a aboli-las. Estdo arroladas no § 4° do art. 60 da
Constituicdo. Na maior parte das questdes, essa classificagdo ndo é
cobrada.

c) Rigida: € aquela modificada por procedimento mais dificultoso do
que aqueles pelos quais se modificam as demais leis. E sempre escrita,
mas vale lembrar que a reciproca ndo é verdadeira: nem toda
Constituicdo escrita é rigida. A CF/88 é rigida, pois exige
procedimento especial para sua modificacao por meio de emendas
constitucionais: votacao em dois turnos, nas duas Casas do Congresso
Nacional e aprovacao de pelo menos trés quintos dos integrantes das
Casas Legislativas (art. 60, §2°, CF/88). Exemplos: Constituicdes de
1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988.
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d) Semirrigida ou semiflexivel: para algumas normas, o processo
legislativo de alteracdo € mais dificultoso que o ordinario; para outras
ndao. Um exemplo é a Carta Imperial do Brasil (1824), que exigia
procedimento especial para modificacdo de artigos que tratassem de
direitos politicos e individuais, bem como dos limites e atribuicdes
respectivas dos Poderes. As normas referentes a todas as demais
matérias poderiam ser alteradas por procedimento usado para modificar
as leis ordinarias.

e) Flexivel: pode ser modificada pelo procedimento legislativo
ordinario, ou seja, pelo mesmo processo legislativo usado para
modificar as leis comuns.

E importante salientar que a maior ou menor rigidez da Constituicdo nio
Ilhe assegura estabilidade. Sabe-se hoje que esta se relaciona mais com o
amadurecimento da sociedade e das instituicdbes estatais do que com o
processo legislativo de modificagao do texto constitucional. Nao seria correta,
portanto, uma questao que afirmasse que uma Constituicdo rigida é mais
estavel. Veja o caso da CF/88, que ja sofreu dezenas de emendas.

Da rigidez constitucional decorre o principio da
supremacia da Constituicdo. E que, em virtude da
necessidade de processo legislativo especial para que
uma norma seja inserida no texto constitucional, fica
claro, por consequéncia ldgica, que as normas

B> constitucionais estdo em patamar hierarquico
W‘ INDO superior ao das demais normas do ordenamento
mais fundo juridico.

Assim, as normas que forem incompativeis com a
Constituicao serao consideradas inconstitucionais. Tal
fiscalizacdo de validade das leis é realizada por meio
do denominado “controle de constitucionalidade”, que
tem como pressuposto a rigidez constitucional.

(UEG - 2015) A CF/88 pode ser definida como
semirrigida, pois apresenta dispositivos que podem ser

o emendados por meio de lei (normas apenas formalmente
Micar! constitucionais), ao passo que as normas materialmente

constitucionais s6 podem ser alteradas por meio de
emendas a constituicao.
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Comentarios:

A CF/88 é classificada como rigida, pois somente pode ser
modificada por um procedimento mais dificultoso do que o
das leis ordindrias. Na histéria brasileira, a Constituicdo de
1824 era semirrigida. Questao errada.

5) Classificacao quanto ao conteudo:

Para entender a classificacdo das constituicdes quanto ao conteudo, é
fundamental deixarmos bem claro, primeiro, 0 que sao normas
materialmente constitucionais e o que s3ao normas formalmente
constitucionais.

Normas materialmente constitucionais sdo aquelas cujo conteudo é
tipicamente constitucional, é dizer, sdo normas que regulam os aspectos
fundamentais da vida do Estado (forma de Estado, forma de governo,
estrutura do Estado, organizacdao do Poder e os direitos fundamentais). Essas
normas, estejam inseridas ou ndo no texto escrito da Constituicdo, formam a
chamada "“Constituicao material” do Estado.

E relevante destacar que ndo ha consenso doutrinario sobre quais sao as
normas materialmente constitucionais. E inegavel, contudo, que ha certos
assuntos, como os direitos fundamentais e a organizagao do Estado, que sao
considerados pelos principais constitucionalistas como sendo normas
materialmente constitucionais.

Por outro lado, normas formalmente constitucionais sao todas aquelas
que, independentemente do conteldo, estdo contidas em documento
escrito elaborado solenemente pelo 6rgao constituinte. Avalia-se apenas o
processo de elaboracao da norma: o conteldo ndo importa. Se a norma faz
parte de um texto constitucional escrito e rigido, ela sera formalmente
constitucional.

Cabe, aqui, fazer uma importante observacao. Um pressuposto para que uma
norma seja considerada formalmente constitucional é a existéncia de uma
Constituicao rigida (alteravel por procedimento mais dificili do que o das
leis). Ora, em um Estado que adota constituicdo flexivel, ndo cabe falar-se em
normas formalmente constitucionais; nao ha, afinal, nesse tipo de Estado,
distincao entre o processo legislativo de elaboragao das leis e o das normas
que alteram a Constituicao.

www.estrategiaconcursos.com.br 17 de

I



" DIREITO CONSTITUCIONAL =
Prof* Nadia / Prof. Ricarﬂal

Eld

Em uma Constituicdo escrita e rigida, ha normas que sao apenas
formalmente constitucionais e outras, que sao, ao mesmo tempo, material
e formalmente constitucionais. Um exemplo classico é o art. 242, § 2°, da
CF/88, que dispde que o Colégio Pedro II, localizado na cidade do Rio de
Janeiro, sera mantido na érbita federal. Por estar no texto da Constituicdo,
esse dispositivo &, inegavelmente, uma norma formalmente constitucional. No
entanto, o seu conteldo ndo é essencial a organizacdo do Estado, motivo pelo
qual é possivel afirmar que trata-se de uma norma apenas formalmente
constitucional. Por outro lado, o art.59, inciso III, da CF/88 (“ninguém sera
submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante”) é norma
material e formalmente constitucional.

As normas formalmente constitucionais podem, portanto, ser materialmente
constitucionais, ou ndao. No Ultimo caso, sua insercao no texto
constitucional visa sublinhar sua importancia, dando-lhes a estabilidade
que a Constituicao rigida confere a todas as suas normas*.

Feitas essas consideragdes, voltemos a classificacdo das constituicdes que,
quanto ao conteldo, podem ser:

a) Constituicio material: E o conjunto de normas, escritas ou nao,
gue regulam os aspectos essenciais da vida estatal. Sob essa 6ética,
todo e qualquer Estado é dotado de uma Constituicdao, afinal,
todos os Estados tém normas de organizagdao e funcionamento, ainda
gue nao estejam consubstanciadas em um texto escrito.

Além disso, é plenamente possivel que existam normas fora do texto
constitucional escrito, mas que, por se referirem a aspectos essenciais
da vida estatal, sdao consideradas como fazendo parte da
Constituicao material do Estado. Ressalte-se, mais vez, que analisar
se uma norma é ou nao materialmente constitucional depende apenas
da consideragao do seu conteudo.

Um exemplo de Constituicdo material é a Carta do Império de 1824,
que considerava constitucionais apenas matérias referentes aos limites
e atribuicdes dos poderes e direitos politicos, inclusive os individuais
dos cidadaos.

b) Constituicdo formal (procedimental): E o conjunto de normas
que estdao inseridas no texto de uma Constituicio rigida,
independentemente de seu conteldo.

4 Manoel Gongalves Ferreira Filho, Curso de Direito Constitucional, 272 edicdo, p. 12, Ed.
Saraiva.
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A Constituicao de 1988, considerada em sua totalidade, é do tipo
formal, pois foi solenemente elaborada por uma Assembleia
Constituinte.

Todas as normas previstas no texto da Constituicao Federal de 1988
sao formalmente constitucionais. Entretanto, algumas normas da Carta
Magna sao apenas formalmente constitucionais (e nao materialmente),
jd que ndo tratam de temas de grande relevancia juridica, enquanto
outras sao formal e materialmente constitucionais (como as que tratam
de direitos fundamentais, por exemplo).

Ha também, no ordenamento juridico brasileiro, normas
materialmente constitucionais fora do texto constitucional. E o
caso dos tratados sobre direitos humanos introduzidos no ordenamento
juridico pelo rito préprio de emendas constitucionais, conforme o § 3°
do art. 5° da Constituicaos.

Segundo o Prof. Michel Temer, a distincao entre
normas formalmente constitucionais (todas as
normas da CF/88) e normas materialmente
constitucionais (aquelas que regulam a estrutura
do Estado, a organizacao do Poder e os direitos
fundamentais) é juridicamente irrelevante, a luz
da Constituicao atual s.

Isso se deve ao fato de que a CF/88 é formal e, por
isso, todas as normas que a integram sdao normas
constitucionais, modificaveis apenas por
procedimento legislativo especial. Destaque-se,
também, que a distingao entre normas materialmente
constitucionais e normas formalmente constitucionais
nao tem qualquer efeito sobre a aplicabilidade dessas
normas.

6) Classificacao quanto a extensao:

Quanto a extensao, as Constituicdes podem ser analiticas ou sintéticas.

a) Analiticas (prolixas, extensas ou longas): tém conteldo extenso,
tratando de matérias que ndao apenas a organizagao basica do Estado.

5 Dirley da Cunha Junior. Curso de Direito Constitucional, 62 edicdo, p. 149, Ed. JusPodivm.
6 Michel Temer, Elementos de Direito Constitucional.
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Contém normas apenas formalmente constitucionais. A CF/88 é
analitica, pois trata minuciosamente de certos assuntos, nao
materialmente constitucionais. Esta espécie de Constituicdo é uma
tendéncia do constitucionalismo contemporaneo, que busca dotar
certos institutos e normas de uma protecao mais eficaz contra
investidas do legislador ordinario. Ora, devido a supremacia formal da
Constituicao, as normas inseridas em seu texto somente poderao ser
modificadas mediante processo legislativo especial.

b) Sintéticas (concisas, sumarias ou curtas): restringem-se aos
elementos substancialmente constitucionais. E o caso da Constituicao
norte-americana, que possui apenas sete artigos. O detalhamento dos
direitos e deveres é deixado a cargo das leis infraconstitucionais.
Destaque-se que os textos constitucionais sintéticos sao qualificados
como constituicoes negativas, uma vez que constroem a chamada
liberdade-impedimento, que serve para delimitar o arbitrio do Estado
sobre os individuos.

7) Classificacao quanto a correspondéncia com a realidade:

Quanto a correspondéncia com a realidade politica e social
(classificacao ontoldgica), as constituicdes se dividem em:

a) Normativas: regulam efetivamente o processo politico do Estado,
por corresponderem a realidade politica e social, ou seja, limitam, de
fato, o poder. Em suma: tém valor juridico. Exemplos: Constituicdes
brasileiras de 1891, 1934 e 1946.

b) Nominativas: buscam regular o processo politico do Estado, mas
nao conseguem realizar este objetivo, por ndo atenderem a realidade
social. Sdao constituicdes prospectivas, que visam, um dia, a sua
concretizacao, mas que nao possuem aplicabilidade. 1Isso se deve,
segundo Loewenstein, provavelmente ao fato de que a decisao que
levou a sua promulgacao foi prematura, persistindo, contudo, a
esperanca de que, um dia, a vida politica corresponda ao modelo nelas
fixado. Nao possuem valor juridico: sao Constituicdes “de fachada”.

c) Semanticas: nao tém por objetivo regular a politica estatal.
Visam apenas formalizar a situacao existente do poder politico, em
beneficio dos seus detentores. Exemplos: Constituicbes de 1937, 1967
e 1969.

Destaca-se que essa classificacao foi criada por Karl Loewenstein. Embora
existam controvérsias na doutrina, podemos classificar a CF/88 como
normativa.
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(SEAP/DF - 2015) Semantica, de acordo com a concepcao
ontoldgica de Karl Loewenstein, é a constituicdo que ndo tem
o objetivo de regular a vida politica do Estado, mas, sim, de
formalizar e manter a conformacao politica atual, o status
qguo vigente. Deixa-se, portanto, de limitar o poder real para

LN Lorane apenas formalizar e manter o poder existente.
raticar!

Comentarios:

E isso mesmo! A Constituicdo semantica visa apenas manter
o status quo vigente, sem a pretensao de regular a vida
politica do Estado. Questdo correta.

8) Classificacao quanto a funcao desempenhada:

No que se refere a funcao por ela desempenhada, as Constituicdes se
classificam em:

a) Constituicao-lei: é aquela em que a Constituicdo tem “status” de
lei ordinaria, sendo, portanto, invidvel em documentos rigidos. Seu
papel é de diretriz, ndo vinculando o legislador.

b) Constituicao-fundamento: a Constituicdo ndo sé é fundamento de
todas as atividades do Estado, mas também da vida social. A liberdade
do legislador é de apenas dar efetividade as normas constitucionais.

c) Constituicao-quadro ou Constituicao-moldura: trata-se de uma
Constituicdo em que o legislador sé pode atuar dentro de determinado
espaco estabelecido pelo constituinte, ou seja, dentro de um limite.
Cabe a jurisdicdao constitucional verificar se esses limites foram
obedecidos.

9) Classificacao quanto a finalidade:

As ConstituicOes podem ser classificadas, quanto a finalidade, em garantia,
dirigente ou balanco.

a) Constituicao-garantia: seu principal objetivo é proteger as
liberdades publicas contra a arbitrariedade do Estado. Corresponde
ao primeiro periodo de surgimento dos direitos humanos (direitos de
primeira geracao, ou seja, direitos civis e politicos), a partir do final do
século XVIII. As Constituicdes-garantia sdo também chamadas de
negativas, uma vez que buscam limitar a acao estatal; elas impdem a
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omissdo ou negativa de atuacdo do Estado, protegendo os individuos
contra a ingeréncia abusiva dos Poderes Publicos.

b) Constituicao-dirigente: é aquela que traca diretrizes que devem
nortear a acao estatal, prevendo, para isso, as chamadas normas
programaticas. Segundo Canotilho, as Constituicoes dirigentes
voltam-se a garantia do existente, aliada a instituicdo de um programa
ou linha de direcao para o futuro, sendo estas as suas duas principais
finalidades. Assim, as Constituicdes-dirigentes, além de assegurarem
as liberdades negativas (ja alcancadas), passam a exigir uma
atuacao positiva do Estado em favor dos individuos. A Constituicao
Federal de 1988 é classificada como uma Constituicao-dirigente.

Essas constituicoes surgem mais recentemente no constitucionalismo
(inicio do século XX), juntamente com os direitos fundamentais de
segunda geracao (direitos econémicos, sociais e culturais). Os direitos
de segunda geracao, em regra, exigem do Estado prestacdes sociais,
como saude, educacao, trabalho, previdéncia social, entre outras.

c) Constituicao-balanco: é aquela que visa reger o ordenamento
juridico do Estado durante um certo tempo, nela estabelecido.
Transcorrido esse prazo, € elaborada uma nova Constituicdo ou seu
texto é adaptado. E uma constituicdo tipica de regimes socialistas,
podendo ser exemplificada pelas Constituicoes de 1924, 1936 e 1977,
da Unidao Soviética. Também chamadas de Constituicoes-registro,
essas constituicdes descrevem e registram o estagio da sociedade em
um dado momento.

As Constituicoes-garantia, por se limitarem a
estabelecer direitos de primeira geragao,
A\ relacionados a protecao do individuo contra o
: LNDO arbitrio estatal, sdo sempre sintéticas. Ja as
fmais fUI'IdO Constituicoes-dirigentes sdao sempre analiticas,
devido a marcante presenga de normas
programaticas em seu texto’.

A -~

(ISS - SP - 2014) No que diz respeito ao seu modo de
elaboracao, a CF/88 é definida como constituicdao-dirigente,
pois examina e regulamenta todos os assuntos que entenda

7 José Afonso da Silva conceitua as normas programaticas como aquelas "através das quais
o constituinte, em vez de regular, direta e imediatamente, determinados interesses, limitou-se
a tracar-lhes os principios para serem cumpridos pelos orgdos (legislativos, executivos,
jurisdicionais e administrativos), como programas das respectivas atividades, visando a
realizacdo dos fins sociais do Estado”.
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ser relevantes a destinagdo e ao funcionamento do Estado.
Comentarios:

Quanto ao modo de elaboracdo, as Constituicdes podem ser
classificadas como dogmaticas ou historicas. A CF/88 é
classificada como dogmatica. Questdo errada.

(PGE-PR - 2015) A nocao de Constituicao dirigente
determina que, além de organizar e limitar o poder, a
Constituicdo também preordena a atuacdo governamental por
meio de planos e programas constitucionais vinculantes.

Comentarios:

Além de assegurarem as liberdades negativas (limitando o
poder estatal), as Constituicdes dirigentes tracam diretrizes
que devem nortear a acao estatal. Ela define planos e
programas vinculantes para os poderes publicos. Questdo
correta.

10) Classificacao quanto ao conteudo ideologico:

Essa classificacdo, proposta por André Ramos Tavares, busca identificar qual é
o conteldo ideoldgico que inspirou a elaboracao do texto constitucional.

a) Liberais: sao constituicdes que buscam limitar a atuacao do poder
estatal, assegurando as liberdades negativas aos individuos. Podem
ser identificadas com as Constituicdes-garantia, sobre as quais ja
estudamos.

b) Sociais: sao constituicoes que atribuem ao Estado a tarefa de
ofertar prestacoes positivas aos individuos, buscando a realizagao da

igualdade material e a efetivacao dos direitos sociais. Cabe destacar
que a CF/88 pode ser classificada como social.

11) Classificacao quanto ao local da decretacao:

Quanto ao local da decretagdo, as constituicoes podem ser classificadas em:
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a) Heteroconstituicoes: sao constituicdes elaboradas fora do Estado
no qual elas produzirao seus efeitos.

b) Autoconstituicées: sao constituicdes elaboradas no interior do
proprio Estado que por elas sera regido. A Constituicao Federal de 1988
€ uma autoconstituicao.

12) Classificacao quanto ao sistema:

Quanto ao sistema, as Constituicbes podem ser classificadas em
principioldgicas e preceituais.

a) Constituicao principiologica ou aberta: é aquela em que ha
predominancia dos principios, normas caracterizadas por elevado
grau de abstragdo, que demandam regulamentagao pela legislagao para
adquirirem concretude. E o caso da CF/88.

b) Constituicao preceitual: é aquela em que prevalecem as regras,
gue se caracterizam por baixo grau de abstragao, sendo concretizadoras
de principios.

13) Outras Classificacoes:

A doutrina constitucionalista, ao estudar as Constituigdes, identifica ainda
outras classificacdes possiveis para estas:

a) Plastica: ndo ha consenso doutrinario sobre quais sdo as
caracteristicas de uma constituicdo plastica. O Prof. Pinto Ferreira
considera como sendo plasticas as constituicoes flexiveis (alteraveis
por processo legislativo préprio das leis comuns); por outro lado, Raul
Machado Horta denomina de plasticas as constituicdes cujo contetido
é de tal sorte maleavel que estao aptas a captar as mudancgas da
realidade social sem necessidade de emenda constitucional. Nessa
perspectiva, “a Constituicdo plastica estara em condicbes de
acompanhar, através do legislador ordinario, as oscilacbes da opinido
publica e do corpo eleitoral”. 8

b) Expansiva: na evolugdo constitucional de um Estado, é comum que
uma nova Constituicao, ao ser promulgada, traga novos temas e
amplie o tratamento de outros, que ja estavam no texto
constitucional anterior. Essas constituicbes sao consideradas
expansivas, como é o caso da Constituicao Federal de 1988 que,

8 HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional, 52 edicdo. Ed. Del Rey, 2010.
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além de trazer a luz varios novos temas, ampliou substancialmente o
tratamento dos direitos fundamentais.

Quanta informagao, ndo é mesmo? Vamos revisar? A Tabela a seguir sintetiza
as principais classificacdes das Constituicdes que vimos nesta aula:

CLASSIFICACAO DAS CONSTITUICOES
QUANTO A ORIGEM

Impostas, surgem sem participagao popular. Resultam
OUTORGADAS de ato unilateral de vontade da classe ou pessoa
dominante no sentido de limitar seu proprio poder.

Nascem com participagao popular, por processo

DEMOCRATICAS o
democratico.
CESARISTAS Outorgadas, mas necessitam de referendo popular.
Resultam de um compromisso entre a monarquia e a
DUALISTAS burguesia, dando origem as monarquias
constitucionais.
QUANTO A FORMA
ESCRITAS Sistematizadas em documentos solenes.

Normas em leis esparsas, jurisprudéncia, costumes e
convengoes.
QUANTO AO MODO DE ELABORACAO
Elaboradas em um determinado momento, segundo os
dogmas em voga.

NAO-ESCRITAS

DOGMATICAS

Surgem lentamente, a partir das tradi¢des. Resultam

dos valores historicos consolidados pela sociedade.
QUANTO A ESTABILIDADE

IMUTAVEIS Nao podem ser modificadas.

HISTORICAS

Modificadas por procedimento mais dificultoso que

RIGIDAS
aquele de alteracao das leis. Sempre escritas.

Processo legislativo de alteracao mais dificultoso que o
ordindrio para algumas de suas normas.

QUANTO AO CONTEUDO

Conjunto de normas que regulam os aspectos essenciais

MATERIAIS da vida estatal, ainda que fora do texto constitucional

escrito.

SEMIRRIGIDAS

Conjunto de normas que estdo inseridas no texto de
FORMALIS uma Constitui¢ao rigida, independentemente de seu
conteudo.

QUANTO A EXTENSAO
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ANALITICAS Conteudo extenso. Contér.n normas apenas formalmente
constitucionais.
SINTETICAS Restringem-se aos e.lem.ento.s materialmente
constitucionais.
QUANTO A CORRESPONDENCIA COM A REALIDADE
NORMATIVAS Limitam, de fato, o podfer, por corresponderem a
realidade
Nao conseguem regular o processo politico, embora
NOMINATIVAS esse seja seu objetivo, por ndo corresponderem a
realidade social.
SEMANTICAS Nao tém por objeto .regulaf a po~litica e,statal, mas
apenas formalizar a situagdao da época.
QUANTO A FINALIDADE
CONSTITUICOES- Objetivam proteger as liberdades publicas contra a
GARANTIA arbitrariedade do Estado.
CONSTITUICOES- Tracam diretrizes para a agao estatal, prevendo normas
DIRIGENTES programaticas.
CONSTITUICOES- Descrevem e registram o estagio da sociedade em um
BALANCO dado momento.
QUANTO AO CONTEUDO IDEOLOGICO
LIBERAIS Buscam limitar o poder estatal.
SOCIAIS Tém como obje.tiv0~realizar.a i.gualda.de. material e a
efetivacao dos direitos sociais.
QUANTO AO LOCAL DA DECRETACAO
HETEROCONSTITUICOES Elaboradas fora do Estad.o em que produzem seus
efeitos.
AUTOCONSTITUICOES Elaboradas dentro do Estado que regem.
QUANTO AO SISTEMA
PRINCIPIOLOGICAS Nelas, predominam os principios.
PRECEITUAIS Nelas, prevalecem as regras.

Aplicabilidade das normas constitucionais

O estudo da aplicabilidade das normas constitucionais & essencial a correta
interpretacao da Constituicdo Federal. E a compreensao da aplicabilidade das

normas constitucionais que n
realizabilidade dos diversos

os permitird entender exatamente o alcance e a
dispositivos da Constituigao.
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Todas as normas constitucionais apresentam juridicidade. Todas elas sao
imperativas e cogentes ou, em outras palavras, todas as normas
constitucionais surtem efeitos juridicos: o que varia entre elas é o grau
de eficacia.

A doutrina americana (classica) distingue duas espécies de normas
constitucionais quanto a aplicabilidade: as normas autoexecutaveis (“self
executing”) e as normas nao-autoexecutaveis.

As normas autoexecutaveis sao normas que podem ser aplicadas sem a
necessidade de qualguer complementacao. Sao normas completas, bastantes
em si mesmas. Ja as normas nao-autoexecutaveis dependem de
complementacao legislativa antes de serem aplicadas: sdao as normas
incompletas, as normas programaticas (que definem diretrizes para as politicas
publicas) e as normas de estruturagao (instituem 6rgdos, mas deixam para a
lei a tarefa de organizar o seu funcionamento). °

Embora a doutrina americana seja bastante didatica, a classificacdo das
normas quanto a sua aplicabilidade mais aceita no Brasil foi a proposta pelo
Prof. José Afonso da Silva.

A partir da aplicabilidade das normas constitucionais, José Afonso da Silva
classifica as normas constitucionais em trés grupos: i) normas de eficacia
plena; ii) normas de eficacia contida e; iii) normas de eficacia limitada.

1) Normas de eficacia plena:

Sdo aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicdo, produzem, ou tém
possibilidade de produzir, todos os efeitos que o legislador constituinte quis
regular. E o caso do art. 2° da CF/88, que diz: “sdo Poderes da Unido,
independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

As normas de eficacia plena possuem as seguintes caracteristicas:

a) sdao autoaplicaveis, é dizer, elas independem de lei posterior
regulamentadora que lhes complete o alcance e o sentido. Isso nao
quer dizer que nao possa haver lei regulamentadora versando sobre
uma norma de eficacia plena; a lei regulamentadora até pode
existir, mas a norma de eficacia plena ja produz todos os seus efeitos
de imediato, independentemente de qualquer tipo de regulamentagao.

b) sdo nao-restringiveis, ou seja, caso exista uma lei tratando de
uma norma de eficacia plena, esta ndo podera limitar sua aplicagao.

° FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional, 382 edicdo. Editora
Saraiva, Sdo Paulo: 2012, pp. 417-418.
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c) possuem aplicabilidade direta (n3ao dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo aptas a
produzir todos os seus efeitos desde o momento em que é promulgada
a Constituicdo) e integral (ndo podem sofrer limitagdes ou restrigoes
em sua aplicagao).

2) Normas constitucionais de eficacia contida ou prospectiva:

Sao normas que estdo aptas a produzir todos os seus efeitos desde o
momento da promulgacdao da Constituicdo, mas que podem ser restringidas
por parte do Poder Publico. Cabe destacar que a atuacao do legislador, no caso
das normas de eficacia contida, € discricionaria: ele ndao precisa editar a lei,
mas podera fazé-lo.

Um exemplo classico de norma de eficacia contida é o art.59, inciso XIII, da
CF/88, segundo o qual “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissao, atendidas as qualificacbes profissionais que a lei estabelecer”. Em
razao desse dispositivo, é assegurada a liberdade profissional: desde a
promulgacao da Constituicdao, todos ja podem exercer qualquer trabalho, oficio
ou profissdo. No entanto, a lei podera estabelecer restricoes ao exercicio
de algumas profissdes. Citamos, por exemplo, a exigéncia de aprovagao no
exame da OAB como pré-requisito para o exercicio da advocacia.

As normas de eficacia contida possuem as seguintes caracteristicas:

a) sao autoaplicaveis, ou seja, estdo aptas a produzir todos os seus
efeitos, independentemente de lei regulamentadora. Em outras
palavras, nao precisam de lei regulamentadora que lhes complete o
alcance ou sentido. Vale destacar que, antes da lei regulamentadora ser
publicada, o direito previsto em uma norma de eficacia contida pode ser
exercitado de maneira ampla (plena); sé depois da regulamentacdo é
gue havera restricdes ao exercicio do direito.

b) sdo restringiveis, isto &, estdo sujeitas a limitacdes ou restrigdes,
que podem ser impostas por:

- uma lei: o direito de greve, na iniciativa privada, € norma de eficacia
contida prevista no art. 99, da CF/88. Desde a promulgacao da CF/88, o
direito de greve ja pode exercido pelos trabalhadores do regime
celetista; no entanto, a lei podera restringi-lo, definindo os “servicos ou
atividades essenciais” e dispondo sobre “o atendimento das
necessidades inadidveis da comunidade”.
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Art. 9° F assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que
devam por meio dele defender.

§ 19 - A lei definira os servicos ou atividades essenciais e dispora sobre
o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

- outra norma constitucional: o art. 139, da CF/88 prevé a
possibilidade de que sejam impostas restricoes a certos direitos e
garantias fundamentais durante o estado de sitio.

- conceitos ético-juridicos indeterminados: o art. 59, inciso XXV,
da CF/88 estabelece que, no caso de “iminente perigo publico”, o
Estado podera requisitar propriedade particular. Esse € um conceito
ético-juridico que podera, entdo, limitar o direito de propriedade.

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estao aptas a
produzir todos os seus efeitos desde o0 momento em que é promulgada
a Constituicao) e possivelmente nao-integral (estdo sujeitas a
limitacdes ou restrigdes).

(Advogado FUNASG - 2015) As normas de eficacia
contida tém eficacia plena até que seja materializado o fator
de restricao imposto pela lei infraconstitucional.

p N HORA DE 4o .
'ﬂ[ﬁtlcar!_ Comentarios:

As normas de eficacia contida sdo restringiveis por lei
infraconstitucional. Até que essa lei seja publicada, a norma
de eficacia contida tera aplicacao integral. Questdo correta

3) Normas constitucionais de eficacia limitada:

Sao aquelas que dependem de regulamentacao futura para produzirem
todos os seus efeitos. Um exemplo de norma de eficacia limitada € o art. 37,
inciso VII, da CF/88, que trata do direito de greve dos servidores publicos
(Mo direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica”).

Ao ler o dispositivo supracitado, é possivel perceber que a Constituicao Federal
de 1988 outorga aos servidores publicos o direito de greve; no entanto, para
que este possa ser exercido, faz-se necessaria a edicao de lei ordinaria que o
regulamente. Assim, enquanto nao editada essa norma, o direito nao pode ser
usufruido.
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As normas constitucionais de eficacia limitada possuem as seguintes
caracteristicas:

a) sao nao-autoaplicaveis, ou seja, dependem de complementagao
legislativa para que possam produzir os seus efeitos.

b) possuem aplicabilidade indireta (dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos) mediata (a promulgacao
do texto constitucional nao é suficiente para que possam produzir todos
os seus efeitos) e reduzida (possuem um grau de eficacia restrito
qguando da promulgacao da Constituicao).

Muito cuidado para nao confundir!

As normas de eficacia contida estdo aptas a
produzir todos os seus efeitos desde o

o ® e~ s
= «? .o‘ momento em que a Constituicao é promulgada. A
® lei posterior, caso editada, ira restringir a sua
aplicacao.

@ DESPENCA

na prova As normas de eficacia limitada nao estado

aptas a produzirem todos os seus efeitos com
a promulgacao da Constituicao; elas dependem,
para isso, de uma lei posterior, que irda ampliar o
seu alcance.

José Afonso da Silva subdivide as normas de eficacia limitada em dois
grupos:

a) normas declaratérias de principios institutivos ou
organizativos: sao aquelas que dependem de lei para estruturar e
organizar as at,ribuigﬁes de instituicdes, pessoas e 6rgdos previstos na
Constituicao. E o caso, por exemplo, do art. 88, da CF/88, segundo o
qual “a lei dispora sobre a criacdo e extincdo de Ministérios e drgaos da
administracdo publica.”

As normas definidoras de principios institutivos ou organizativos podem
ser impositivas (quando impdem ao legislador uma obrigacao de
elaborar a lei regulamentadora) ou facultativas (quando estabelecem
mera faculdade ao legislador). O art. 88, da CF/88, é exemplo de norma
impositiva; como exemplo de norma facultativa citamos o art. 125, § 3¢,
CF/88, que dispOe que a "lei estadual podera criar, mediante proposta do
Tribunal de Justica, a Justica Militar estadual”.
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b) normas declaratdrias de principios programaticos: sdo aquelas
que estabelecem programas a serem desenvolvidos pelo legislador
infraconstitucional. Um exemplo é o art. 196 da Carta Magna (“a saude
é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econbmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e servicos
para sua promog¢do, protecao e recuperacao”). Cabe destacar que a
presenca de normas programaticas na Constituicdo Federal é que nos
permite classifica-la como uma Constituicao-dirigente.

E importante destacar que as normas de eficacia limitada, embora tenham
aplicabilidade reduzida e nao produzam todos os seus efeitos desde a
promulgacao da Constituicdo, possuem eficacia juridica. Guarde bem isso: a
eficacia dessas normas é limitada, porém existente! Diz-se que as normas de
eficacia limitada possuem eficacia minima.

Diante dessa afirmagao, cabe-nos fazer a seguinte pergunta: quais sao o0s
efeitos juridicos produzidos pelas normas de eficacia limitada?

As normas de eficacia limitada produzem imediatamente, desde a promulgacao
da Constituicao, dois tipos de efeitos: i) efeito negativo; e ii) efeito
vinculativo.

O efeito negativo consiste na revogacao de disposicoes anteriores em
sentido contrario e na proibicao de leis posteriores que se oponham a
seus comandos. Sobre esse ultimo ponto, vale destacar que as normas de
eficacia limitada servem de parametro para o controle de constitucionalidade
das leis.

O efeito vinculativo, por sua vez, se manifesta na obrigacao de que o
legislador ordinario edite leis regulamentadoras, sob pena de haver
omissao inconstitucional, que pode ser combatida por meio de mandado de
injungao ou Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao. Ressalte-se que
o efeito vinculativo também se manifesta na obrigacao de que o Poder Publico
concretize as normas programaticas previstas no texto constitucional. A
Constituicao nao pode ser uma mera “folha de papel”; as normas
constitucionais devem refletir a realidade politico-social do Estado e as politicas
publicas devem seguir as diretrizes tracadas pelo Poder Constituinte Originario.
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Aplicabilidade das Normas Contitucionais

« Autoaplicdveis
* Nao restringiveis
* Aplicabilidade direta, imediata e integral

Eficacia
Plena

+Nao-autoaplicaveis
, .  ‘Aplicabilidade indireta, mediata e reduzida
Eficacia _
_ : : N Tipos
Deutiioa ek Raxe Ak s S Limitada * Principios institutivos ou organizativos

* Normas programaticas

Efeitos

s » Negativo a
Eficacia «Vinculativo Se ndo houver Omissdo

Contida -Autoaplicéveis /7 requlamentagdo =77 Inconst.
*Restringiveis
*Aplicabilidade direta, imediata e possivelmente nao integral

(Advogado FUNASG - 2015) As normas constitucionais de
eficacia limitada sdo aquelas que, no momento em que a
Constituicao é promulgada, ndo tém o condao de produzir
todos os seus efeitos, necessitando de lei integrativa
infraconstitucional.

Comentarios:
E isso mesmo! As normas de eficicia limitada ndo produzem
o todos os seus efeitos no momento em que a Constituicao é
oraticarl promulgada. Para produzirem todos os seus efeitos, elas

~| dependem da edicao de lei regulamentadora. Questao correta.

(CNMP - 2015) As normas constitucionais de aplicabilidade
diferida e mediata, que ndo sao dotadas de eficdcia juridica e
nao vinculam o legislador infraconstitucional aos seus vetores,

sdo de eficacia contida.

Comentarios:

As normas de eficacia limitada é que tém aplicabilidade
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diferida e mediata. Cabe destacar que as normas de eficacia
limitada possuem eficacia juridica e vinculam o legislador
infraconstitucional. Questao errada.

Outra classificagao das normas constitucionais bastante cobrada em concursos
publicos é aquela proposta por Maria Helena Diniz, explanada a seguir.

1) Normas com eficacia absoluta:

Sao aquelas que nao podem ser suprimidas por meio de emenda
constitucional. Na CF/88, sao exemplos aquelas enumeradas no art. 60,
8§40, que determina que “ndo sera objeto de deliberacdo a proposta de
emenda tendente a abolir a forma federativa de Estado; o voto direto,
secreto, universal e periddico; a separacdo dos Poderes e, finalmente,
os direitos e garantias individuais.” Sao as denominadas clausulas
pétreas expressas.

2) Normas com eficacia plena:

O conceito utilizado pela autora é o mesmo aplicado por José Afonso
da Silva para as normas de eficacia plena. Destaque-se que essas
normas se assemelham as de eficacia absoluta por possuirem, como
estas, aplicabilidade imediata, independendo de regulamentacao para
produzirem todos os seus efeitos. A distincdo entre elas se da pelo fato
de as normas com eficacia plena poderem sofrer emendas tendentes a
suprimi-las.

3) Normas com eficacia relativa restringivel:

Correspondem as normas de eficacia contida de José Afonso da
Silva, referidas anteriormente. Essas normas possuem clausula de
redutibilidade (podem ser restringidas), possibilitando que atos
infraconstitucionais lhes componham o significado. Além disso, sua
eficacia podera ser restringida ou suspensa pela prépria Constituicdo.

4) Normas com eficacia relativa complementavel ou
dependentes de complementacao:

Sdo equivalentes as normas de eficacia limitada de José Afonso da
Silva, ou seja, dependem de legislacao infraconstitucional para
produzirem todos os seus efeitos.

Alguns autores consideram, ainda, a existéncia de normas constitucionais
de eficacia exaurida e aplicabilidade esgotada. S3o normas cujos efeitos
cessaram, nao mais apresentando eficacia juridica. E o caso de vaérios
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dispositivos do ADCT da CF/88. Por terem a eficacia exaurida, essas normas
nao poderao ser objeto de controle de constitucionalidade.

Principios Fundamentais da Republica Federativa do Brasil

1) Regras e Principios:

Antes de tratarmos dos principios fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, € necessario que compreendamos dois conceitos: o de regras e o de
principios.

De inicio, vale destacar que as normas se dividem em dois tipos: i) regras
e; ii) principios. Em outras palavras, regras e principios sdao espécie do género
normas; se estivermos tratando de regras e principios (implicitos e explicitos)
previstos na Constituicado, estaremos nos referindo a normas
constitucionais.

As regras sao mais concretas, servindo para definir condutas. J& os
principios sao mais abstratos: ndo definem condutas, mas sim diretrizes
para que se alcance a maxima concretizagao da norma. As regras nao admitem
o cumprimento ou descumprimento parcial, seguindo a ldgica do “tudo ou
nada”. Ou sao cumpridas totalmente, ou, entao, descumpridas. Portanto,
quando duas regras entram em conflito, cabe ao aplicador do direito
determinar qual delas foi suprimida pela outra.

Por outro lado, os principios podem ser cumpridos apenas parcialmente. No
caso de colisdo entre principios, o conflito &€ apenas aparente, ou seja, um nao
sera excluido pelo outro. Assim, apesar de a Constituicdo, por exemplo,
garantir a livre manifestacao do pensamento (art. 59, IV, CF/88), esse direito
nao é absoluto. Ele encontra limites na protecao a vida privada (art. 59, X,
CF/88), outro direito protegido constitucionalmente.

2) Principios Fundamentais:

Os principios constitucionais, segqundo Canotilho, podem ser de duas espécies:

a) Principios politico-constitucionais: representam decisoes
politicas fundamentais, conformadoras de nossa Constituicdo. Sdo os
chamados principios fundamentais, que estudaremos a seguir, os
quais preveem as caracteristicas essenciais do Estado brasileiro. Como
exemplo de principios politico-constitucionais, citamos o principio da
separacao de poderes, a indissolubilidade do vinculo federativo, o
pluralismo politico e a dignidade da pessoa humana.
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b) Principios juridico-constitucionais: s3o principios gerais
referentes a ordem juridica nacional, encontrando-se dispersos pelo
texto constitucional. Em regra, derivam dos principios politico-
constitucionais. Como exemplo de principios juridico constitucionais,
citamos os principios do devido processo legal, do juiz natural e da
legalidade.

Uma vez entendidos esses conceitos, passaremos a analise dos principios
fundamentais (politico-constitucionais), responsaveis pela determinacao das
caracteristicas essenciais do Estado brasileiro.

Principios Fundamentais sdo os valores que orientaram o Poder
Constituinte Originario na elaboracdo da Constituicdo, ou seja, sdo suas
escolhas politicas fundamentais. Segundo Canotilho, sdao os principios
constitucionais politicamente conformadores do Estado, que explicitam as
valoracdes politicas fundamentais do legislador constituinte, revelando as
concepgoes politicas triunfantes numa Assembleia Constituinte, constituindo-
se, assim, no cerne politico de uma Constituicdo politica. 1°

Na Constituicdo Federal de 1988, os principios fundamentais estdo
dispostos no Titulo I, o qual é composto por quatro artigos. Cada um desses
dispositivos apresenta um tipo de principio fundamental. O art. 1° trata dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil (RFB); o art. 29, do principio da
separagao de Poderes; o art. 3°, dos objetivos fundamentais; e o art. 4°, dos
principios da RFB nas relagdes internacionais.

Se uma questao disser que um determinado fundamento
da RFB (por exemplo, a soberania) €& um principio
fundamental, ela estard correta. Da mesma forma, se uma
guestao disser que um objetivo fundamental da RFB (por
exemplo, “construir uma sociedade livre, justa e solidaria”),
é um principio fundamental, ela também estara correta. Ou,
ainda, se a questao afirmar que um principio das relacoes
internacionais (por exemplo, ‘igualdade entre os
Estados”), € um principio fundamental, esta, mais uma vez,
estara correta.

FIQUE

“Patento!

A explicacao para isso é o fato de que os art. 1° - art. 40
evidenciam, todos eles, espécies de principios
fundamentais.

10 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, p. 1091-92.
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2.1 - Fundamentos da Republica Federativa do Brasil:

Os fundamentos da Republica Federativa do Brasil estdo previstos no art. 19,
da Constituicao Federal de 1988. Sao eles os pilares, a base do ordenamento
juridico brasileiro.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltuvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democréatico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigao.

Para memoriza-los, usamos a famosa sigla “SOCIDIVAPLU": soberania,
cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa e pluralismo politico.

— SOBERANIA

— CIDADANIA

DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

VALORES SOCIAIS DO TRABALHO E DA LIVRE
INICIATIVA

SOCIDIVAPLU

— PLURALISMO POLITICO

A soberania é um atributo essencial ao Estado, garantindo que sua vontade
nao se subordine a qualquer outro poder, seja no plano interno ou no plano
internacional. A soberania é considerada um poder supremo e
independente: supremo porque nao esta limitado a nenhum outro poder na
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ordem interna; independente porque, no plano internacional, nao se subordina
a vontade de outros Estados.!!

Assim, no ambito interno, as normas e decisdes elaboradas pelo Estado
prevalecem sobre as emanadas de grupos sociais intermediarios como familia,
escola e igreja, por exemplo. Por sua vez, na Orbita internacional, o Estado
somente se submete a regras em relagao as quais manifestar livremente o seu
consentimento. A soberania guarda correlacdo direta com o principio da
igualdade entre os Estados, que € um dos principios adotados pela Republica
Federativa do Brasil em suas relagdes internacionais (art. 4°, VV, CF/88).

E relevante destacar que a soberania deve ser vista sob uma perspectiva
(sentido) democratica, donde surge a expressao “soberania popular”. Com
efeito, o art. 19, paragrafo unico, dispde que “todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente” nos termos
da Constituicao.

A cidadania, por sua vez, é simultaneamente um objeto e um direito
fundamental das pessoas; ela representa um verdadeiro status do ser
humano: o de ser cidadao e, com isso, ter assegurado o seu direito de
participacdao na vida politica do Estado. 2 A previsdao da cidadania como
fundamento do Estado brasileiro exige que o Poder Publico incentive a
participacao popular nas decisdes politicas do Estado. Nesse sentido, esta
intimamente ligada ao conceito de democracia, pois supde que o cidadao se
sinta responsavel pela construcao de seu Estado, pelo bom funcionamento das
instituigoes.

A dignidade da pessoa humana é outro fundamento da Republica Federativa
do Brasil e consiste no valor-fonte do ordenamento juridico, a base de todos os
direitos fundamentais. Trata-se de principio que coloca o ser humano como a
preocupacao central para o Estado brasileiro: a protecdo as pessoas deve ser
vista como um fim em si mesmao.

Segundo o STF, a dignidade da pessoa humana é principio supremo,
“significativo vetor interpretativo, verdadeiro valor-fonte que conforma e
inspira todo o ordenamento constitucional vigente em nosso Pais e que traduz,
de modo expressivo, um dos fundamentos em que se assenta, entre nds, a
ordem republicana e democratica consagrada pelo sistema de direito
constitucional positivo."*?

11 CAETANO, Marcelo. Direito Constitucional, 22 edicdo. Rio de Janeiro, Forense, 1987,
volume 1, pag. 169.

2. MORAES, Alexandre de. Constituicao do Brasil Interpretada e Legislacdo
Constitucional, 92 edicao. Sao Paulo Editora Atlas: 2010, pp. 61.

13 STF, HC 85.237, Rel. Min. Celso de Mello, j. 17.03.05, D] de 29.04.05.
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O principio da dignidade da pessoa humana possui elevada densidade
normativa e pode ser usado, por si sO e independentemente de
regulamentacdao, como fundamento de decisdao judicial. Além de possuir
eficacia negativa (invalidando qualguer norma com ele conflitante), o principio
da dignidade da pessoa humana vincula o Poder Publico, impelindo-o a adotar
politicas para sua total implementacao.

Em razao da importancia do principio da dignidade da pessoa humana, o STF
ja o utilizou como fundamento de diversas decisdoes importantes. A
seguir, comentaremos os principais entendimentos do STF acerca da dignidade
humana:

a) O STF considerou legitima a uniao homoafetiva como entidade familiar,
em razdo do principio da dignidade da pessoa humana e do direito a busca
pela felicidade.

Segundo a Corte:

“a extensdo, as unidbes homoafetivas, do mesmo regime juridico
aplicavel a unido estavel entre pessoas de género distinto justifica-se e
legitima-se pela direta incidéncia, dentre outros, dos principios
constitucionais da igualdade, da liberdade, da dignidade, da seguranca
juridica e do postulado constitucional implicito que consagra o direito a
busca da felicidade, os quais configuram, numa estrita dimensao que
privilegia o sentido de inclusdo decorrente da propria Constituicdo da
Republica (art. 19, III, e art. 39 1V), fundamentos autébnomos e
suficientes aptos a conferir suporte legitimador a qualificacdo das
conjugalidades entre pessoas do mesmo sexo como espécie do género
entidade familiar”. 14

b) O STF considera que nao ofende o direito a vida e a dignidade da pessoa
humana a pesquisa com células-tronco embrionarias obtidas de embrides
humanos produzidos por fertilizagao “in vitro” e nao utilizados neste
procedimento.l> Sobre esse ponto, vale a pena esclarecer que, quando é
realizada uma fertilizacao “in vitro”, sao produzidos varios embrides e apenas
alguns deles sdo implantados no Utero da futura mde. Os embrides nao
utilizados no procedimento (que seriam congelados ou descartados) é que
poderao ser objeto de pesquisa com células-tronco.

14 RE 477554 MG, DJe-164 DIVULG 25-08-2011 PUBLIC 26-08-2011 EMENT VOL-02574-02 PP-
00287.
15 STF, ADI 3510/DF - Rel. Min Ayres Britto, DJe 27.05.2010
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c) O STF entende que nao é possivel, por violar o principio da dignidade da
pessoa humana, a submissao compulsoria do pai ao exame de DNA na
acdo de investigacdo de paternidade.®

Voltando a anadlise dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, a
elevacao dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa a essa
condicdo reforca que o nosso Estado € capitalista, e, simultaneamente,
demonstra que o trabalho tem um valor social. E o trabalho, afinal, ferramenta
essencial para garantir, em perspectiva menos ampla, a subsisténcia das
pessoas e, em perspectiva mais abrangente, o desenvolvimento e crescimento
econdmico do Pais.

Observe que o art. 170 da CF/88 reitera esse fundamento, ao determinar que
“a ordem econbmica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social”.

Por ultimo, o Estado brasileiro também tem como fundamento o pluralismo
politico. Esse principio visa garantir a inclusao dos diferentes grupos sociais
no processo politico nacional, outorgando aos cidaddos liberdade de convicgao
filoséfica e politica. Como seu corolario, tem-se a liberdade de criacdo e
funcionamento dos partidos politicos. O STF entende que a critica
jornalistica € um direito cujo suporte legitimador € o pluralismo politico; o
exercicio desse direito deve, assim, ser preservado contra ensaios autoritarios
de repressao penal. 1/

Cabe destacar que o pluralismo politico exclui os discursos de 6dio, assim
considerada qualquer comunicagao que tenha como objetivo inferiorizar uma
pessoa com base em raca, género, nacionalidade, religido ou orientagao
sexual. No Brasil, considera-se que os discursos de 6dio nao estao
amparados pela liberdade de manifestacao de pensamento.

(FUB - 2015) O pluralismo politico, fundamento da Republica
Federativa do Brasil, é pautado pela tolerancia a ideologias
diversas, o que exclui discursos de 6dio, ndo amparados pela
-'= — liberdade de manifestacao do pensamento.

. praticar!

Comentarios:

O discurso de 6édio nao estd protegido pela liberdade de

16 STF, Pleno, HC 71.373/RS, rel. Min. Francisco Rezek, Diario da Justica, Secdo I, 22.11.1996.
17STF - Pet 3486/DF, Rel. Ministro Celso de Mello. DJe. 22.08.2005.
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manifestacdo de pensamento. Por isso, o pluralismo politico
exclui discursos de 6dio. Questao correta.

(TJ-SE - 2014) A dignidade da pessoa humana, principio
fundamental da Republica Federativa do Brasil, promove o
direito a vida digna em sociedade, em prol do bem comum,
fazendo prevalecer o interesse coletivo em detrimento do
direito individual.

Comentarios:

A dignidade da pessoa humana é um fundamento da Republica
Federativa do Brasil. Enquadra-se como principio
fundamental, assim como todos os outros inscritos dos art.
10 a art. 49, CF/88. Esse principio coloca o individuo (o ser
humano) como a preocupacao central do Estado. Assim,
nao ha que se falar em “prevaléncia do interesse coletivo em
detrimento do direito individual”. Questao errada.

2.2- Forma de Estado / Forma de Governo / Regime Politico:

Dentre as decisdes politicas fundamentais, estdo a definicdo da forma de
Estado e a forma de governo. Essas opgles politicas foram escolhidas pelo
Poder Constituinte Originario logo no inicio do texto constitucional (art. 19,
caput).

a) Forma de estado diz respeito a maneira pela qual o poder esta
territorialmente repartido; em outras palavras, é a reparticao territorial
do Poder que ira definir a forma de Estado. Nesse sentido, um Estado
podera ser unitario (quando o poder esta territorialmente centralizado)
ou federal (quando o poder esta territorialmente descentralizado). 18

O Brasil € um Estado federal, ou seja, adota a federacao como forma de
Estado. Ha diversos entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), todos eles autonomos, dotados de governo préprio e de
capacidade politica. Sdo pessoas juridicas de direito publico que mantém entre
si um vinculo indissolGvel. Em razao dessa indissolubilidade, um estado ou
municipio brasileiro ndo pode se separar do Brasil; diz-se que, em uma
federacdo ndo ha o direito de secessdo. E esse o principio da
indissolubilidade do vinculo federativo, o qual é reforcado pelo fato de que

8 O objetivo dessa aula ndo é nos aprofundarmos no conceito de Estado unitdrio e Estado
federal. Nesse momento, os conceitos acima mencionados ja sdo suficientes ao nosso
aprendizado.
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a federacdo é clausula pétrea da CF/88 (art. 60§ 4°, I, CF), ndo podendo,
portanto, ser objeto de emenda constitucional tendente a sua abolicao.

O Estado federal, segundo a doutrina, apresenta duas caracteristicas:
autonomia e participacao. A autonomia traduz-se na possibilidade de os
Estados e Municipios terem sua prépria estrutura governamental e
competéncias, distintas daquelas da Unido. A participacdo, por sua vez,
consiste em dar aos Estados a possibilidade de interferir na formacao das leis.
Ela é garantida, em nosso ordenamento juridico, pelo Senado, érgdo legislativo
gue representa os Estados.

Cabe destacar que autonomia difere de soberania. No Brasil, apenas a
Republica Federativa do Brasil (RFB) é considerada soberana, inclusive para
fins de direito internacional; sé ela possui personalidade internacional. Isso
porque, na Federacao, os entes reunidos, apesar de nao perderem suas
personalidades juridicas, abrem mao de algumas prerrogativas, em beneficio
do todo (Estado Federal). Dessas, a principal é a soberania.

A Uniao é quem representa a RFB no plano internacional (art. 21, inciso I),
mas possui apenas autonomia, jamais soberania. Destaque-se, todavia, que
os outros entes federativos até podem atuar no plano internacional, mas
apenas na medida em que a RFB os autoriza. Como exemplo, pode-se citar a
contratacdo de empréstimo junto ao Banco Mundial pelo Estado de Sao Paulo,
para fins de construcao de uma rodovia.

Na CF/88, os Municipios foram incluidos, pela primeira vez, como entidades
federativas. Com essa previsao constitucional, o federalismo brasileiro passou
a ser considerado um federalismo de terceiro grau: temos uma federacao
composta por Unido, Estados e Municipios.1°

No Brasil, a Unido, os Estados-membros e os Municipios, todos igualmente
autébnomos, tém o mesmo “status” hierarquico, recebendo tratamento juridico
isondomico. O governo de qualquer um deles ndo pode determinar o que o
governo do outro pode ou ndo fazer. Cada um exerce suas competéncias
dentro dos limites reservados pela Constituicao.

A federacdo brasileira tem como caracteristica ser resultado de um
movimento centrifugo, ou seja, formou-se por segregacao. Isso porque no
Brasil, até a Constituicdo de 1891, o Estado era unitario (centralizado), tendo,
entdo, se desmembrado para a formagao dos estados-membros. Ja nos
Estados Unidos, por exemplo, os Estados se agregaram, num movimento
centripeto, para formar o Estado federal.

190 Prof. Manoel Gongalves Ferreira Filho diz que o Brasil € um federalismo de 2° grau, mas
essa € a posicdo minoritaria. Para esse autor, haveria dois graus: um da Unido para os
Estados, e outro, dos Estados para os Municipios.
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Outra caracteristica de nosso federalismo é que ele é cooperativo. A
reparticdo de competéncias entre os entes da federacdo se da de forma que
todos eles contribuam para que o Estado alcance seus objetivos. Algumas
competéncias sdo comuns a todos, havendo, ainda, a colaboracdo técnica e
financeira entre eles para a prestacao de alguns servigos publicos, bem como
reparticdo das receitas tributarias.

b) Forma de Governo é o modo como se da a instituicao do poder na
sociedade e a relagao entre governantes e governados. Quanto a forma
de governo, um Estado podera ser uma monarquia ou uma republica.

No Brasil, a forma de governo adotada (art. 1°, caput), foi a republica.

Sdo caracteristicas da Republica o carater eletivo, representativo e
transitorio dos detentores do poder politico e responsabilidade dos
governantes.

Os governantes, na Republica, sdao eleitos pelo povo, o que vincula essa forma
de governo a democracia. Além disso, na Republica, o governo é limitado e
responsavel, surgindo a ideia de responsabilidade da Administracao Publica.
Finalmente, o carater transitério dos detentores do poder politico é inerente ao
governo republicano, sendo ressaltado, por exemplo, no art. 60, §4° da CF/88,
que impede que seja objeto de deliberacao a proposta de emenda
constitucional tendente a abolir o “voto direto, secreto, universal e periddico”.

Outra importante caracteristica da Republica é que ela é fundada na
igualdade formal das pessoas. Nessa forma de governo é intoleravel a
discriminacao, sendo todos formalmente iguais, ou seja, iguais perante o
Direito.

c) O regime politico adotado pelo Brasil é a democracia, o que fica
claro quando o art. 19, caput, da CF/88 dispdoe que a Republica
Federativa do Brasil constitui-se um Estado democratico de direito.

O Estado de Direito é aquele no qual existe uma limitagcdo dos poderes
estatais; ele representa uma superagao do antigo modelo absolutista, no qual
0 governante tinha poderes ilimitados. O surgimento do Estado de direito se
deve aos movimentos constitucionalistas modernos.

A evolucdo histérica do Estado de Direito nos evidencia que, inicialmente,
predominava a ideologia liberal; era o chamado Estado Liberal de Direito,
no qual a limitacdo do poder estatal e a garantia das liberdades negativas
eram os principais objetivos. Posteriormente, com a Revolucao Industrial e a
Revolucdo Russa, o Estado liberal dé lugar ao Estado Social de Direito,
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marcado pela exigéncia de que o Estado oferte prestacdes positivas em favor
dos individuos (direitos sociais).

Hoje, vive-se o momento do Estado Constitucional, que é, ao mesmo
tempo, um Estado de Direito e um Estado democratico. Cabe destacar que a
expressao “Estado Democratico de Direito” ndao implica uma mera reunido
dos principios do Estado de Direito e do Estado Democratico, uma vez que os
supera, trazendo em si um conceito novo, mais abrangente.

Trata-se, na verdade, da garantia de uma sociedade pluralista, em que todas
as pessoas se submetem as leis e ao Direito, que, por sua vez, sao criados
pelo povo, por meio de seus representantes. A lei e o Direito, nesse Estado,
visam a garantir o respeito aos direitos fundamentais, assegurando a todos
uma igualdade material, ou seja, condicdbes materiais minimas a uma
existéncia digna. Nos dizeres de Dirley da Cunha Jr, “o Estado Democratico de
Direito, portanto, é o Estado Constitucional submetido a Constituicdo e aos
valores humanos nela consagrados.” %

O principio democratico é reforcado pelo paragrafo Unico do art.1° da
Constituicao Federal. Segundo esse dispositivo, todo o poder emana do povo,
qgue o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente” nos termos
da Constituigao.”

No Brasil, existe uma democracia semidireta ou participativa, assim
caracterizada pelo fato de que o povo, além de participar das decisdes politicas
por meio de seus representantes eleitos, também possui instrumentos de
participacao direta. Sao formas de participacdo direta do povo na vida politica
do Brasil o plebiscito, o referendo, a iniciativa popular de leis e acao popular.
Esses mecanismos sao o que a doutrina chama “institutos da democracia
semidireta”.

Cuidado para nao confundir plebiscito e referendo!

E simples: o plebiscito é convocado antes da criacdo da
norma (ato legislativo ou administrativo) para que os
cidadaos, por meio do voto, aprovem ou nao a questao que
Ihes foi submetida. J& o referendo é convocado apés a
edicato da norma, devendo esta ser ratificada pelos
cidadaos para ter validade.

20CUNHA JUNIOR, Dirley. Curso de Direito Constitucional, 62 edicdo, p. 543.
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(FUB - 2015) O regime politico adotado na CF caracteriza a
Republica Federativa do Brasil como um estado democratico
de direito em que se conjuga o principio representativo com
a participacao direta do povo por meio do voto, do plebiscito,
do referendo e da iniciativa popular.

Comentarios:

No Brasil, vigora uma democracia semidireta, na qual se
conjuga o principio representativo com a participacao direta
do povo através do voto, plebiscito, referendo e iniciativa
popular. Questao correta.

(Camara dos Deputados — 2014) A democracia brasileira
é indireta, ou representativa, haja vista que o poder popular
se expressa por meio de representantes eleitos, que
recebem mandato para a elaboracao das leis e a fiscalizacao
dos atos estatais.

Comentarios:

No Brasil, vigora uma democracia semidireta. Questao
errada.

(Policia Federal - 2014) A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolUvel dos estados, municipios e
Distrito Federal (DF), adota a federagcao como forma de
Estado.

Comentarios:

A forma de Estado adotada pela RFB é a federagdao. Questao
correta.

(TRE-AM - 2014) O Brasil adotou como sistema de govemo
a Republica, o presidencialismo como forma de governo e a
Federacao como forma de Estado.

Comentarios:
O examinador inverteu as coisas. A forma de governo

adotado pelo Brasil é a Republica; o presidencialismo é o
sistema de governo. Questao errada.
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2.3- Harmonia e Independéncia entre os Poderes:

A separacao de poderes é um principio cujo objetivo é evitar arbitrariedades e
o desrespeito aos direitos fundamentais?!; ele se baseia na premissa de que
quando o poder politico esta concentrado nas maos de uma sé pessoa, hd uma
tendéncia ao abuso do poder. Sob essa perspectiva, a separacdao de poderes é
verdadeira técnica de limitacao do poder estatal.

As origens da separacao de poderes remontam a Aristételes, com a obra “A
Politica”. Posteriormente, o tema também foi trabalhado por Joao Locke e,
finalmente, por Montesquieu, em sua célebre obra “O espirito das leis”.

Modernamente, a separacao de poderes nao é vista como algo rigido. Com
efeito, o poder politico & uno, indivisivel; assim, o que pode ser objeto de
separacdo sao as fungdes estatais (e ndo o poder politico). Assim, apesar de a
Constituicao falar em trés Poderes, na verdade ela esta se referindo a funcoes
distintas de um mesmo Poder: a legislativa, a executiva e a judiciaria.

A Constituicao Federal de 1988 adotou, assim, uma separacao de Poderes
flexivel. Isso significa que eles ndao exercem exclusivamente suas funcoes
tipicas, mas também outras, denominadas atipicas. Um exemplo disso é o
exercicio da funcao administrativa (tipica do Executivo) pelo Judiciario e pelo
Legislativo, quando dispdem sobre sua organizacao interna e sobre seus
servidores, nomeando-os ou exonerando-os. Ou, entao, quando o Poder
Executivo exerce funcao legislativa (tipica do Poder Legislativo), ao editar
medidas provisérias ou leis delegadas.

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 29, trata da separacao de
poderes, dispondo que “sdo poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

Chama-nos a atencdo o fato de que a Constituicdao explicita que os trés
Poderes sao “independentes e harmdnicos”. Independéncia é a auséncia de
subordinacao, de hierarquia entre os Poderes; cada um deles é livre para se
organizar e nao pode intervir indevidamente (fora dos limites constitucionais)
na atuacao do outro. Harmonia, por sua vez, significa colaboracao,
cooperacao; visa garantir que os Poderes expressem uniformemente a vontade
da Uniao.

A independéncia entre os Poderes ndo é absoluta. Ela é limitada pelo
sistema de freios e contrapesos, de origem norte-americana. Esse sistema
prevé a interferéncia legitima de um Poder sobre o outro, nos limites

21 MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo
Constitucional, 92 edicdao. Sao Paulo Editora Atlas: 2010, pp. 72.
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estabelecidos constitucionalmente. E o que acontece, por exemplo, quando o
Congresso Nacional (Poder Legislativo) fiscaliza os atos do Poder Executivo

(art. 49, X, CF/88). Ou, entdo, quando o Poder Judiciario controla a
constitucionalidade de leis elaboradas pelo Poder Legislativo.

Alguns entendimentos importantes do STF sobre o sistema
de freios e contrapesos:

1) Os mecanismos de controle reciprocos entre os Poderes
(os freios e contrapesos) previstos nas Constituicdes
Estaduais somente se legitimam quando guardarem estreita
similaridade com os previstos na Constituicdo Federal
(ADI 1.905-MC)

©)©) Fique

: atento! 2) Os mecanismos de freios e contrapesos estao previstos
" | na Constituicdo Federal, sendo vedado a Constituicao
Estadual criar outras formas de interferéncia de um Poder
sobre o outro. (ADI 3046)

3) E inconstitucional, por ofensa ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, norma que
subordina acordos, convénios, contratos e atos de
Secretarios de Estado a aprovacdao da Assembleia
Legislativa. (ADI 676-2/RJ).

2.3- Objetivos Fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

Os objetivos fundamentais sao as finalidades que devem ser perseguidas
pelo Estado brasileiro. Que tal analisarmos o art. 39 da Carta Magna?

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Como se lembrar do rol de objetivos da Republica Federativa do Brasil, uma
vez que o art. 3° da CF/88 costuma ser cobrado em sua literalidade? Leia-o e
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releia-o até decora-lo! Para ajuda-lo na memorizacdo do mesmo, peco que
preste atencdao nos verbos, sempre no infinitivo: construir, garantir,
erradicar e promover.

Calma, o curso ndo descambou para o Portugués! E que apenas com essa
observacdo, vocé poderad resolver a questdao de sua prova, mesmo se€ ndo se
lembrar de nada que esteja escrito no art. 39, CF/88.

Outra dica é que esses verbos formam a sigla “Conga Erra Pro”, que serve de
memorizacdo. Pense em um rapaz, de apelido CONGA, que tem como
OBJETIVO nao ERRAr na PROva:

— CONstruir uma sociedade livre, justa e solidaria

— GArantir o desenvolvimento nacional

ERRAdicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais

PROmover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao

OBJETIVOS FUNDAMENTAIS
DA RFB
I

A promocao do bem de todos, sem preconceitos, alcada pela Carta Magna a
condicao de objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, consagra
a igualdade material como um dos objetivos da Republica Federativa do
Brasil. O Estado nao pode se contentar com a atribuicdo de igualdade perante
a lei aos individuos; ao invés disso, deve buscar reduzir as disparidades
econOmicas e sociais.

Um exemplo da aplicacdo desse principio é a reserva de vagas nas
Universidades Federais, a serem ocupadas exclusivamente por alunos egressos
de escolas publicas (cotas raciais). Busca-se tornar o sistema educacional mais
justo, mais igual. Nao se trata de preconceito, mas de uma acao afirmativa
do Estado.

Elucidando esse conceito, o STJ dispds o seguinte:
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“acoes afirmativas sdao medidas especiais tomadas com o objetivo de
assegurar progresso adequado de certos grupos raciais, sociais ou
étnicos ou individuos que necessitem de protecdo, e que possam ser
necessarias e uteis para proporcionar a tais grupos ou individuos igual
gozo ou exercicio de direitos humanos e liberdades fundamentais,
contanto que, tais medidas ndo conduzam, em consequéncia, a
manutencgao de direitos separados para diferentes grupos raciais, e ndo
prossigam apods terem sido alcancados os seus objetivos” (REsp
1132476/PR, Rel. Ministro Humberto Martins, 22 Turma, julgado em
13/10/2009, DJe 21/10/2009)

(MPE-SC - 2014) Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: construir uma sociedade
soberana, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento
internacional; erradicar a pobreza e a marginalizagao e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade

G X orae e quaisquer outras formas de discriminacao.
raticar!

Comentarios:

Ha dois erros na assertiva. Primeiro, é objetivo fundamental
construir uma sociedade livre, justa e solidaria. Segundo, é o
objetivo fundamental garantir o desenvolvimento nacional.
Questao errada.

2.4- Principios das Relagdes Internacionais:

Estudaremos, agora, os principios que regem a Republica Federativa do Brasil
em suas relagdes internacionais, os quais estao relacionados no art. 49, da
Constituicao Federal.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagoes
internacionais pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;
II - prevaléncia dos direitos humanos;
III - autodeterminacao dos povos;

IV - ndo-intervencao;
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V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucao pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade;
X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a
integragdo econbmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de
nagoes.

Como costuma ser cobrado esse artigo? Geralmente o examinador tenta
confundir esses principios com os objetivos expostos no art. 3° e os
fundamentos da RFB, apresentados no art. 1° da Carta Magna.

O legislador constituinte se inspirou na Carta da ONU, assinada em 1945, ao
escrever o art. 49 da CF/88. Naquela Carta, expressou-se o maior sentimento
da humanidade apéds o inicio da II Guerra Mundial: busca da paz. Em nossa
Constituicao, tal sentimento foi registrado nos incisos III, IV, VI, VII e IX.
Observe que nela determina-se que a RFB buscara a autodeterminacao dos
povos, ou seja, respeitar a sua soberania, nao intervindo em suas decisoes.
Isso porque defende a paz e, para tal, a solucao pacifica dos conflitos,
assumindo que as relagdes entre os povos deve ser de cooperacao.

Uma das consequéncias da II Guerra Mundial foi a independéncia das coldnias.
Percebeu-se que, para haver paz, é necessario independéncia nacional, ou
seja, ter sua soberania respeitada pelas outras nagdes. Além disso, verificou-
se que a paz somente é possivel com a igualdade entre os Estados, pois a
existéncia de colonias e as sangdes impostas a Alemanha apds a Primeira
Guerra Mundial foram as principais causas para a eclosao da Segunda. A
igualdade entre os Estados € uma contrapartida a independéncia nacional: é o
compromisso de que uns respeitem a soberania dos outros. Esses sao os
motivos pelos quais os incisos I e V do art. 4° foram escolhidos por nosso
constituinte como principios das relagdes internacionais do Brasil.

Finalmente, qual a imagem mais forte da II Guerra Mundial? O massacre dos
judeus, nos campos de concentragao, promovido pelos nazistas. Uma vergonha
para a Humanidade. A Carta da ONU, em consequéncia, assume como principio
o estimulo aos direitos humanos. Inspirado naquela Carta, nosso constituinte
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elevou a condicao de principios a serem buscados pela RFB em suas relagoes
internacionais a prevaléncia dos direitos humanos e o repudio ao
terrorismo e ao racismo.

O paragrafo Unico do art. 4° da Constituicdo traz um objetivo a ser buscado
pelo Brasil em suas relacdes internacionais: a integracao economica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a
formacdo de uma comunidade latino-americana de nagdes. Quando é cobrado,
o examinador geralmente troca América Latina por América do Sul, para

confundi-lo(a).

Portanto, fique atento!

: N HORA DE i
raticar!

(UFRB - 2015) A Republica Federativa do Brasil buscara a
integracao econO6mica, politica, social e cultural dos povos das
Ameéricas, visando a formacdo de uma comunidade americana
de nagdes.

Comentarios:

A CF/88 prevé a busca pela integracdo na América Latina.
Questao errada.

(DPE-PR - 2014) Sao fundamentos da Republica Federativa
do Brasil: o pluralismo politico, a cidadania, a soberania, a
dignidade da pessoa humana, os valores do trabalho e da livre
iniciativa. E sao principios expressos adotados pelo Brasil no
ambito internacional: a independéncia nacional, o]
desenvolvimento nacional, a nao intervengao, a prevaléncia dos
direitos humanos, a concessao de asilo politico e a solugao
pacifica das controvérsias.

Comentarios:

Pegadinha! O desenvolvimento nacional ndo é principio das
relacdes internacionais. Questao errada.

(TRT 13 Regiao - 2013) A Constituicao Federal de 1988 (CF)
nao prevé expressamente o principio da concessao de asilo
politico.

Comentarios:
A concessao de asilo politico € um principio que rege a

Republica Federativa do Brasil em suas relacdes internacionais.
Questao errada.
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Questoes Comentadas

1. Conceito de Constituicao

1. (CESPE/ DPE-RN - 2015) Consoante Hans Kelsen, a concepcgao
juridica de Constituicdo a concebe como a norma por meio da qual é
regulada a producao das normas juridicas gerais, podendo ser
produzida, inclusive, pelo direito consuetudinario.

Comentarios:

Kelsen criou a concepg¢ao juridica de Constituicdo. Nessa concepcgdo, a
Constituicdo é vista sob duas oticas distintas: i) sentido légico-juridico e; ii)
sentido juridico-positivo. A Constituicdo em sentido ldgico-juridico € a norma
hipotética fundamental, que serve como fundamento de validade da
Constituicao positiva.

A Constituicdo é a base de todo o ordenamento juridico, regulando a
producao de outras normas, inclusive costumeiras. Sobre isso, cabe destacar
que, mesmo em um sistema de Constituicdo escrita, ha normas de direito
consuetudinario (direito costumeiro).

Questao correta.

2. (CESPE/ DPE-RN - 2015) De acordo com a concepcao de
Constituicao trazida por Konrad Hesse, a forca condicionante da
realidade e a normatividade da Constituicao sao independentes. Nesse
sentido, a Constituicdo real e a Constituicdo juridica devem
apresentar-se de forma autonoma.

Comentarios:

Konrad Hesse defende a forca normativa da Constituicdo. Nessa concepcao,
a forca condicionante da realidade estd diretamente relacionada a
normatividade da Constituicdao. Na interpretacao constitucional, deve-se dar
preferéncia as solugbes que possibilitem a atualizagdo de suas normas,
garantindo-lhes eficacia e permanéncia. Questao errada.

3. (CESPE / STJ - 2015) A Constituicao é instituto multifuncional
que engloba entre seus objetivos a limitacao do poder e a conformacao
e legitimacao da ordem politica.

Comentarios:
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A Constituicdo é considerada um instituto multifuncional porque cumpre
multiplas funcgdes. Ela determina a organizacao politico-juridica do Estado
(conformacdo e legitimacdao da ordem politica) e estabelece a limitacdo do
poder estatal. Questdo correta.

4, (CESPE/ Delegado da Policia Federal - 2013) No sentido
socioldgico, a CF reflete a somatoria dos fatores reais do poder em
uma sociedade.

Comentarios:

Trata-se da concepcao de Lassalle, segundo o qual a constituicao é a soma dos
fatores reais de poder. Questao correta.

5. (CESPE / Procurador BACEN - 2013) No sentido politico, segundo
Carl Schmitt, a constituicdo é a soma dos fatores reais de poder que
formam e regem determinado Estado.

Comentarios:

Trata-se do sentido socioldgico de Constituicao, de Ferdinand Lassalle. Questdo
errada.

6. (CESPE / Banco da Amazodnia - 2012) Consoante a concepgao
sociologica, a constituicao de um pais consiste na soma dos fatores
reais do poder que o regem, sendo, portanto, real e efetiva.

Comentarios:

De fato, para Lassalle, a Constituicao real e efetiva consistiria na soma dos
fatores reais de poder de um pais. Questdo correta.

7. (CESPE / Inca - 2010) Para Carl Schmitt, a constituicao de um
Estado deveria ser a soma dos fatores reais de poder que regem a
sociedade. Caso isso nao ocorra, ele a considera como ilegitima, uma
simples folha de papel.

Comentarios:

Trata-se da concepcdo de Lassalle (sentido socioldgico de Constituicao), nao
daquela de Schmitt. Questao errada.

8. (CESPE / PRF - 2012) Na concepgao socioldogica de constituicao,
constituicao e lei constitucional tém a mesma acepgao.
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Comentarios:

N3o é a concepcdo socioldgica de Constituicdo, mas sim a politica, que
diferencia os sentidos de constituicao e lei constitucional. Nesse sentido, a
constituicdo disporia apenas sobre matérias de grande relevancia juridica
(decisdes politicas fundamentais), enquanto a lei constitucional seria aquela
norma que, embora fizesse formalmente parte do texto constitucional, trataria
de assuntos de menor importancia. Questao errada.

9, (CESPE / PC-TO - 2008) A concepcao politica de Constituicao,
elaborada por Carl Schmitt, compreende-a como o conjunto de normas
que dizem respeito a uma decisao politica fundamental, ou seja, a
vontade manifestada pelo titular do poder constituinte.

Comentarios:

De fato, para Schmitt, a Constituicdo seria uma decisao politica
fundamental, cuja validade se basearia no fato de ser produto da vontade do
povo, titular do poder constituinte. Questao correta.

10. (CESPE / Procurador Estadual da Paraiba - 2008) Para Carl
Schimitt, o objeto da constituicao sao as normas que se encontram no
texto constitucional, nao fazendo qualquer distincao entre normas de
cunho formal ou material.

Comentarios:

Schmitt distingue a constituicdo das leis constitucionais. Para ele, a primeira
seria aquela que trataria das matérias de maior relevancia juridica, tipicamente
constitucionais (normas de cunho materialmente constitucional). Ja as
segundas, consistiriam nas normas que se encontram no texto constitucional,
independentemente de seu conteddo (normas de cunho formalmente
constitucional). Questao errada.

11. (CESPE / ANTT - 2013) Em sentido juridico, a constituicao é
considerada norma pura, puro dever ser.

Comentarios:

De fato, para Kelsen a Constituicdo é norma pura, puro dever ser, sem
qualquer pretensao socioldgica, politica ou filoséfica. Questdo correta.

12. (CESPE / MPE-RO - 2010) O legado de Carl Schmitt, considerado
expoente da concepcgao juridica de constituicao, consistiu na afirmacao
de que ha, nesse conceito, um plano logico-juridico, em que estaria
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situada a norma hipotética fundamental, e um plano juridico-positivo,
ou seja, a norma positivada.

Comentarios:

E Kelsen, e ndo Schmitt, o criador da concepcdo juridica de Constituicdo.
Questao errada.

2, Classificacao das Constituicoes

13. (CESPE/ Instituto Rio Branco - 2017) A Constituicao Federal de
1988 é classificada, quanto a extensdao, como sintética, pois suas
matérias foram dispostas em um instrumento Gnico e exaustivo de seu
conteldo.

Comentarios:

A Constituicao Federal de 1988 pode ser classificada, quanto a extensao,
como analitica, por tratar de matérias que nao sao materialmente

constitucionais. Questao errada.

14. (CESPE / TRE-PE - 2017) Além de ser uma constituicao escrita, a
CF é classificada como

a) promulgada, rigida, dirigente e dogmatica.

b) outorgada, rigida, dirigente e historica.

c) promulgada, flexivel, dirigente e histérica.

d) outorgada, rigida, garantia e dogmatica.

e) promulgada, flexivel, dirigente e histérica.

Comentarios:

A CF/88 é promulgada, rigida, dirigente e dogmatica. O gabarito é a letra A.

15. (CESPE / TCE-PR - 2016) Assinale a opgao correta no que
concerne as classificagcées das constituicoes.

a) As Constituicdes cesaristas sao elaboradas com base em determinados
principios e ideais dominantes em periodo determinado da histéria.

b) Constituicdo escrita é aquela cujas normas estao efetivamente positivadas
pelo legislador em documento solene, sejam leis esparsas contendo normas
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materialmente constitucionais, seja uma compilacdo que consolide, em um sé
diploma, os dispositivos alusivos a separacdao de poderes e aos direitos e
garantias fundamentais.

c) A classificacdo ontoldgica das Constituicdes pde em confronto as pretensdes
normativas da Carta e a realidade do processo de poder, sendo classificada
como nominativa, nesse contexto, a Constituicdo que, embora pretenda dirigir
0 processo politico, ndo o faca efetivamente.

d) As Constituicdoes classificadas como populares ou democraticas sao
materializadas com o tempo, com o arranjo e a harmonizacao de ideais e
teorias outrora contrastantes.

e) As Constituicdes semanticas possuem forga normativa efetiva, regendo os
processos politicos e limitando o exercicio do poder.

Comentarios:

Letra A: errada. As Constituicoes cesaristas sao outorgadas, mas dependem
de participagao popular, que ira referenda-las ou ndo. As Constituicoes
dogmaticas é que sao elaboradas com base em principios e ideias dominantes
em determinado periodo histérico.

Letra B: errada. As Constituicoes formadas por leis esparsas sao nao-
escritas.

Letra C: correta. Para Karl Loewestein, as Constituicbes podem ser
classificadas, quanto a sua correspondéncia com a realidade (classificagao
ontoldgica), em normativas, nominativas e semanticas. As Constituicoes
normativas regulam efetivamente o processo politico do Estado. As
Constituicdes nominativas sao aquelas que pretendem regular o processo
politico, mas ndo conseguem fazé-lo. Por ultimo, as Constituicdes semanticas
nem mesmo tém o objetivo de regular o processo politico estatal.

Letra D: errada. Quanto ao modo de elaboragao, as Constituicdbes podem ser
dogmaticas ou histéricas. As ConstituicOes histéricas sdo aquelas que resultam
do lento evoluir dos costumes e tradigoes.

Letra E: errada. As Constituicdbes semanticas ndo guardam nenhuma
correspondéncia com a realidade politico-social do Estado e, portanto, nao
possuem forca normativa efetiva.

O gabarito é a letra C.
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16. (CESPE/ ANVISA - 2016) No Brasil, segundo a doutrina
dominante, os usos e costumes nao sao fontes do direito
constitucional, pois o poder constituinte originario optou por uma
Constituicdo escrita e materializada em um so6 cédigo basico.

Comentarios:

Apesar de a Constituicao brasileira ser do tipo escrita e codificada, os usos
e costumes sdao, sim, fontes do direito constitucional. Questdo errada.

17. (CESPE / FUNPRESP-Jud - 2016) Quanto a forma e a origem, a CF
é classificada em escrita e promulgada; quanto ao modo de
elaboracao, é classificada como historica.

Comentarios:

Quanto ao modo de elaboracdao, a CF/88 é classificada como dogmatica.
Questao errada.

18. (CESPE / TCE-PA - 2016) A CF é considerada flexivel, pois a sua
alteracdao pode ocorrer por meio de procedimento ordinario do
processo legislativo comum.

Comentarios:

A CF/88 classifica-se como rigida, isto &, s6 pode ser alterada por
procedimento mais dificultoso do que o de alteragcdao das leis. Questao
errada.

19. (CESPE / TCE-SC - 2016) A CF é classificada como dogmatica,
razao por que o significado normativo de suas clausulas pétreas, tais
como a forma federativa de Estado e a separacao dos poderes, deve
ser buscado nas formulacoes ideais dos autores classicos que
primeiramente abordaram esses temas, a exemplo de Madison,
Hamilton e Jay, em "Os Artigos Federalistas”, e Montesquieu, em O
Espirito das Leis".

Comentarios:

A CF/88 é mesmo classificada como dogmatica, o que significa que foi
produzida por um 6érgao constituinte segundo os valores dominantes na
sociedade em um dado momento histérico. Assim, ndo ha relacdo entre a
existéncia ou o significado de cldusulas pétreas e a classificacdo da CF/88
como dogmatica. Questao errada.
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20. (CESPE / TCE-SC - 2016) A CF classifica-se como Constituicao
semirrigida, uma vez que, para efeitos de reforma, as normas
materialmente constitucionais sao consideradas rigidas e as normas
apenas formalmente constitucionais sao consideradas flexiveis.

Comentarios:

A CF/88 ¢é classificada como rigida, pois s6 pode ser alterada por
procedimento mais dificultoso do que o das leis ordinarias. Questdo errada.

21. (CESPE/ TRT 82 Regidao - 2016) Quanto a estabilidade, a CF
classifica-se como super-rigida, porque, em regra, pode ser alterada
por processo legislativo ordinario diferenciado, sendo,
excepcionalmente, imutavel em alguns pontos (clausulas pétreas).
Comentarios:

Para o Prof. Alexandre de Moraes, a CF/88 é super-rigida, uma vez que, além
de somente poder ser alterada por processo legislativo diferenciado, é
imutavel em alguns pontos (clausulas pétreas). O erro do enunciado foi ter
mencionado “processo legislativo ordinadrio diferenciado”. Questdo esta errada.
22. (CESPE/ TRE-PI - 2016) As constitui¢cdes classificam-se, quanto:
a) a estabilidade, em imutaveis, rigidas, flexiveis ou semirrigidas.

b) a origem, em escritas ou ndo escritas.

c) a forma, em materiais ou formais.

d) ao conteldo, em dogmaticas ou histéricas.

e) ao modo de elaboracdo, em analiticas ou sintéticas.

Comentarios:

Letra A: correta. De fato, quanto a estabilidade, as constituicoes podem
ser classificadas como imutdaveis, rigidas, flexiveis ou semirrigidas.

Letra B: errada. Quanto a origem, as constituicobes podem ser
democraticas, outorgadas, cesaristas ou dualistas.

Letra C: errada. Quanto a forma, as constituicobes podem ser escritas ou

nao escritas.
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Letra D: errada. As constituicdes dividem-se, quanto ao conteddo, em
materiais e formais.

Letra E: errada. As constituicdoes classificam-se, quanto ao modo de
elaboracao, em dogmaticas ou histodricas.

O gabarito é a letra A.

23. (CESPE / TCE-RN - 2015) As constituicoes podem ser
classificadas como normativas quando ha uma adequaciao entre o
conteido normativo do texto constitucional e a realidade social, na
medida em que detentores e destinatarios de poder seguem a
Constituicao.

Comentarios:

Quanto a correspondéncia com a realidade, as constituicbes podem ser
normativas, nominativas ou semanticas. As constituicdes normativas sao
aquelas em que ha adequacdo entre o conteddo normativo do texto
constitucional e a realidade social. Questao correta.

24. (CESPE/ DPE-RN - 2015) As Constituicoes rigidas, também
denominadas Constituicoes fixas, sao aquelas que sé6 podem ser
modificadas por um poder de competéncia idéntico aquele que as
criou.

Comentarios:

Constituicao fixa (silenciosa) é aguela que nao pode ser modificada, salvo pelo
mesmo poder que a criou. As ConstituicOes rigidas, por sua vez, podem ser
alteradas, mas por procedimento legislativo mais dificultoso do que o de
elaboracao das leis. Questao errada.

25. (CESPE / ST] - 2015) As Constituicoes dirigentes privilegiam as
liberdades individuais, impondo ao Estado um dever de abstencao e
um papel secundario na concretizacao dos valores fundamentais.

Comentarios:
As ConstituicOes dirigentes sdo aquelas que, além de assegurar as liberdades
individuais, estabelecem normas programaticas e buscam concretizar os

direitos sociais. Questao errada.

26. (CESPE/ FUB - 2015) A CF, elaborada por representantes
legitimos do povo, é exemplo de Constituicao outorgada.
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Comentarios:

A CF/88, elaborada por representantes legitimos do povo reunidos em
Assembleia Nacional Constituinte, € exemplo de Constituicdo democratica.
Questao errada.

27. (CESPE/ FUB - 2015) Quanto ao modo de elaboracdao, a CF é
dogmatica, porque foi constituida ao longo do tempo mediante lento e
continuo processo de formacao, reunindo a historia e as tradicoes de
um povo.

Comentarios:

A CF/88 é dogmatica porque foi elaborada em determinado momento histérico,
em Assembleia Nacional Constituinte, com base em dogmas entao vigentes.
Questao errada.

28. (CESPE/ FUB - 2015) A CF, no tocante a sua extensao, classifica-
se como sintética, uma vez que versa somente sobre os principios
gerais e as regras basicas de organizacao do Estado.

Comentarios:

A CF/88 é prolixa, uma vez que trata de matérias que ndo a organizacgao
basica do Estado. Questao errada.

29. (CESPE/ FUB - 2015) Quanto a mutabilidade, a doutrina
majoritaria classifica a CF como rigida, visto que, para a modificacao
do seu texto, exige-se um processo legislativo especial.

Comentarios:

De fato, a CF/88 é rigida, uma vez que seu texto s6 pode ser modificado por
procedimento mais dificultoso que o de alteracao das leis. Questao correta.

30. (CESPE / TRF 12 Regiao - 2015) Quanto ao modo de elaboracao, a
CF é uma Constituicio dogmatica, na medida em que se apresenta
como produto escrito e sistematizado por um o6rgao constituinte, a
partir de valores predominantes em determinado momento historico.

Comentarios:

Quanto ao modo de elaboracdo, as Constituicdes podem ser histéricas ou
dogmaticas. A CF/88 é uma Constituicdo dogmatica, pois foi elaborada por um
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orgao constituinte levando em consideracao os valores e dogmas em vigor em
um determinado momento histdrico. Questdo correta.

31. (CESPE/ TRE-MT - 2015) Quanto a sua origem, a CF classifica-se
como hibrida, pois tem elementos tanto de constituiciao outorgada, em
razao da auséncia do exercicio direto de escolha do povo sobre o novo
texto constitucional, como de promulgada, por ter sido elaborada por
uma assembleia constituinte.

Comentarios:

A CF/88 é promulgada ou democratica, fruto de uma Assembleia Nacional
Constituinte, convocada especialmente para sua elaboragao. Questao errada.

32. (CESPE/ TRE-MT - 2015) Embora possua um nlcleo intangivel
denominado de clausulas pétreas, a CF é classificada, quanto a
estabilidade, como semirrigida, o que justifica o grande quantitativo
de emendas ao seu texto.

Comentarios:

A CF/88 é rigida, pois exige procedimento especial para sua modificagcao por
meio de emendas constitucionais: votagao em dois turnos, nas duas Casas do
Congresso Nacional e aprovacao de pelo menos trés quintos dos integrantes
das Casas Legislativas (art. 60, §2°, CF/88). Questao errada.

33. (CESPE/ TRE-GO - 2015) A CF é classificada como flexivel, pois,
desde sua promulgacao, seu texto foi alterado diversas vezes.

Comentarios:

A CF/88 é classificada como analitica ou prolixa, por tratar de matérias que
nao apenas a organizacao basica do Estado. Questao errada.

34. (CESPE / TIDFT - 2015) Quanto ao modo de elaboracao, as
constituicoes podem ser promulgadas — aquelas que derivam do
trabalho de assembleia nacional constituinte — ou outorgadas —
aquelas que sao estabelecidas sem a participacao popular.

Comentarios:

Quanto ao modo de elaboragdao, as Constituicdes podem ser dogmaticas
(quando elaboradas levando em conta os dogmas em vigor naquele momento
da sociedade) ou historicas (quando formadas pelo lento evoluir das tradicoes
e dos costumes da sociedade). Questao errada.
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35. (CESPE / TIDFT - 2015) Quanto a extensao, as constituicoes
sao classificadas como sintéticas — aquelas que preveem apenas
principios e normas gerais do Estado — e analiticas — aquelas que
regulamentam todos os assuntos entendidos como relevantes a
formacao e ao funcionamento do Estado.

Comentarios:

E isso mesmo. Quanto & extensdo, as Constituicdes podem ser sintéticas ou
analiticas. Questao correta.

36. (CESPE / TRE-RS - 2015) Acerca da classificacao das
constituicoes, assinale a opcao correta.

a) O constitucionalismo moderno do final do século XVIII consagrava a
constituicdo nao escrita como forma mais legitima de regulacdo da sociedade,
dada sua solida base consuetudinaria.

b) As constituicdes nao escritas se assentam essencialmente em costumes e
pressupdem a inexisténcia de normas constitucionais em documentos escritos,
sejam consolidados, sejam esparsos.

c) Constituicdes semirrigidas ou semiflexiveis sao aquelas que sdao parte
imutaveis e parte suscetiveis de alteracdo por processo legislativo mais
dificultoso que o ordinario.

d) As constituicdes-garantia ou estatutarias contrapdem-se as programaticas
ou dirigentes por concentrarem suas disposicdes na estrutura do poder, sem
enveredar por objetivos socioeconémicos e culturais.

e) A forma escrita ou ndao escrita de uma constituicdo é critério de classificagao
que nao se associa a maior ou menor normatividade e segurancga juridica das
disposicoes constitucionais.

Comentarios:

Letra A: errada. Uma das principais caracteristicas do constitucionalismo
moderno é a adocdo de Constituicoes escritas.

Letra B: errada. As constituicbes nao-escritas também possuem normas
escritas.

Letra C: errada. Constituicoes semirrigidas (ou semiflexiveis) sao aquelas
com dois tipos de normas. Algumas somente podem ser modificadas por
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procedimento legislativo mais dificultoso do que o das leis; outras, podem ser
alteradas pelo mesmo procedimento de elaboracao das leis.

Letra D: correta. As Constituicoes-garantia visam proteger o individuo
contra as arbitrariedades do Estado; assim, elas concentram suas
preocupacoes na estrutura do poder da sociedade. Por outro lado, as
Constituicoes programaticas tracam diretrizes para a atuacdo estatal,
estabelecendo objetivos socioecon6micos e culturais.

Letra E: errada. Ndo ha qualquer relacao entre a forma escrita ou nao-
escrita de uma Constituicdo e a sua normatividade e seguranca juridica.
Constituicoes nao-escritas podem ser dotadas de alta normatividade (refletir a
realidade da vida politica do Estado) e seguranca juridica (serem politica e
socialmente rigidas).

O gabarito é a letra D.

37. (CESPE/ TJ-SE - 2014) Diferentemente das constituicoes
sintéticas, as quais se limitam as regras basicas constitucionais, as
constituicoes semanticas extrapolam o essencial para

constitucionalizar variadas matérias adicionais e estabelecer, de forma
dirigente, objetivos a serem atingidos pelo legislador ordinario.

Comentarios:

O enunciado trata da classificacao das constituicdes quanto a extensao, pela
qual elas se dividem em sintéticas ou analiticas. Sao as constituicoes
analiticas (prolixas), e nao as semanticas, aquelas que extrapolam o
essencial para constitucionalizar variadas matérias adicionais. As constituicdes
semanticas sao compreendidas quando analisamos as constituicoes do ponto
de vista ontoldgico. Questdo errada.

38. (CESPE/ TCDF - 2014) A constituicdo material, escrita e rigida,
como a CF, consiste em um documento escrito formado por normas
substancialmente constitucionais que s6 podem ser alteradas por meio
de processo legislativo especial e mais dificultoso.

Comentarios:
A Constituicdo Federal de 1988 é formal, e nao material. Por isso, consiste
num documento formado por normas formalmente constitucionais. Questao

errada.

39. (CESPE / TJ-SE - 2014) Do ponto de vista juridico, a constituicao
funda as bases do ordenamento juridico, contendo, em seu corpo,
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disposicoes estruturais acerca do funcionamento do Estado, seus entes
e orgaos, e dos limites a atuacao estatal, quais sejam, os direitos e
garantias fundamentais do cidadao.

Comentarios:

A Constituicdo € a lei fundamental e suprema de um Estado. E ela que
organiza o Estado, organiza os poderes e estabelece protecao aos direitos e
garantias fundamentais. Por meio da Constituicdo, busca-se limitar o pode
estatal. Questdo correta.

40. (CESPE / TJ-SE - 2014) Normas materialmente constitucionais
encerram disposicoes a respeito de matéria tipicamente constitucional,
isto &, de elementos inerentes a constituicdo, ao passo que as normas
formalmente constitucionais, embora ndao tratem de matéria
constitucional, sao constitucionais, do ponto de vista eminentemente
formal, somente porque integram a constituicao.

Comentarios:

As normas materialmente constitucionais sao aqueles que dizem respeito
a assuntos tipicamente constitucionais, tais como organizacao do Estado,
organizacao dos Poderes e direitos e garantias fundamentais. Por sua vez, as
normas formalmente constitucionais sao todas aqueles inseridas no texto
da Constituicdo. Se uma norma integra a Constituicdo, ela ja sera considerada
formalmente constitucional, embora possa nao ser materialmente
constitucional. Questao correta.

41. (CESPE / Instituto Rio Branco - 2014) Considerando que as
constituicoes classificam-se quanto a origem em histéricas ou
dogmaticas, deve-se considerar a Constituiciao Federal de 1988 (CF)
uma constituicdo histérica, uma vez que surgiu no bojo de um
processo de reconquista democratica e de retomada dos ideais da
Constituicao de 1946.

Comentarios:

A Constituicao Federal de 1988 classifica-se como dogmatica (e ndo histdrica!).
Isto porque ela foi elaborada por um 6érgao especialmente constituido para
esse fim e levando-se em consideracdao os valores e dogmas em vigor no
momento. Questao errada.

42. (CESPE / SUFRAMA - 2014) Quanto a estabilidade, a CF pode ser
classificada como rigida, ja que o processo de alteracao das normas
constitucionais &€ mais dificultoso que o procedimento ordinario de
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criacao das leis. As constituicoes flexiveis, por outro lado, podem ser
modificadas por meio dos mesmos procedimentos de elaboracao das
demais leis, o que afeta seu carater de superioridade hierarquica no
ordenamento juridico.

Comentarios:

De fato, a CF/88 é classificada, quanto a estabilidade das normas, em rigida,
pois somente pode ser modificada por processo legislativo mais dificultoso
gue o das leis. O enunciado também faz mencao as constituicoes flexiveis, que
sao aquelas modificaveis pelo mesmo procedimento de alteracao das leis. Cabe
destacar que as constituicoes flexiveis, por serem tao facilmente modificaveis
nao gozaram de supremacia formal. Questao correta.

43. (CESPE / Policia Federal - 2014) Constituicdo, em sua acepgao
formal, corresponde ao documento solene que disciplina as normas
superiores elaboradas por um processo constituinte especifico, sendo
as normas integrantes da Constituicdo Federal de 1988 (CF)
caracterizadas como formalmente e materialmente constitucionais.

Comentarios:

Nem todas as normas da CF/88 s3ao materialmente constitucionais.
Apenas serdao materialmente constitucionais aquelas normas, que além de
inseridas no texto da Constituicao, versarem sobre temas tipicamente
constitucionais. Dessa forma, existem normas da CF/88 que sao apenas
formalmente constitucionais. Questao errada.

44, (CESPE / TCE-PB - 2014) As constituicoes promulgadas sao
aquelas impostas pelo agente revolucionario, sem a participacao do
povo.

Comentarios:
Nas constituicbes promulgadas, havera participacao popular. As
constituicbes outorgadas € que sdo impostas pelo agente revolucionario.

Questao errada.

45. (CESPE / TJ-RR - 2012) A CF, elaborada por representantes
legitimos do povo, é exemplo de constituicao outorgada.

Comentarios:

A CF, por ter sido elaborada por representantes legitimos do povo, é exemplo
de constituicdo democratica. Questdo errada.
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46. (CESPE / CNJ - 2013) Constituicdao nao escrita é aquela que nao é
reunida em um documento Unico e solene, sendo composta de
costumes, jurisprudéncia e instrumentos escritos e dispersos, inclusive
no tempo.

Comentarios:
E esse o conceito de Constituicdo ndo escrita. Questdo correta.

47. (CESPE / Procurador BACEN - 2013) No que se refere ao modo de
elaboracao, a constituicio dogmatica espelha os dogmas e principios
fundamentais adotados pelo Estado e nao sera escrita.

Comentarios:

O erro do enunciado é que a Constituicdo dogmatica é, sim, escrita. Questao
errada.

48. (CESPE / Juiz Federal TRF 52 Regiao - 2013) As Constituicoes
classificadas, quanto ao modo de elaboracao, como Constituicoes
histdricas, apesar de serem juridicamente flexiveis, sao, normalmente,
politicamente rigidas.

Comentarios:

E o gue diz José Afonso da Silva, segundo o qual “cumpre, finalmente, nao
confundir o conceito de constituicdo rigida com o de constituicdo escrita, nem o
de constituicao flexivel com o de constituicdo histérica. Tem havido exemplos
de constituicdes escritas flexiveis, embora o mais comum é que sejam rigidas.
As constituicbes histéricas sdo juridicamente flexiveis, pois podem ser
modificadas pelo legislador ordindrio, mas, normalmente, sao politica e
socialmente rigidas. Raramente sdao modificadas”. Questao correta.

49. (CESPE / Procurador BACEN - 2013) Quanto a estabilidade, a
constituicao flexivel ndo se compatibiliza com a forma escrita, ainda
que seu eventual texto admitisse livre alteracao do conteiddo por meio
de processo legislativo ordinario.

Comentarios:
A Constituicao flexivel pode, sim, ser do tipo escrita, bastando, para isso, que

seu texto permita a alteracdao de seu conteudo por meio de processo legislativo
ordinario. Questdo errada.
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50. (CESPE / TJ-RR - 2012) A CF pode ser classificada, quanto a
mutabilidade, como rigida, uma vez que nao pode ser alterada com a
mesma simplicidade com a qual se modifica uma lei.

Comentarios:

De fato, a CF é uma Constituicao rigida, pois s6 pode ser modificada por
procedimento mais dificultoso do que aquele pelo qual se modificam as leis
ordinarias (art. 60, § 2°, CF). Questao correta.

51. (CESPE / Anatel - 2012) A Constituicao Federal vigente, que
contém, exclusivamente, as regras basicas de organizacao do Estado
brasileiro, é classificada, quanto a extensao, em prolixa.

Comentarios:

De fato, a Constituicdo vigente é prolixa, mas por motivo oposto ao que o
enunciado diz. Ela é assim classificada por ter conteiudo extenso, tratando de
matérias que vao além da organizagao basica do Estado. Questdo errada.

52. (CESPE / PRF - 2012) Em relacao ao conteido, a CF deve ser
classificada como analitica.

Comentarios:

Em relagdo ao conteudo, a CF/88 é do tipo formal, enquanto, no que se refere
a extensdo, é analitica. O enunciado confundiu as duas classificacdes. Questdo
errada.

53. (CESPE / MP-PI - 2012) A doutrina denomina constituicao
semantica as cartas politicas que apenas refletem as subjacentes
relacoes de poder, correspondendo a meros simulacros de
constituicao.

Comentarios:

De fato, na classificacao preconizada por Karl Loewenstein, as Constituicoes
semanticas apenas refletem as relacdes de poder, justificando-as e garantindo
sua manutencao. Nao ha qualquer tentativa de regular o poder em beneficio
dos governados. Questao correta.

54. (CESPE / MP-PI - 2012) No que refere a forma, as constituicoes
recebem a denominacao de materiais, quando consolidadas em
instrumento formal e solene, e nao escritas, quando baseadas em
usos, costumes e textos esparsos.
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Comentarios:

No que se refere a forma, as Constituicoes podem ser escritas (quando
consolidadas em instrumento formal e solene) ou nao escritas (quando
baseadas em usos, costumes e textos esparsos). As Constituicoes materiais
sao assim classificadas quanto ao conteudo. Questdo errada.

55. (CESPE / MP-PI - 2012) A Constituicao da Inglaterra classifica-se
como ortodoxa, por ser produto do tempo, ou seja, de vagaroso
processo de filtragem e absorcao de ideias.

Comentarios:

De fato, a Constituicao da Inglaterra caracteriza-se por ser produto do tempo,
ou seja, de vagaroso processo de filtragem e absorcao de ideias. Por esse
motivo, é classificada como histérica. Questao errada.

56. (CESPE / MP-PI - 2012) Quanto a origem, as constituicbes se
classificam em populares - deliberadas democraticamente - e
promulgadas - impostas pelos governantes.

Comentarios:

Quanto a origem, as constituicdes se classificam em populares - deliberadas
democraticamente - e outorgadas - impostas pelos governantes. Questao
errada.

57. (CESPE / TJ-ES - 2011) Outorgada por uma Assembleia
Constituinte, a Constituicido Federal de 1988 (CF) é& também
classificada como escrita, formal, analitica, dogmatica e rigida.

Comentarios:
A CF/88 nao é outorgada, mas sim democratica, sendo este o erro da
questdo. As demais classificacbes estdo certas: é escrita, formal, analitica,

dogmatica e rigida. Questdo errada.

58. (CESPE / DPU - 2010) A CF é classificada como dogmatica,
mesmo que haja a possibilidade de modificacao no seu texto.

Comentarios:

A CF/88 é, de fato, dogmatica por ter sido escrita com base nos valores
vigentes em determinado periodo. Questao correta.
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59. (CESPE / DPU - 2010) Quanto a sua estabilidade, a CF é um
exemplo de constituicao classificada como flexivel, pois possibilita a
sua evolucao por intermédio de emendas constitucionais.

Comentarios:

Quanto a estabilidade, a Constituicdo Federal é rigida, sendo modificada por
meio de emendas constitucionais. Questao errada.

60. (CESPE / DPU - 2010) A CF/88 é uma constituicao balanco, pois
visa garantir a permanéncia dos direitos, liberdades e garantias
fundamentais, voltando-se precipuamente para o passado.

Comentarios:

Quanto a finalidade, a Constituicdo de 1988 pode ser classificada como
dirigente. Questao errada.

61. (CESPE / DPU - 2010) Caso existissem normas programaticas na
CF, ela seria um exemplo de constituicao garantia.

Comentarios:
E justamente pelo fato de abundarem normas programaticas em nossa
Constituicao que ela é classificada como dirigente ou programatica. Questao

errada.

62. (CESPE / DPU - 2010) Para que tivesse plena eficacia no mundo
juridico, a CF foi outorgada.

Comentarios:

A CF nao foi outorgada, mas promulgada, por ter sido elaborada por uma
Assembleia Constituinte. Questao errada.

63. (CESPE / AGU - 2010) A CF sofreu, ao longo de sua existéncia,
enorme quantidade de emendas; apesar disso, ela é classificada pela

doutrina como rigida, escrita, democratica, dogmatica, eclética,
formal, analitica, dirigente, normativa, codificada, social e expansiva.

Comentarios:

Essa é, de fato, a classificacdo da CF/88. Questao correta.
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64. (CESPE / TRE - MT - 2010) A CF é um exemplo de constituicao
outorgada, visto que foi elaborada por representantes legitimos do
povo.

Comentarios:

Por ter sido elaborada por representantes legitimos do povo, a CF ¢é
promulgada. Questao errada.

65. (CESPE / TRE-MT - 2010) Segundo a classificacao ontoldgica de
Karl Loewenstein, as constituicoes podem ser divididas em
normativas, nominais ou semanticas, conforme o0 grau de
correspondéncia entre a pretensao normativa dos seus preceitos e a
realidade do processo de poder.

Comentarios:

O enunciado sintetiza com perfeicdao a classificagdo ontoldgica de Karl
Loewenstein. Questao correta.

66. (CESPE / TRE-MT - 2010) Quanto a ideologia, a CF é classificada
pela doutrina como ortodoxa.

Comentarios:

A CF é heterodoxa, por ter sido elaborada com base em vaérias ideologias
diferentes. Questao errada.

67. (CESPE / TRE-MT - 2010) A CF foi elaborada sob influxo dos
costumes e transformacoes sociais. Sua confeccao é fruto da evolucao
historica das tradicoes do provo brasileiro, sendo, por isso, classificada
como uma constituicao historica.

Comentarios:

A CF/88 foi escrita em determinado momento, com base nos valores entao em
voga. Por isso, € dogmatica. Questdo errada.

68. (CESPE / TC-ES - 2009) Quanto ao modo de elaboracao, a
constituicio dogmatica decorre do lento processo de absorciao de

ideias, da continua sintese da histéria e das tradicoes de determinado
povo.

Comentarios:
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Esse conceito se refere a constituicao histérica. Questao errada.

69. (CESPE / TC-ES - 2009) Sob o ponto de vista da extensao, a
constituicdo analitica consubstancia apenas normas dgerais de
organizacao do Estado e disposicoes pertinentes aos direitos
fundamentais.

Comentarios:
Esse conceito se refere a Constituicdo sintética. Questdo errada.

70. (CESPE / TC-ES - 2009) Constituicao rigida é aquela que nao pode
ser alterada.

Comentarios:

A Constituicdo rigida pode, sim, ser modificada. Contudo, exige um
procedimento solene, dificultoso, para sua modificacao. Questao errada.

71. (CESPE / Promotor MPE-RN - 2009) A Carta outorgada em 10 de
novembro de 1937 é exemplo de texto constitucional colocado a
servico do detentor do poder, para seu uso pessoal. E a mascara do
poder. E uma Constituicao que perde normatividade, salvo nas
passagens em que confere atribuicoes ao titular do poder. Numerosos
preceitos da Carta de 1937 permaneceram no dominio do puro
nominalismo, sem qualquer aplicacao e efetividade no mundo das
normas juridicas.

Raul Machado Horta. Direito constitucional. 2.a ed. Belo Horizonte: Del
Rey, 1999, p. 54-5 ( com adaptacoes ).

Considerando a classificacao ontoldogica das constituicoes, assinale a
opcao que apresenta a categoria que se aplica a Constituicao de 1937,
conforme a descricao acima.

a) constituicdo semantica

b) constituicdo dogmatica

c) constituicao formal

d) constituicao outorgada

e) constituicao ortodoxa
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Comentarios:

O enunciado descreve a Constituicdo semantica, que é aquela que tem como
objetivo apenas a formalizar a situacao existente do poder politico, em
beneficio dos seus detentores. A letra A é o gabarito.

72. (CESPE / TRE-MG - 2009) As constituicoes rigidas nao podem, em
nenhuma hipotese, serem alteradas.

Comentarios:

As constituicdes rigidas podem, sim, ser modificadas, mediante procedimento
solene. Questao errada.

73. (CESPE / TRE-MG - 2009) A constituicao material contém um
conjunto de regras escritas, constantes de um documento solene
estabelecido pelo chamado poder constituinte originario.

Comentarios:

Esse conceito se refere a constituicao formal. A constituicdo material consiste
no conjunto de normas, escritas ou costumeiras, consideradas
substancialmente constitucionais. Questao errada.

74. (CESPE / TRE-MG - 2009) A constituicido de determinado pais
pode nao ser escrita, ja que tem por fundamento costumes,
jurisprudéncia, leis esparsas e convencgoes, cujas regras hao se
encontram consolidadas em um texto solene.

Comentarios:
Tem-se, nesse caso, a chamada constituicao nao escrita. Questao correta.

75. (CESPE / TRE-MG - 2009) As constituicoes outorgadas decorrem
da participacao popular no processo de elaboracao.

Comentarios:

O enunciado traz o conceito de constituicdo popular ou democratica. Questao
errada.

76. (CESPE / Auge-MG - 2009) Em sentido material, a Constituicao
compreende as normas constitucionais, escritas ou costumeiras,
inseridas ou nao em um documento escrito, que regulam a estrutura
do Estado, a organizacao de seus 6rgaos e os direitos fundamentais.
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Comentarios:

O enunciado traduz com perfeicao o significado da Constituicdo material.
Questao correta.

77. (CESPE / Auge-MG - 2009) Quanto a sua origem, a CF é
outorgada, tendo sido elaborada por representantes eleitos pelo povo
de forma livre e soberana.

Comentarios:

Por ter sido elaborada por representantes do povo, de forma livre e soberana,
a CF é classificada como promulgada ou democratica. Questao errada.

78. (CESPE / Auge-MG - 2009) Considera-se Constituicao analitica
aquela que exige formalidades e exigéncias mais rigidas para sua
alteracao.

Comentarios:
O enunciado traz o conceito de constituicdo rigida. Questao errada.

79. (CESPE / TRT 12 Regidao - 2008) A CF é dogmatica porque é
escrita, foi elaborada por um 6rgao constituinte e sistematiza dogmas
ou ideias da teoria politica de seu momento historico.

Comentarios:

De fato, essa é a razdo pela qual a CF/88 é classificada como dogmatica.
Questao correta.

80. (CESPE / TRT 12 Regiao - 2008) Tanto as constituicoes rigidas
como as flexiveis apresentam superioridade material e formal em
relacdao as demais normas do ordenamento juridico.

Comentarios:

Somente a Constituicdo rigida apresenta superioridade formal e material em
relacdo as demais normas do ordenamento juridico. Isso porque a rigidez esta
intimamente relacionada ao principio da supremacia da Constituicdo, que se
consubstancia na impossibilidade de esta ser modificada por obra do legislador
ordinario. E a rigidez que diferencia o Poder Constituinte dos Constituidos e
determina a hierarquia das normas juridicas conforme a piramide de Kelsen.
Questao errada.
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81. (CESPE / TJ-AC - 2002) Segundo classificacdao doutrinaria, é
correto afirmar que a Constituicao da Republica é rigida, e nao flexivel.
Comentarios:

E essa, de fato, a classificacdo da CF/88, que exige um processo solene para a
modificacao de suas normas. Questao correta.

3. Aplicabilidade das normas constitucionais

82. (CESPE / Escrivao PC-PE - 2016) Quanto ao grau de
aplicabilidade das normas constitucionais, as normas no texto
constitucional classificam-se conforme seu grau de eficacia. Segundo a
classificacdao doutrinaria, a norma constitucional segundo a qual é livre
o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdao, atendidas as
qualificacbes profissionais que a lei estabelecer é classificada como
norma constitucional

a) de eficacia limitada.

b) diferida ou programatica.

c) de eficacia exaurida.

d) de eficacia plena.

e) de eficacia contida.

Comentarios:

A liberdade profissional (art. 5°, XIII) é norma constitucional de eficacia

contida. I1sso se deve ao fato de que esse dispositivo deve ser interpretado

da seguinte maneira:
a) A principio, qualquer pessoa pode exercer qualquer profissao.
b) A lei pode impor restricdes ao exercicio da liberdade profissional, ao
estabelecer qualificacdes profissionais a serem atendidas para que
alguém exerca determinada profissao.

O gabarito é a letra E.

83. (CESPE/ TRT 82 Regiao - 2016) A aplicabilidade das normas de

eficacia limitada é direta, imediata e integral, mas o seu alcance pode
ser reduzido.
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Comentarios:

A aplicabilidade direta, imediata e integral é caracteristica das normas
constitucionais de eficacia plena. As normas constitucionais de eficacia limitada
apresentam eficacia indireta, mediata e reduzida. Questao errada.

84. (CESPE/ TRT 8a Regiao - 2016) Normas constitucionais de
eficacia plena sao autoaplicaveis ou autoexecutaveis, como, por
exemplo, as normas que estabelecem o mandado de seguranca,
o habeas corpus, o mandado de injuncao e o habeas data.

Comentarios:

As normas de eficacia plena sao autoaplicaveis (autoexecutdveis), isto &,
independem de regulamentacao para produzir todos os seus efeitos. Os
remédios constitucionais (mandado de seguranga, habeas corpus, mandado de
injuncdo e habeas data) sao exemplos de normas de eficacia plena. Questao
correta.

85. (CESPE/ TRT 82 Regiao - 2016) Em se tratando de norma
constitucional de eficacia contida, o legislador ordinario integra-lhe a
eficacia mediante lei ordinaria, dando-lhe execucdao mediante a
regulamentacao da norma constitucional.

Comentarios:

A necessidade de regulamentacdo para a producdo de todos os efeitos é
caracteristica da norma constitucional de eficacia limitada, e ndao das normas
de eficacia contida. Questdo errada.

86. (CESPE/ TRT 82 Regidao — 2016) Na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF), considera-se que as normas constitucionais
possuem eficacia absoluta, imediata e diferida, sendo essa a
classificacdao mais adotada também na doutrina.

Comentarios:

A classificacdo mais adotada, tanto pelo STF quanto pela doutrina, é a de José
Afonso da Silva, segundo o qual as normas constitucionais podem ser de
eficacia plena, de eficacia limitada ou de eficacia contida. Questao errada.

87. (CESPE / TRE-GO - 2015) Embora a aplicabilidade do direito a
educacao seja direta e imediata, classifica-se a norma que assegura
esse direito como norma de eficacia contida ou prospectiva, uma vez
que a incidéncia de seus efeitos depende da edicdo de normas
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infraconstitucionais, como a de implementacao de programa social que
dé concretude a tal direito.

Comentarios:

O direito a educacao nao é norma de eficacia contida, mas sim norma de
eficacia limitada. Para a incidéncia de seus efeitos, € necessaria a edicao de
normas infraconstitucionais e da implementacdo de politicas publicas. Cabe
destacar que, segundo o art. 59, § 1°, CF/88, “as normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicacao imediata”. Questao errada.

88. (CESPE / Advogado Telebras - 2015) As normas constitucionais
de eficacia contida tém aplicabilidade indireta e reduzida porque
dependem de norma ulterior para que possam incidir totalmente sobre
os interesses relativos a determinada matéria.

Comentarios:

As normas de eficacia contida tém aplicabilidade direta, imediata e
possivelmente nao integral. Sua eficacia ndao é reduzida: esta é uma
caracteristica das normas de eficacia limitada, que s6 produzem todos os seus
efeitos apos regulamentacdo. Questao errada.

89. (CESPE / MEC - 2015) Em virtude do principio da aplicabilidade
imediata das normas definidoras dos direitos e das garantias
fundamentais, tais normas podem ser de eficacia plena ou contida,
mas nao serao de eficacia limitada.

Comentarios:

Ha direitos fundamentais que sao normas de eficacia limitada. Questao
errada.

90. (CESPE / Camara dos Deputados - 2014) As normas
constitucionais de eficacia contida gozam de eficacia plena enquanto
nao houver restricao, podendo seus efeitos ser limitados apenas pela
atuacao do legislador infraconstitucional.

Comentarios:
De fato, as normas constitucionais de eficacia contida gozam de eficacia plena

enquanto nao houver restricao . Entretanto, diferentemente do que afirma o
enunciado, seus efeitos podem ser restringidos ndo sé6 pela lei, mas
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também pela propria Constituicdo e por conceitos ético-juridicos
indeterminados. Questao errada.

91. (CESPE / Camara dos Deputados - 2014) As normas
constitucionais de eficacia limitada nao produzem qualquer efeito no
momento de sua entrada em vigor, dada a necessidade de serem
integradas por meio de emenda constitucional ou de lei
infraconstitucional.

Comentarios:

As normas constitucionais de eficacia limitada possuem eficacia minima.
Produzem imediatamente, desde a promulgacao da Constituicao, efeito
negativo e efeito vinculativo. O efeito negativo consiste na revogacao de
disposicOes anteriores em sentido contrario e na proibicao de leis posteriores
que se oponham a seus comandos. O efeito vinculativo, por sua vez, se
manifesta na obrigacdo de que o legislador ordinario edite leis
regulamentadoras, sob pena de haver omissao inconstitucional, que pode ser
combatida por meio de mandado de injuncdao ou Acgao Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo. Assim, ao contrario do que diz o enunciado,
as normas de eficacia limitada produzem efeitos. Questao errada.

92. (CESPE / TRE-MS - 2013) As normas de eficacia limitada sao
aquelas que a CF regulou suficientemente.

Comentarios:
As normas de eficacia limitada dependem de regulamentagcao por outras,
infraconstitucionais, para produzirem todos os seus efeitos. Nao foram

reguladas suficientemente pela Carta Magna. Questao errada.

93. (CESPE / TRE-MS - 2013) As normas constitucionais de eficacia
plena nao admitem qualquer tipo de regulamentacao legal.

Comentarios:

Apesar de nao dependerem de nenhuma norma infraconstitucional para
produzirem todos os seus efeitos, ndao ha O&bice para que sejam
regulamentadas. Questao errada.

94. (CESPE / Ibama - 2013) Uma norma constitucional que ainda
necessita de edicao de lei para estabelecer a forma na qual deve ser
cumprida é denominada norma constitucional de eficacia limitada.

Comentarios:
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Trata-se, de fato, de norma constitucional de eficacia limitada. Questdo
correta.

95. (CESPE / TRT 82 Regiao - 2013) Conforme previsao
constitucional, o exercicio do direito de greve, no ambito do servico
publico, depende de regulamentacao infraconstitucional.

Comentarios:

O direito de greve dos servidores publicos € norma de eficacia limitada,
dependendo de regulamentacdo infraconstitucional para ser exercitavel.
Questao correta.

96. (CESPE / DEPEN - 2013) Normas programaticas, que nao sao de
aplicacao imediata, explicitam comandos-valores e tém como principal
destinatario o legislador.

Comentarios:

As normas programaticas sao normas de eficacia limitada, possuindo aplicacao
mediata. Elas definem diretrizes a serem implementadas pelo legislador
ordinario, que é o seu principal destinatario. Questao correta.

97. (CESPE / TIDFT - 2013) Segundo a tradicional classificacao
quanto ao grau de aplicabilidade das normas constitucionais, normas
de eficacia limitada sdao aquelas que, de imediato, no momento em que
a Constituicdao é promulgada, ndao tém o condao de produzir todos os
seus efeitos, sendo necessaria a edicao de uma lei integrativa
infraconstitucional. Sao, portanto, de aplicabilidade mediata e
reduzida, também chamada de aplicabilidade indireta ou diferida.

Comentarios:

De fato, as normas de eficacia limitada, no momento em que a Constituicdo é
promulgada, nao produzem todos os seus efeitos. Para isso, &€ necessaria
complementacao legislativa. Elas possuem aplicabilidade indireta, mediata
(diferida) e reduzida. Questao correta.

98. (CESPE / TCE-RO - 2013) Constitui exemplo de norma
programatica a norma constitucional que impoe ao Estado o dever de
apoiar e incentivar a valorizacao e a difusao das manifestacoes
culturais.

Comentarios:
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A questdo faz referéncia ao art. 215, da CF/88 (“O Estado garantira a todos o
pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacbes culturais”),
que é uma tipica norma programatica. Questdo correta.

99. (CESPE / MPU - 2010) As normas de eficacia contida permanecem
inaplicaveis enquanto nao advier normatividade para viabilizar o
exercicio do direito ou beneficio que consagram; por isso, sio normas
de aplicacao indireta, mediata ou diferida.

Comentarios:

Nada disso! As normas de eficacia contida produzem todos os seus efeitos
desde a sua edicdo. Contudo, podem ter sua eficacia restringida pela lei ou
pela prépria Constituicdo. Questao errada.

100. (CESPE / MPU - 2010) As normas constitucionais de eficacia
limitada sao desprovidas de normatividade, razao pela qual nao
surtem efeitos nem podem servir de parametro para a declaracao de
inconstitucionalidade.

Comentarios:

Essas normas possuem, sim, normatividade. Apresentam eficacia minima e
efeito vinculante desde a sua edicao, produzindo, desde logo, os seguintes
efeitos: revogacdao das disposicoes anteriores em sentido contrario e
impedimento da validade de leis posteriores que se opuserem a Sseus
comandos. Questao errada.

101. (CESPE / PM-DF - 2010) Por necessitarem de leis integrativas
para produzirem os seus efeitos, as normas constitucionais de eficacia
limitada nao revogam de imediato a legislacao infraconstitucional
precedente incompativel com o seu conteido.

Comentarios:

As normas constitucionais de eficacia limitada possuem eficacia minima,
revogando de imediato a legislagcao infraconstitucional precedente incompativel
com o seu conteldo. Questao errada.

102. (CESPE / IPAJM -ES - 2010) O art. 5.9, inciso XIII, da CF, que
dispoe ser livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagcoes profissionais que a lei estabelecer,
classifica-se, quanto ao grau de eficacia e aplicabilidade, como de
eficacia limitada, pois o legislador constituinte regulou os interesses
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relativos a matéria, mas deixou margem a atuacao limitadora do
legislador infraconstitucional.

Comentarios:

De fato, nesse dispositivo, o legislador constituinte regulou os interesses
relativos a matéria, mas deixou margem a atuacao limitadora do legislador
infraconstitucional. Por isso, o art. 59, XIII, da CF, é norma de eficacia contida.
Questao errada.

103. (CESPE / TRE-BA - 2010) No tocante a aplicabilidade, de acordo
com a tradicional classificacao das normas constitucionais, sao de
eficacia limitada aquelas em que o legislador constituinte regula
suficientemente os interesses concernentes a determinada matéria,
mas deixa margem a atuacao restritiva por parte da competéncia
discricionaria do poder publico, nos termos em que a lei estabelecer ou
na forma dos conceitos gerais nela previstos.

Comentarios:

O enunciado traz o conceito de normas constitucionais de eficacia contida, ndo
o de normas de eficacia limitada. Questado errada.

104. (CESPE / TCE-ES - 2009) As normas constitucionais de eficacia
limitada tém por fundamento o fato de que sua abrangéncia pode ser
reduzida por norma infraconstitucional, restringindo sua eficacia e
aplicabilidade.

Comentarios:

Sdo as normas de eficacia contida que podem sofrer restricdes por norma
infraconstitucional, ndo as de eficacia limitada. Questao errada.

105. (CESPE / STJ - 2008) Normas de eficacia limitada sao aquelas
que dependem da edicdao de outra norma da mesma estatura juridica
para que possam produzir efeito.

Comentarios:
De fato, as normas de eficacia limitada precisam da edicdo de outra para
produzirem todos os seus efeitos. Contudo, a norma regulamentadora nao tera

a mesma estatura juridica; ela serd uma lei, situada hierarquicamente abaixo
da Constituicao. Questao errada.
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106. (CESPE / STJ] - 2008) As normas que estabelecem diretrizes e
objetivos a serem atingidos pelo Estado, visando o fim social, ou por
outra, o rumo a ser seguido pelo legislador ordinario na
implementacao das politicas de governo, sao conhecidas como normas
programaticas.

Comentarios:
E esse o conceito de normas programaticas. Questao correta.

107. (CESPE / TRT 92 Regidao - 2007) Norma constitucional de eficacia
contida é aquela que, sendo autoaplicavel, autoriza a posterior
restricao por parte do legislador infraconstitucional.

Comentarios:

De fato, é esse o conceito de norma constitucional de eficacia contida. Questao
correta.

108. (CESPE / TCE-PE - 2004) No caso das normas constitucionais
conhecidas como programaticas, assim como no das classificadas
como de eficacia limitada, é juridicamente valido o advento de norma
infraconstitucional que lhes seja contraria, justamente porque a
eficacia delas é deficiente.

Comentarios:

As normas de eficacia limitada, das quais as programaticas sdo espécie,
apresentam eficdcia minima, tornando invalidas quaisquer normas
infraconstitucionais a elas contrarias. Questao errada.

109. (CESPE / MPU- 2010) As normas de eficacia plena nao exigem a
elaboracao de novas normas legislativas que lhes completem o alcance
e o sentido ou lhes fixem o conteudo; por isso, sua aplicabilidade é
direta, ainda que nao integral.

Comentarios:

As normas de eficacia plena ndo exigem a elaboracdo de novas normas
legislativas que lhes completem o alcance e o sentido ou lhes fixem o
conteldo; por isso, sua aplicabilidade é direta. Além disso, por produzirem
todos os seus efeitos desde sua edicao, apresentam aplicabilidade integral.
Questao errada.

4. Principios Fundamentais
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110. (CESPE / Agente PC-PE - 2016) Assinale a opcao correta acerca
dos principios fundamentais que regem as relacoées do Brasil na ordem
internacional conforme as disposicoes da CF.

a) Em casos de profunda degradacao da dignidade humana em determinado
Estado, o principio fundamental internacional da prevaléncia dos direitos
humanos sobrepde-se a propria soberania do Estado.

b) O principio da independéncia nacional conduz a igualdade material entre os
Estados, na medida em que, na esfera econ6mica, sdo iguais as condicoes
existentes entre eles na ordem internacional.

c) O principio da nao intervencdo é absoluto, razdo por que se deve respeitar a
soberania de cada um no ambito externo e por que nenhum Estado pode sofrer
ingeréncias na condugao de seus assuntos internos.

d) Em razdao do principio fundamental internacional da concessdao de asilo
politico, toda pessoa vitima de perseguicao, independentemente do seu motivo
ou de sua natureza, tem direito de gozar asilo em outros Estados ou paises.

e) A concessdo de asilo politico consiste ndo em principio que rege as relacoes
internacionais, mas em direito e garantia fundamental da pessoa humana,
protegido por clausula pétrea.

Comentarios:

Letra A: correta. Diante de graves violacdes de direitos humanos, admite-
se a intervencdo humanitaria das NacgOes Unidas. Nesse caso, ha
flexibilizacao da soberania do pais no qual a intervencao esta sendo feita.
Como exemplo, cita-se a missao de paz da ONU no Haiti.

Letra B: errada. Nao ha igualdade econ6mica entre os Estados. Pode-se falar
em igualdade “de direito”, mas nao em igualdade “de fato” entre os Estados.

Letra C: errada. O principio da nao-intervencdo ndo é absoluto. Admite-se
a intervencao humanitaria em um Estado no qual ocorram graves violacdes
de direitos humanos.

Letra D: errada. A concessdao de asilo politico é devida em caso de
perseguicao politica (e nao em qualquer tipo de perseguicao!). Ademais, a
concessao de asilo politico é ato discricionario de cada Estado, uma vez
gue se trata de ato de soberania estatal.

Letra E: errada. A concessao de asilo politico é principio das relacoes
internacionais da Republica Federativa do Brasil (art. 49, X, CF/88).
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O gabarito é a letra A.

111. (CESPE/ Escrivao PC-GO - 2016) Assinale a opcao que apresenta
um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil previsto
expressamente na Constituicao Federal de 1988.

a) valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

b) autodeterminacao dos povos

C) igualdade entre os estados

d) erradicacao da pobreza

e) solucdo pacifica dos conflitos

Comentarios:

Sao fundamentos da Republica Federativa do Brasil: i) soberania; ii)
cidadania; iii) dignidade da pessoa humana; iv) valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa e; v) pluralismo politico.

O gabarito é a letra A.

112. (CESPE/ TRE-PI - 2016) A respeito dos principios fundamentais
da Constituicao Federal de 1988 (CF), assinale a opgao correta.

a) A soberania nacional pressup0e a soberania das normas internas fixadas
pela CF sobre os atos normativos das organizagdes internacionais nas
situacdes em que houver conflito entre ambos.

b) A dignidade da pessoa humana nao representa, formalmente, um
fundamento da Republica Federativa do Brasil.

c) Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa visam proteger o
trabalho exercido por qualquer pessoa, desde que com finalidade lucrativa.

d) Em decorréncia do pluralismo politico, é dever de todo cidaddo tolerar as
diferentes ideologias politico-partidarias, ainda que, na manifestacdo dessas
ideologias, haja conteldo de discriminacdo racial.

e) A forma federativa do Estado pressupde a reparticao de competéncias
entre os entes federados, que sdao dotados de capacidade de auto-
organizacao e de autolegislagao.

Comentarios:
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Letra A: errada. Trata-se de alternativa bem polémica! As decisdes de
organizacdes internacionais nao se sobrepdem as normas da Constituicao
Federal, o que decorre da soberania nacional. Por isso, consideramos que a
letra A deveria ter sido considerada correta.

Letra B: correta. A dignidade da pessoa humana €&, sim, um
dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 10, III, CF).

Letra C: errada. Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa protegem
o trabalho exercido por qualquer pessoa, independentemente de
finalidade lucrativa.

Letra D: errada. De fato, uma decorréncia do pluralismo politico € o dever
de se tolerarem as diferentes ideologias politico-partidarias. Todavia, isso
nao inclui as manifestacées de conteudo racista. O racismo é crime
inafiancavel e imprescritivel (art. 5°, XLII, CF).

Letra E: correta. Os entes federativos sao dotados de autonomia politica,
que se manifesta por meio da capacidade de auto-organizacao,
autolegislagao, autoadministracao e autogoverno.

O gabarito é a letra E. Na minha opinido, a questdo deveria ter
sido anulada.

113. (CESPE/ TRE-PI - 2016) A respeito dos principios fundamentais
constantes da Constituicao Federal de 1988 (CF), assinale a opgao
correta.

a) O Estado brasileiro, atendidos os requisitos legais, é obrigado a conceder
asilo politico a estrangeiro, em decorréncia de principio orientador de suas
relagdes internacionais constante na CF.

b) Principios relativos a prestagcao positiva do Estado ndo figuram entre os
principios fundamentais constantes da CF.

c) A eletividade e a temporariedade sdo conceitos inerentes ao principio
republicano extraido da CF.

d) Em decorréncia do principio federativo, ha relagcao de hierarquia entre a
Unido e os demais entes integrantes da Federacao.

e) Os objetivos da Republica Federativa do Brasil estdo previstos
expressamente em rol taxativo na CF.

Comentarios:
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Letra A: errada. A concessdo de asilo politico é ato discricionario. O
Estado brasileiro ndo esta obrigado a concedé-lo.

Letra B: errada. Entre os principios fundamentais da Republica Federativa
do Brasil encontram-se alguns relativos a prestacao positiva do Estado. E o
caso do objetivo fundamental previsto no art. 3°, III, da Constituicao,
de erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais.

Letra C: correta. Sdo caracteristicas da Republica o carater eletivo,
representativo e transitorio dos detentores do poder politico e
responsabilidade dos governantes.

Letra D: errada. Nao ha hierarquia entre a Unidao e os demais entes da
federacdo: todos sao autbnomos.

Letra E: errada. O rol de objetivos da Republica Federativa do Brasil ndao é
taxativo, mas sim exemplificativo.

O gabarito é a letra C.

114. (CESPE/ TRT 82 Regiao — 2016) Nas relacoes internacionais, o
Brasil rege-se, entre outros principios, pela soberania, pela dignidade
da pessoa humana e pelo pluralismo politico.

Comentarios:

A soberania, a dignidade da pessoa humana e o pluralismo politico sdo
fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 10, CF), e ndo principios
que regem a Republica Federativa do Brasil em suas relagdes internacionais
(art. 4°, CF). Questao errada.

115. (CESPE/ TRT 82 Regiao — 2016) Constitui objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil:

a) a independéncia nacional.

b) a solucao pacifica de conflitos.

c) a autodeterminagao dos povos.

d) a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria.

€) a cooperacao entre 0s povos para o progresso da humanidade.
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Comentarios:

Sdo objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 3°, CF): i)
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; ii) garantir o desenvolvimento
nacional; 1ii) erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; iv) promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao.

O gabarito é a letra D.

116. (CESPE / TRT 82 Regiao - 2016) Assinale a opcao correta a
respeito dos principios fundamentais na Constituicdao Federal de 1988
(CF).

a) A valorizagao social do trabalho e da livre-iniciativa nao alcanga,
indiscriminadamente, quaisquer manifestacdbes, mas apenas atividades
econOmicas capazes de impulsionar o desenvolvimento nacional.

b) O conceito atual de soberania exprime o autorreconhecimento do Estado
como sujeito de direito internacional, mas nao engloba os conceitos de
abertura, cooperagao e integracgao.

c) A cidadania envolve ndo s6 prerrogativas que viabilizem o poder do cidadao
de influenciar as decisOes politicas, mas também a obrigacdo de respeitar tais
decisdes, ainda que delas discorde.

d) A dignidade da pessoa humana é conceito eminentemente ético-filosoéfico,
insuscetivel de detalhada qualificagcdo normativa, de modo que de sua previsao
na Constituicdo ndo resulta grande eficacia juridica, em razdo de seu conteldo
abstrato.

e) O valor social do trabalho possui como traco caracterizador primordial e
principal a liberdade de escolha profissional, correspondendo a opcdo pelo
modelo capitalista de producao.

Comentarios:

Letra A: errada. Sao fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
dentre outros, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. A
valorizacao do trabalho e da livre iniciativa alcanca, inclusive, aquelas
atividades que ndo tenham carater econémico.

Letra B: errada. Na condicao de sujeitos de direito internacional, os Estados
sdao dotados de soberania, o que significa que nao existe nenhum poder
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acima deles proprios. Atualmente, o conceito de soberania sofre uma
relativizacao em razao da cooperacgao e integracao entre os Estados.

Letra C: correta. E isso mesmo. O cidaddo é um sujeito de direitos e
deveres. Ele tem o direito de participar ativamente da vida politica do
Estado, mas também tem o dever de respeitar as decisdes politicas
nacionais.

Letra D: errada. Apesar do conteudo abstrato da dignidade da pessoa
humana, trata-se de principio fundamental dotado de elevada densidade
normativa. Para exemplificar, varias decisbes do STF se apoiaram na
dignidade da pessoa humana, que é um valor-fonte de todo o nosso
ordenamento juridico.

Letra E: errada. A livre iniciativa é que tem como traco caracterizador a
liberdade de escolha profissional. O valor social do trabalho se caracteriza
pela nogao de que o trabalho é um direito social, que leva o ser humano a
desenvolver o maximo de suas potencialidades.

O gabarito é a letra C.

117. (CESPE/ DPU - 2016) A prevaléncia dos direitos humanos, a
concessao de asilo politico e a solucao pacifica de conflitos sao
principios fundamentais que regem as relacdes internacionais do
Brasil.

Comentarios:

Relembremos quais sdo os principios que regem a RFB em suas relacdes
internacionais, previstos no art. 4° da CF/88:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacoes
internacionais pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

II - prevaléncia dos direitos humanos;
III - autodeterminagao dos povos;

IV - ndo-intervencgao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;
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VII - solucao pacifica dos conflitos;
VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;
IX - cooperacao entre os povos para o progresso da humanidade;
X - concessao de asilo politico.
Questao correta.

118. (CESPE / ST) - 2015) A dimensao substancial da liberdade de
expressao guarda relacao intima com o pluralismo politico na medida
em que abarca, antes, a formacao da propria opiniado como
pressuposto para sua posterior manifestacao.

Comentarios:

Os fundamentos da Republica Federativa do Brasil estdo previstos no art. 1° da
Constituicao:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicao.

O pluralismo politico faz parte do rol acima (art. 1°, V, CF) e visa garantir a
inclusao dos diferentes grupos sociais no processo politico nacional. Por isso,
guarda intima relacdo com a liberdade de expressao, com a possibilidade de
que os cidadaos formem sua propria opinido para posterior manifestacao.

Questao correta.

119. (CESPE / DPE-RN - 2015) O Estado brasileiro reconhece que a
familia tem como base a uniao entre o homem e a mulher, fato que
exclui a unidao de pessoas do mesmo sexo do ambito da protecao
estatal.

www.estrategiaconcursos.com.br 88 de

L U D



y 9 DIREITO CONSTITUCIONAL PR ‘
u ‘ Prof: Nadia / Prof. Ricardo Val

Comentarios:

O STF considera que as unidoes homoafetivas sdao entidades familiares. Questao
errada.

120. (CESPE / ST] - 2015) Acoes afirmativas sao mecanismos que
visam viabilizar uma isonomia material em detrimento de uma
isonomia formal por meio do incremento de oportunidades para
determinados segmentos.

Comentarios:

As acoOes afirmativas (como as cotas raciais para ingresso em Universidades)
sao mecanismos tendentes a concretizacdo da isonomia material. Sao
discriminacdes positivas que buscam dar “igualdade de oportunidades” para
segmentos especificos da sociedade. Questao correta.

121. (CESPE / MPOG - 2015) Nas relagoes internacionais, a Republica
Federativa do Brasil é regida pelo principio da concessao de asilo
politico.

Comentarios:

A concessao de asilo politico € um principio das relagdes internacionais da
Republica Federativa do Brasil (art. 49, X, CF/88). Questao correta.

122, (CESPE / MPOG - 2015) De acordo com a CF, os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil incluem erradicar a
pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais.

Comentarios:

Sdo objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, dentre outros,
erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e
regionais (art. 39, III, CF/88). Questao correta.

123. (CESPE / TJ DF - 2014) Lei que trata da realizacao de pesquisas
com células-tronco embrionarias viola o direito a vida e, assim, a
ordem constitucional vigente.

Comentarios:

O STF considera que nao ofende o direito a vida e a dignidade da pessoa
humana a pesquisa com células-tronco embrionarias obtidas de embrides
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humanos produzidos por fertilizacao “in vitro” e nao utilizados neste
procedimento. Questao errada.
124. (CESPE/Camara dos Deputados - 2014) A Republica Federativa
do Brasil, constituida como Estado democratico de direito, visa
garantir o pleno exercicio dos direitos e garantias fundamentais,
incluindo-se, entre seus fundamentos, a cidadania e a dignidade da
pessoa humana.
Comentarios:
A questdo cobra o conhecimento do art. 1° da Constituicdo Federal:
Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:
I - a soberania;
II - a cidadania;
III - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.
Questao correta.
125. (CESPE/TCDF/TAP - 2014) Ao implementar acoes que visem
reduzir as desigualdades sociais e regionais e garantir o
desenvolvimento nacional, os governos poem em pratica objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Comentarios:

Os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil estdo previstos no
art. 30 da Constituicao Federal:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional,
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I1I - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao.

De fato, as acoes que visam a reducao das desigualdades sociais e regionais e
ao desenvolvimento nacional colocam em pratica esses objetivos. Questao
correta.

126. (CESPE/T] CE/ AJA) - 2014) Os fundamentos da Republica
Federativa do Brasil incluem, entre outros, a dignidade da pessoa
humana, o pluralismo politico e a construgcao de uma sociedade livre,
justa e solidaria.

Comentarios:

De fato, a dignidade da pessoa humana e o pluralismo politico sao
fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, III e V, CF). A
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, entretanto, é objetivo
fundamental da RFB (art. 39, I, CF). Questao errada.

127. (CESPE/SUFRAMA - 2014) A CF propugna, de forma especifica, a
integracao economica, politica, social e cultural do Brasil com os povos
da América Latina.

Comentarios:

O paragrafo Unico do art. 4° da Constituicao prevé que “a Republica Federativa
do Brasil buscara a integracao econdmica, politica, social e cultural dos povos
da América Latina, visando a formacao de uma comunidade latino-americana
de nacdes”. Questao correta.

128. (CESPE/ ANTAQ - 2014) A concessao de asilo politico é principio
norteador das relagdoes internacionais brasileiras, conforme expressa
disposicao do texto constitucional.

Comentarios:
Trata-se de principio previsto no inciso X do art. 40 da CF/88. Questao correta.
129. (CESPE / TRE-MS - 2013) E principio fundamental da Republica

Federativa do Brasil a dissolubilidade do vinculo federativo, dado o
direito de secessao dos estados e municipios.
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Comentarios:

o n

O pacto federativo, como vimos, é indissoluvel (art. 12, “caput”, CF). Ndo ha
direito de secessao dos estados e municipios. Questao errada.

130. (CESPE / TRT 82 Regidao - 2013) Sao fundamentos da Republica
Federativa do Brasil a soberania, a cidadania, o pluralismo politico e a
prevaléncia dos direitos humanos.

Comentarios:

A prevaléncia dos direitos humanos ndo é um fundamento da Republica
Federativa do Brasil, mas sim um principio das relagdes internacionais.
Questao errada.

131. (CESPE / TCE - RO - 2013) A dignidade da pessoa humana, a
construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria e a prevaléncia
dos direitos humanos sao principios fundamentais da Repiblica
Federativa do Brasil.

Comentarios:

A dignidade da pessoa humana é um fundamento da RFB; a construgdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria € um objetivo fundamental, e a
prevaléncia dos direitos humanos é um principio das relagdes internacionais.
Todos eles sdo principios fundamentais da RFB. Questdo correta.

132. (CESPE / DPE-ES - 2013) Com relagdao aos principios
fundamentais adotados pela CF, assinale a opcao correta.

a) Entre os principios que regem as relagdes internacionais do Brasil incluem-
se a solugao dos conflitos mediante intervengao militar e a ndo concessao de
asilo politico.

b) A configuragao constitucional do principio da separacdo de poderes impede
que o presidente da Republica legisle, ainda que no exercicio de funcdo atipica.

c) A CF prevé o direito de secessao.

d) A Republica, a democracia, a federacao e a dignidade da pessoa humana
constituem principios fundamentais expressos na CF.

Comentarios:
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Letra A: errada. A RFB tem como principio das relagdes internacionais a
solucdo pacifica dos conflitos.

Letra B: errada. Na configuracdo constitucional do principio da separacdo de
poderes, é possivel que o Presidente legisle. Com efeito, os Poderes exercem
funcoes tipicas e atipicas.

Letra C: errada. O vinculo federativo é indissoluvel, ou seja, ndo existe o
direito de secessao.

Letra D: correta. Todos esses sdo principios fundamentais da RFB.

133. (CESPE / IBAMA - 2013) O conceito de estado democratico do
direito representa uma evolucao do conceito de estado de direito e
significa o Estado submetido a uma Constituicao e aos valores nelas
consagrados.

Comentarios:

De fato, o Estado democratico de direito representa uma evolugao do Estado
de direito. Ele vai além da unido dos conceitos de Estado de direito e Estado
democratico. Nas palavras do Prof. Dirley, o Estado democratico de direito “é o
Estado Constitucional submetido a Constituicdo e aos valores humanos nela
consagrados”. Questao correta.

134. (CESPE / STM - 2011) A Republica Federativa do Brasil é
representada, no plano internacional, pela Unidao, a qual compete
manter relagcoes com Estados estrangeiros e participar de
organizacoes internacionais, assegurar a defesa nacional, declarar a
guerra e celebrar a paz.

Comentarios:

De fato, nesse caso a Unido “vestiria a capa” de Republica Federativa do Brasil,
representando-a no plano internacional. Questao correta.

135. (CESPE / ABIN - 2010) A soberania popular é exercida, em regra,
por meio da democracia representativa. A Constituicao Federal
brasileira consagra, também, a democracia participativa ao prever
instrumentos de participacao intensa e efetiva do cidadao nas decisoes
governamentais.

Comentarios:
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E isso mesmo! Em regra, a soberania popular é exercida por meio da
democracia representativa, ou seja, pelas decisdbes tomadas por nossos
representantes, eleitos pelo povo. Excepcionalmente, porém, a soberania é
exercida por meio da democracia participativa, sendo as decisdes tomadas
pelo préprio povo em consulta popular (plebiscito, referendo e iniciativa
popular). Questao correta.

136. (CESPE / TCU - 2007) O principio da dignidade da pessoa
humana, por ser uma proposicao geral, de carater fluido, carece de
densidade normativa apta a ensejar a possibilidade de sua utilizacao
como fundamento de decisao judicial.

Comentarios:

O principio da dignidade da pessoa humana tem alta densidade normativa e,
justamente por isso, pode servir como fundamento de decisao judicial.
Questao errada.

137. (CESPE / TJ-ES - 2011) O principio da dignidade da pessoa
humana possui um carater absoluto, sendo um principio primordial
presente na Constituicao Federal de 1988.

Comentarios:

O principio da dignidade da pessoa humana, como todos os demais principios
constitucionais, ndo possui carater absoluto. Questdo errada.

138. (CESPE / PC-ES - 2011) O dever que possuem os governantes de
prestar contas de suas gestoes decorre do principio federativo.

Comentarios:

Pegadinha! O dever de prestar contas decorre do principio republicano.
Questao errada.

139. (CESPE / ANEEL - 2010) Os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, a construcao de uma sociedade livre justa e solidaria e a
garantia do desenvolvimento nacional constituem fundamentos da
Republica Federativa do Brasil.

Comentarios:

Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa sdo, de fato, fundamentos da
Republica Federativa do Brasil. Entretanto, sdo objetivos fundamentais da RFB
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construir uma sociedade livre, justa e solidaria e garantir o desenvolvimento
nacional. Questao errada.

140. (CESPE / SGA - AC - 2008) Um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil é a reducao das desigualdades sociais e
regionais.

Comentarios:
Eo que determina o art. 39, III, da Carta da Republica. Questao correta.

141. (CESPE / STJ] - 2012) A nao intervencao, um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, expressa, assim como outros
fundamentos, o poder supremo e independente do pais.

Comentarios:

A ndo-intervencdao é um dos principios que regem a RFB em suas relagdes
internacionais, nao um de seus fundamentos. Questao errada.

142. (CESPE / TRE-MS - 2013) Os principios que regem as relacoes
internacionais do Brasil incluem a prevaléncia dos direitos humanos e
a concessao de asilo politico.

Comentarios:

Tanto a prevaléncia dos direitos humanos quanto a concessao de asilo politico
sao principios que regem a RFB em suas relagdes internacionais (art. 49,
incisos II e X, CF). Questao correta.

143. (CESPE / TRT 212 Regiao - 2010) A Republica Federativa do
Brasil rege-se, nas suas relacoes internacionais, entre outros, pelos
principios dos direitos humanos, da autodeterminacao dos povos, da
igualdade entre os Estados, da defesa da paz, da solucdao pacifica dos
conflitos, do repuadio ao terrorismo e ao racismo, da cooperacao entre
0Ss povos para o progresso da humanidade, do duplo grau de
jurisdicdao, da concessao de asilo politico e da independéncia funcional.

Comentarios:

O duplo grau de jurisdicdo ndo é um principio de atuacdao da Republica
Federativa do Brasil nas relagdes internacionais. Ademais, o correto seria que a
questao tivesse mencionado, como principios das relacdes internacionais a
prevaléncia dos direitos humanos e independéncia nacional. Questao errada.
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144. (CESPE / Camara dos Deputados - 2012) As relacoes
internacionais da Republica Federativa do Brasil regem-se pelo
principio da autodeterminacao dos povos.

Comentarios:
E 0 que prevé o art. 49, III, da Constituicdo. Questdo correta.

145. (CESPE / TCU - 2007) Um dos preceitos constitucionais
estabelece que a Republica Federativa do Brasil buscara a integracao
econdmica, politica, social e cultural dos povos das Américas do Sul,
Central e do Norte, visando a formacao de uma comunidade de nagoes
americanas.

Comentarios:

O texto constitucional determina que a RFB buscara a integracao econdmica,
politica, social e cultural com os povos da América Latina, visando a
formacao de uma comunidade latino-americana de nagdes. Questao errada.
146. (CESPE / STM - 2011) No ambito das relagdGes internacionais, a
Republica Federativa do Brasil adotou expressamente como principio o
repudio ao terrorismo e ao racismo.

Comentarios:

Questao correta. Fundamento: art. 4°, VIII, CF/88.

147. (CESPE / DPE-BA - 2010) A Republica Federativa do Brasil rege-
se, nas suas relacoes internacionais, pelo repadio ao racismo.

Comentarios:

Questdo correta. Fundamento: art. 49, VIII, CF/88.
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Lista de Questoes

1. Conceito de Constituicao

1. (CESPE/ DPE-RN - 2015) Consoante Hans Kelsen, a concepgao
juridica de Constituicdo a concebe como a norma por meio da qual é
regulada a produciao das normas juridicas gerais, podendo ser
produzida, inclusive, pelo direito consuetudinario.

2. (CESPE/ DPE-RN - 2015) De acordo com a concepcao de
Constituicao trazida por Konrad Hesse, a forca condicionante da
realidade e a normatividade da Constituicao sao independentes. Nesse
sentido, a Constituicdo real e a Constituicdo juridica devem
apresentar-se de forma autonoma.

3. (CESPE / ST) - 2015) A Constituicao é instituto multifuncional
que engloba entre seus objetivos a limitacdao do poder e a conformacgao
e legitimacao da ordem politica.

4. (CESPE/ Delegado da Policia Federal - 2013) No sentido
sociologico, a CF reflete a somatéria dos fatores reais do poder em
uma sociedade.

5. (CESPE / Procurador BACEN - 2013) No sentido politico, segundo
Carl Schmitt, a constituicdo é a soma dos fatores reais de poder que
formam e regem determinado Estado.

6. (CESPE / Banco da Amazonia - 2012) Consoante a concepc¢ao
socioldgica, a constituicio de um pais consiste na soma dos fatores
reais do poder que o regem, sendo, portanto, real e efetiva.

7. (CESPE / Inca - 2010) Para Carl Schmitt, a constituicao de um
Estado deveria ser a soma dos fatores reais de poder que regem a
sociedade. Caso isso nao ocorra, ele a considera como ilegitima, uma
simples folha de papel.

8. (CESPE / PRF - 2012) Na concepgcao socioldogica de constituicao,
constituicao e lei constitucional tém a mesma acepgao.

9. (CESPE / PC-TO - 2008) A concepgao politica de Constituicao,
elaborada por Carl Schmitt, compreende-a como o conjunto de normas
que dizem respeito a uma decisao politica fundamental, ou seja, a
vontade manifestada pelo titular do poder constituinte.

10. (CESPE / Procurador Estadual da Paraiba - 2008) Para Carl
Schimitt, o objeto da constituicao sao as normas que se encontram no
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texto constitucional, nao fazendo qualquer distincao entre normas de
cunho formal ou material.

11. (CESPE / ANTT - 2013) Em sentido juridico, a constituicao é
considerada norma pura, puro dever ser.

12. (CESPE / MPE-RO - 2010) O legado de Carl Schmitt, considerado
expoente da concepcgao juridica de constituicao, consistiu na afirmacao
de que ha, nesse conceito, um plano logico-juridico, em que estaria
situada a norma hipotética fundamental, e um plano juridico-positivo,
ou seja, a norma positivada.

2. Classificacao das Constituicoes

13. (CESPE/ Instituto Rio Branco - 2017) A Constituicao Federal de
1988 é classificada, quanto a extensao, como sintética, pois suas
matérias foram dispostas em um instrumento (nico e exaustivo de seu
conteldo.

14. (CESPE / TRE-PE - 2017) Além de ser uma constituicao escrita, a
CF é classificada como

a) promulgada, rigida, dirigente e dogmatica.
b) outorgada, rigida, dirigente e historica.

c) promulgada, flexivel, dirigente e histodrica.
d) outorgada, rigida, garantia e dogmatica.
e) promulgada, flexivel, dirigente e histoérica.

15. (CESPE / TCE-PR - 2016) Assinale a opgao correta no que
concerne as classificagcées das constituicoes.

a) As Constituicdes cesaristas sao elaboradas com base em determinados
principios e ideais dominantes em periodo determinado da historia.

b) Constituicdo escrita é aquela cujas normas estdao efetivamente positivadas
pelo legislador em documento solene, sejam leis esparsas contendo normas
materialmente constitucionais, seja uma compilacdao que consolide, em um sé
diploma, os dispositivos alusivos a separacao de poderes e aos direitos e
garantias fundamentais.
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c) A classificacao ontoldgica das Constituicdes pde em confronto as pretensdes
normativas da Carta e a realidade do processo de poder, sendo classificada
como nominativa, nesse contexto, a Constituicao que, embora pretenda dirigir
o processo politico, ndo o faca efetivamente.

d) As Constituicdoes classificadas como populares ou democraticas sao
materializadas com o tempo, com o arranjo e a harmonizacdo de ideais e
teorias outrora contrastantes.

e) As ConstituicOes semanticas possuem forca normativa efetiva, regendo os
processos politicos e limitando o exercicio do poder.

16. (CESPE/ ANVISA - 2016) No Brasil, segundo a doutrina
dominante, o0os usos e costumes nao sao fontes do direito
constitucional, pois o poder constituinte originario optou por uma
Constituicdao escrita e materializada em um so6 codigo basico.

17. (CESPE / FUNPRESP-Jud - 2016) Quanto a forma e a origem, a CF
é classificada em escrita e promulgada; quanto ao modo de
elaboracao, é classificada como histoérica.

18. (CESPE / TCE-PA - 2016) A CF é considerada flexivel, pois a sua
alteracdao pode ocorrer por meio de procedimento ordinario do
processo legislativo comum.

19. (CESPE / TCE-SC - 2016) A CF é classificada como dogmatica,
razao por que o significado normativo de suas clausulas pétreas, tais
como a forma federativa de Estado e a separacao dos poderes, deve
ser buscado nas formulacoes ideais dos autores classicos que
primeiramente abordaram esses temas, a exemplo de Madison,
Hamilton e Jay, em "Os Artigos Federalistas”, e Montesquieu, em O
Espirito das Leis”.

20. (CESPE / TCE-SC - 2016) A CF classifica-se como Constituicao
semirrigida, uma vez que, para efeitos de reforma, as normas
materialmente constitucionais sao consideradas rigidas e as normas
apenas formalmente constitucionais sdao consideradas flexiveis.

21. (CESPE/ TRT 8a Regiao - 2016) Quanto a estabilidade, a CF
classifica-se como super-rigida, porque, em regra, pode ser alterada
por processo legislativo ordinario diferenciado, sendo,
excepcionalmente, imutavel em alguns pontos (clausulas pétreas).

22. (CESPE/ TRE-PI - 2016) As constituicdes classificam-se, quanto:

a) a estabilidade, em imutaveis, rigidas, flexiveis ou semirrigidas.
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b) a origem, em escritas ou ndo escritas.

c) a forma, em materiais ou formais.

d) ao conteldo, em dogmaticas ou histéricas.

e) ao modo de elaboragdo, em analiticas ou sintéticas.

23. (CESPE / TCE-RN - 2015) As constituicoes podem ser
classificadas como normativas quando ha uma adequacdao entre o
conteiido normativo do texto constitucional e a realidade social, na
medida em que detentores e destinatarios de poder seguem a
Constituicao.

24. (CESPE/ DPE-RN - 2015) As Constituicoes rigidas, também
denominadas Constituicoes fixas, sao aquelas que s6 podem ser
modificadas por um poder de competéncia idéntico aquele que as
criou.

25. (CESPE / ST] - 2015) As Constituicoes dirigentes privilegiam as
liberdades individuais, impondo ao Estado um dever de abstencao e
um papel secundario na concretizacao dos valores fundamentais.

26. (CESPE/ FUB - 2015) A CF, elaborada por representantes
legitimos do povo, &€ exemplo de Constituicao outorgada.

27. (CESPE/ FUB - 2015) Quanto ao modo de elaboracdao, a CF é
dogmatica, porque foi constituida ao longo do tempo mediante lento e
continuo processo de formacao, reunindo a histéria e as tradicoes de
um povo.

28. (CESPE/ FUB - 2015) A CF, no tocante a sua extensao, classifica-
se como sintética, uma vez que versa somente sobre os principios
gerais e as regras basicas de organizacao do Estado.

29. (CESPE/ FUB - 2015) Quanto a mutabilidade, a doutrina
majoritaria classifica a CF como rigida, visto que, para a modificacao
do seu texto, exige-se um processo legislativo especial.

30. (CESPE / TRF 12 Regiao - 2015) Quanto ao modo de elaboracao, a
CF é uma Constituicao dogmatica, na medida em que se apresenta
como produto escrito e sistematizado por um o6rgao constituinte, a
partir de valores predominantes em determinado momento historico.

31. (CESPE/ TRE-MT - 2015) Quanto a sua origem, a CF classifica-se
como hibrida, pois tem elementos tanto de constituicao outorgada, em

www.estrategiaconcursos.com.br 100 de

L U D




DIREITO CONSTITUCIONAL — PR

4
u Prof2 Nadia / Prof. Ricard()’ Val

razao da auséncia do exercicio direto de escolha do povo sobre o novo
texto constitucional, como de promulgada, por ter sido elaborada por
uma assembleia constituinte.

32. (CESPE/ TRE-MT - 2015) Embora possua um nicleo intangivel
denominado de clausulas pétreas, a CF é classificada, quanto a
estabilidade, como semirrigida, o que justifica o grande quantitativo
de emendas ao seu texto.

33. (CESPE/ TRE-GO - 2015) A CF é classificada como flexivel, pois,
desde sua promulgacao, seu texto foi alterado diversas vezes.

34. (CESPE / TIDFT - 2015) Quanto ao modo de elaboracao, as
constituicoes podem ser promulgadas — aquelas que derivam do
trabalho de assembleia nacional constituinte — ou outorgadas —
aquelas que sao estabelecidas sem a participacao popular.

35. (CESPE / TIDFT - 2015) Quanto a extensao, as constituicoes sao
classificadas como sintéticas — aquelas que preveem apenas principios
e normas gerais do Estado — e analiticas — aquelas que regulamentam
todos os assuntos entendidos como relevantes a formacdao e ao
funcionamento do Estado.

36. (CESPE / TRE-RS - 2015) Acerca da classificacao das
constituicdes, assinale a opgao correta.

a) O constitucionalismo moderno do final do século XVIII consagrava a
constituicdo nao escrita como forma mais legitima de reqgulacao da sociedade,
dada sua sdlida base consuetudinaria.

b) As constituicbes nao escritas se assentam essencialmente em costumes e
pressupdem a inexisténcia de normas constitucionais em documentos escritos,
sejam consolidados, sejam esparsos.

c) Constituicdes semirrigidas ou semiflexiveis sao aquelas que sdao parte
imutdveis e parte suscetiveis de alteracdo por processo legislativo mais
dificultoso que o ordinario.

d) As constituicdes-garantia ou estatutarias contrapdem-se as programaticas
ou dirigentes por concentrarem suas disposicoes na estrutura do poder, sem
enveredar por objetivos socioeconémicos e culturais.

e) A forma escrita ou nao escrita de uma constituicao é critério de classificagao
gue ndo se associa a maior ou menor normatividade e seguranca juridica das
disposicoes constitucionais.

37. (CESPE/ TJ-SE - 2014) Diferentemente das constituicoes

sintéticas, as quais se limitam as regras basicas constitucionais, as
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constituicoes semanticas extrapolam o essencial para
constitucionalizar variadas matérias adicionais e estabelecer, de forma
dirigente, objetivos a serem atingidos pelo legislador ordinario.

2\

38. (CESPE/ TCDF - 2014) A constituicao material, escrita e rigida,
como a CF, consiste em um documento escrito formado por normas
substancialmente constitucionais que s6 podem ser alteradas por meio
de processo legislativo especial e mais dificultoso.

39. (CESPE / TJ-SE - 2014) Do ponto de vista juridico, a constituicao
funda as bases do ordenamento juridico, contendo, em seu corpo,
disposicoes estruturais acerca do funcionamento do Estado, seus entes
e orgaos, e dos limites a atuacao estatal, quais sejam, os direitos e
garantias fundamentais do cidadao.

40. (CESPE / TJ)-SE - 2014) Normas materialmente constitucionais
encerram disposicoes a respeito de matéria tipicamente constitucional,
isto &, de elementos inerentes a constituicdao, ao passo que as normas
formalmente constitucionais, embora ndao tratem de matéria
constitucional, sao constitucionais, do ponto de vista eminentemente
formal, somente porque integram a constituicao.

41. (CESPE / Instituto Rio Branco - 2014) Considerando que as
constituicées classificam-se quanto a origem em histdricas ou
dogmaticas, deve-se considerar a Constituicido Federal de 1988 (CF)
uma constituicdo histoérica, uma vez que surgiu no bojo de um
processo de reconquista democratica e de retomada dos ideais da
Constituicao de 1946.

42. (CESPE / SUFRAMA - 2014) Quanto a estabilidade, a CF pode ser
classificada como rigida, ja que o processo de alteracdao das normas
constitucionais &€ mais dificultoso que o procedimento ordinario de
criacao das leis. As constituicoes flexiveis, por outro lado, podem ser
modificadas por meio dos mesmos procedimentos de elaboracao das
demais leis, 0 que afeta seu carater de superioridade hierarquica no
ordenamento juridico.

43. (CESPE / Policia Federal — 2014) Constituicao, em sua acepgao
formal, corresponde ao documento solene que disciplina as normas
superiores elaboradas por um processo constituinte especifico, sendo
as normas integrantes da Constituicao Federal de 1988 (CF)
caracterizadas como formalmente e materialmente constitucionais.

44, (CESPE / TCE-PB - 2014) As constituicoes promulgadas sao
aquelas impostas pelo agente revolucionario, sem a participacao do
povo.

www.estrategiaconcursos.com.br 102 de

L U D



DIREITO CONSTITUCIONAL — PR‘ 2
Prof> Nadia / Prof. Ricardo Vale

A A

45. (CESPE / TJ-RR - 2012) A CF, elaborada por representantes
legitimos do povo, é exemplo de constituicao outorgada.

46. (CESPE / CNJ - 2013) Constituicao nao escrita é aquela que nao
é reunida em um documento Gnico e solene, sendo composta de
costumes, jurisprudéncia e instrumentos escritos e dispersos, inclusive
no tempo.

47. (CESPE / Procurador BACEN - 2013) No que se refere ao modo
de elaboracao, a constituicio dogmatica espelha os dogmas e
principios fundamentais adotados pelo Estado e ndo sera escrita.

48. (CESPE / luiz Federal TRF 52 Regiao - 2013) As Constituicoes
classificadas, quanto ao modo de elaboracao, como Constituicoes
histéricas, apesar de serem juridicamente flexiveis, sao, normalmente,
politicamente rigidas.

49. (CESPE / Procurador BACEN - 2013) Quanto a estabilidade, a
constituicao flexivel ndo se compatibiliza com a forma escrita, ainda
que seu eventual texto admitisse livre alteracao do contetdo por meio
de processo legislativo ordinario.

50. (CESPE / TJ-RR - 2012) A CF pode ser classificada, quanto a
mutabilidade, como rigida, uma vez que nao pode ser alterada com a
mesma simplicidade com a qual se modifica uma lei.

51. (CESPE / Anatel - 2012) A Constituicao Federal vigente, que
contém, exclusivamente, as regras basicas de organizacao do Estado
brasileiro, é classificada, quanto a extensao, em prolixa.

52. (CESPE / PRF - 2012) Em relacao ao conteiido, a CF deve ser
classificada como analitica.

53. (CESPE / MP-PI - 2012) A doutrina denomina constituicao
semantica as cartas politicas que apenas refletem as subjacentes
relacoes de poder, correspondendo a meros simulacros de
constituigao.

54. (CESPE / MP-PI - 2012) No que refere a forma, as constituicoes
recebem a denominacao de materiais, quando consolidadas em
instrumento formal e solene, e nao escritas, quando baseadas em
usos, costumes e textos esparsos.

55. (CESPE / MP-PI - 2012) A Constituicao da Inglaterra classifica-
se como ortodoxa, por ser produto do tempo, ou seja, de vagaroso
processo de filtragem e absorcao de ideias.
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56. (CESPE / MP-PI - 2012) Quanto a origem, as constituicoes se
classificam em populares - deliberadas democraticamente - e
promulgadas - impostas pelos governantes.

57. (CESPE / TJ-ES - 2011) Outorgada por uma Assembleia
Constituinte, a Constituicao Federal de 1988 (CF) é também
classificada como escrita, formal, analitica, dogmatica e rigida.

58. (CESPE / DPU - 2010) A CF é classificada como dogmatica,
mesmo que haja a possibilidade de modificacao no seu texto.

59. (CESPE / DPU - 2010) Quanto a sua estabilidade, a CF é um
exemplo de constituicao classificada como flexivel, pois possibilita a
sua evolucao por intermédio de emendas constitucionais.

60. (CESPE / DPU - 2010) A CF/88 é uma constituicdao balanco, pois
visa garantir a permanéncia dos direitos, liberdades e garantias
fundamentais, voltando-se precipuamente para o passado.

61. (CESPE / DPU - 2010) Caso existissem normas programaticas na
CF, ela seria um exemplo de constituicao garantia.

62. (CESPE / DPU - 2010) Para que tivesse plena eficacia no mundo
juridico, a CF foi outorgada.

63. (CESPE / AGU - 2010) A CF sofreu, ao longo de sua existéncia,
enorme quantidade de emendas; apesar disso, ela é classificada pela
doutrina como rigida, escrita, democratica, dogmatica, eclética,
formal, analitica, dirigente, normativa, codificada, social e expansiva.

64. (CESPE / TRE - MT - 2010) A CF é um exemplo de constituicdao
outorgada, visto que foi elaborada por representantes legitimos do
povo.

65. (CESPE / TRE-MT - 2010) Segundo a classificacao ontoldgica de
Karl Loewenstein, as constituicbes podem ser divididas em
normativas, nominais ou semanticas, conforme o0 grau de
correspondéncia entre a pretensao normativa dos seus preceitos e a
realidade do processo de poder.

66. (CESPE / TRE-MT - 2010) Quanto a ideologia, a CF é classificada
pela doutrina como ortodoxa.

67. (CESPE / TRE-MT - 2010) A CF foi elaborada sob influxo dos
costumes e transformacoes sociais. Sua confeccao é fruto da evolucao
historica das tradicoes do provo brasileiro, sendo, por isso, classificada
como uma constituicao histoérica.
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68. (CESPE / TC-ES - 2009) Quanto ao modo de elaboracao, a
constituicio dogmatica decorre do lento processo de absorciao de
ideias, da continua sintese da histdria e das tradicoes de determinado
povo.

69. (CESPE / TC-ES - 2009) Sob o ponto de vista da extensao, a
constituicdo analitica consubstancia apenas normas dgerais de
organizacao do Estado e disposicoes pertinentes aos direitos
fundamentais.

70. (CESPE / TC-ES - 2009) Constituicao rigida é aquela que nao
pode ser alterada.

71. (CESPE / Promotor MPE-RN - 2009) A Carta outorgada em 10 de
novembro de 1937 é exemplo de texto constitucional colocado a
servico do detentor do poder, para seu uso pessoal. E a mascara do
poder. E uma Constituicio que perde normatividade, salvo nas
passagens em que confere atribuicoes ao titular do poder. Numerosos
preceitos da Carta de 1937 permaneceram no dominio do puro
nominalismo, sem qualquer aplicacao e efetividade no mundo das
normas juridicas.

Raul Machado Horta. Direito constitucional. 2.a ed. Belo Horizonte: Del
Rey, 1999, p. 54-5 ( com adaptacodes ).

Considerando a classificacao ontoldégica das constituicées, assinale a
opcao que apresenta a categoria que se aplica a Constituicao de 1937,
conforme a descricao acima.

a) constituicdo semantica

b) constituicdo dogmatica

c) constituicao formal

d) constituicao outorgada

e) constituicao ortodoxa

72. (CESPE / TRE-MG - 2009) As constituicoes rigidas ndao podem,
em nenhuma hipoétese, serem alteradas.

73. (CESPE / TRE-MG - 2009) A constituicdo material contém um
conjunto de regras escritas, constantes de um documento solene
estabelecido pelo chamado poder constituinte originario.
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74. (CESPE / TRE-MG - 2009) A constituicao de determinado pais
pode nao ser escrita, ja que tem por fundamento costumes,
jurisprudéncia, leis esparsas e convengdes, cujas regras nhao se
encontram consolidadas em um texto solene.

75. (CESPE / TRE-MG - 2009) As constituicoes outorgadas decorrem
da participacao popular no processo de elaboracao.

76. (CESPE / Auge-MG - 2009) Em sentido material, a Constituicao
compreende as normas constitucionais, escritas ou costumeiras,
inseridas ou nao em um documento escrito, que regulam a estrutura
do Estado, a organizacao de seus orgaos e os direitos fundamentais.

77. (CESPE / Auge-MG - 2009) Quanto a sua origem, a CF é
outorgada, tendo sido elaborada por representantes eleitos pelo povo
de forma livre e soberana.

78. (CESPE / Auge-MG - 2009) Considera-se Constituicao analitica
aquela que exige formalidades e exigéncias mais rigidas para sua
alteracao.

79. (CESPE / TRT 12 Regidao - 2008) A CF é dogmatica porque é
escrita, foi elaborada por um 6rgao constituinte e sistematiza dogmas
ou ideias da teoria politica de seu momento historico.

80. (CESPE / TRT 12 Regidao - 2008) Tanto as constituicoes rigidas
como as flexiveis apresentam superioridade material e formal em
relacdao as demais normas do ordenamento juridico.

81. (CESPE / TJ-AC - 2002) Segundo classificacdao doutrinaria, é
correto afirmar que a Constituicao da Republica é rigida, e nao flexivel.

3. Aplicabilidade das normas constitucionais

82. (CESPE / Escrivao PC-PE - 2016) Quanto ao grau de
aplicabilidade das normas constitucionais, as normas no texto
constitucional classificam-se conforme seu grau de eficacia. Segundo a
classificagcdao doutrinaria, a norma constitucional segundo a qual é livre
o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdao, atendidas as
qualificacoes profissionais que a lei estabelecer é classificada como
norma constitucional

a) de eficacia limitada.

b) diferida ou programatica.
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c) de eficacia exaurida.
d) de eficacia plena.
e) de eficacia contida.

83. (CESPE/ TRT 8a Regiao — 2016) A aplicabilidade das normas de
eficacia limitada é direta, imediata e integral, mas o seu alcance pode
ser reduzido.

84. (CESPE/ TRT 8a Regiao - 2016) Normas constitucionais de
eficacia plena sao autoaplicaveis ou autoexecutaveis, como, por
exemplo, as normas que estabelecem o mandado de seguranca,
o habeas corpus, o mandado de injuncao e o habeas data.

85. (CESPE/ TRT 8a Regidao - 2016) Em se tratando de norma
constitucional de eficacia contida, o legislador ordinario integra-lhe a
eficacia mediante lei ordinaria, dando-lhe execucdao mediante a
regulamentacao da norma constitucional.

86. (CESPE/ TRT 8a Regidao - 2016) Na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF), considera-se que as normas constitucionais
possuem eficacia absoluta, imediata e diferida, sendo essa a
classificacdo mais adotada também na doutrina.

87. (CESPE / TRE-GO - 2015) Embora a aplicabilidade do direito a
educacao seja direta e imediata, classifica-se a norma que assegura
esse direito como norma de eficacia contida ou prospectiva, uma vez
que a incidéncia de seus efeitos depende da edicdo de normas
infraconstitucionais, como a de implementacao de programa social que
dé concretude a tal direito.

88. (CESPE / Advogado Telebras — 2015) As normas constitucionais
de eficacia contida tém aplicabilidade indireta e reduzida porque
dependem de norma ulterior para que possam incidir totalmente sobre
os interesses relativos a determinada matéria.

89. (CESPE / MEC - 2015) Em virtude do principio da aplicabilidade
imediata das normas definidoras dos direitos e das garantias
fundamentais, tais normas podem ser de eficacia plena ou contida,
mas nao serao de eficacia limitada.

90. (CESPE / Camara dos Deputados - 2014) As normas
constitucionais de eficacia contida gozam de eficacia plena enquanto
nao houver restricao, podendo seus efeitos ser limitados apenas pela
atuacao do legislador infraconstitucional.
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91. (CESPE / Camara dos Deputados - 2014) As normas
constitucionais de eficacia limitada nao produzem qualquer efeito no
momento de sua entrada em vigor, dada a necessidade de serem
integradas por meio de emenda constitucional ou de lei
infraconstitucional.

92. (CESPE / TRE-MS - 2013) As normas de eficacia limitada sao
aquelas que a CF regulou suficientemente.

93. (CESPE / TRE-MS - 2013) As normas constitucionais de eficacia
plena nao admitem qualquer tipo de regulamentacao legal.

94. (CESPE / Ibama - 2013) Uma norma constitucional que ainda
necessita de edicao de lei para estabelecer a forma na qual deve ser
cumprida é denominada norma constitucional de eficacia limitada.

95. (CESPE / TRT 82 Regiao - 2013) Conforme previsao
constitucional, o exercicio do direito de greve, no ambito do servico
publico, depende de regulamentacgao infraconstitucional.

96. (CESPE / DEPEN - 2013) Normas programaticas, que nao sao de
aplicacao imediata, explicitam comandos-valores e tém como principal
destinatario o legislador.

97. (CESPE / TIDFT - 2013) Segundo a tradicional classificacao
quanto ao grau de aplicabilidade das normas constitucionais, normas
de eficacia limitada sdao aquelas que, de imediato, no momento em que
a Constituicao é promulgada, ndao tém o condao de produzir todos os
seus efeitos, sendo necessaria a edicao de uma lei integrativa
infraconstitucional. Sao, portanto, de aplicabilidade mediata e
reduzida, também chamada de aplicabilidade indireta ou diferida.

98. (CESPE / TCE-RO - 2013) Constitui exemplo de norma
programatica a norma constitucional que impoe ao Estado o dever de
apoiar e incentivar a valorizacao e a difusao das manifestacoes
culturais.

99. (CESPE / MPU - 2010) As normas de eficacia contida
permanecem inaplicaveis enquanto nao advier normatividade para
viabilizar o exercicio do direito ou beneficio que consagram; por isso,
sao normas de aplicacao indireta, mediata ou diferida.

100. (CESPE / MPU - 2010) As normas constitucionais de eficacia
limitada sao desprovidas de normatividade, razao pela qual nao
surtem efeitos nem podem servir de parametro para a declaracao de
inconstitucionalidade.
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101. (CESPE / PM-DF - 2010) Por necessitarem de leis integrativas
para produzirem os seus efeitos, as normas constitucionais de eficacia
limitada nao revogam de imediato a legislacao infraconstitucional
precedente incompativel com o seu conteldo.
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102. (CESPE / IPAJM -ES - 2010) O art. 5.9, inciso XIII, da CF, que
dispoe ser livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificacoes profissionais que a lei estabelecer,
classifica-se, quanto ao grau de eficacia e aplicabilidade, como de
eficacia limitada, pois o legislador constituinte regulou os interesses
relativos a matéria, mas deixou margem a atuacdao limitadora do
legislador infraconstitucional.

103. (CESPE / TRE-BA - 2010) No tocante a aplicabilidade, de acordo
com a tradicional classificacdo das normas constitucionais, sao de
eficacia limitada aquelas em que o legislador constituinte regula
suficientemente os interesses concernentes a determinada matéria,
mas deixa margem a atuacao restritiva por parte da competéncia
discricionaria do poder publico, nos termos em que a lei estabelecer ou
na forma dos conceitos gerais nela previstos.

104. (CESPE / TCE-ES - 2009) As normas constitucionais de eficacia
limitada tém por fundamento o fato de que sua abrangéncia pode ser
reduzida por norma infraconstitucional, restringindo sua eficacia e
aplicabilidade.

105. (CESPE / STJ - 2008) Normas de eficacia limitada sdao aquelas
que dependem da edicao de outra norma da mesma estatura juridica
para que possam produzir efeito.

106. (CESPE / STJ] - 2008) As normas que estabelecem diretrizes e
objetivos a serem atingidos pelo Estado, visando o fim social, ou por
outra, o rumo a ser seguido pelo legislador ordinario na
implementacao das politicas de governo, sao conhecidas como normas
programaticas.

107. (CESPE / TRT 92 Regidao - 2007) Norma constitucional de eficacia
contida é aquela que, sendo autoaplicavel, autoriza a posterior
restricao por parte do legislador infraconstitucional.

108. (CESPE / TCE-PE - 2004) No caso das normas constitucionais
conhecidas como programaticas, assim como no das classificadas
como de eficacia limitada, é juridicamente valido o advento de norma
infraconstitucional que lhes seja contraria, justamente porque a
eficacia delas é deficiente.
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109. (CESPE / MPU- 2010) As normas de eficacia plena nao exigem a
elaboracao de novas normas legislativas que lhes completem o alcance
e o sentido ou lhes fixem o contelido; por isso, sua aplicabilidade é
direta, ainda que nao integral.

4. Principios Fundamentais

110. (CESPE / Agente PC-PE - 2016) Assinale a opcao correta acerca
dos principios fundamentais que regem as relacoes do Brasil na ordem
internacional conforme as disposicoes da CF.

a) Em casos de profunda degradacao da dignidade humana em determinado
Estado, o principio fundamental internacional da prevaléncia dos direitos
humanos sobrepde-se a préopria soberania do Estado.

b) O principio da independéncia nacional conduz a igualdade material entre os
Estados, na medida em que, na esfera econ6mica, sdo iguais as condicdes
existentes entre eles na ordem internacional.

c) O principio da ndo intervengdo é absoluto, razdo por que se deve respeitar a
soberania de cada um no dmbito externo e por que nenhum Estado pode sofrer
ingeréncias na condugao de seus assuntos internos.

d) Em razao do principio fundamental internacional da concessao de asilo
politico, toda pessoa vitima de perseguicao, independentemente do seu motivo
ou de sua natureza, tem direito de gozar asilo em outros Estados ou paises.

e) A concessdo de asilo politico consiste ndo em principio que rege as relagdes
internacionais, mas em direito e garantia fundamental da pessoa humana,
protegido por clausula pétrea.

111. (CESPE/ Escrivao PC-GO - 2016) Assinale a opcao que apresenta
um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil previsto
expressamente na Constituicao Federal de 1988.

a) valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

b) autodeterminacao dos povos

c) igualdade entre os estados

d) erradicacao da pobreza

e) solucao pacifica dos conflitos
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112. (CESPE/ TRE-PI - 2016) A respeito dos principios fundamentais
da Constituicao Federal de 1988 (CF), assinale a opgao correta.

a) A soberania nacional pressup0e a soberania das normas internas fixadas
pela CF sobre os atos normativos das organizagbes internacionais nas
situacdes em que houver conflito entre ambos.

b) A dignidade da pessoa humana nao representa, formalmente, um
fundamento da Republica Federativa do Brasil.

c) Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa visam proteger o
trabalho exercido por qualquer pessoa, desde que com finalidade lucrativa.

d) Em decorréncia do pluralismo politico, é dever de todo cidaddo tolerar as
diferentes ideologias politico-partidarias, ainda que, na manifestacao dessas
ideologias, haja conteldo de discriminagdo racial.

e) A forma federativa do Estado pressuple a reparticdo de competéncias
entre os entes federados, que sao dotados de capacidade de auto-
organizacgao e de autolegislagao.

113. (CESPE/ TRE-PI - 2016) A respeito dos principios fundamentais
constantes da Constituicao Federal de 1988 (CF), assinale a opcgao
correta.

a) O Estado brasileiro, atendidos os requisitos legais, é obrigado a conceder
asilo politico a estrangeiro, em decorréncia de principio orientador de suas
relagdes internacionais constante na CF.

b) Principios relativos a prestacao positiva do Estado ndo figuram entre os
principios fundamentais constantes da CF.

c) A eletividade e a temporariedade sdao conceitos inerentes ao principio
republicano extraido da CF.

d) Em decorréncia do principio federativo, ha relacdo de hierarquia entre a
Uniao e os demais entes integrantes da Federacgao.

e) Os objetivos da Republica Federativa do Brasil estdo previstos
expressamente em rol taxativo na CF.

114. (CESPE/ TRT 8a Regidao - 2016) Nas relagdes internacionais, o
Brasil rege-se, entre outros principios, pela soberania, pela dignidade
da pessoa humana e pelo pluralismo politico.
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115. (CESPE/ TRT 8a Regiao - 2016) Constitui objetivo fundamental
da Republica Federativa do Brasil:

a) a independéncia nacional.

b) a solucao pacifica de conflitos.

c) a autodeterminagao dos povos.

d) a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria.

€) a cooperacao entre 0s povos para o progresso da humanidade.

116. (CESPE / TRT 82 Regiao - 2016) Assinale a opgao correta a
respeito dos principios fundamentais na Constituiciao Federal de 1988
(CF).

a) A valorizagao social do trabalho e da livre-iniciativa nao alcanga,
indiscriminadamente, quaisquer manifestacdes, mas apenas atividades
econOmicas capazes de impulsionar o desenvolvimento nacional.

b) O conceito atual de soberania exprime o autorreconhecimento do Estado
como sujeito de direito internacional, mas ndao engloba os conceitos de
abertura, cooperacao e integracao.

c) A cidadania envolve nao sé prerrogativas que viabilizem o poder do cidadao
de influenciar as decisOes politicas, mas também a obrigacdo de respeitar tais
decisOes, ainda que delas discorde.

d) A dignidade da pessoa humana é conceito eminentemente ético-filosofico,
insuscetivel de detalhada qualificagcdo normativa, de modo que de sua previsao
na Constituicdo ndo resulta grande eficacia juridica, em razdo de seu conteldo
abstrato.

e) O valor social do trabalho possui como traco caracterizador primordial e
principal a liberdade de escolha profissional, correspondendo a opcdo pelo
modelo capitalista de producao.

117. (CESPE/ DPU - 2016) A prevaléncia dos direitos humanos, a
concessao de asilo politico e a solucao pacifica de conflitos sao
principios fundamentais que regem as relagdes internacionais do
Brasil.

118. (CESPE / ST) - 2015) A dimensao substancial da liberdade de

expressao guarda relacao intima com o pluralismo politico na medida
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em que abarca, antes, a formacao da propria opiniao como
pressuposto para sua posterior manifestacgao.

119. (CESPE / DPE-RN - 2015) O Estado brasileiro reconhece que a
familia tem como base a uniao entre o homem e a mulher, fato que
exclui a unidao de pessoas do mesmo sexo do ambito da protecao
estatal.

120. (CESPE / ST] - 2015) Acoes afirmativas sao mecanismos que
visam viabilizar uma isonomia material em detrimento de uma
isonomia formal por meio do incremento de oportunidades para
determinados segmentos.

121. (CESPE / MPOG - 2015) Nas relagoes internacionais, a Republica
Federativa do Brasil é regida pelo principio da concessao de asilo
politico.

122, (CESPE / MPOG - 2015) De acordo com a CF, os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil incluem erradicar a
pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais.

123. (CESPE / TJ DF - 2014) Lei que trata da realizacao de pesquisas
com células-tronco embrionarias viola o direito a vida e, assim, a
ordem constitucional vigente.

124. (CESPE/Camara dos Deputados - 2014) A Republica Federativa
do Brasil, constituida como Estado democratico de direito, visa
garantir o pleno exercicio dos direitos e garantias fundamentais,
incluindo-se, entre seus fundamentos, a cidadania e a dignidade da
pessoa humana.

125. (CESPE/TCDF/TAP - 2014) Ao implementar acoes que visem
reduzir as desigualdades sociais e regionais e garantir o
desenvolvimento nacional, os governos poem em pratica objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

126. (CESPE/TJ CE/ AJA]) - 2014) Os fundamentos da Republica
Federativa do Brasil incluem, entre outros, a dignidade da pessoa
humana, o pluralismo politico e a construcao de uma sociedade livre,
justa e solidaria.

127. (CESPE/SUFRAMA - 2014) A CF propugna, de forma especifica, a
integracao econdmica, politica, social e cultural do Brasil com os povos
da América Latina.
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128. (CESPE/ ANTAQ - 2014) A concessao de asilo politico é principio
norteador das relacoes internacionais brasileiras, conforme expressa
disposicao do texto constitucional.

129. (CESPE / TRE-MS - 2013) E principio fundamental da Republica
Federativa do Brasil a dissolubilidade do vinculo federativo, dado o
direito de secessao dos estados e municipios.

130. (CESPE / TRT 82 Regiao - 2013) Sao fundamentos da Republica
Federativa do Brasil a soberania, a cidadania, o pluralismo politico e a
prevaléncia dos direitos humanos.

131. (CESPE / TCE - RO - 2013) A dignidade da pessoa humana, a
construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria e a prevaléncia
dos direitos humanos sao principios fundamentais da Republica
Federativa do Brasil.

132. (CESPE / DPE-ES - 2013) Com relagdo aos principios
fundamentais adotados pela CF, assinale a opgao correta.

a) Entre os principios que regem as relacdes internacionais do Brasil incluem-
se a solugao dos conflitos mediante intervengao militar e a ndao concessao de
asilo politico.

b) A configuragao constitucional do principio da separacao de poderes impede
que o presidente da Republica legisle, ainda que no exercicio de funcdo atipica.

c) A CF prevé o direito de secessao.

d) A Republica, a democracia, a federacao e a dignidade da pessoa humana
constituem principios fundamentais expressos na CF.

133. (CESPE / IBAMA - 2013) O conceito de estado democratico do
direito representa uma evolucao do conceito de estado de direito e
significa o Estado submetido a uma Constituicao e aos valores nelas
consagrados.

134. (CESPE / STM - 2011) A Republica Federativa do Brasil é
representada, no plano internacional, pela Unidao, a qual compete
manter relagcoes com Estados estrangeiros e participar de
organizacoes internacionais, assegurar a defesa nacional, declarar a
guerra e celebrar a paz.

135. (CESPE / ABIN - 2010) A soberania popular é exercida, em regra,
por meio da democracia representativa. A Constituicao Federal
brasileira consagra, também, a democracia participativa ao prever
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instrumentos de participacao intensa e efetiva do cidadao nas decisoes
governamentais.
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136. (CESPE / TCU - 2007) O principio da dignidade da pessoa
humana, por ser uma proposicao geral, de carater fluido, carece de
densidade normativa apta a ensejar a possibilidade de sua utilizacao
como fundamento de decisao judicial.

137. (CESPE / TJ-ES - 2011) O principio da dignidade da pessoa
humana possui um carater absoluto, sendo um principio primordial
presente na Constituicao Federal de 1988.

138. (CESPE / PC-ES - 2011) O dever que possuem o0s governantes de
prestar contas de suas gestoes decorre do principio federativo.

139. (CESPE / ANEEL - 2010) Os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, a construcao de uma sociedade livre justa e solidaria e a
garantia do desenvolvimento nacional constituem fundamentos da
Republica Federativa do Brasil.

140. (CESPE / SGA - AC - 2008) Um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil é a reducao das desigualdades sociais e
regionais.

141. (CESPE / STJ] - 2012) A ndao intervengao, um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, expressa, assim como outros
fundamentos, o poder supremo e independente do pais.

142. (CESPE / TRE-MS - 2013) Os principios que regem as relacoes
internacionais do Brasil incluem a prevaléncia dos direitos humanos e
a concessao de asilo politico.

143. (CESPE / TRT 212 Regidao - 2010) A Republica Federativa do
Brasil rege-se, nas suas relacoes internacionais, entre outros, pelos
principios dos direitos humanos, da autodeterminacao dos povos, da
igualdade entre os Estados, da defesa da paz, da solucdao pacifica dos
conflitos, do repadio ao terrorismo e ao racismo, da cooperacao entre
0S povos para o progresso da humanidade, do duplo grau de
jurisdicao, da concessao de asilo politico e da independéncia funcional.

144. (CESPE / Camara dos Deputados - 2012) As relacoes
internacionais da Republica Federativa do Brasil regem-se pelo
principio da autodeterminagao dos povos.

145. (CESPE / TCU - 2007) Um dos preceitos constitucionais
estabelece que a Republica Federativa do Brasil buscara a integracao
econdmica, politica, social e cultural dos povos das Américas do Sul,
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Central e do Norte, visando a formacao de uma comunidade de nacoes
americanas.

146. (CESPE / STM - 2011) No ambito das relagdes internacionais, a
Republica Federativa do Brasil adotou expressamente como principio o
repudio ao terrorismo e ao racismo.

147. (CESPE / DPE-BA - 2010) A Republica Federativa do Brasil rege-
se, nas suas relacoes internacionais, pelo repudio ao racismo.
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