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Ola pessoal!

E com grande satisfacdo que recebi o convite do Estratégia Concursos
para ministrar este curso de Direito Administrativo, especialmente
formatado para o concurso de Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul - Cargo: Juiz Substituto.

Antes de passar as demais caracteristicas do curso, vou me
apresentar. Meu nome é Erick Alves. Atualmente, ocupo o cargo de
Auditor Federal de Controle Externo do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), aprovado em 6° lugar no concurso de 2007. Além disso,
sou professor do Estratégia Concursos nas disciplinas Direito
Administrativo, Controle Externo e Discursivas, sempre com oOtima
avaliacdo dos alunos (indice de satisfacao acima de 95%). Ficarei
responsavel pela parte escrita do curso.

As video aulas do curso serao ministradas pelo Prof. Renato Borelli,
que atualmente é Juiz Federal Substituto junto ao TRF1, com atuacao
na 202 Vara Federal de Brasilia. O Prof. Renato Borelli tem vasta
experiéncia na area juridica: ja foi Juiz Federal Substituto do TRF 5,
advogado privado, advogado publico (DPE-PA) e assessor de
Desembargador Federal (TRF 1) e de Ministro (STJ).

Este serd um curso de teoria e exercicios comentados.

A metodologia das aulas contempla, em cada tdépico, a exposicao da
teoria seguida da resolugao e comentario de questdes de prova sobre o
assunto. Nos comentarios, pode haver explicacdoes novas. Assim,
teoria e questoes se complementam.

Procurarei, sempre que possivel, selecionar e comentar questdes
recentes. Eventualmente, porém, veremos questdes mais antigas que
possam ajudar na compreensao dos tépicos. Em média, teremos de 40 a
50 questoes comentadas por aula.

Para facilitar a revisao da matéria, todas as aulas do curso serao
finalizadas com um Resumao do conteiddo, na forma de tdpicos e
esquemas, além de uma lista das questdes que foram comentadas,
seguidas do gabarito.

Caso reste alguma duvida em relacdo ao conteido que ndo tenha
sido esclarecida na aula, ndao hesite em posta-la no forum de diavidas. A
possibilidade de interacdo com o professor € um dos diferenciais dos
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cursos em PDF; portanto, ndao deixe de utilizar essa importante
ferramenta!

Ressalto que, no forum de duvidas, contarei com a ajuda de uma
equipe de especialistas na matéria.

O curso sera desenvolvido em 17 aulas, mais a demonstrativa, de
acordo com o cronograma apresentado a seguir:
1. A Formagdo Histérica do Direito Administrativo. 2. A

Aula 00 Disponivel o S o o )
Constitucionalizagao do Direito Administrativo.

Aula01l 10/10/2017 4. Principios da Administracdo Publica.

3.Administragao Publica Direta. Descentralizagao e

Desconcentracdo. Orgdos Publicos. Administragdo Publica Indireta.
Aula02 @ 15/10/2017 ) . . o

Autarquias. Agéncias Reguladoras. Fundagbes Publicas. Empresas

Publicas. Sociedades de Economia Mista. Consércio Publico.

5. Poderes Administrativos. Normativo. Disciplinar. Hierarquico.
Aula03 20/10/2017 - : o . .

Discricionariedade Administrativa. Poder de Policia.

17.Servidores Publicos. Agentes Publicos. Classificacdo dos

Agentes Publicos. Cargo Publico, Emprego Publico e Funcdo
Aula04 25/10/2017 g ) e L p.ig, ) g'

Pudblica. Normas Constitucionais Aplicaveis. Aposentadoria.

Direitos e Deveres. Responsabilidade.

6.Ato Administrativo. Conceito. Requisitos de legalidade.
Aula05 30/10/2017 Atributos. Elementos. Classificagdo. Espécies. Extingdo. Revogagao.
Invalidacao.

6.Ato Administrativo. Conceito. Requisitos de legalidade.
Aula06 &= 05/11/2017 | Atributos. Elementos. Classificagdo. Espécies. Extingdo. Revogagao.
Invalidacdo (continuacao)

8.Contratos Administrativos. Caracteristicas. Rescisao.
Aula 07 10/11/2017 Modalidades. Equilibrio Econémico-Financeiro do Contrato
Administrativo.

9.LicitacOes. Principios. Dispensa e Inexigibilidade. Modalidades.
Procedimento. Invalidacdo e Revogacdo. Recursos Administrativos.
Aula08 | 15/11/2017 _ . _ T N _
Regime Diferenciado de Contratacdo. Lei no 10.520 (Pregao) e Lei

no 12.462/2011.

Prof. Erick Alves www.estrategiaconcu rsos.com.br 2 de 102
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15.Responsabilidade  Extracontratual do Estado. Evolugao.
Fundamentos da Responsabilidade do Estado. Causas Excludentes
e Atenuantes da Responsabilidade do Estado. Responsabilidade do
Estado por Omissdo. Responsabilidade do Estado e Atos do Poder
Legislativo. Responsabilidade do Estado e Atos Jurisdicionais.

10.Servigos Publicos. Conceito. Os Servigos Publicos na
Constituicdo Federal. Obra Publica. Concessao, Permissao e
Autorizacao. A Parceria Publico-Privada.

7. Processo Administrativo. Conceito. Modalidades. Principios.
Fases do Processo Administrativo. Lei de Processo Administrativo
Federal, Lei no 9.784/99. Lei no 12.527/2011, Lei de Acesso as
Informacoes.

16.Controle da Administracdo Publica. Controle externo. Controle
interno. Conselho Nacional de Justica. Tribunal de Contas.
Competéncias. Composicao. Controle Administrativo. Controle
Legislativo. Controle Jurisdicional. Controle Jurisdicional de
Politicas Publicas.

12.Bens Publicos. Classificacdo. Regime Juridico dos Bens Publicos.
Aquisicdo e Alienagdo. Uso de Bens Publicos por Particulares. Bens
Publicos em Espécie.

11.Restricbes do Estado sobre a Propriedade Privada.
Modalidades. Limitagdo Administrativa. Ocupag¢ao Administrativa.
Requisicao Administrativa. Tombamento. Servidao Administrativa.
Desapropriagao.

18.Improbidade Administrativa. Evolucdo da Legislacdo. Lei de
Improbidade Administrativa. Atos de Improbidade Administrativa.
Sangdes por Ato de Improbidade Administrativa. Procedimentos
Administrativo e Judicial.

19. Responsabilidade Administrativa e Civil de Pessoas Juridicas
pela pratica de Atos Contra a Administragao Publica. Atos Lesivos a
Administracdo Publica. Responsabilidade Administrativa. Processo
Administrativo de Responsabilizacdo. Acordo de Leniéncia.
Responsabilidade Judicial. Cadastro Nacional das Empresas
Punidas. Lei no 12.846/2013, Lei Anticorrupcdo.

Prof. Erick Alves
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Aulal1l7 30/12/2017 Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores

Dito isso, ressalto as caracteristicas principais de nosso curso:

> Conteudo teodrico completo e atualizado, apresentado de forma
clara, objetiva e com exemplos;

> Grande variedade de questoes resolvidas e comentadas;

Resumo de todas as aulas, apresentado na forma de topicos
e esquemas;

> Contato com o professor via forum para retirada de dividas.

Enfim, espero que vocé aproveite o curso, tire todas as suas duvidas,
estude bastante e, na hora da prova, resolva as questdes com confianca.
Desse modo, todo o esforco empregado nessa fase preparatoéria sera
recompensado com a alegria que acompanha a aprovagao, a qual espero
compartilhar com vocé!

Aos estudos!

(61) 99322 8021

Neste numero, o Prof. Erick Alves e a
Prof. Erica Porfirio disponibilizam dicas, materiais e informacdes sobre
Direito Administrativo.

E um projeto GRATUITO e para TODOS! N3o fique de fora!!

Basta adicionar nosso nimero no seu WhatsApp e nos mandar a mensagem
“Direito Administrativo”.

Prof. Erick Alves www.estrategiaconcursos.com.br 4 de 102




-~

Direito Administrativo para TJ-RS

r u . .
Est ra teg Ia . , .sz Substituto
Teoria e exercicios comentados

CONCURSOS
Prof. Erick Alves — Aula 00

OBSERVAGCAO IMPORTANTE

Este curso é protegido por direitos autorais (copyright),
nos termos da Lei 9.610/98, que altera, atualiza e consolida a
legislacdo sobre direitos autorais e da outras providéncias.

Grupos de rateio e pirataria sao clandestinos, violam
a lei e prejudicam os professores que elaboram os
Cursos.

Valorize o trabalho de nossa equipe adquirindo os cursos
honestamente através do site Estratégia Concursos ;-)

Prof. Erick Alves www.estrategiaconcursos.com.br 5de 102
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AULA 00 (demonstrativa)

Bom, na Aula 00, que além de aula demonstrativa da metodologia é
também a primeira do curso, nosso objetivo sera percorrer os conceitos
que fornecem a base para o estudo do Direito Administrativo.

Para tanto, seguiremos o seguinte sumario:

SUMARIO
Administragao PUDLICA ... sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasasasasassssssssssssssnsasasasass 7
ESEAAO cuvrvueeeeeeeseisissesset st e sse bbb AR A AR e 7
L0175 o o T 15
Ve §50D00Y E30 = Tor (o0 501 ] § Uor: W00 20
Direito AdMIiNiStratiVo . s 33
Direito privado e direito PUDIICO ... eereereseerrer e sees s sssssesssesses s sssssessssesssesnss 33
Conceito de Direito AdMINISTIAtIVO ... reeenresrenersinsessseseesses st sessse s ssssssss s ssssssssssssssssssssssssanes 36
Objeto do Direito AdMINISTIatiVO .. ssssssssssssssssssssssssssssssens 41
Fontes de Direito AdMINISTIatiVO. ..o sssess st sessse s ssssss s ssssssssssssssssesssssssanes 51
SiStemMAas AAMINISTIATIVOS ....cuueerieeriereissieseeseese s esssess st st s sttt 63
Sistema AdminiStrativo BraSileiro ... neeesscssissssssssss e sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 65
Regime juridico-admMiniStratiVO ... ceeeeceeessseesseessees e ssse s sssess s s s ss s s sssssssssssssans 69
RESUMAOQ DA AULA . ....ouetueessesssesssessssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssessssssssssssssssasssssssssssssasess 87
Questoes comentadas NA AULA ... s 90
0 1 7= 1 Lo 102
Vamos entdo?
Prof. Erick Alves www.estrategiaconcursos.com.br 6 de 102
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ADMINISTRACAO PUBLICA

As bases do nosso Direito Administrativo se encontram na
Constituicao Federal. Assim, antes de iniciarmos o estudo especifico da
disciplina, necessario se faz apresentar alguns conceitos geralmente
estudados no Direito Constitucional.

Vamos comecar a partir do conceito de Estado, sobre o qual repousa
toda a atual concepcao a respeito da organizacao da Administragao
Publica e do funcionamento dos servigos publicos prestados a sociedade.

ESTADO

A civilizagdo, desde seus primérdios, se organiza em grupos e
executa atividades de cunho administrativo. O chefe da tribo, por
exemplo, coordenava a caca, solucionava conflitos pessoais dos membros
da aldeia e adotava medidas necessarias a preparacao para a guerra.

A doutrina, porém, diverge sobre se essas comunidades primitivas
poderiam ou nao ser classificadas como Estado. Algumas correntes
defendem que a sociedade teria tido precedéncia sobre a formacao do
Estado, o qual teria nascido apenas quando passou a apresentar
caracteristicas bem definidas.

N3o obstante, é fato que o Estado moderno teve sua origem a partir
das revolugdes liberais ocorridas nos séculos XVIII e XIX, notadamente a
Revolucdo Francesa e a independéncia norte-americana. Apds esses
movimentos, o governante deixou de ser o centro do poder, posicao que
passou a ser ocupada pelos cidadaos. De acordo com esse modelo, a
existéncia do Estado se justifica como meio para harmonizar, definir
limites ou para efetivamente permitir o exercicio dos direitos dos
cidadaos.

Atualmente, a organizacao do Estado € matéria constitucional no
gue concerne a divisao politica do territério nacional, a estruturacao dos
Poderes, a forma de Governo, ao modo de investidura dos governantes,
aos direitos e as garantias dos governados.

Em seguida, vamos estudar todos esses aspectos da organizacao do
Estado. Antes, porém, vamos aprender como a doutrina o define.

Prof. Erick Alves www.estrategiaconcu rsos.com.br 7 de 102
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Conceito de Estado

Conforme ensina Hely Lopes Meireles, o conceito de Estado varia
segundo o angulo em que é considerado. Nas palavras do ilustre
doutrinador, “do ponto de vista sociolégico, o Estado é corporacao
territorial dotada de um poder de mando originario; sob o aspecto
politico, é comunidade de homens, fixada sobre um territério, com poder
superior de acdo, mando e coercdo; sob o prisma constitucional, é
pessoa juridica territorial soberana”.

O nosso Cédigo Civil caracteriza o Estado como pessoa juridica de
direito publico interno (art. 40 e 41). Portanto, o Estado é um ente
personalizado, ou seja, € um sujeito capaz de adquirir direitos e
obrigacdes na ordem juridica, podendo se relacionar tanto internamente
- com seus servidores e empregados, com os cidadaos, com as empresas
etc. - quanto externamente — com outros Estados soberanos (“paises”).

Ao tratar do conceito de Estado, costuma-se também fazer referéncia
ao conceito de Estado de Direito. O Brasil, por exemplo, € um Estado de
Direito, conforme prescreve o art. 1° da Constituicao Federal:

Art. 10 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito (...)

Hely Lopes Meireles diz que o Estado de Direito € aquele
juridicamente organizado e obediente as suas proéprias leis, ou
seja, ao mesmo tempo em que o Estado cria o direito deve sujeitar-se a
ele. Portanto, para caracterizar o Estado de Direito, nao basta apenas a
existéncia de um ordenamento juridico para balizar a atuacdo do Estado;
também é necessaria a criagdo de mecanismos para assegurar que o
proprio Estado e a sociedade cumpram as normas presentes nesse
ordenamento.

A ideia de Estado de Direito surgiu para fazer frente ao chamado
Estado Absolutista, no qual o poder centrava-se na figura do soberano
(rei, principe), cujos atos ndo comportavam controle, sob o postulado de
gue o rei ndo podia errar ou que o conteudo do direito valia o mesmo que
a vontade do principe.

Prof. Erick Alves www.estrategiaconcursos.com.br 8 de 102
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Os principios do Estado de Direito vieram, entdo, para impor freios a
atividade estatal, utilizando a lei como mecanismo de contencao do
poder, mediante a férmula do "rule of law” (o Estado é que cria as regras,
mas a estas deve se sujeitar). E é ai que estd a importancia do conceito
de Estado de Direito para o estudo do Direito Administrativo, pois indica
gue o Estado deve se submeter as regras desse ramo do direito
guando estiver exercendo sua funcao administrativa.

Definido o conceito de Estado, vamos agora apresentar algumas
subdivisdes igualmente importantes para nossa disciplina.

Elementos do Estado

O Estado é formado por trés elementos: povo, territorio e governo
soberano.

Esses trés elementos sdo indissociaveis e indispensaveis para a
nocao de um Estado independente: o povo, em um dado territério,
organizado segundo sua livre e soberana vontade. Povo, entdo, é o
componente humano do Estado; Territdorio, a sua base fisica; Governo
Soberano, o elemento condutor do Estado.

A soberania é caracteristica propria dos Estados independentes,
indicando que possuem poder absoluto para se organizar e se conduzir
segundo a livre vontade de seu povo. A vontade do Estado, derivada da
vontade de seu povo, se manifesta através dos denominados Poderes de
Estado.

Poderes de Estado

O poder geral e abstrato do Estado, decorrente da sua soberania,
divide-se em trés segmentos funcionais, segundo a classica triparticao
concebida por Montesquieu e até hoje adotada nos Estados de Direito. Por
essa classificacao, os Poderes de Estado s@o o Legislativo, o Executivo e
o Judiciario.

Tais poderes figuram de forma expressa na nossa Constituicao:

Art., 20 S30 Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Prof. Erick Alves www.estrategiaconcu rsos.com.br 9de 102
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Um dos fundamentos dessa triparticao € evitar que todo o poder se
concentre nas maos de uma sO pessoa ou 6rgdo. Serve também para
especializar as fungoes basicas do Estado.

Com efeito, a cada um dos Poderes corresponde uma funcao tipica,
desempenhada com preponderancia pelo respectivo Poder.

Assim, ao Poder Legislativo foi cometida a funcao normativa (ou
legislativa), ou seja, a elaboracao das leis; ao Executivo, a funcao
administrativa, isto €, a execucdao da lei; e, ao Judiciario, a funcao
jurisdicional (ou judicial), ou seja, a aplicagao da lei para solugao de
conflitos concretos entre litigantes.

Para o estudo do Direito Administrativo, em particular, a
funcdo que mais interessa é a fungao administrativa, pela

qual o Estado, aplicando a lei, cuida da gestdo de todos os
seus interesses e os de toda a coletividade.

Di Pietro ensina que a funcao administrativa caracteriza-se por prover de maneira
imediata e concreta as exigéncias individuais ou coletivas para a satisfacdo dos
interesses publicos preestabelecidos em lei. Trata-se, portanto, dos atos do Poder
Publico que produzem efeitos concretos na sociedade — como a realizacao de uma
compra, a contratacdo de um servidor, a prestacdo de um servico -, o que é
diferente da producao de uma lei, por exemplo, que produz efeitos gerais e
abstratos.

Por ser muito ampla e abranger uma gama de situagdes, alguns autores preferem
enxergar a funcdao administrativa como uma funcao residual: excluida a funcao
legislativa, pela qual se criam normas juridicas, e a jurisdicional, que se volta
especificamente para a solucdao de conflitos de interesses, todo o restante espelha o
exercicio da fun¢do administrativa.

Detalhe importante é que os Poderes nao se limitam ao exercicio da
sua funcao tipica. Na verdade, cada Poder exerce sua funcao tipica
com preponderancia, mas nao com exclusividade.

N3o ha exclusividade no exercicio das
funcgoes tipicas, e sim preponderancia.

Prof. Erick Alves www.estrategiaconcursos.com.br 10 de 102
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De fato, sempre que autorizados pela Constituicdo, cada Poder
também desempenha, de modo acessério, fungoes atipicas, vale dizer,
atividades com caracteristicas das funcbes pertencentes aos outros
Poderes. Estabelecem-se, assim, pontos de intersecao entre eles:

Poder Legislativo
(fungdao normativa)

Poder Executivo

(funcio Poder Judiciario
u

administrativa) (fungdo judicial)

Portanto, na realidade nao ha propriamente uma divisao rigida entre
os Poderes. Diz-se que nosso regime constitucional ndo adota o principio
da separacao absoluta de atribuicoes e sim o da especializagao de
fungoes.

Embora sejam independentes entre si, todos os Poderes devem atuar
em equilibrio e harmonia para atingir os fins previstos na Constituicao.
Este é o fundamento do chamado sistema de freios e contrapesos, no
qual um Poder limita o outro, de forma a ser evitada a supremacia de
qualquer deles sobre os demais.

O Legislativo, por exemplo, cuja funcdo precipua é a normativa,
exerce a funcao jurisdicional quando o Senado processa e julga o
Presidente da Republica ou os Ministros do Supremo Tribunal Federal nos
crimes de responsabilidade (CF, art. 52, I e II). Exerce também a funcao
administrativa quando organiza seus servicos internos (CF, art. 51, IV, e
52, XIII) ou quando exerce a gestao de seus bens, pessoal e servigos.

O Judiciario, por sua vez, cuja funcao tipica é a jurisdicional, exerce
a funcao legislativa ao elaborar os regimentos internos dos Tribunais
(CF, art. 96, I, “a”); desempenha, ainda, a funcao administrativa,

Prof. Erick Alves www.estrategiaconcu rsos.com.br 11 de 102
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quando organiza seus servicos (CF, art. 96, I e II) ou quando exerce a
gestao de seus bens, pessoal e servicos.

JA o Executivo, ao qual incumbe precipuamente a funcao
administrativa, desempenha também a funcao legislativa quando
expede decretos e regulamentos para a fiel execucao das leis (CF, art. 84,
IV) ou quando edita medidas provisérias (CF, art. 62) ou leis delegadas
(CF, art. 68).

Nosso ordenamento juridico ndo admite o exercicio da
funcdo judicial pelo Poder Executivo. Conforme ensina

Carvalho Filho, a fungcdo jurisdicional tipica, assim
considerada aquela capaz de resolver conflitos com o cunho de definitividade
(res judicata ou coisa julgada), é praticamente monopolizada pelo Judicidrio, e sé em
casos excepcionais, expressamente mencionados na Constituicdo, ela ¢é

desempenhada pelo Legislativo.

Isso porque entre nds, como veremos ainda nesta aula, vige o principio da
inafastabilidade da tutela jurisdicional (CF, art. 52, XXXV), pelo qual qualquer
interessado pode sempre buscar seus direitos junto ao Judicidrio. Assim, ainda que o
Executivo solucione contendas em processos administrativos de sua competéncia,
estas nao constituirdo coisa julgada, em sentido estrito, eis que poderao ser levadas
a apreciacao do Judiciario.

No entanto, frise-se que existem doutrinadores, a exemplo de Celso Antbnio
Bandeira de Melo, a defender que o Executivo exerce jurisdicdo, porém
sem definitividade, ou, dizendo de outra forma, com definitividade apenas no
ambito da prépria Administracdo, formando a chamada coisa julgada
administrativa. Como exemplo, tém-se os processos perante o Conselho
Administrativo de Defesa Economica (CADE), que tem competéncia para julgar as
infragOes contra a ordem econdmica ou os processos de questionamento tributdrio

submetidos aos chamados “Conselhos de Contribuintes?”.

Em suma, o ponto a ressaltar para o estudo do Direito Administrativo
€ que, no Brasil, todos os Poderes exercem atividades de natureza
administrativa, e nao apenas o Poder Executivo. Em outras palavras, a
Administracdo Publica brasileira ndo se restringe ao Poder Executivo. No

1 Celso Antdnio Bandeira de Melo (2010, p. 34).

Prof. Erick Alves www.estrategiaconcursos.com.br 12 de 102
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Legislativo, por exemplo, existem as chamadas “"Mesas”, tais como a Mesa
da Camara dos Deputados ou a Mesa do Senado Federal, 6rgaos
administrativos responsaveis pela gestdo dos bens, servicos e pessoal das
casas legislativas. De forma semelhante, no Judicidrio, existem as
denominadas “Secretarias”, que desempenham as fungdes administrativas
dos tribunais em geral. Como veremos mais adiante, seja qual for o érgao
gue exerca atividade administrativa, sempre devera observar as regras e
principios norteadores do Direito Administrativo.

Formas de Estado

O Estado pode se organizar politicamente na forma de:
= Estado unitario
» Estado federado (complexo ou composto)

O Estado unitario se caracteriza pela centralizacao politica.
Existe, entao, apenas um poder politico central a conduzir toda a
populacdo, em todo o territério, nos niveis local, regional e nacional.

O Uruguai, por exemplo, € um Estado unitario: justica, educacao,
salde, seguranca e demais servigos publicos sao administrados em todo o
pais por um Unico poder politico central.

O Estado federado, ao contrdrio, se caracteriza pela
descentralizacao politica. Existem poderes politicos distintos e
autbnomos coexistindo num mesmo territério, os quais dividem as
responsabilidades nos niveis local, regional e nacional.

O Brasil, por exemplo, € um Estado federado, pois, em seu territorio,
coexistem pessoas politicas distintas - a Unidao, os Estados-membros, o
Distrito Federal e os Municipios. Nossa Constituicdo define os limites
de atuacdao dessas esferas politicas. Assim, temos um poder politico
central (Unido), poderes politicos regionais (estados) e poderes politicos
locais (municipios), além do Distrito Federal, que, em virtude da vedacao
constitucional para sua divisdo em municipios, acumula poderes regionais
e locais (CF, art. 32, §19).

Destaque-se que, nos Estados federados, ainda existe um poder
central, que cuida das matérias de interesse predominantemente nacional
(no Brasil, € a Unido). A peculiaridade é que, diferentemente dos Estados
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unitarios, nos Estados federados outras esferas? também possuem poder
politico e autonomia para exercer competéncias de interesse regional e
local (no Brasil, exercidas pelos Estados-membros, municipios e Distrito
Federal).

Cuidado para nao confundir os conceitos de federacao e
confederacao.

Carvalho Filho ensina que, na confederagao, existe uma
alianca entre varios Estados soberanos, resultando dai um vinculo caracterizado pela
fragilidade e instabilidade. Na federag¢dao, ao contrdrio, os entes integrantes do

regime se associam numa unido indissoluvel, como forma de dar a unidade
resultante preponderancia sobre as partes que a formam.

Ademais, na confederagao, todos os membros seriam soberanos; ja na federagao,
apenas o Estado em si (Estado Federal) detém soberania.

No regime federativo brasileiro, nao existe relacao de hierarquia
ou subordinacdo entre os diversos entes politicos. E 0 que prescreve a
Constituicao Federal:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constituicdo.

Todos os componentes da federagao materializam o Estado, cada um
deles atuando dentro dos Ilimites de competéncia tracados pela
Constituicao, com autonomia politica, administrativa e financeira.
Assim, por exemplo, o governo de determinado municipio ndo precisa se
submeter a vontade dos governos estadual ou federal para organizar
servigos de interesse local, como a coleta de lixo, pois a Constituicao lhe
outorga competéncia para decidir sobre o assunto (CF, art. 30).

Carvalho Filho ensina que autonomia significa ter a entidade
integrante da federacao capacidade de auto-organizacao, autogoverno
e autoadministracao. No primeiro caso, a entidade pode criar seu
diploma constitutivo (Constituicao Federal, Constituicdes Estaduais e Leis

2Segundo, Lucas Furtado as entidades que recebem atribui¢cdes politicas diretamente da Constituicdo
Federal, sobretudo atribui¢des de legislar e de tributar, podem ser denominadas de entidades politicas
ou primdrias. No Brasil, sdo entidades politicas ou primarias a Unido, os Estados-membros, o Distrito
Federal e os Municipios.
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Organicas Municipais); no segundo, pode organizar seu governo e eleger
seus dirigentes; no terceiro, pode ela organizar seus préoprios servigos.

E ¢é justamente esse Ultimo aspecto - capacidade de
autoadministracao - que interessa para o Direito Administrativo. Isso
porque essa capacidade faz com que todas as entidades federativas
possuam suas proprias administracoes, ou seja, sua propria organizacao e
seus proéprios servicos, inconfundiveis com o de outras esferas. Temos,
portanto, uma administracao federal, uma administracao distrital,
administracdes estaduais e administracdes municipais, todas elas se
sujeitando as regras e principios orientadores do Direito Administrativo.

GOVERNO

Como ensina Hely Lopes Meireles, Governo é a "expressdo politica
de comando, de iniciativa, de fixacao de objetivos do Estado e de
manutencdo da ordem juridica vigente”.

Trata-se, portanto, do conjunto de Poderes e dérgaos responsaveis
pela funcao politica do Estado, cujas atribuicdes decorrem diretamente
da Constituigao.

Assim, o conceito de Governo, enquanto responsavel pela funcdo
politica do Estado, esta relacionado ao comando, coordenacao, direcao
e fixacao de objetivos, diretrizes e de planos para a atuacao estatal
(as denominadas politicas publicas). Difere do conceito de Administracao
Publica, pois esta, como veremos, se resume ao aparelhamento de que
dispOe o Estado para a mera execugao das politicas de Governo.

Sistema de governo

O sistema de governo é definido pelo modo como se da a relagao
entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo no exercicio das
fungdes governamentais. Pode ser:

» Sistema presidencialista ou presidencialismo.
» Sistema parlamentarista ou parlamentarismo.

A caracteristica marcante do presidencialismo é a independéncia
entre os Poderes. O Presidente da Republica exerce plenamente a chefia
do Poder Executivo, acumulando as funcdoes de Chefe de Estado e de
Chefe de Governo. Ademais, cumpre mandato fixo, sem precisar
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depender da confianca do Poder Legislativo para sua investidura ou para o
exercicio do cargo. Por sua vez, o Poder Legislativo nao esta sujeito a ser
dissolvido pelo Executivo, uma vez que seus membros sdo eleitos para um
periodo certo de tempo.

Ja a caracteristica marcante do parlamentarismo é a colaboracao
entre o0s Poderes Executivo e Legislativo. No Poder Executivo
parlamentarista, as funcdes de Chefe de Estado e de Chefe de Governo
sao exercidas por pessoas distintas: a chefia de Estado é exercida pelo
Presidente da Republica ou pelo Monarca, e a chefia de governo pelo
Primeiro Ministro ou pelo Conselho de Ministros. O Primeiro Ministro, chefe
de governo, normalmente é indicado pelo Presidente da Republica, chefe
de Estado, para mandato sem prazo fixo. Sua permanéncia no cargo
depende da confiangca do Poder Legislativo, o qual pode exonera-lo a
qualquer tempo. Por outro lado, se o governo entender que o Parlamento
perdeu a confianca do povo, poderd optar por sua dissolucao,
convocando novas eleicdes para formacao de outro Parlamento.

2 O Brasil adota o sistema presidencialista de governo.

O Presidente da Republica é o Chefe do Poder Executivo federal e,
consequentemente, da Administracdo Publica federal. Por sua vez, nos
Estados, Distrito Federal e Municipios, os Chefes dos Poderes Executivos e
das administracbes publicas locais sdo, respectivamente, o0s
Governadores e os Prefeitos.

Forma de governo

A forma de governo depende da maneira como ocorre a instituicao e
a transmissao do poder na sociedade e como se da a relagcdao entre
governantes e governados3. Pode ser:

= Republica.

= Monarquia.

A republica se caracteriza pela eletividade e pela temporalidade

dos mandatos do Chefe do Poder Executivo, o qual possui o dever de
prestacao de contas.

J& a monarquia ¢é caracterizada pela hereditariedade e
vitaliciedade, com auséncia de prestacao de contas.

3 Alexandrino, M. e Paulo, V. (2014, p. 17).
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o O Brasil adota a forma de republicana de governo.

Xk k >k %k

Vamos ver como esses assuntos sdao cobrados em prova?

ESSA CAl
&na prova!

1. (Cespe — MPOG 2012) O principio da separagdao dos Poderes adotado no
Brasil pode ser caracterizado como rigido, uma vez que todos os Poderes da
Republica exercem apenas funcoes tipicas.

Comentario: O item esta errado. O principio da separacao dos Poderes
adotado no Brasil pode ser caracterizado como flexivel, e nao como rigido,
uma vez que os Poderes exercem suas funcoes tipicas com preponderancia,
mas nao com exclusividade. De fato, cada Poder, ao lado de sua funcao tipica,
também desempenha funcées atipicas, vale dizer, atividades com
caracteristicas das funcoes desempenhadas pelos demais Poderes.

Gabarito: Errado

2. (Cespe — MPU 2013) A CF instituiu mecanismos de freios e contrapesos, de
modo a concretizar-se a harmonia entre os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, como, por exemplo, a possibilidade de que o Poder Judiciario declare a
inconstitucionalidade das leis.

Comentario: A questao esta perfeita. A possibilidade de que o Poder
Judiciario declare a inconstitucionalidade de leis constitui exemplo tipico do
mecanismo de freios e contrapesos previsto na Constituicao da Republica. No
caso, possibilita ao Judiciario retirar do mundo juridico eventuais leis
aprovadas pelo Poder Legislativo que nao estejam em plena consonancia com
os ditames constitucionais. Em razao da existéncia de mecanismos como
esse, evita-se que um Poder se sobressaia sobre os demais, estabelecendo,
assim, o equilibrio e a harmonia entre eles. Também sao exemplos de
mecanismos do sistema de freios e contrapesos: a possibilidade de veto de
projetos de lei pelo chefe do Executivo e a sabatina pelo Senado de membros
do STF escolhidos pelo chefe do Executivo.

Gabarito: Certo
3. (Cespe — PC/BA 2013) A eleicao periédica dos detentores do poder politico e

a responsabilidade politica do chefe do Poder Executivo sdo caracteristicas do
principio republicano.
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Comentario: O quesito esta correto. As caracteristicas marcantes da
forma de governo Republica sao a eletividade e a temporalidade do mandato
do chefe do Executivo e, ainda, a sua responsabilidade politica,
consubstanciada no dever de prestar contas de seus atos.

Gabarito: Certo

4. (Cespe — PRF 2013) Decorre do principio constitucional fundamental da
independéncia e harmonia entre 0os poderes a impossibilidade de que um poder
exerca fungdo tipica de outro, ndo podendo, por exemplo, o Poder Judiciario
exercer a funcao administrativa.

Comentario: O sistema de separacao de Poderes previsto na
Constituicao Federal é flexivel. Isso significa que cada Poder possui uma
funcao tipica, a qual exerce com preponderancia, mas nao com exclusividade,
eis que também exerce funcoes atipicas, proprias dos demais Poderes.
Assim, por exemplo, o Judiciario, ao contrario do que afirma o item, pode sim
exercer funcao administrativa, como quando realiza concursos publicos ou
promove licitacoes para aquisicao de bens.

Gabarito: Errado

5. (Cespe — MIN 2013) Consoante o modelo de Estado federativo adotado pelo
Brasil, os estados-membros sdo dotados de autonomia e soberania, razdo por que
elaboram suas préprias constituicoes.

Comentario: E correto que o modelo de Estado federativo adotado pelo
Brasil confere autonomia aos Estados-membros, nos termos do art. 18 da
Constituicao Federal:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil

compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos

auténomos, nos termos desta Constituicgo.

Essa autonomia é de carater politico, administrativo e financeiro, o que
significa que os estados-membros, assim como os municipios e o DF,
possuem capacidade de auto-organizacao, autogoverno e autoadministracao.
Porém, o quesito erra ao afirmar que os estados-membros sao dotados de
soberania. Na verdade, somente o Estado Federal (a Republica Federativa do
Brasil), detém o atributo da soberania. Ja os entes federados, incluindo a
Uniao, possuem apenas autonomia.

Gabarito: Errado

6. (ESAF - Ministério da Fazenda 2013) Assinale a opgao incorreta.

a) O sistema de freios e contrapesos ndao importa em subordinagdo de um poder a
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outro, mas diz respeito a mecanismos de limitagdo de um poder pelo outro previstos
constitucionalmente, de modo a assegurar a harmonia e o equilibrio entre eles.

b) E exemplo de mecanismo de freios e contrapesos o poder de veto conferido ao
Chefe do Poder Executivo em relagdo a projetos de lei aprovados pelo Congresso
Nacional.

c) O veto imposto pelo Chefe do Poder Executivo pode ser derrubado por meio do
voto da maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional, em sessao
conjunta.

d) Compete ao Presidente da Republica, dentro do sistema de freios e contrapesos
previsto constitucionalmente, escolher e nomear os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, depois de aprovada a escolha pelo voto da maioria absoluta do Congresso
Nacional, em sessao conjunta.

e) Sao funcdes tipicas do Poder Legislativo legislar e fiscalizar, sendo suas fung¢des
atipicas administragéo e julgamento, podendo ser citado como exemplo desta ultima
o julgamento do Presidente da Republica ou Ministros do STF por crimes de
responsabilidade.

Comentarios:

(a) CERTA. No Brasil, conforme prevé o art. 22 da Constituicao Federal,
os Poderes sao independentes e harménicos entre si, nao havendo, assim,
relacdao de subordinacao entre eles. A harmonia é garantida pelo sistema de
freios e contrapesos, que se caracteriza pela existéncia de controles
reciprocos, estabelecidos para evitar que qualquer Poder se sobressaia sobre
os demais.

(b) CERTA. Como dito, o mecanismo de freios e contrapesos admite
controles reciprocos, isto é, controle de um Poder sobre outro. No caso, o
poder de veto (CF, art. 66, §12) possibilita ao Chefe do Executivo nao
sancionar projetos de lei aprovados pelo Poder Legislativo.

(c) CERTA. Ainda conforme o mecanismo de freios e contrapesos, a
Constituicao estabelece que o veto do Poder Executivo nao é absoluto, pois
pode ser derrubado pelo voto da maioria absoluta dos membros do
Congresso Nacional, em sessao conjunta (CF, art. 66, §49).

(d) ERRADA. E certo que, dentro do sistema de freios e contrapesos
previsto na CF, compete ao Presidente da Republica escolher e nhomear os
Ministros do STF. Porém, a escolha deve ser aprovada pela maioria absoluta do
Senado Federal (CF, art. 101, paragrafo unico), e nao pelo Congresso Nacional,
dai o erro.

(e) CERTA. O Legislativo, além da funcao tipica de legislar, também exerce a
funcao de fiscalizar a Administracao Publica, conforme previsto no art. 70 da CF.
Este dispositivo atribui ao Congresso Nacional a competéncia para exercer o
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controle externo da Administracao Publica, com o auxilio do Tribunal de Contas
da Uniao. Ressalte-se que a funcao fiscalizatéria ou de controle nao se encaixa
de modo perfeito na triparticao classica pensada por Montesquieu, mas passou a
ser desempenhada a medida que a organizacao estatal foi evoluindo e se
tornando mais complexa. Além de legislar e fiscalizar, o Legislativo, de forma
atipica, também administra e julga, por exemplo, quando realiza concursos
publicos (funcao administrativa) ou quando o Senado Federal julga crimes de
responsabilidade praticados pelo Presidente da Republica e por Ministros do
STF, nos termos do art. 52, | e Il da CF (func¢ao judicial).

Gabarito: alternativa “d”

ADMINISTRACAO PUBLICA

Em sentido estrito, o conceito de administracdo publica envolve
todo o aparelhamento estatal voltado a execugao das politicas publicas.
ContrapOe-se, portanto, ao conceito de Governo: enquanto este
estabelece, aquela executa as politicas publicas. Nas palavras de Hely
Lopes Meireles, “a Administracdo ndo pratica atos de governo, pratica
tdo-somente, atos de execucao, os chamados atos administrativos,
com poderes de decisao limitados a atribuicbes de natureza executiva,
conforme definidos em lei”.

O conceito de administracao publica também pode ser tomado em
sentido amplo, abrangendo, assim, os érgaos superiores de governo que
exercem funcgdo politica, da mesma forma que os 0rgdos, agentes e
entidades que exercem fungdao meramente administrativa, isto €&, de
execucao dos programas de governo.

Ndo obstante, o mais comum é considerar o conceito de
administracao publica em sentido estrito. E nesse sentido, a doutrina
costuma ainda dividir o conceito de administracdao publica em duas
vertentes: uma considerando a 6tica dos executores da atividade publica
(quem), e outra considerando a prépria atividade (o gue). Vejamos.
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Administracao publica em sentido formal, subjetivo ou organico

Administracdo Publica em sentido formal, subjetivo ou organico
significa o conjunto de agentes, 6rgaos e pessoas juridicas que
tenham a incumbéncia de executar as atividades administrativas®.

Esse conceito, portanto, leva em conta o sujeito, isto €, quem esta
exercendo a fungcao administrativa, em qualquer dos Poderes.

Dessa forma, o conceito ndo se restringe aos agentes, 6rgdos e
pessoas do Poder Executivo, haja vista que os Poderes Legislativo e
Judiciario também administram, notadamente quando organizam seus
servigos internos e gerenciam seus servidores.

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo defendem que, quando se adota
o sentido formal ou subjetivo, a rigor, s6 podem ser considerados
Administragdo Publica aqueles sujeitos que nosso direito assim considera,
nao importa a atividade que exercam. Assim, segundo os autores, de
acordo com nosso ordenamento juridico® a Administracdo Publica seria
integrada exclusivamente pelos 0Jdrgdos da administracdo direta
(Ministérios, Secretarias, Mesas etc.) e pelas entidades da administracao
indireta (autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas e sociedades
de economia mista), e por mais ninguém.

Ainda veremos no nosso curso 0 que vem a ser administracao direta
e indireta. Porém, o importante aqui é perceber que, segundos os autores,
o conceito de Administragdo Publica formal ou subjetiva excluiria
entidades privadas que exercem atividades proprias da funcdo
administrativa, a exemplo das concessionarias de servicos publicos
(companhias de lixo, agua, energia elétrica etc.) e das organizacoes
sociais. Isso porque, apesar da atividade exercida, nosso ordenamento
juridico ndao coloca essas entidades no seio da Administracdo Publica
formal.

Nao obstante, frise-se que a maioria da doutrina nao faz essa
distincdo, e simplesmente define a Administracdo Publica em sentido
subjetivo como o “"conjunto de d6rgdos, agentes e pessoas juridicas aos
quais a lei atribui o exercicio da funcdo administrativa do Estado®”.

4 Carvalho Filho (2014, p. 11).
5 Decreto-Lei n? 200/1967.
6 e.g. Di Pietro (2009, p. 57).
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Administracao publica em sentido material, objetivo ou funcional

Em sentido material, objetivo ou funcional, a administracdo publica
abrange as atividades exercidas pelas pessoas juridicas, 6rgaos e
agentes incumbidos da funcao administrativa do Estado. O conceito,
portanto, adota como referéncia o objeto, isto é, o que é realizado, nao
obrigatoriamente quem exerce.

Geralmente, as seguintes atividades sao apontadas como préprias da
administracao publica em sentido objetivo:

»= Policia administrativa: abrange as atividades administrativas que implicam
restricdes ou condicionamentos aos direitos individuais impostos em prol do
interesse de toda coletividade, como ordens, notifica¢des, licencas, autorizacdes,
fiscalizacao, sancoes.

= Servico publico: toda atividade executada diretamente pela Administracdo
Publica formal ou por particulares delegatarios que tenham por fim satisfazer as
necessidades coletivas, sob regime predominantemente publico. Exemplos:
servico postal, servicos de telecomunicagdes, transporte ferrovidrio, rodoviario e

aéreo etc.

= Fomento: compreende a atividade administrativa de incentivo a iniciativa
privada de utilidade ou interesse publico, tais como o financiamento sob
condicdes especiais, a concessao de beneficios ou incentivos fiscais etc.

» Intervengao: é entendida como sendo a regulamentacdo e fiscalizacdo da
atividade econémica de natureza privada (intervencdo indireta), por exemplo,
mediante a atuacao de agéncias reguladoras, bem assim a atuacao do Estado
diretamente na ordem econdmica, geralmente por meio das empresas estatais
(intervencdo direta). Compreende também as intervencdes estatais na
propriedade privada (tombamento, requisicdo, desapropriacao, servidao, etc.).

Quanto ao ultimo item acima (“intervencao”), importante ressaltar
gue alguns autores’ ndao consideram atividade de administracao publica
em sentido material a intervencao direta do Estado na economia (Estado-
empresario). Isso porque, quando atua nessas condicOes, o Estado esta
predominantemente sujeito ao regime de direito privado, exercendo

7 e.g. Alexandrino, M. e Paulo, V. (2014, p. 21).
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atividade econ6mica em sentido estrito, isto &€, em igualdade de condicoes
com os particulares. Para esses autores, as atividades de administracao
publica em sentido material seriam somente aquelas desempenhadas sob
regime predominantemente de direito pablico?.

ESSA CAl
&na prova!

7. (Cespe — Sefaz/ES 2008) Define-se, como administragdo publica externa ou
extroversa, a atividade desempenhada pelo Estado, como, por exemplo, a
regulagdo, pela Unido, da atividade de aviagdo civil pelas respectivas
concessionarias.

Comentario: As acoes da Administracao Publica podem ter como
destinatarios os administrados - isto é, a sociedade ou os sujeitos que nao
pertencem a Administracao formal - ou os proprios oOrgaos e entes
administrativos.

Quando a Administracao se relaciona com os administrados, teremos a
chamada administracao extroversa, pois nela existem acoes externas, isto é,
que incidem para fora do nucleo estatal. Trata-se das atividades finalisticas
atribuidas pela Constituicao a cada ente da federacao (Unidao, Estados, DF e
Municipios).

Por exemplo, ha administracao extroversa quando um o6rgao de
fiscalizacao estatal interdita um estabelecimento comercial. No caso, a relacao
é extroversa porque se da entre a Administracao (6rgao de fiscalizacao) e uma
pessoa externa ao Poder Publico, o estabelecimento comercial privado.

Outro exemplo de administracao extroversa seria na prestacao de
servicos publicos, como quando um cidadao é atendido no posto de saude
publico. No caso, a relacao é entre a Administracao (posto de salde) e uma
pessoa externa ao orgao estatal, o cidadao.

Essas relacoes extroversas se fundamentam nos principios da
supremacia e da indisponibilidade do interesse publico (os quais serao
estudados mais adiante). Pode-se associar esse conceito ao de administracao
publica em sentido material, objetivo ou funcional, que considera a natureza
das atividades levadas a efeito pela Administracdo para atender as
necessidades da coletividade (policia administrativa, servigo publico, fomento
e intervencao).

Por outro lado, quando a Administracao se relaciona entre si, ou seja,

8 Ndo se preocupe. Veremos os conceitos de direito publico e de direito privado ja no préximo tépico.
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entre os entes politicos (Unidao, Estados, DF e Municipios), entre esses e os
orgaos da Administracao Direta ou entre os 6rgaos em si, teremos a chamada
administracao introversa, pois, nesse caso, as acoes ocorrem dentro o nucleo
estatal. A administracao introversa é considerada instrumental em relacao a
extroversa, vale dizer, as relacoes internas servem de instrumento para a
efetivacao das relacoes externas, estas, de cunho finalistico. De fato, toda a
organizacao administrativa interna do Estado serve para que ele possa
implementar as politicas publicas em prol da sociedade.

Ha administracao introversa quando, por exemplo, a Uniao realiza
transferéncias de recursos federais para um Municipio. No caso, as duas
partes da relacao (Uniao e Municipio) sao entes estatais, ou seja, a atividade é
desenvolvida dentro do nucleo estatal.

Também é administracao introversa quando um Ministério descentraliza
créditos orcamentarios para outro Ministério ou quando um Ministério realiza
a supervisao finalistica (tutela) de uma entidade da administracao indireta a
ele vinculada, pois tais relacoes sao travadas dentro do nucleo estatal e
sao instrumentais em relacado a administracao extroversa, ou seja, as
atividades introversas tém como objetivo possibilitar uma posterior atividade
finalistica extroversa (ex: o Ministério que recebeu os créditos vai prestar um
servico publico ao cidadao). Ressalte-se que "nucleo estatal”, aqui, é
entendido como todas as entidades publicas, de qualquer ente da federacao,
incluindo as entidades da administracao indireta.

A situacao apresentada no enunciado da questao se refere a uma relacao
externa finalistica (regulacdo da atividade de aviacao civil pela Uniao).
Portanto, correto afirmar que se trata de administracao publica extroversa.

Gabarito: Certo

8. (Cespe — AE/ES 2013) Acerca de governo, Estado e administracdo publica,
assinale a opgao correta.

a) Atualmente, Estado e governo sdo considerados sinGnimos, visto que, em
ambos, prevalece a finalidade do interesse publico.

b) Séo poderes do Estado: o Executivo, o Legislativo, o Judiciario e o Ministério
Publico.

c) Com base em critério subjetivo, a administragdo publica confunde-se com os
sujeitos que integram a estrutura administrativa do Estado.

d) O principio da impessoalidade traduz-se no poder da administragdo de controlar
seus proprios atos, podendo anula-los, caso se verifique alguma irregularidade.

e) Na Constituicdo Federal de 1988 (CF), foi adotado um modelo de separacao
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estanque entre os poderes, de forma que nao se podem atribuir fungbes materiais
tipicas de um poder a outro.

Comentario: Vamos analisar cada alternativa, buscando a op¢ao correta:

(a) ERRADA. A rigor, Estado e Governo nao sao sinébnimos. Estado é a
pessoa juridica soberana, formada pelos elementos, povo, territorio e governo
soberano. JA o Governo, como se vé, é um dos elementos do Estado,
responsavel por sua conducao.

(b) ERRADA. Sao poderes do Estado o Executivo, o Legislativo e o
Judiciario, somente. O Ministério Publico, embora seja instituicao de elevada
importancia para a democracia, nao constitui um Poder. Na verdade, alguns
autores modernos defendem que a triparticao classica de Poderes nao é mais
suficiente para abarcar a ampla gama de funcoes desempenhadas por
algumas instituicoes presentes na estrutura do Estado contemporaneo. Como
exemplo, tome-se o Ministério Publico e os Tribunais de Contas, instituicoes
com competéncias proprias, inconfundiveis e privativas que nao se
enquadram de modo perfeito no ambito dos tradicionais Poderes Judiciario,
Executivo e Legislativo. Contudo, tais instituicoes e suas funcoes ainda nao
tém a denominacao formal de Poder.

(c) CERTA. A Administracao Publica pode ser vista pelos critérios
subjetivo/formal ou objetivo/material. Segundo o critério subjetivo, considera-
se quem esta exercendo a funcao administrativa, abrangendo, portanto, o
conjunto de agentes, 6rgaos e pessoas juridicas que tenham a incumbéncia
de executar as atividades administrativas. Ja pelo critério objetivo, considera-
se o0 que é realizado, nao obrigatoriamente quem exerce, abrangendo as
atividades de policia administrativa, servico publico, fomento e intervencao.

(d) ERRADA. O poder que a Administracao possui para controlar seus
proprios atos, podendo anula-los, caso verifique alguma irregularidade,
caracteriza o principio da autotutela. Por outro lado, o principio da
impessoalidade dita que atividade da Administracao nao deve ter em mira este
ou aquele individuo em especial, e sim o interesse publico, da coletividade.

(e) ERRADA. Ao contrario do que afirma a assertiva, a Constituicao
Federal adota um modelo de separacao flexivel de Poderes. Isso porque a
propria Constituicao atribui a cada Poder funcoes tipicas, desempenhadas
com preponderancia, e funcoes atipicas, desempenhadas de modo acessorio.
Assim, por exemplo, é que o Poder Legislativo e o Judiciario, cujas funcoes
tipicas sao, respectivamente, a legislativa e a jurisdicional, também
desempenham, de forma atipica, funcoes administrativas, como quando
organizam seus servicos adquirindo bens mediante licitacao ou contratando
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pessoal por meio de concurso publico.

Gabarito: alternativa “c”

9. (Cespe — TCE/RN 2015) As pessoas fisicas que espontaneamente assumem
funcdes publicas em situagdes de calamidade sdo consideradas particulares em
colaboragdo com o poder publico e integram a administracao publica em sentido
subjetivo.

Comentario: De fato, as pessoas fisicas que espontaneamente assumem
funcoées publicas em situacoes de calamidade sao consideradas particulares
em colaboracao com o poder publico. Seria o caso, por exemplo, da pessoa
que espontaneamente auxilia os bombeiros a resgatar vitimas de uma
enchente. Porém, nao é correto afirmar que tais pessoas integram a
administracao publica em sentido subjetivo, pois nao existe lei que contenha
tal previsao. Aqui, percebe-se que a banca adotou o conceito formal de
administracao publica, pelo qual a administracao publica s6 é composta por
aquelas pessoas, orgaos e entidades previstos em lei, que seriam,
basicamente, a administracao direta e indireta e respectivos agentes.

Gabarito: Errado

10. (Cespe — TCU 2015) O poder de policia e os servigos publicos sdao exemplos
de atividades que integram o conceito de administragdo publica sob o critério
material.

Comentario: O conceito de administracao publica sob o critério material
considera a natureza das atividades exercidas (o que), as quais podem ser
atividades de: policia administrativa (poder de policia), servico publico,
fomento e intervencao.

Gabarito: Certo

11. (Cespe — MPOG 2015) Administracdo publica, em sentido amplo, abrange o
exercicio da fungdo politica e da funcdo administrativa, estando ambas as
atividades subordinadas a lei.

Comentario: O conceito de administracao publica pode ser tomado em
sentido amplo, abrangendo, assim, os 6rgaos superiores de governo que
exercem funcao politica (ex: Presidéncia da Republica, Congresso Nacional)
da mesma forma que os 6rgaos, agentes e entidades que exercem funcao
administrativa, isto é, de execucao dos programas de governo
(ex: Ministérios, Secretarias, Departamentos etc.).

Gabarito: Certo
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12. (Cespe — TJDFT 2013) Administracao publica em sentido organico designa os
entes que exercem as fungdes administrativas, compreendendo as pessoas
juridicas, os érgaos e os agentes incumbidos dessas fungoes.

Comentario: A questao esta correta. O conceito de administracao publica
em sentido organico (ou subjetivo) leva em conta “quem” exerce a atividade,
compreendendo as pessoas juridicas, os 6rgaos e os agentes incumbidos das
funcoes administrativas. Contrapoe-se ao conceito de administracao publica
em sentido material (objetivo), que leva em consideracao “o que”, ou seja, a
propria atividade administrativa, aqui definida como as atividades de policia
administrativa, servico publico, fomento e intervencao.

Gabarito: Certo

13. (Cespe - Ministério Integracao Nacional 2013) Na sua acepgao formal,
entende-se governo como o conjunto de poderes e 6rgaos constitucionais.

Comentario: Quando se fala em administracao publica ou governo em
sentido “formal” deve-se pensar em “sujeitos” (quem), ou seja, Orgaos,
agentes e pessoas juridicas. Portanto, correta a assertiva.

Gabarito: Certo

14. (Cespe — Ministério Integracao Nacional 2013) A administracao pratica atos
de governo, pois constitui todo aparelhamento do Estado preordenado a realizagao
de seus servicos, visando a satisfacao das necessidades coletivas.

Comentario: Atos de governo sao aqueles praticados no exercicio da
funcao politica, com ampla margem de discricionariedade e diretamente em
obediéncia a Constituicao. Sao as acoes de comando, coordenacao, direcao e
fixacao das diretrizes politicas, vale dizer, atividades de carater superior,
referentes a direcao suprema e geral do Estado, e nao simplesmente de
execucao de servicos publicos. Pode-se destacar, por exemplo, a decretacao
de intervencao federal, do Estado de Defesa e do Estado de Sitio, a celebracao
de Tratados Internacionais, a iniciativa de lei pelo Executivo, sua sancao ou
veto etc.

Portanto, o quesito esta errado, pois, nas palavras de Hely Lopes
Meireles, a Administracao nao pratica atos de governo; pratica tao-somente,
atos de execucdo, os chamados atos administrativos, que tém como fim a
realizacao de servicos para satisfazer, de forma concreta e imediata, as
necessidades coletivas.

Gabarito: Errado
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15. (ESAF - RFB - Auditor 2005) Em seu sentido subjetivo, o estudo da
Administracao Publica abrange

a) a atividade administrativa.

b) o poder de policia administrativa.

)
)
c) as entidades e 6rgéaos que exercem as fun¢des administrativas.
d) o servico publico.

)

e) a intervengao do Estado nas atividades privadas.

Comentario: Em seu sentido subjetivo, o estudo da Administracao
Publica abrange os sujeitos (quem), ou seja, os Orgaos, agentes e pessoas
juridicas (entidades) que exercem as funcoes administrativas. Portanto,
correta a opcao “c”. Todas as demais alternativas se referem ao sentido
objetivo da Administracao Publica, relativo a natureza das atividades
exercidas pelos entes (o que).

Gabarito: alternativa “c”

16. (ESAF - PGFN 2003) Assinale, entre os atos abaixo, aquele que nao pode ser
considerado como de manifestacdo da atividade finalistica da Administragao
Publica, em seu sentido material.

a) Concessao para exploracdo de servigco publico de transporte coletivo urbano.

b) Desapropriacdo para a constru¢cao de uma unidade escolar.

c) Interdicdo de um estabelecimento comercial em razdo de violagdo a normas de
posturas municipais.

d) Nomeacéao de um servidor publico, aprovado em virtude de concurso publico.

e) Concessao de beneficio fiscal para a implantacdo de uma nova industria em
determinado Estado-federado.

Comentario: Quando se refere a “manifestacao da atividade finalistica da
Administracao Publica, em seu sentido material”’, vé-se que a banca faz
alusao ao conceito de Administracao Publica em seu sentido objetivo,
material ou funcional. Ou seja, aquele que considera a natureza das atividades
exercidas (o que), as quais podem ser atividades de: policia administrativa,
servico publico, fomento e intervencao. Vamos ver entao qual ato, dentre os
mencionados nas alternativas, nao se enquadra em nenhuma dessas
categorias de atividade:

(@) A concessdo para exploracao de servico publico de transporte
coletivo urbano é atividade de servico publico, pois é ato que tem por fim
satisfazer necessidades coletivas, no caso, executado por particulares
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delegatarios.

(b) A desapropriacao para a construcdo de uma unidade escolar é
atividade de policia administrativa, pois constitui ato administrativo que
implica restricao a direitos individuais (no caso, o direito de propriedade) em
prol do interesse da coletividade.

(c) A interdicao de um estabelecimento comercial em razdo de violacao a
normas de posturas municipais também é atividade de policia administrativa,
pois constitui sancao pelo descumprimento a normas de postura, as quais
condicionam, isto é, impoem regras para o exercicio de direitos individuais
(no caso, o direito ao livre exercicio de atividade econémica).

(d) A nomeacdao de um servidor publico, aprovado em virtude de
concurso publico nao se enquadra em nenhuma das atividades finalisticas
proprias de administracao pubica em sentido material, eis que refere a uma
atividade introversa, ou seja, que ocorre no interior da Administracao, de
carater instrumental e nao finalistico, servindo como um meio para se atingir
o fim de satisfazer o interesse coletivo. Portanto, a alternativa “d” é o
gabarito.

(e) A concessao de beneficio fiscal para a implantacao de uma nova
industria em determinado Estado-federado é atividade de fomento, pois
constitui atividade administrativa de incentivo a iniciativa privada de utilidade
ou interesse publico.

Gabarito: alternativa “d”

17. (FCC - TRE/RO 2013) Considere as seguintes afirmagcdes a respeito do
conceito, abrangéncia ou possiveis classificacdes da expressao Administracao
publica:

|. Em sentido organico ou formal, designa os entes que exercem a atividade
administrativa e compreende pessoas juridicas, 6rgaos e agentes publicos.

Il. Em sentido funcional ou material, designa a natureza da atividade exercida e
corresponde a prépria fungdo administrativa.

lll. Quando tomada em sentido estrito, no que diz respeito ao aspecto subjetivo,
engloba os 6rgaos governamentais aos quais incumbe a fungao politica.

Esta correto o que consta APENAS em
a)lell

b) Ill.

c)l.
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d) 1.
e)llelll.

Comentarios: Vamos analisar cada alternativa:

() CERTA. Em sentido subjetivo, organico ou formal (quem), a expressao
Administracao Publica designa os entes (sujeitos) que exercem a atividade
administrativa e compreende pessoas juridicas, 6rgaos e agentes publicos.

(Il CERTA. Em sentido objetivo, funcional ou material (0o que), a
expressao administracao publica desigha a natureza da atividade exercida e
corresponde a propria funcao administrativa, compreendendo as atividades
de policia administrativa, servico publico, fomento e intervencao.

(I ERRADA. Quando tomada em sentido estrito, no que diz respeito ao
aspecto subjetivo, a expressao Administracao Publica abrange apenas os
orgaos administrativos aos quais incumbe a funcao administrativa. Para
englobar os 6rgaos governamentais aos quais incumbe a funcao politica, a
expressao Administracao Publica, no que diz respeito ao aspecto subijetivo,
deve ser tomada em sentido amplo.

Gabarito: alternativa “a”

18. (FCC - TRE/SP 2012) Em seu sentido subjetivo, a administragdo publica pode
ser definida como

a) a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob o regime de direito
publico, para a realizacao dos interesses coletivos.

b) o conjunto de 6rgaos e de pessoas juridicas ao qual a Lei atribui o exercicio da
fungdo administrativa do Estado.

c) os 6rgaos ligados diretamente ao poder central, federal, estadual ou municipal.
Sao os proprios organismos dirigentes, seus ministérios e secretarias.

d) as entidades com personalidade juridica prépria, que foram criadas para realizar
atividades de Governo de forma descentralizada. Sdo exemplos as Autarquias,
Fundacoes, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista.

e) as entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado, com patriménio
proprio e capital exclusivo da Unido, se federal, criadas para exploracdo de
atividade econ6mica que o Governo seja levado a exercer por forca de contingéncia
ou conveniéncia administrativa.

Comentario: Em seu sentido subjetivo, a administracao publica pode ser
definida como o conjunto de 6rgaos e de pessoas juridicas ao qual a Lei
atribui o exercicio da funcao administrativa do Estado. Portanto, correta a
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alternativa “b”. A alternativa “a” é o conceito de administragao publica em
sentido objetivo; a opgado “c” apresenta o conceito de administracao direta,
enquanto a alternativa “d”, de administracao indireta; por fim, a alternativa “e”
expoe a definicao de empresa publica. Todos esses conceitos serao melhor
desenvolvidos nas aulas especificas do nosso curso.

Gabarito: alternativa “b”

19. (FCC - TRF4 2010) Na administracdo publica, a acdo referente ao
desempenho perene e sistematico, legal e técnico dos servigos préprios do Estado
ou por ele assumidos em beneficio da coletividade, é denominada

a) funcional.
b) institucional.
c) operacional.
d) conceitual.
e) interpessoal.

Comentario: Segundo a doutrina de Helly Lopes Meireles, Administracao
Publica:

Em sentido formal, é o conjunto de 6rgaos instituidos para consecugdo dos objetivos
do Governo; em sentido material, € o conjunto das fungbes necessarias aos servicos
publicos em geral; em acepcao operacional, é o desempenho perene e
sistematico, legal e técnico, dos servicos proprios do Estado ou por ele
assumidos em beneficio da coletividade.

Portanto, correta a opgao “c”.

Gabarito: alternativa “c”

20. (FGV - SEJAP 2013) A doutrina administrativista aponta a existéncia de uma
diferenca entre a funcédo de governo e a funcdo administrativa.
Diante dessa diferenciagao, analise as afirmativas a seguir.

l. As fungbes de governo estdo mais préximas ao objeto do direito constitucional,
enquanto a fungao administrativa é objeto do direito administrativo.

Il. A fungdo de governo tem como um de seus objetivos estabelecer diretrizes
politicas, enquanto a funcao administrativa se volta para a tarefa de executar essas
diretrizes.

lll. A expressdo administragdo publica, quando tomada em sentido amplo, engloba
as fungbes administrativas e as fungdes de governo.

Assinale:
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a) se todas as afirmativas estiverem corretas.

b) se somente as afirmativas Il e Il estiverem corretos.

d) se somente a afirmativa Il estiver correta.

c) se somente as afirmativas | e |l estiverem corretos.
e) se somente a afirmativa lll estiver correta.

Comentario: As funcoes de governo sao aquelas relacionadas com a
atividade politica do Estado, acoes de comando, coordenacao, direcao e
fixacao das diretrizes politicas, desempenhada pelo conjunto de Poderes e
orgaos de estatura constitucional; portanto, é mais afeta ao direito
constitucional. Ja a funcoées administrativas se referem as atividades
concretas e imediatas desempenhadas pelos orgaos administrativos para
executar as diretrizes politicas, visando a satisfacao dos interesses publicos;
constitui, portanto, matéria objeto do direito administrativo.

A expressao administracao publica, quando tomada em sentido amplo, e
considerando seu aspecto objetivo, engloba as funcoes administrativas e as
funcoes de governo; quando tomada em sentido estrito, abrange apenas as
funcoes administrativas.

Pelo exposto, todas as afirmativas apresentadas estao corretas.

Gabarito: alternativa “a”

21. (FGV - FBN 2013) Administracdo Publicaé o conjunto harmdnico de
principios juridicos que regem os 6rgaos, os agentes e as atividades publicas
tendentes a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo Estado.

Assinale a afirmativa que indica os dois sentidos em que se divide 0 conceito de
Administracao Publica.

a) Objetivo e funcional.

)
b) Material e funcional.
c) Objetivo e subijetivo.

)

d) Subjetivo e organico.

Comentario: O conceito de Administracao Publica pode ser tomado em
sentido subjetivo, formal, organico (quem executa a atividade administrativa)
ou em sentido objetivo, material, funcional (o que, ou seja, a atividade em si).
Portanto, correta a opgao “c”.

Gabarito: alternativa “c”
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Enfim pessoal. Para chegarmos aqui, partimos do conceito de Estado
e fomos restringindo até culminarmos no conceito de Administracdo
Publica. Compreendidos esses elementos introdutérios, chegou entdao o
momento de iniciarmos o estudo das peculiaridades préprias do Direito
Administrativo, comecando pela distincao entre direito privado e direito
publico.

Vamos Ia?

DIREITO ADMINISTRATIVO

DIREITO PRIVADO E DIREITO PUBLICO

O Direito, de forma bastante simples, é o conjunto de regras
impostas pelo Estado que disciplinam as relacdes da vida em sociedade.
Tais regras podem estar expressas em leis, regulamentos ou mesmo
estabelecidas na forma de principios.

Tradicionalmente, o Direito é dividido em dois ramos principais:
direito publico e direito privado.

O direito privado se ocupa de interesses individuais, estabelecendo
regras de organizacdo social e convivéncia a serem obedecidas pelas
pessoas em suas atividades particulares, de que sao exemplo o
Direito Civil e o Direito Comercial.

Sao regidas pelo direito privado situagdes como a celebragcao de um
contrato de compra venda entre pessoas e empresas privadas, os direitos
e deveres dos moradores de um condominio residencial, os efeitos do
casamento civil, dentre outras tantas circunstancias do nosso cotidiano. A
caracteristica marcante do direito privado é a igualdade nas relacbes
juridicas, eis que se ocupa de situacdes nas quais os interesses da
coletividade nao estao em jogo, tutelando apenas interesses
particulares.

Por outro lado, o direito publico contém as regras disciplinadoras
das relagoes que envolvem interesses da sociedade como um todo,
a exemplo das normas de Direito Constitucional, Direito Tributario, Direito
Penal e Direito Administrativo, objeto do nosso estudo.
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Constituem objeto do direito publico questdes como a organizacao do
Estado, os direitos fundamentais dos cidadaos, a previdéncia social, os
crimes e respectivas penas, a arrecadacao de tributos, a eleicao de
pessoas para cargos politicos, a celebracdo de um contrato de compra e
venda por um 06rgao publico, ou seja, temas que interessam a sociedade
como um todo, diretamente ou por intermédio de seus representantes
publicos, e nao apenas um individuo ou um grupo em particular. A
caracteristica marcante do direito publico é a desigualdade nas relagoes
juridicas, decorrente do principio amplamente aceito de que o interesse
publico (da coletividade) deve prevalecer sobre os interesses
individuais.

Tome-se, como exemplo, a cobranca de tributos, atividade regida
pelo Direito Tributdrio, um dos ramos do direito publico. Por meio da
cobranca de tributos, o Estado arrecada recursos dos individuos de forma
coercitiva com a finalidade de fornecer servigos para a coletividade. Outro
exemplo classico da supremacia do interesse publico é o instituto da
desapropriagao, regido pelo Direito Administrativo, pelo qual o Estado
toma a propriedade de bens particulares, mediante indenizacao, para
executar obras de interesse da coletividade, como a desapropriacao de
terrenos para a construcao de vias publicas.

Repare que, nesses exemplos, prevalece o interesse do Estado -
isto & da coletividade - sobre o do individuo: mesmo que
determinada pessoa nao venha a usufruir diretamente do servigo provido
ou da obra construida, tera que, necessariamente, pagar o tributo ou
entregar a sua propriedade. Tal relacao de desigualdade entre as partes
nao ocorre nas relagdes entre particulares, regidas pelo direito privado.
Conforme as regras de Direito Civil e Comercial, por exemplo, nenhum
particular é obrigado a entregar seus recursos financeiros ou seus bens a
outrem sem a devida contraprestacao na forma de outros bens ou
servicos que atendam aos seus interesses pessoais.

Como se percebe, em nossa sociedade é o Estado, direta ou
indiretamente, quem exerce o papel de representar os interesses da
coletividade ou, em outras palavras, o interesse publico. Sendo assim, a
maioria das relacdes em que o Estado figura como parte sao regidas,
exclusiva ou predominantemente, pelo direito puablico. E, dentro do
direito publico, como veremos, o exercicio da funcao administrativa -
compreendendo desde a organizacdo dos O0rgaos e entidades estatais até
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a prestacao de servigcos publicos e demais atividades administrativas - é
regido pelo Direito Administrativo.

Ressalte-se, porém, que embora na maioria das vezes a atuacdo
estatal seja pautada pelas regras de direito publico, o Estado também
pode figurar em relagOes juridicas regidas predominantemente (jamais
exclusivamente) pelo direito privado. E o que ocorre quando o Estado
atua no dominio econbmico (Estado-empresario), competindo em
igualdade de condicbes com as empresas privadas, por exemplo, ao
vender petrdleo processado pela Petrobras ou ao comercializar uma
apolice de seguro do Banco do Brasil. Nessas hipdteses, o Estado,
representado pelas mencionadas empresas estatais, ndo esta
precipuamente tutelando interesses coletivos, e sim buscando lucrar com
os negécios, devendo, por isso, colocar-se em pé de igualdade com o polo
oposto da relagao juridica.

Sobre o assunto, vale registrar que a busca pela eficiéncia vem
fazendo com que o Estado cada vez mais paute sua atuacgao
administrativa pelas normas de direito privado, seja criando empresas
sujeitas ao regime juridico das empresas privadas, seja transferindo a
gestdao de servicos publicos diretamente para particulares, fenémeno
conhecido como fuga do Direito Administrativo. Por isso, segundo
ensina o Prof. Lucas Rocha Furtado, atualmente tem se mostrado
impossivel a separagao absoluta entre os dois ramos basicos do Direito, o
publico e o privado.

Todavia, ainda segundo os ensinamentos do ilustre doutrinador,
compartilhados pela professora Di Pietro, tal tendéncia ndao tem como se
concretizar por completo, haja vista que o direito publico possui
precedéncia no balizamento das atividades estatais. Assim, caso exista
norma de direito publico a regular determinado ato, o Estado nao pode
pratica-lo segundo os ditames do direito privado. Ademais, mesmo nas
hipéteses em que o direito privado possa ser utilizado pelo Estado, sempre
havera normas de direito publico irrenuncidveis e que possuem
precedéncia em relacdo as de direito privado, muitas delas com
fundamento constitucional, a exemplo dos principios da indisponibilidade
do interesse publico, da publicidade, da moralidade, dentre outros que
veremos no decorrer do curso.
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Enfim, apds essas breves consideracdes, que tiveram o fim de situar
o Direito Administrativo no ambito da Ciéncia Juridica, passemos a tratar
especificamente do conceito de Direito Administrativo.

CONCEITO DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Como visto, o Direito Administrativo integra o ramo do
direito publico, eis que rege uma das fun¢des do Estado exercidas para
satisfazer o interesse publico, a chamada funcao administrativa.

Lembre-se de que o exercicio da funcdo administrativa nao é
exclusividade do Poder Executivo. Os Poderes Legislativo e Judiciario
também a exercem, de forma atipica, ao lado de suas fungdes tipicas
(legislativa e jurisdicional, respectivamente). O desempenho de funcodes
administrativas deve sempre observar as normas e principios pertinentes
ao Direito Administrativo, independentemente do Poder que as esteja
exercendo.

Para ilustrar o alcance do Direito Administrativo de forma concreta,
registre-se que € ele o responsavel por regular, por exemplo, a
organizacao da Administracdao Publica, a relacdo entre o Estado e os
participantes de uma licitacdo, entre o Estado e seus préprios servidores e
empregados, a conduta dos agentes publicos, a prestacao de servigos
publicos - inclusive por particulares -, a intervencao do Estado na
propriedade privada, enfim, todo aparelhamento (6rgaos e agentes) e
atividade estatal desenvolvida para atender as demandas da sociedade e
para garantir a plena satisfacao dos direitos fundamentais dos cidadaos.

Muitos sao os conceitos de Direito Administrativo formulados
pelos autores modernos. Alguns levam em conta apenas as atividades
administrativas em si mesmas e o0s sujeitos que as exercem, enquanto
outros preferem destacar também os fins desejados pelo Estado. Vejamos
alguns desses conceitos:
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> Celso Antdnio Bandeira de Melo

Direito administrativo é “o ramo do direito publico que disciplina a fungao
administrativa e os 6rgaos que a exercem”.

> Hely Lopes de Meireles

Direito administrativo consiste no “conjunto harmonico de principios juridicos
gue regem os Orgaos, os agentes e as atividades publicas tendentes a realizar
concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo Estado”.

» Maria Sylvia Zanella Di Pietro

“Ramo do direito publico que tem por objeto os drgaos, agentes e pessoas
juridicas administrativistas que integram a Administracdo Publica, a atividade juridica
nao contenciosa que exerce e os bens de que se utiliza para a consecugao de seus
fins, de natureza publica”.

> José dos Santos Carvalho Filho

“Direito administrativo é o conjunto de normas e principios que, visando
sempre ao interesse publico, regem as relagdes juridicas entre as pessoas e drgaos
do Estado e entre este e as coletividades a que devem servir”.

» Margal Justen Filho

“O direito administrativo é o conjunto das normas juridicas de direito publico
qgue disciplinam a atividade administrativa publica necessaria a realizacdo dos
direitos fundamentais e a organizacao e o funcionamento das estruturas estatais e
nado estatais encarregadas de seu desempenho”.

A par dos conceitos apresentados pelos autores modernos, vale
também conhecer algumas definicdes tradicionais, as quais podem ser
sistematizadas segundo os critérios adotados para formula-las. A maioria
dessas definicdes foi alvo de criticas e, por isso, foram sendo
aperfeicoadas ao longo tempo, até culminarem nos conceitos atuais.
Vamos estudar esses critérios e respectivas criticas com base nas licoes
da professora Di Pietro.
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Escola do servico publico

Por esse critério, o direito administrativo se resume as regras de
organizacdo e gestao dos servigos publicos, os quais podem ser
considerados em sentido amplo ou estrito.

Tal critério é incompleto, visto que, a depender do sentido (amplo ou
estrito) que se atribua a “servico publico”, o conceito formulado ou
ultrapassa o objeto do Direito Administrativo (sentido amplo) ou deixa de
lado matérias a ele pertinentes (sentido estrito).

Com efeito, considerando os servicos publicos em sentido amplo,
abrangendo, assim, todas as funcdes do Estado, sem distinguir o regime
juridico a que se sujeita, o Direito Administrativo incluiria situacgdes e
normas que pertencem a outros ramos do direito publico, como o Direito
Constitucional e o Direito Processual, e também normas de direito
privado, a exemplo das normas que disciplinam as atividades industriais e
comerciais do Estado.

Por sua vez, considerando os servigos publicos em sentido estrito, o
Direito Administrativo se restringiria as atividades exercidas pelo Estado
para a satisfacao das necessidades coletivas, com submissao a regime
exorbitante do direito comum?, isto é, de direito publico. Excluiria,
portanto, algumas matérias que ndao se adaptam perfeitamente ao
conceito de servico publico, como, por exemplo, quando o Estado interdita
um estabelecimento com base no seu poder de policia, assunto que
também é objeto de estudo desse ramo do Direito. Por esse conceito
estrito, o Direito Administrativo também ndo abrangeria as atividades
exercidas pelo Estado sob regime de direito privado.

Critério do Poder Executivo

Por essa corrente, o Direito Administrativo disciplina a organizagao e
a atividade do Poder Executivo, apenas.

Essa definicdo da mesma forma é imperfeita, visto que os outros
Poderes (Legislativo e Judiciario) também exercem atividade
administrativa. Ademais, algumas atividades do Poder Executivo sao
regidas por outros ramos do Direito, a exemplo da competéncia dos

9 Isto é, que extrapola o direito comum, assegurando a Administra¢do determinadas prerrogativas que a
colocam em posicao de desigualdade (superior) em relagao aos particulares.
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orgaos superiores, reguladas pelo Direito Constitucional, e da celebracao
de tratados e declaracdao de guerra, reguladas pelo Direito Internacional,
sem falar nas atividades submetidas ao direito privado, Civil e Comercial.
Alids, deve-se ressaltar que, a par da funcdao administrativa, o Poder
Executivo também exerce a chamada fun¢cdo de governo, a qual nao se
inclui no ambito de estudo do Direito Administrativo, por ser, como vimos,
de cunho politico, consubstanciada na elaboracdo de politicas publicas e
no estabelecimento de diretrizes, e ndo na mera execugao dessas politicas
e diretrizes.

Critério das relagoes juridicas

Os que adotam esse critério conceituam o Direito Administrativo
como o conjunto de normas que regem as relagcbes entre a
Administracao e os administrados.

A critica que se faz a essa definicdo é que outros ramos do Direito,
como o Constitucional, o Penal, o Eleitoral e o Tributario, também tém por
objeto relacbes dessa natureza. Além disso, o critério ndo abarca outras
questdes estudadas pelo Direito Administrativo, como a organizacao da
Administracdo Publica, a atividade que ela exerce e os bens de que se
utiliza.

Critério teleologico

Em direito, teleologia é o estudo especulativo da causa, da esséncia,
alcance ou fim das normas legais!.

Assim, conforme a vertente do critério teleolégico, o Direito
Administrativo seria o sistema de principios juridicos e de normas que
regulam a atividade do Estado para o cumprimento dos seus fins, de
utilidade publica.

O conceito também é alvo de critica, eis que nao delimita quais
seriam os fins do Estado (podendo abranger inclusive a funcao legislativa,
gue ndo se insere no ambito de estudo do Direito Administrativo). Veja
que, na definicdo do critério teleoldgico, ndo se fala em “atividade
administrativa”, “funcao administrativa” nem mesmo em “Administracao”.

10 Dicionario Michaelis online.
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Critério negativo ou residual

Por esse critério, o Direito Administrativo tem por objeto as
atividades desenvolvidas para a consecucao dos fins estatais, excluidas a
legislacao (formulacdao de leis pelo Poder Legislativo) e a jurisdicao
(solucao de lides pelo Poder Judiciario). Em outras palavras, compreende
o estudo de toda atividade do Estado que nao esteja compreendida
na funcao legislativa ou na jurisdicional.

Perceba que, ao se referir ao cumprimento dos fins do Estado, esse
critério, de certa forma, se liga ao critério teleoldgico.

Uma critica a definicdo com base no critério negativista ou residual é
que ela se limita as atividades desenvolvidas pelo Estado, ndo abarcando
outras questdes também estudadas pelo Direito Administrativo, como a
organizacao da Administracao Publica e as relacdes com os administrados.

Critério da distin¢ao entre atividade juridica e social do Estado

Com base nesse critério, tem-se que o Direito Administrativo regula a
atividade juridica ndao contenciosa do Estado e a constituicdo dos
60rgaos e meios de sua acdo em geral. Portanto, leva-se em
consideracao a atividade concreta exercida pelo Estado (sentido
objetivo) e os 6rgdos estatais que a exercem (sentido subjetivo).

Esse critério aproxima-se das definicbes modernas, porém nao trata
especificamente da fungao administrativa.

Critério da Administracao Publica

Por essa linha, o Direito Administrativo é o conjunto de principios
que regem a Administracdao Publica, considerando suas atividades
administrativas, os 0Orgaos e pessoas juridicas que a compdem, sua
organizacao e suas relagdbes com os particulares, enfim, regula seus
direitos e obrigagcbes por ocasidago do desempenho da atividade
administrativa.

E o critério mais aceito pela doutrina brasileira moderna, tendo como
exemplo a definicao de Hely Lopes Meireles apresentada anteriormente.

Prof. Erick Alves www.estrategiaconcu rsos.com.br 40 de 102



———

Direito Administrativo para TJ-RS

J 4 ] . .
@ ESt ra teg 1a . , .sz Substituto
CONCURSOS Teoria e exercicios comentados

Prof. Erick Alves — Aula 00

OBJETO DO DIREITO ADMINISTRATIVO

O estudo do objeto do Direito Administrativo busca identificar os atos
ou situacoes regulamentadas pelas normas que compdem esse ramo do
direito publico.

Segundo a professora Di Pietro, o Direito Administrativo brasileiro,
guanto ao objeto, segue as caracteristicas do sistema europeu-
continental, originario do direito francés, cujo objeto, ao contrario do
sistema anglo-americano, possui grande amplitude, preocupando-se em
normatizar desde a estrutura dos o6rgdos publicos administrativos do
Estado até os procedimentos necessarios para o desempenho das suas
atividades. E o chamado Direito Administrativo descritivo.

De fato, como se pode extrair dos conceitos apresentados no topico
anterior, o objeto do Direito Administrativo €& deveras vasto,
compreendendo a organizagao e o funcionamento dos servicos do Estado,
a administracdo de seus bens, a regéncia de seu pessoal, a formalizacdo
de seus atos de administracao, dentre outros.

Em sintese, o objeto do direito administrativo abrange!!:

» Todas as relagOes internas a administracdo publica - entre os 6rgdos e
entidades administrativas, uns com os outros, e entre a administragao e
seus agentes;

» Todas as relacdoes entre a administracdao e os administrados,
regidas pelo direito publico ou pelo privado;

» As atividades de administracdao puiablica em sentido material
exercidas por particulares sob regime de direito publico, a exemplo
da prestacdo de servicos publicos mediante contratos de concessdo ou de
permissao.

Os itens acima constituem o objeto de estudo do Direito
Administrativo moderno. Contudo, varios critérios foram utilizados ao
longo do tempo para delimitar tal objeto, de forma semelhante ao que
vimos em relagdao ao conceito. Para aprender os critérios que delimitaram
0 objeto do Direito Administrativo no correr da Historia, vamos mais uma
vez nos valer das licdes da professora Di Pietro.

11 Alexandrino e Paulo (2014, p. 4)
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Escola legalista, exegética, empirica ou caodtica

Em suas origens, na Franca, o Direito Administrativo era
compreendido como sinbnimo de direito positivo, ou seja, conjunto de
regras expressas em leis e regulamentos que tratam de Administracao
Publica nas suas relacdes internas e com os cidadaos.

Nessa época, o Direito Administrativo baseava-se no estudo das leis e
demais normas e de sua interpretacao pelos tribunais administrativos,
orgaos alheios ao Poder Judiciario que eram encarregados de dirimir as
contendas entre Administracao e administrados.

A principal critica ao critério legalista € que ele desprezava a carga
normativa dos principios. Para os criticos, o objeto Direito Administrativo é
mais amplo que o mero comentario a leis e regulamentos, também
compreendendo, por exemplo, a elaboragdao de principios e conceitos
doutrinarios.

Direito Administrativo e ciéncia da administragao

Em um segundo momento, o objeto de estudo do Direito
Administrativo comecou a ser ampliado, procurando-se fixar os principios
informativos de seus institutos. Para tanto foram utilizados elementos da
Ciéncia da Administracdo, matéria de natureza ndo propriamente juridica.

Contudo, com o advento das transformacgOes sociais geradas pela
Revolucao Industrial, surgiu a necessidade de se segregar esses ramos do
conhecimento. O objeto do Direito Administrativo passou entdo a focar na
atividade juridica do Estado, com exclusdo das fungbes legislativa e
jurisdicional; para a Ciéncia da Administracao restou a atividade social,
compreendendo a valoracdo das varias formas de ingeréncia do Estado na
ordem econbmica e social.

Em suma, o Direito Administrativo passou a cuidar das normas e
principios juridicos que regem a Administracdo Publica e suas relagdes
com os particulares, excluidas as funcdes legislativa e jurisdicional,
enquanto a Ciéncia da Administracdo passou a estudar e a valorar a
utilidade e a oportunidade dessa atuacao.

Esse segundo momento tampouco é isento de criticas. Diz-se que,
sob certo aspecto, o objeto do Direito Administrativo foi reduzido, porque
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dele foi retirada a possibilidade de avaliacao da utilidade e da
conveniéncia das politicas publicas.

Critério técnico-cientifico de estudo do Direito Administrativo

A medida que se reduziu o objeto do Direito Administrativo as
matérias de natureza juridica, a sua construcdao doutrindria passou a ser
feita de forma muito mais sistematica e cientifica, com a preocupacao
de definir os seus institutos especificos e principios informativos.

Com o aperfeicoamento da sistematizacdo doutrinadria, o Direito
Administrativo acabou por se afastar da escola legalista que, como vimos,
desconsiderava os principios e a produgao dos doutrinadores, passando a
ser desenvolvido com base em método técnico-juridico.

ESSA CAl
_@na prova!

22. (Cespe - STJ 2015) Conceitualmente, é correto considerar que o
direito administrativo abarca um conjunto de normas juridicas de direito publico que
disciplina as atividades administrativas necessarias a realizacdo dos direitos
fundamentais da coletividade.

Comentario: Trata-se de uma sintese do conceito de Direito
Administrativo proposto por Marcal Justen Filho, apresentado anteriormente.

Gabarito: Certo

23. (Cespe — MCT/FINEP — Analista 2009) Por ser um ramo do direito publico, o
direito administrativo n&o se utiliza de institutos do direito privado.

Comentario: O item esta errado. O Direito Administrativo também estuda
matérias regidas, ao menos em parte, pelo direito privado, a exemplo da
atuacao das empresas publicas e sociedades de economia mista que
exploram atividade econdmica. Essas entidades, ao competirem no mercado,
seguem regime misto (hibrido), ou seja, sobre elas incidem regras de direito
privado, como as normas contabeis da Lei das Sociedades Andnimas, e
regras de direito publico, como o dever de fazer licitagées, prestar contas ao
Tribunal de Contas e de realizar concursos publicos.

Gabarito: Errado

24. (Cespe — Procurador MPTCDF 2013) De acordo com o critério legalista, o
direito administrativo compreende o conjunto de leis administrativas vigentes no
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pais, ao passo que, consoante o critério das rela¢oes juridicas, abrange o conjunto
de normas juridicas que regulam as relagdes entre a administragéo publica e os
administrados. Essa ultima definicdo é criticada por boa parte dos doutrinadores,
que, embora n&o a considerem errada, julgam-na insuficiente para especificar esse
ramo do direito, visto que esse tipo de relacdo entre administragdo publica e
particulares, também se faz presente em outros ramos.

Comentario: Questao correta, eis que expressa de forma acertada o
conceito/objeto do Direito Administrativo segundo os critérios legalista e das
relacoes juridicas. O quesito também aborda de forma correta a critica que se
faz ao critério das relacées juridicas. Quanto a escola legalista (também
conhecida como exegética, empirica ou caética), lembre-se de que a principal
critica a esse critério é que ele desprezava a carga normativa dos principios.
Com efeito, o objeto Direito Administrativo é mais amplo que o mero
comentario a leis e regulamentos, também compreendendo, por exemplo, a
elaboracao de principios e conceitos doutrinarios.

Gabarito: Certo

25. (Cespe — Camara dos Deputados 2012) De acordo com o critério da
administracao publica, o direito administrativo € o ramo do direito publico que regula
a atividade juridica contenciosa e nao contenciosa do Estado, bem como a
constituicao de seus 6rgaos e meios de atuacao.

Comentario: O quesito esta errado. De acordo com o critério da
administracao publica, o direito administrativo é o conjunto de principios que
regem a Administracdo Publica, considerando suas atividades
administrativas, os O0rgdaos e pessoas juridicas que a compoéem, sua
organizacao e suas relacoes com os particulares. O enunciado, por outro
lado, apresenta a definicao segundo o critério da distincao entre atividade
juridica e social do Estado, pelo qual o Direito Administrativo regula a
atividade juridica nao contenciosa do Estado e a constituicao dos drgaos e
meios de sua acdo em geral. Porém, mesmo considerando o critério correto,
perceba que o enunciado comete uma impropriedade ao vincular o Direito
Administrativo a regulacao da atividade contenciosa do Estado. Na verdade,
como veremos adiante, nosso Direito Administrativo é ndo contencioso, uma
vez que as lides de natureza administrativa podem ser levadas a apreciacao
do Poder Judiciario.

Gabarito: Errado
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26. (Cespe — AUFC TCU 2011) O direito administrativo tem como objeto
atividades de administracdo publica em sentido formal e material, englobando,
inclusive, atividades exercidas por particulares, nao integrantes da administracao
publica, no exercicio de delegagao de servicos publicos.

Comentario: O quesito esta correto. De fato, pode-se dizer que o objeto
do Direito Administrativo abrange:

- Todas as relacoes internas a administracao publica — entre os érgaos e
entidades administrativas, uns com os outros, e entre a administracao e seus
agentes;

- Todas as relacoes entre a administracao e os administrados, regidas
pelo direito publico ou pelo privado;

- As atividades de administracao publica em sentido material exercidas
por particulares sob regime de direito publico, a exemplo da prestacao de
servicos publicos mediante contratos de concessao ou de permissao.

Gabarito: Certo

27. (Cespe — TCU - AUFC 2011) Segundo a doutrina administrativista, o direito
administrativo € o ramo do direito privado que tem por objeto os 6érgaos, os agentes
e as pessoas juridicas administrativistas que integram a administracao publica, a
atividade juridica nao contenciosa que esta exerce e os bens de que se utiliza para
a consecucao de seus fins, de natureza publica.

Comentario: Como se percebe, o enunciado apresenta a definicao de
direito administrativo proposta por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, porém
insere a expressao “direito privado” no lugar em que, no original, seria
“direito publico”, maculando, assim, a questao.

Gabarito: Errado

28. (Cespe — AGU 2009) Na Franga, formou-se a denominada Escola do Servigo
Publico, inspirada na jurisprudéncia do Conselho de Estado, segundo a qual a
competéncia dos tribunais administrativos passou a ser fixada em fungdo da
execucao de servigos publicos.

Comentario: O quesito esta correto. Para fins de clareza, cabe
transcrever as licoes de Maria Sylvia Di Pietro sobre a Escola do Servico
Publico:

Formou-se na Franga (...). Inspirou-se na jurisprudéncia do Conselho de Estado
francés que, a partir do caso Blanco, decidido em 1873, passou a fixar a competéncia
dos Tribunais Administrativos em fungdo da execugcdo de servicos publicos. Essa
escola acabou por ganhar grande relevo, pelo fato de ter o Estado-providéncia

Prof. Erick Alves www.estrategiaconcu rsos.com.br 45 de 102




Direito Administrativo para TJ-RS

ry L] . .
@ ESt ra teg 1a . N Juiz Substituto
CONCURSOS Teoria e exercicios comentados

Prof. Erick Alves — Aula 00

assumido inumeros encargos que, antes atribuidos ao particular, passaram a integrar
o conceito de servigo publico.

Gabarito: Certo

29. (Cespe — AGU 2009) Pelo critério teleoldgico, o Direito Administrativo é
considerado como o conjunto de normas que regem as relacbes entre a
administragdo e os administrados. Tal critério leva em conta, necessariamente, o
carater residual ou negativo do Direito Administrativo.

Comentario: Questao incorreta. Sao varias impropriedades. Pelo critério
teleologico, o Direito Administrativo seria o sistema de principios juridicos e
de normas que regulam a atividade do Estado para o cumprimento dos seus
fins, de utilidade publica. Ao contrario, o conjunto de normas que regem as
relacoes entre a administracao e os administrados, seria o conceito de Direito
Administrativo segundo o critério das relacées juridicas. Além disso, o critério
que leva em conta, necessariamente, o carater residual ou negativo do Direito
Administrativo é o critério negativo ou residual.

Gabarito: Errado

30. (Cespe — INSS 2010) Segundo a Escola Legalista, o direito administrativo
pode ser conceituado como o conjunto de leis administrativas vigentes em
determinado pais, em dado momento.

Comentario: Segundo a Escola legalista, exegética, caética ou empirica,
o Direito Administrativo era compreendido como sinénimo de direito positivo,
ou seja, conjunto de regras expressas em leis e regulamentos, desprezando a
carga normativa dos principios. Portanto, correta a assertiva.

Gabarito: Certo

31. (Cespe — Sefaz/MT 2004) Determinado estado brasileiro criou, por meio de lei
estadual, uma agéncia dotada de autonomia financeira, funcional e administrativa,
com a finalidade de, observada a competéncia propria dos outros entes federados,
controlar e fiscalizar, bem como normatizar, padronizar, conceder e fixar tarifas dos
servicos publicos delegados, nas areas de transporte e de telecomunicacées. De
acordo com a lei de criagdo, os integrantes dessa agéncia devem ser nomeados
apds aprovagcado em concurso publico de provas.

Com relagéo a situagao hipotética descrita acima, julgue o item subsequente.

As acOes dessa agéncia devem ser regidas pelo Direito Administrativo, que, de
acordo com o critério teleologico, € o ramo do direito publico interno que regula a
atividade juridica ndo-contenciosa do Estado e a constituicdo dos érgaos e meios
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de sua agédo em geral.

Comentario: Se por um lado é correto que as acoes da aludida agéncia
devem ser regidas pelo Direito Administrativo, o quesito erra ao definir o
critério teleoldgico, pois apresenta a caracterizacao do critério da distincao
entre atividade juridica e social do Estado. O critério teleolégico, ao contrario,
define Direito Administrativo como o sistema de principios juridicos e de
normas que regulam a atividade do Estado para o cumprimento dos seus fins,
de utilidade publica.

Gabarito: Errado

32. (ESAF - CGU - AFC 2006) O Direito Administrativo € considerado como
sendo o conjunto harmonioso de normas e principios, que regem o exercicio das
fungbes administrativas estatais e

a) os 6rgaos inferiores, que as desempenham.

b) os 6rgaos dos Poderes Publicos.

)

)
c) os poderes dos 6rgaos publicos.
d) as competéncias dos 6rgaos publicos.
)

e) as garantias individuais.

Comentario: Outro critério utilizado para conceituar direito administrativo
é o critério da hierarquia organica, que busca diferenciar o direito
administrativo do direito constitucional classificando os 6rgaos do Estado em
superiores e inferiores. Assim, por esse critério, o direito administrativo rege
os orgaos inferiores do Estado, enquanto o direito constitucional estuda os
orgaos superiores. Dai, entao, o gabarito ser a alternativa “a”.

Ressalte-se que o critério da hierarquia organica também é alvo de
criticas, eis que o direito administrativo também se ocupa do estudo de
dorgaos superiores, leia-se, 6rgaos independentes e indispensaveis a estrutura
do Estado, como é o caso da Presidéncia da Republica.

Gabarito: alternativa “a”

33. (ESAF - Procurador DF 2007) Em relacdo ao conceito e evolugéo histérica
do Direito Administrativo e ao conceito e abrangéncia da Administracdo Publica,
selecione a opgao correta.

a) Na evolugédo do conceito de Direito Administrativo, surge a Escola do Servigo
Publico, que se desenvolveu em torno de duas concepgdes. Na concepcao de Léon
Duguit, o Servigo Publico deveria ser entendido em sentido estrito, abrangendo toda
a atividade material, submetida a regime exorbitante do direito comum,
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desenvolvida pelo Estado para a satisfagdo de necessidades da coletividade.

b) Na busca de conceituagcao do Direito Administrativo encontra- se o critério da
Administracdo Publica, segundo o qual, sinteticamente, o Direito Administrativo
deve ser concebido como o conjunto de principios que regem a Administragéo
Publica.

c) A Administragédo Publica, em sentido objetivo, deve ser compreendida como o
conjunto das pessoas juridicas e dos 6rgédos incumbidos do exercicio da funcao
administrativa do Estado.

d) O conceito estrito de Administracdo Publica abarca os Poderes estruturais do
Estado, sobretudo o Poder Executivo.

e) Na evolugéo histérica do Direito Administrativo, encontramos a Escola Exegética,
que tinha por objeto a interpretacdo das leis administrativas, a qual também
defendia o postulado da carga normativa dos principios aplicaveis a atividade da
Administracao Publica.

Comentario:

(a) ERRADA. Aqui a banca foi bem maldosa! De fato, a Escola do Servico
Publico — pela qual o direito administrativo se resume as regras de
organizacao e gestao dos servicos publicos — se desenvolveu em torno de
duas concepcoes: uma que considera os servicos publicos em sentido amplo
(abrangendo todas as funcoes do Estado, sem distincao de regime juridico) e
outra que os consideram em sentido estrito (abrangendo apenas as atividades
exercidas pelo Estado para a satisfacao das necessidades coletivas, com
submissao a regime de direito publico, exorbitante do direito comum).
Portanto, a definicao da assertiva para a concepcao do servico publico em
sentido estrito esta correta. Ocorre que, segundo Maria Sylvia Di Pietro, Léon
Duguit (1911)'2, ao lado do Bonnard (1953)'3, estava dentre os que partilhavam
da Escola do Servico Publico em sentido amplo, e nao em sentido estrito, dai
o erro. De acordo com a autora, a Escola do Servico Publico em sentido
estrito era defendida por Jéze (1948)'4.

(b) CERTA. A frase apresenta a conceituacao correta de Direito
Administrativo segundo a Escola da Administracao Publica. Lembre-se de que
essa escola considera o conjunto de principios que regem as atividades, os
orgaos e pessoas juridicas que compoem a Administracao Publica, sua
organizacao e suas relagées com os particulares, enfim, regula seus direitos e

12 DUGUIT, Léon. Manuel de droit constitutionnel. Paris: Fontemoing et Cie. Editeurs, 1911.
13 BONNARD, Roger. Précis de droit administratif. Paris: Libraire du Recueil Sirey, 1953.
14 Jeze, Gaston. Principios generales del derecho administrativo. Buenos Aires: Depalma, 1948.
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obrigacoes por ocasiao do desempenho da atividade administrativa.

(c) ERRADA. Ao considerar o conjunto das pessoas juridicas e dos
orgaos incumbidos do exercicio da funcao administrativa do Estado (quem),
estamos diante da Administracao Publica em sentido subjetivo. Por outro
lado, o sentido objetivo da expressao Administracao Publica esta relacionado
a natureza da atividade exercida por seus entes (policia administrativa,
servico publico, fomento e intervencao na atividade privada).

(d) ERRADA. Segundo a Professora Di Pietro, a Administracao Publica
pode ser assim classificada:

» em sentido amplo, e considerada sob o aspecto subjetivo, abarca os
orgaos governamentais, supremos, constitucionais (Governo), ou, nas
palavras da banca, os Poderes estruturais do Estado, aos quais incumbe
tracar os planos de acao, dirigir, comandar, como também os o6rgaos
administrativos, subordinados, dependentes (Administracao Publica, em
sentido estrito), aos quais incumbe executar os planos governamentais;
ainda em sentido amplo, porém considerada sob o aspecto objetivo, a
Administracao Publica compreende a funcao politica, que traca as
diretrizes governamentais e a funcao administrativa, que as executa.

» em sentido estrito, a Administracao Publica compreende, sob o aspecto
subjetivo, apenas os 6rgaos administrativos e, sob o aspecto objetivo,
apenas a funcao administrativa, excluidos, no primeiro caso, os orgaos
governamentais e, ho segundo, a funcao politica.

Portanto, a assertiva erra ao incluir os Poderes estruturais do Estado no
conceito de Administracao Publica em sentido estrito, pois estariam
abrangidos apenas ao se considerar o sentido amplo.

(e) ERRADA. A primeira parte da assertiva é correta (“Na evolugao
historica do Direito Administrativo, encontramos a Escola Exegética, que
tinha por objeto a interpretagdo das leis administrativas...”). Lembrando que
essa interpretacao era feita pelos tribunais administrativos, 6rgaos alheios ao
Poder Judiciario que eram encarregados de dirimir as contendas entre
Administracao e administrados. Todavia, a segunda parte do quesito esta
errada, uma vez que a escola exegética (ou legalista) desprezava — e nao
defendia — a carga normativa dos principios aplicaveis a atividade da
Administracao Publica.

Gabarito: alternativa “b”

34. (ESAF - Analista RFB 2003) No conceito de Direito Administrativo, pode-se
entender ser ele um conjunto harmonioso de normas e principios, que regem
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relagdes entre 6rgaos publicos, seus servidores e administrados, no concernente as
atividades estatais, mas ndo compreendendo

a) a administragao do patrimdnio publico.
b) a regéncia de atividades contenciosas.

)
)
¢) nenhuma forma de intervengao na propriedade privada.
d) o regime disciplinar dos servidores publicos.

)

e) qualquer atividade de carater normativo.

Comentario: Nosso Direito Administrativo é ndo contencioso, uma vez
que as lides de natureza administrativa podem ser levadas a apreciacao do
Poder Judiciario. Embora a Administracao também possa resolver eventuais
conflitos que venham a ocorrer nas atividades estatais, apenas a decisao
proferida pelo Poder Judiciario é que tera forca de coisa julgada, definitiva.
Portanto, correta a alternativa “b” ao afirmar que a regéncia de atividades
contenciosas nao esta compreendida no conceito de Direito Administrativo.

Ja as demais alternativas, todas constituem objeto do Direito
Administrativo. Na alternativa “a” (administracao do patriménio publico) tem-
se como exemplo a compra de bens mediante licitacao ou realizacao de obras
publicas; quanto a alternativa “c” (intervencao na propriedade privada), veja-
se a desapropriacao da propriedade de terceiros para fins de utilidade publica
ou o tombamento de bens para preservacao do patriménio cultural; por fim,
em relagdo a alternativa “e” (atividade de carater normativo) pode-se tomar
como exemplo a edicao de decretos pelo Chefe do Poder Executivo, no
exercicio do poder regulamentar.

Gabarito: alternativa “b”
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FONTES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

As fontes indicam a origem/procedéncia das normas e principios
de Direito Administrativo. Constituem, assim, todos os elementos, de
onde surgem normas de direito administrativo, compreendendo quaisquer
manifestacdes, escritas ou ndo, que surtam efeitos juridico-
administrativos.

Usualmente, a doutrina aponta como fontes de Direito
Administrativo:

= Lei

= Doutrina

» Jurisprudéncia
= Costumes

Vamos ver as caracteristicas de cada uma dessas fontes.

Lei

No Brasil, a lei em sentido amplo € a mais importante fonte do Direito
Administrativo.

Com efeito, um dos pilares basicos de nosso ordenamento juridico é o
principio da legalidade administrativa, segundo o qual a Administracao
Publica somente pode fazer o que a lei autorizar ou determinar.

Perceba que aqui ndo se fala apenas de lei em sentido formal (isto &,
resultante do devido processo legislativo) e sim de lei em sentido amplo,
vale dizer, qualquer texto de natureza normativa e orientadora da fungao
administrativa do Estado, comecando pela propria Constituicdo, e
incluindo também as medidas provisérias, decretos legislativos, decretos
do Poder Executivo, regimentos internos, portarias e demais atos
normativos infralegais exarados por qualquer Poder (Legislativo, Executivo
ou Judiciario).

A lei, em sentido amplo, geralmente ¢é apontada como
fonte primaria de Direito Administrativo. Mas essa classificacdo nao é
absoluta. De fato, conforme leciona Hely Lopes Meireles, atualmente, em
vista dos principios da legalidade constitucional (CF, art. 5° II1>) e da

15 [ - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;
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legalidade administrativa (CF, art. 37, caput!®), as unicas fontes primdrias
seriam a Constituicao e a lei em sentido estrito (resultante do
processo legislativo), pois seriam as unicas com forca para, de fato, inovar
na ordem juridica, criando um direito novo. Os demais atos normativos
expedidos pelo Poder Publico (decretos, regulamentos, estatutos,
regimentos etc.) constituiriam fontes secundarias, eis que se sujeitam a
limites na criacao normativa, impostos pela lei a ser aplicada. Dessa
forma, restringem-se, quase sempre, a indicar a opgao escolhida pela
Administragcao dentre as opgOes admitidas pela lei. Tomemos, como
exemplo, a legislagdo que cuida do pregdo, constituida pela Lei
10.520/2002 e pelo Decreto 3.555/2000, que regulamenta a referida lei.
Nesse caso, a funcdo do decreto ndo é de ampliar a atuagdo do
Administrador, mas de indicar, dentre as possibilidades permitidas pela
lei, como os administradores devem aplicar a lei. Nao seria possivel o
decreto criar, por exemplo, novas situagdes em que o pregao podera ser
empregado, pois a lei ja estabelece esse limitel’, mas apenas definir os
procedimentos necessarios para que a lei possa ser cumprida nas
situagdes nela previstas.

FIQUE O direito administrativo no Brasil nao se encontra
atento! codificado, vale dizer, n3o existe um “Cédigo
Administrativo” a exemplo do que ocorre em outros ramos

do Direito (Cédigo Civil, Cédigo Penal, Codigo Tributario etc.).

Na verdade, as normas de Direito Administrativo estdao dispersas em nosso
ordenamento juridico. Podem ser encontradas, por exemplo, espalhadas pela
Constituicdo ou dispostos em diversas leis e em muitos outros diplomas normativos
infralegais, o que dificulta a sistematizacdo e a formacdo de uma visao abrangente
desse ramo do Direito, mas nao retira sua caracteristica de area juridica autbnoma.

Como exemplos de normas de Direito Administrativo relevantes, podem-se citar:
artigos 37 a 41 da Constituicao Federal, que apresentam disposicdes gerais sobre a
Administracdao Publica e os servidores publicos; artigos 70 a 75 da Constituicao
Federal, que versam sobre o controle da Administracao Publica; artigos 173 a 180 da

16 Art. 37. A administragdo ptblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

17 Art. 12 Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na modalidade de
pregdo, que serd regida por esta Lel.
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Constituicao Federal, que disciplinam as diversas formas de intervengao do Estado
na atividade econdmica; Lei 8.112/1990, que estabelece o regime juridico dos
servidores publicos federais estatutarios; Lei 8.666/1993, sobre normas gerais de
licitacGes e contratos; Lei 9.784/1994, que trata das normas gerais aplicaveis aos
processos administrativos federais; Decreto 2.594/1998, que dispde sobre o
Programa Nacional de Desestatizacdo, regulamentando a Lei 9.491/1997; Instrugao
Normativa 2/2008, que dispGe sobre regras e diretrizes para a contratacdo de
servicos, dentre outras normas.

Além das normas juridicas produzidas internamente, alguns autores
também consideram os tratados e acordos internacionais como fontes
de Direito Administrativo.

Como exemplo da influéncia que essas avencas internacionais
exercem sobre o Direito Administrativo, veja-se a Convencao das Nacoes
Unidas contra a corrupgao firmada no ano de 2003, determinando aos
paises signatarios, dentre outras medidas, a necessidade de fixagcao de
regras em matéria de contratos publicos e licitacdes, sobre servidores
publicos, sobre o orcamento publico etc. As regras aprovadas na referida
Convengao resultaram no Decreto 5.687/2006, constituindo fonte da
maior relevancia para o Direito Administrativo?8.

Doutrina

Os estudiosos do Direito Administrativo, de forma semelhante ao que
ocorre nos demais ramos do Direito e também em outras ciéncias,
formulam teses e teorias com a finalidade de explicar o objeto do seu
estudo, no caso, o conteudo das normas administrativas, indicando seu
entendimento acerca da melhor interpretacdo ou das interpretagoes
possiveis dessas normas. A esse conjunto de teses e construcdes teodricas
da-se o nome de doutrina. Neste curso, por exemplo, estamos estudando
os ensinamentos de diversos doutrinadores consagrados.

Em regra, a doutrina é considerada fonte secundaria, indireta ou
subsidiaria de Direito Administrativo, pois ndo cria leis diretamente, mas
apenas as interpreta e influencia a elaboracao de novas normas. Além
disso, a doutrina influencia o julgamento de lides contenciosas e nao

18 Furtado (2014, p. 53).

Prof. Erick Alves www.estrategiaconcu rsos.com.br 53 de 102



Direito Administrativo para TJ-RS

J 4 ] . .
@ ESt ra teg 1a . , -sz Substituto
CONCURSOS Teoria e exercicios comentados

Prof. Erick Alves — Aula 00

contenciosas, auxiliando o aplicador do Direito a enquadrar os casos
concretos aos ditames legais.

Uma vez que a doutrina ndo cria normas juridicas de forma direta, é
possivel encontrar autores que nao a consideram fonte de Direito
Administrativo. Para estes, entender que doutrina representa uma fonte
do Direito significa uma afronta ao principio da legalidade.

Outros estudiosos, ainda, entendem que opinides doutrinarias
contrarias as leis, isto &, que ndo concordem com o que a lei prevé, nao
podem ser admitidas como fontes de Direito Administrativo, ainda que
auxiliem no aperfeicoamento das normas vigentes.

Jurisprudéncia

A jurisprudéncia nasce quando o Judicidario adota reiteradas
decisdes semelhantes a respeito de determinada matéria, ou seja, sdo os
entendimentos precedentes sobre determinado assunto que balizam o
exame de futuros casos.

Veja bem: ndo se trata de uma decisdo isolada, mas de varias
decisoes num mesmo sentido!

A semelhanca do que ocorre com a doutrina, geralmente a
jurisprudéncia é indicada como fonte secundaria, indireta ou
subsidiaria de Direito Administrativo, por ser construida a partir da
interpretacao e aplicagao das normas constitucionais e legais.

Além da jurisprudéncia oriunda das decisdes do Poder Judiciario, as
decisdes proferidas por determinados tribunais administrativos também
possuem importancia para o Direito Administrativo no Brasil. A
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao (TCU) em matéria de
licitacbes ou de pessoal, por exemplo, constitui importante parametro
para a Administracao Publica.

Importante destacar que a jurisprudéncia, em regra, nao vincula a
Administracdo ou o préprio Judicidrio. Dizendo de outra forma, o
entendimento jurisprudencial nao necessariamente deve ser aplicado a
todo e qualquer caso concreto semelhante. De fato, segundo ensina Hely
Lopes Meireles, nao vigora entre nds o principio norte-americano do stare
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decises!®, segundo o qual a decisao judicial superior vincula as decisoes
inferiores, para os casos idénticos.

Todavia, hd de se ressalvar as decisOes adotadas pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) nas acdes integrantes do controle abstrato de
normas 2, as quais produzem eficacia contra todos e efeito
vinculante relativamente aos demais 6rgaos do Poder Judicidrio e a
Administracdo Publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal (CF, art. 102, §§10 e 20).

Ademais, ndo se pode olvidar das simulas vinculantes, que podem
ser aprovadas pelo STF a fim de tornar obrigatdria a observancia de suas
decisOes sobre matéria constitucional para os demais 6rgaos do Poder
Judicidrio e para a Administracao Publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal (CF, art. 103-A).

Alguns autores?!, inclusive, entendem que essas decisdes judiciais
com efeitos vinculantes ou com eficacia contra todos (erga omnes) nao
podem ser consideradas meras fontes secundarias de Direito
Administrativo, e sim fontes principais, eis que alteram diretamente o
ordenamento juridico positivo, estabelecendo condutas de observéancia
obrigatéria para a Administracdo Publica e para o proprio Poder Judiciario.

Por fim, vale destacar que, conforme leciona Hely Lopes Meireles,
uma caracteristica marcante da jurisprudéncia é seu nacionalismo, eis
que oriunda da aplicagcdo do direito patrio aos casos concretos, ao
contrario da doutrina, que tende a se universalizar com a formulacdo de
principios tedricos aplicaveis a situagdes genéricas e abstratas.

Costumes

Uma vez que em nosso ordenamento juridico impera o principio da
legalidade, os costumes perderam muito da importancia que possuiam
noutros tempos como fonte do Direito Administrativo. Nao obstante, ainda
exercem alguma influéncia, principalmente, para preencher deficiéncias e
lacunas da legislagao.

19 Ficar com as coisas decididas.

20 Acdo direta de inconstitucionalidade, agdo direta de inconstitucionalidade por omissdo, agdo
declaratéria de constitucionalidade e arguicao de descumprimento de preceito fundamental.

21 e.g. Alexandrino, M. e Paulo, V. (2014, p. 6).
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Quando os costumes influenciam a elaboracao de novas normas ou a
construcao da jurisprudéncia, sao considerados fontes secundarias,
indiretas ou subsidiarias de Direito Administrativo. Por sua
caracteristica intangivel, sao classificados como fontes ndao organizadas
ou ndo escritas, vale dizer, ndo sao fontes formais ou escritas, tal qual a
lei.

Os costumes sé podem ser considerados vigentes e exigiveis quando
nao contrariam nenhuma regra ou principio estabelecido na legislacao.
Assim, costumes contra legem (contra a lei) ndao podem ser considerados
fontes de direito. Por exemplo, as Universidades Federais, com base no
costume, concediam a seus professores a licenca sabatica. Todavia, tal
beneficio ndo é previsto na lei que cuida do regime juridico dos servidores
federais, ou seja, era um costume contra legem, razao pela qual o
Tribunal de Contas da Unido determinou o cancelamento do direito?2.

Importante destacar o papel da praxe administrativa, isto &, das
praticas reiteradamente observadas pelos agentes administrativos diante
de determinada situacdo. Por exemplo, alguns érgaos publicos, por praxe,
publicam editais de licitacdo em dois jornais didrios de grande circulacdo,
embora a lei exija a divulgacdo em apenas um unico jornal.

Da mesma forma, nos casos de lacuna normativa, a praxe constitui
fonte secundaria de Direito Administrativo, podendo até gerar direitos
para os administrados, em razao dos principios da lealdade, da boa-fé, da
moralidade administrativa, dentre outros. Ora, se determinada pratica é
repetida constantemente, induz os administrados a sempre esperarem
aquele modo de agir, causando incerteza e instabilidade social caso ocorra
repentina alteragao.

Sobre o tema, ha de ressaltar que os administradores ndo sao
obrigados a sempre repetir as praticas que constituem praxe, vale dizer,
tais praticas ndo constituem normas de observancia compulsoéria (lembre-
se de que sao fontes secundarias). Contudo, conforme leciona o Prof.
Lucas Furtado, na eventualidade de mudanca das praticas rotineiras, é
recomendavel a Administracao Publica dar a devida divulgacdao quanto aos
novos procedimentos, a fim de evitar surpresas e instabilidade.

Por fim, registre-se que alguns autores defendem que 0s conceitos de
praxe administrativa e costume nao se confundem. Isso porgue os

22 Ver, por exemplo, o Acérddo 1.542/2005-TCU-Segunda Camara.
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costumes carregariam o carater da obrigatoriedade, ao menos na
consciéncia dos individuos (as pessoas agem de tal forma por que estao
convictas disso, ou seja, a sociedade considera aquela conduta
obrigatodria), enquanto que na praxe administrativa inexistiria essa
percepcao de obrigatoriedade, haja vista ndao serem oriundas de habitos
comuns ao publico em geral, e sim de atividades especificas e restritas ao
cotidiano da maquina publica.

@' , Classificacao das fontes de direito administrativo
4 tome nota! pe modo geral, as fontes do Direito podem ser classificadas de
muitas maneiras, dentre as quais vale destacar?3:
» Quanto ao procedimento de sua expedicdo:
= Fontes legislativas (ex: lei ordinaria)
= Fontes jurisprudenciais (ex: simula vinculante)
* Fontes administrativas (ex: portarias)
» Quanto a sua forma de manifestagdo na realidade:
=  Fontes escritas (ex: leis)
=  Fontes ndo escritas (ex: costume)
» Quanto ao seu uso no caso concreto:
= Fontes de aplicacdo obrigatdria (ex: Constituicao)
=  Fontes de uso opcional (ex: doutrina)
» Quanto ao poder que emana dos mandamentos que contém:
=  Fontes de normas vinculantes (ex: Constituicao)
= Fontes de normas indicativas (ex: jurisprudéncia administrativa no Brasil)
» Quanto a sua hierarquia:
» Fontes primarias (ex: Constituicdo)
=  Fontes secundarias (ex: resolucoes)

= Fontes subsidiarias (ex: doutrina)

23 Marrara, T. (2013).
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ESSA CAl
_@na prova!

35. (ESAF — TRF 2006) A primordial fonte formal do Direito Administrativo no
Brasil é:

a) alei.

b) a doutrina.

)
)
C) a jurisprudéncia.
d) os costumes.
)

e) o vade-mécum.

Comentarios: A lei é a fonte primordial do Direito Administrativo, dai a
correcao do item “a”. Diz-se que a lei é fonte primordial porque inova no
ordenamento juridico, diferentemente da doutrina ou da jurisprudéncia, por
exemplo, que apenas interpretam ou influenciam de forma indireta a
elaboracao de novas normas. Alias, pela mesma razao, alguns doutrinadores
entendem que apenas a Constituicdo e as leis em sentido estrito (isto &,
aprovadas segundo o processo legislativo) seriam fontes primordiais, eis que
seriam os unicos veiculos normativos verdadeiramente aptos a criar e
extinguir direitos e obrigacées. As normas infralegais, por sua vez, como
decretos, regulamentos, resolucoes e portarias — embora sejam consideradas
leis em sentido amplo — seriam apenas fontes secundarias, pois nao podem
extrapolar os ditames e limites constitucionais e legais.

Gabarito: alternativa “a”

36. (ESAF - Ministério da Fazenda 2013) Considerando o conceito de
administragdo publica e seus principios, bem como as fontes do Direito
Administrativo, assinale a opcao correta.

a) Pelo principio da Tutela, a Administracdo Publica exerce o controle sobre seus
préprios atos, com a possibilidade de anular os ilegais e revogar os inconvenientes
ou inoportunos, independentemente de recurso ao Poder Judiciario.

b) De acordo com o critério funcional, o conceito de Administracdo Publica é um
complexo de atividades concretas e imediatas desempenhadas sob os termos e
condicOes da lei, visando o atendimento das necessidades coletivas.

c) As decisdes meramente administrativas que promanem dos Tribunais comuns ou
especiais sao relevantes fontes jurisprudenciais do Direito Administrativo, aplicando-
se a situagdes ja ocorridas, desde que benéficas a Administracao Publica.
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d) Do principio da eficiéncia decorre a necessidade de institutos como a supléncia,
a delegacédo e a substituicdo para preencher as fungbes publicas temporariamente
vagas.

e) O sentido subjetivo da expressao Administracdo Publica esta relacionado a
natureza da atividade exercida por seus proprios entes.

Comentarios:

(a) ERRADA. O controle exercido pela Administracao Publica sobre seus
proprios atos, com a possibilidade de anular os ilegais e revogar os
inconvenientes ou inoportunos, independentemente de recurso ao Poder
Judiciario, decorre do principio da autotutela, e nao da tutela. Este ultimo diz
respeito a supervisao efetuada pelos 6rgaos da administracao direta sobre as
entidades da administracao indireta. Veremos mais sobre esses principios no
decorrer do curso.

(b) CERTA. Critério funcional é sindbnimo de critério material ou objetivo.
Assim, em sentido material, objetivo ou funcional, a administracao publica
abrange as atividades concretas e imediatas (o que) exercidas pelas pessoas
juridicas, 6rgaos e agentes incumbidos da funcao administrativa do Estado,
visando o atendimento das necessidades coletivas. Importante compreender
o sentido da expressao “atividades concretas e imediatas”, que se associa ao
conceito de administracao publica em sentido funcional. Significa que a
atuacao da Administracao consiste em praticar acoes efetivas para fazer valer
os direitos fundamentais dos individuos previstos de forma geral e abstrata
na Constituicao e nas leis. Tais atividades, como vimos, se resumem a acoes
de policia administrativa, servico publico, fomento e intervencao. Assim, por
exemplo, para permitir a mobilidade urbana, a seguranca e outros valores
essenciais assegurados aos cidadaos, a Administracao deve, mediante
atividades concretas e imediatas de policia administrativa, disciplinar a
edificacao imobiliaria, estabelecendo regras, expedindo alvaras, fiscalizando e
punindo os infratores. Outro exemplo se relaciona ao direito fundamental do
emprego, o que conduz ao fomento de atividades econémicas por parte do
Estado.

(c) ERRADA. Primeiramente, ressalte-se que, a rigor, nao constituem
fonte de jurisprudéncia as decisoes administrativas dos tribunais do Poder
Judiciario, adotadas, por exemplo, na organizacao dos seus servicos internos.
Ao contrario, a jurisprudéncia se forma tao somente a partir das decisées
adotadas no exercicio da funcao jurisdicional, vale dizer, oriundas de
sentencas judiciais. Vale lembrar, contudo, que a jurisprudéncia dos Tribunais
de Contas, 6rgaos responsaveis pelo controle externo da administracao
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publica, pode ser considerada fonte de Direito Administrativo. E as decisoes
desses d6rgaos, mesmo as adotadas no exercicio da funcao de controle,
possuem natureza administrativa. O erro mais claro da assertiva, contudo, é
que a jurisprudéncia é fonte de Direito Administrativo, independentemente de
ser benéfica ou nao a Administracao Publica.

(d) ERRADA. Tais institutos sao aplicacées do principio da continuidade
do servico publico. Veremos mais sobre o tema em aula especifica.

(e) ERRADA. O sentido subjetivo da expressao Administracao Publica
esta relacionado a quem, ou seja, aos 6rgaos, agentes e pessoas juridicas que
exercem funcao administrativa. A assertiva, ao contrario, se refere a natureza
da atividade exercida (o que), ou seja, ao sentido objetivo de Administracao
Publica. Sobre o tema, vale saber que é usual, na doutrina, utilizar a
expressao Administracao Publica (com iniciais maiusculas) para indicar o
sentido subjetivo da expressdao, e administracdo publica (com iniciais
minusculas) para indicar seu sentido objetivo.

Gabarito: alternativa “b”

37. (FCC - MPU 2007) A reiteracdo dos julgamentos num mesmo sentido,
influenciando a construgdo do Direito, sendo também fonte do Direito
Administrativo, diz respeito a

a) jurisprudéncia.

b) doutrina.

c) prética costumeira.
d) analogia.

e) lei.

Comentarios: Questao moleza. O comando da questao apresenta o
conceito de “jurisprudéncia”.

Gabarito: alternativa “a”

38. (Cespe — MCT/FINEP - Analista 2009) O costume e a praxe administrativa
sao fontes inorganizadas do direito administrativo, que sé indiretamente influenciam
na producéo do direito positivo.

Comentario: O quesito esta correto. De fato, o costume e a praxe
administrativa, assim como a jurisprudéncia, sao fontes inorganizadas, vale
dizer, nao escritas, do Direito Administrativo. Diferem da lei e da doutrina, que
sao fontes escritas. Registre-se que as fontes nao escritas (costume, praxe e
jurisprudéncia) sao também chamadas de fontes substanciais ou materiais,
uma vez que sao fontes do direito por sua propria natureza, ou seja, nao
precisam de nenhuma formalidade para que cumpram esse papel. Ao

Prof. Erick Alves www.estrategiaconcu rsos.com.br 60 de 102




Direito Administrativo para TJ-RS

ry L] . .
@ ESt ra teg 1a . N Juiz Substituto
CONCURSOS Teoria e exercicios comentados

Prof. Erick Alves — Aula 00

contrario, as fontes escritas (lei e doutrina) sao também chamadas de
fontes formais, eis que precisam ser formalizadas, publicadas para se
tornarem fontes do direito.

Gabarito: Certo

39. (Cespe — TRT 102 Regiao 2013) Em decorréncia do principio da legalidade, a
lei € a mais importante de todas as fontes do direito administrativo.

Comentario: Questao correta. Um dos pilares mais fortes de nosso
ordenamento juridico é o principio da legalidade administrativa, segundo o
qual a Administracao Publica somente pode fazer o que a lei autorizar ou
determinar. Por essa razao, a lei em sentido amplo (Constituicao, leis e atos
normativos em geral) é considerada a principal fonte do direito administrativo.

Gabarito: Certo

40. (Cespe - Ministério Integracao Nacional 2013) Os costumes, a
jurisprudéncia, a doutrina e a lei constituem as principais fontes do direito
administrativo.

Comentario: De fato, os costumes, a jurisprudéncia, a doutrina e a lei
constituem as principais fontes do direito administrativo, sendo a lei a fonte
primordial ou primaria, e as demais, fontes secundarias.

Outras fontes de direito usualmente citadas sao os principios e os
tratados internacionais.

Gabarito: Certo

41. (Cespe — AUFC TCU 2011) Os costumes sociais também podem ser
considerados fonte do direito administrativo, sendo classificados como fonte direta,
pois influenciam a producéo legislativa ou a jurisprudéncia.

Comentario: Os costumes sociais de fato podem ser considerados fonte
de direito administrativo. Todavia, sao classificados como fonte indireta ou
secundaria, da mesma forma que a doutrina e a jurisprudéncia, eis que
apenas interpretam ou ajudam na elaboracao de novas normas. Como fonte
direta, isto é, que inova no ordenamento juridico, criando direito novo,
considera-se apenas a lei. Alguns doutrinadores também entendem que as
decisdes judiciais vinculantes e aquelas com eficacia erga omnes também
seriam fontes diretas.

Gabarito: Errado
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42. (Cespe — TCE/AC 2006) O costume nao se confunde com a chamada praxe
administrativa. Aquele exige cumulativamente o0s requisitos objetivo (uso
continuado) e subjetivo (convicgao generalizada de sua obrigatoriedade), ao passo
que nesta ocorre apenas 0 requisito objetivo. No entanto, ambos n&o sao
reconhecidos como fontes formais do direito administrativo, conforme a doutrina
majoritaria.

Comentario: O item esta correto. De fato, costume e praxe administrativa
nao se confundem, pelas razoes expostas no comando da questao, que se
resumem ao requisito subjetivo: embora determinada pratica seja de uso
continuado, caso seja uma praxe, nao existe, por parte dos individuos,
percepcao de obrigatoriedade em seu uso; caso seja um costume, dai sim
existe. Para a doutrina, os costumes e as praxes sao fontes nao organizadas,
ou seja, nhao escritas ou nao formais, mas sim substanciais ou materiais.
Assim, tanto as praxes como os costumes nao podem ser reconhecidos como
fontes formais do Direito Administrativo.

Gabarito: Certo

43. (Cespe — FINEP 2009) O costume e a praxe administrativa sdo fontes
inorganizadas do direito administrativo, que sé indiretamente influenciam na
producgéo do direito positivo.

Comentario: Correta a assertiva. Costume e praxe administrativa sao
classificados pela doutrina como fontes nao organizadas, nao escritas de
direito administrativo. Ademais, costume e praxe devem ser sempre
subordinados a Constituicao e as leis, assumindo, assim, relevancia
secundaria como fonte de Direito; a principio, detém mero poder de
orientacao/indicacao da acao estatal.

Gabarito: Certo

44. (Cespe — TCU — AUFC 2004) A jurisprudéncia e os costumes sao fontes do
direito administrativo, sendo que a primeira ressente-se da falta de carater
vinculante, e a segunda tem sua influéncia relacionada com a deficiéncia da
legislacao.

Comentarios: A questao esta correta. A jurisprudéncia, ou seja, o
conjunto de decisbes num, mesmo sentido, proferidas quando da aplicacao
de certos preceitos juridicos na solucao de casos iguais, € importante fonte
nao escrita de direito administrativo. Todavia, ao contrario do que ocorre nos
Estados Unidos ou na Inglaterra, ndo possui, entre nds, carater vinculante, a
excecao de determinados institutos juridicos especificos, tais como as
decisoes do STF nas acoes de controle concentrado de constitucionalidade e
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as sumulas vinculantes.

Em relacao aos costumes, recorre-se a licao de Hely Lopes Meirelles
(2008, p. 48): “no direito administrativo brasileiro, o costume exerce ainda
influéncia em razao da deficiéncia da legislacdo. A pratica administrativa vem
suprindo o texto escrito e, sedimentada na consciéncia dos administradores e
administrados, a praxe burocratica passa a suprir a lei, ou atua como
elemento informativo da doutrina”.

Gabarito: Certo

SISTEMAS ADMINISTRATIVOS

Conforme ensina Hely Lopes Meireles, por sistema administrativo
“entende-se o0 regime adotado pelo Estado para correcdo dos atos
administrativos ilegais ou ilegitimos praticados pelo Poder Publico em
qualquer dos seus departamentos de governo”. Em outras palavras, é a
forma adotada pelo Estado para solucionar os litigios decorrentes da sua
atuacao.

Existem dois sistemas:
» Sistema francés ou do contencioso administrativo
= Sistema inglés ou judiciario ou de jurisdicao Unica

Vejamos as caracteristicas préprias desses dois sistemas.

Sistema francés ou do contencioso administrativo

Também conhecido como sistema da dualidade de jurisdicao, é
aquele em que o Poder Judicidario ndo pode intervir nas funcgdes
administrativas. Estas estariam sujeitas apenas a jurisdicao especial do
contencioso administrativo.

O sistema do contencioso francés €& aplicado, com as devidas
adaptacbes, em paises como a Suica, Finlandia, Grécia, Turquia e
Pol6nia?4.

2 Nao é o sistema adotado no Brasil.

No sistema francés, a correcao, anulacdo ou reforma dos atos da
Administracdo Publica s3ao promovidas no ambito da prodpria
Administracdo, mediante a atuacdao de tribunais de indole

24 Hely Lopes Meireles (2008, p. 55)
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administrativa, sem necessidade ou possibilidade de se levar os litigios a
apreciacao do Poder Judiciario, o qual permanece responsavel apenas pela
solucao dos litigios que ndo envolvam a Administracao Publica.

Dai, portanto, a dualidade de jurisdicao do sistema francés: a
jurisdicao administrativa (formada pelos tribunais administrativos, com
plena jurisdicdo em matéria administrativa) e a jurisdicio comum
(formada pelos 6rgaos do Poder Judiciario, para resolver os demais
litigios).

Frise-se que, conforme leciona Hely Lopes Meireles, na organizagao
atual do sistema francés, embora a regra seja a jurisdicdao administrativa
(isto é, sem a participacao do Poder Judiciario), certas demandas de
interesse da Administracao ficam sujeitas a Justica Comum, desde que
se enquadrem numas dessas trés ordens:

a) Litigios decorrentes de atividades publicas com carater privado;

b) Litigios que envolvam questdes de estado e capacidade das pessoas e de
repressao penal;

c) Litigios que se refiram a propriedade privada.
Como critica ao sistema francés, diz-se que ele estabelece dois
critérios de justica: um da jurisdicdo administrativa, outro da jurisdicdo
comum. Além disso, seria uma jurisdicdo constituida por funcionarios da

propria Administracdo, sem as garantias de independéncia necessarias ao
exercicio da magistratura.

Sistema inglés ou de jurisdi¢cao unica

E aquele em que todos os litigios — de natureza administrativa ou que
envolvam interesses exclusivamente privados - podem ser levados ao
Poder Judiciario.

2 E o sistema adotado no Brasil.

No sistema inglés, o Poder Judiciario € o Unico que dispde de
competéncia para dizer o direito, ou seja, para dar a palavra definitiva na
solucao de conflitos que envolvam a Administracao.

Assim, no sistema de jurisdicdo Unica ndo existe o contencioso
administrativo do regime francés, o que significa dizer que qualquer
controvérsia havida no ambito administrativo pode ser levada a
apreciacao do Poder Judicidrio, que é o Gnico competente para proferir

Prof. Erick Alves www.estrategiaconcu rsos.com.br 64 de 102



Direito Administrativo para TJ-RS

J 4 ] . .
@ ESt ra teg 1a . , -sz Substituto
CONCURSOS Teoria e exercicios comentados

Prof. Erick Alves — Aula 00

decisdbes com autoridade final e conclusiva, com forca da chamada
coisa julgada.

Perceba que a caracteristica marcante desse sistema consiste na
possibilidade de as decisdes administrativas poderem ser revistas pelo
Judiciario. Assim, no Brasil, caso determinado servidor publico venha,
por exemplo, a requerer a Administracdo que o remova para outra
localidade e seu pleito venha a ser indeferido, podera reclamar seu direito
junto ao Poder Judiciario, sem restricbes, o que ndo seria possivel caso
nosso pais adotasse o sistema francés.

O que caracteriza o sistema é a predominancia da jurisdicdo
comum (formada pelos érgaos do Poder Judicidrio) ou da

especial (formada pelos tribunais de natureza
administrativa), e ndo a exclusividade de uma ou outra. Isso porque, segundo ensina
Hely Lopes Meireles, nenhum pais possui um sistema de controle puro, seja através
do Poder Judiciario, seja através de tribunais administrativos.

SISTEMA ADMINISTRATIVO BRASILEIRO

Como visto, o Brasil adota o sistema inglés ou de jurisdicao una.

A base de nosso sistema estd expressa no artigo 59, inciso XXXV da
Constituicao Federal de 1988, pelo qual “"a lei ndo excluira da apreciacdo
do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

Tal dispositivo carrega o chamado principio da inafastabilidade
(ou inarredabilidade) de jurisdicao, ostentando status de clausula
pétrea constitucional.

Assim, no Brasil, os atos administrativos estao sujeitos ao controle do
Poder Judicidrio 2> . Deve ficar claro, porém, que nosso sistema
nao afasta, de modo absoluto, a capacidade da Administracdao de
resolver litigios de natureza administrativa ou de controlar a legalidade e
legitimidade de seus préprios atos. Com efeito, a Administracdo Publica
brasileira pode sim exercer a chamada jurisdicao administrativa. 1sso
ocorre, por exemplo, quando um motorista apresenta recurso junto ao

25 A possibilidade juridica de submeter efetivamente qualquer lesido de direito e, por extensio, as ameagas
de lesdo de direito a algum tipo de controle, seja pela préopria Administragdo como pelo Judiciario
denomina-se principio da sindicabilidade.
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Detran para contestar uma multa de transito que lhe tenha sido aplicada
pelo 6rgao. Nessa hipdtese, o proprio Detran (instdncia administrativa)
podera resolver a questao e, se entender cabivel, rever a multa aplicada.
Caso o Detran, ao contrario, decida manter a multa, o motorista ainda
podera se socorrer junto ao Judicidrio, cuja decisdo ndo se submetera a
solucao adotada na instancia administrativa, a qual podera ser mantida ou
modificada. Ao cabo, a decisao do Judiciario € que prevalecera, fazendo
coisa julgada, impedindo, assim, que esse mesmo assunto seja
novamente discutido em qualquer outra esfera.

Detalhe é que, nesse exemplo, o motorista ndo precisaria esgotar ou
nem mesmo iniciar a solugao na via administrativa para acionar o
Judiciario. Na verdade, o principio da inafastabilidade de jurisdicao
assegura ao interessado buscar o socorro da Justica a qualquer tempo,
isto &, antes, durante ou apds os procedimentos administrativos, podendo
ainda, recorrer diretamente ao Poder Judiciario, sem passar pela via
administrativa.

Como se V&, entre nos, as decisdes dos 6rgaos administrativos, em
regra, nao tém carater conclusivo perante o Poder Judiciario, podendo
ser revistas na via judicial. Nao obstante, existem situacdes nas quais o
exaurimento ou a utilizacdo inicial da via administrativa é condicao para
acesso ao Poder Judiciario, a saber:

= O Poder Judicidrio s6 admitird a¢les relativas a disciplina e as competicdes
desportivas apds se esgotarem as instancias da Justica Desportiva. Cabe
destacar que a Justica Desportiva € uma via administrativa, pois o artigo 92 da
Constituicdao ndo a inclui como 6rgado do Poder Judicidrio.

= O ato administrativo, ou a omissao da Administracao Publica, que contrarie
Sumula Vinculante sé pode ser alvo de reclamacdao ao Superior Tribunal
Federal depois de esgotadas as vias administrativas (Lei 11.417/2006, art. 79,
§19);

» E indispensavel para caracterizar o interesse de agir no habeas data “a prova
do anterior indeferimento do pedido de informag¢ao de dados pessoais, ou da
omissao em atendé-lo”. Assim, exige-se que primeiro tenha que ter ocorrido
uma negativa ou omissGo da via administrativa para que, posteriormente,
obtenha-se o acesso ao Poder Judiciario.
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= A lein?12.016/09 previu que o mandado de seguranga n3o é cabivel quando
“caiba recurso administrativo com efeito suspensivo, independentemente de
caugdo” (art. 59, I).

= O STF (RE 631.240) firmou a orientacdo de que, em regra, é necessario o
prévio requerimento administrativo para ficar caracterizado o interesse de
agir em acoes judiciais contra o INSS relativas a concessao de beneficios
previdencidrios. Tal exigéncia, contudo, nao se confunde com o exaurimento
das vias administrativas, pois quando o entendimento da Administracao for
notdria e reiteradamente contrario a postulacao do segurado, ele podera
buscar diretamente a via judicial.

Perceba que, nas hipdteses excepcionais acima, é necessario
satisfazer determinados requisitos na via administrativa antes que se
possa ter acesso ao Judiciario, ou seja, tal acesso nao é irrestrito como de
regra ocorre nas demais situagoes.

Parte da doutrina administrativista brasileira, a exemplo de
Carvalho Filho e Di Pietro, admite a chamada coisa julgada

administrativa, que ocorre quando determinada decisao
firmada pela Administracdao ndao pode mais ser modificada na via administrativa. Ou
seja, o carater definitivo da decisao da-se apenas internamente, no ambito da
propria Administracdo. Trata-se, portanto, de uma coisa julgada “relativa”, eis que a
decisdo que forma coisa julgada administrativa ainda pode ser revista pelo
Judiciario.

A coisa julgada administrativa ocorre, por exemplo, quando ha o esgotamento da via
administrativa, ou seja, quando ndo ha mais recursos cabiveis perante a
Administracdao. Outro exemplo sao os atos administrativos vinculados, a serem
estudados em aula especifica. Na pratica desses atos, o administrador ndo tem
liberdade de atuacdo e estd rigidamente atrelado ao que dispde a lei, ou seja, uma
vez praticados, sao, em regra, irrevogaveis, fazendo coisa julgada administrativa.

Por fim, registre-se que, embora todos os atos administrativos
possam ser submetidos a apreciacdo judicial, os chamados
atos politicos %26, em regra, ndo se sujeitam a esse controle. Como
exemplo, pode-se citar a sancdao/veto a um projeto de lei ou o

26 Que ndo sdo atos administrativos em sentido préprio.
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estabelecimento das politicas publicas pelo Chefe do Poder Executivo; e o
julgamento dos processos de impeachment do Presidente da Republica
pelo Senado Federal.

O Judiciario nao controla os atos politicos em razao do principio da
separacao dos Poderes. Com efeito, tais atos sdo praticados pelos
agentes politicos no desempenho das fungbes executivas, legislativas e
judiciarias, de acordo com a competéncia estabelecida na Constituicao.
Porém, como toda regra, esta também nao é absoluta: o controle judicial
dos atos politicos sera possivel caso ofendam direitos individuais ou
coletivos, ou contenham vicios de legalidade ou constitucionalidade.

Outra observacdo importante é que a inafastabilidade da tutela
judicial ndo autoriza o Poder Judiciario a assumir competéncias de
natureza administrativa préprias do Executivo. Nao pode o Judiciario,
por exemplo, determinar qual tarifa sera cobrada por determinado servico
publico ou, ainda, determinar a instauracdo de concurso publico para
melhorar a qualidade do servico prestado pela Administracao. Esse tipo de
definicdo se insere no campo de agao tipico da fungcao administrativa a
cargo do Poder Executivo e, a menos que esteja sendo praticada fora dos
limites legais, ndo pode sofrer interferéncia dos demais Poderes. Sobre o
assunto, vale conhecer um pouco da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal:

ADI 3.343/DF, DJ 22/11/2011

“(...) 1. O sistema federativo instituido pela Constituicdo Federal de 1988 torna
inequivoco que cabe a Unido a competéncia legislativa e administrativa para a
disciplina e a prestacao dos servigos publicos de telecomunicagcdes e energia elétrica
(CF, arts. 21, Xl e XIl, ‘b’, e 22, IV). 2. A Lei n2 3.449/04 do Distrito Federal, ao proibir
a cobranca da tarifa de assinatura basica “pelas concessionarias prestadoras de
servicos de agua, luz, gas, TV a cabo e telefonia no Distrito Federal” (art. 12, caput),
incorreu em inconstitucionalidade formal, porquanto necessariamente inserida a
fixacdo da ”politica tarifaria” no ambito de poderes inerentes a titularidade de
determinado servico publico, como prevé o art. 175, pardgrafo unico, lll, da
Constituicdo, elemento indispensavel para a preservacao do equilibrio econémico-
financeiro do contrato de concessao e, por consequéncia, da manutenc¢ao do préprio
sistema de prestacdo da atividade. (...) 4. Ofende a denominada reserva de
administracdo, decorréncia do conteudo nuclear do principio da Separagdao de
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Poderes (CF, art. 22), a proibicao de cobranga de tarifa de assinatura basica no que
concerne aos servicos de agua e gas, em grande medida submetidos também a
incidéncia de leis federais (CF, art. 22, 1V), mormente quando constante de ato
normativo emanado do Poder Legislativo fruto de iniciativa parlamentar, porquanto
supressora da margem de apreciacao do Chefe do Poder Executivo Distrital na
conducao da Administragdao Publica, no que se inclui a formulacao da politica
publica remuneratéria do servico publico. 5. Acao Direta de Inconstitucionalidade
julgada procedente.”

AgRg na SLS 1.276/RJ, DJ 19/11/2010

“A decisdo que antecipou os efeitos da tutela incorre no que a lei denomina de
‘flagrante ilegitimidade’, porque o Poder Judiciario ndao deve, sob o fundamento de
atendimento inadequado nos nucleos de abrigamento, intervir na administragao
do prefeito e da Camara Municipal, determinando a contratacdo de servidores em
carater precario e a instauracao de concurso publico para cargos publico sem que

existam vagas a serem preenchidas.”

REGIME JURIDICO-ADMINISTRATIVO

Inicialmente, cumpre destacar a diferenca entre as expressoes
“regime da Administracdo Publica” e “regime juridico-
administrativo”.

Segundo ensina a professora Di Pietro, “a expressao regime juridico
da Administracao Publica é utilizada para designar, em sentido amplo,
os regimes de direito publico e de direito privado a que pode submeter-se
a Administracdo Publica”. Como vimos, a maioria das relagdes da
Administracdo Publica se submete ao direito puablico, mas também
podem ser regidas pelo direito privado, embora nunca integralmente.

Por outro lado, a expressdao regime juridico-administrativo se
refere, unicamente, as situacdes em que a Administracdo Publica se
coloca numa situacao privilegiada, vertical na relacao juridica. Baseia-se
na existéncia de prerrogativas passiveis de serem exercidas pela
Administracdo, contrabalancadas pela imposicdo de restricdoes especiais a
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atuacdo dessa mesma Administracdo, ndo existentes - nem as
prerrogativas nem as restricdes — nas relacdes tipicas de direito privado?’.

Importante frisar que, mesmo nas situagdes em que atua
sob o regime de direito privado, se nivelando ao particular,

ou seja, ndao exercendo sobre ele qualquer prerrogativa de
Poder Publico — como quando uma entidade estatal desempenha atividade
econdmica —, a Administragao ainda se sujeita a determinados principios do direito
publico, os quais lhe garantem certos privilégios, ou prerrogativas (ex: processo
especial de execucdo, impenhorabilidade de seus bens, prazos dilatados em juizo), e
lhe impdem determinadas restrigdes (ex: necessidade de dar publicidade a seus

atos).

Em outras palavras, pode-se dizer que o regime juridico-
administrativo compde-se do conjunto de prerrogativas e restricoes a
que esta sujeita a Administracdo, conjunto esse que ndo esta presente
nas relagdes entre particulares. As prerrogativas decorrem da necessidade
de satisfagao dos interesses coletivos, enquanto as restricdes servem para
proteger os direitos individuais frente ao Estado.

Nas palavras de Di Pietro:

- Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Dai a bipolaridade do Direito Administrativo: liberdade do individuo e
autoridade da Administracdo; restricbes e prerrogativas. Para assegurar-se a
liberdade, sujeita-se a Administracao Publica a observancia da lei; é a aplicacdo do
direito publico, do principio da legalidade. Para assegurar-se a autoridade da
Administracdao Publica, necessaria a consecucao de seus fins, sao-lhe outorgados
prerrogativas e privilégios que |lhe permitem assegurar a supremacia do interesse

publico sobre o particular.

O regime juridico-administrativo é o sistema que da identidade ao
Direito Administrativo. Pode ser sintetizado em dois principios:

» Supremacia do interesse publico sobre o privado.

» Indisponibilidade do interesse publico.

27 Alexandrino, M. e Paulo, V. (2014, p. 10).
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Conforme leciona Celso Antbnio Bandeira de Melo, todo o sistema de
Direito Administrativo se constrdoi sobre os mencionados principios, que
caracterizam o binomio '"prerrogativas da Administracdo - direitos dos
administrados”8. Vamos ver entdo as caracteristicas desses principios.

O principio da supremacia do interesse publico fundamenta a
existéncia das prerrogativas e privilégios da Administracdo Publica,
tipicos do direito publico. E a causa da verticalidade nas relacoes
administracao-particular, em contraposicao a horizontalidade nas relacdes
entre particulares.

A nocao central desse principio é: havendo conflito entre o interesse
publico e os interesses particulares, aquele deve prevalecer. Destaque-se,
porém, que as prerrogativas nao devem ser vistas como um fim em si
mesmas, mas como meijos, como instrumentos para que a Administragao
possa atingir os objetivos que |lhe sao impostos pela Constituicao e pelas
leis, sempre com o fim de satisfazer o interesse publico.

Outro detalhe é que, conforme as licbes de Lucas Furtado,
ndo existem interesses publicos presumidos ou ilimitados. Eles somente
existem apds serem reconhecidos pela Constituicdo ou por lei como tais, e
necessariamente terdo limites também fixados pela Constituicdo ou pela
lei.

A grande maioria das prerrogativas necessarias a realizagdo dos
interesses publicos decorre de maneira explicita ou implicita da propria
Constituicao Federal. Lucas Furtado assevera que a lei desempenha papel
secundario no processo de criacdo das prerrogativas publicas, pois se
submete aos ditames constitucionais. Ademais, defende que instrumentos
infralegais, apesar de serem fontes de Direito Administrativo, ndo podem
participar desse processo, ou seja, ndo podem criar prerrogativas para a
Administracdo, ante o comando constitucional de que “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de
lei”.

Como exemplos da materializacdo do principio da supremacia do
interesse publico, tem-se o exercicio do poder de policia (como a
interdicao de estabelecimentos); o poder de modificar unilateralmente os
contratos; a possibilidade de intervencao na propriedade privada (como a

28 A expressdo “direitos dos administrados” também pode ser entendida como “restricbes a
Administracdo”.
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desapropriacdo); o poder de aplicar sangdes administrativas (como a
multa de transito) etc.

JA o segundo principio, o da indisponibilidade do interesse
publico, em contraponto ao primeiro, fundamenta as restricoes
impostas a Administragao.

Em linguagem juridica, ‘“dispor” de alguma coisa &,
simplificadamente, poder fazer o que queira com ela, sem dar satisfacoes
a ninguém.

Como ensina Carvalho Filho, os bens e interesses publicos nao
pertencem a Administracdo nem a seus agentes. Cabe-lhes apenas
geri-los, conserva-los e por eles velar em prol da coletividade. Portanto,
por esse principio, o interesse publico é indisponivel pela Administracdo.
Esta somente pode atuar quando houver lei que autorize ou determine a
sua atuacgao, e nos limites estipulados por essa lei, e nao de acordo com a
vontade prépria dos seus agentes.

De fato, a lei € o instrumento que traduz a vontade do povo,
verdadeiro proprietario do patrimonio e do interesse publico, cuja
satisfacao constitui dever da Administracao. Assim, as restricdes impostas
pela lei limitam a atividade da Administracdo a determinados fins e
principios alinhados ao interesse geral. Caso esses fins e principios nao
forem observados, havera desvio de poder e consequente nulidade dos
atos da Administragao.

Como exemplos de restricoes decorrentes do principio da
indisponibilidade do interesse publico, tem-se a necessidade de realizar
concurso publico para admissdao de pessoal efetivo; a necessidade de
licitacdo prévia para a celebracdo de contratos administrativos; as
restricoes as alienacdes de bens publicos, etc.

Repare, nesses exemplos, a existéncia de limites a atuacdo estatal.
Vejamos o caso do concurso publico. A necessidade de realizagao de
concurso impoe a Administracdo o dever de escolher pessoas para compor
seus quadros efetivos seguindo os procedimentos e critérios estabelecidos
em lei, os quais buscam assegurar a ampla concorréncia. Ou seja, nesse
caso, a sociedade, por intermédio da norma aprovada por seus
representantes no Poder Legislativo, restringiu a possibilidade de a
Administracdo contratar livremente qualquer individuo, a seu bel prazer,
pois entendeu que o interesse publico seria melhor satisfeito caso o
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acesso aos cargos publicos fosse oportunizado a maior numero de
pessoas, mediante a aprovagao em processo seletivo, e ndo pela escolha
de determinados sujeitos segundos critérios proprios da Administracao ou
de seus agentes.

Importante ressaltar que os principios da supremacia e da
indisponibilidade do interesse publico ndo se encontram expressos na
Constituicao Federal de 1988. Entretanto, no caput do art. 37, a Carta da
Republica enumera alguns dos mais importantes principios administrativos
que deles decorrem: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, os quais serdao estudados, ao lado de outros
igualmente relevantes, na préxima aula do curso.

ESSA CAl
_@na prova!

45. (ESAF — TCU - ACE 2006) O regime juridico-administrativo é entendido por
toda a doutrina de Direito Administrativo como o conjunto de regras e principios que
norteiam a atuacao da Administracao Publica, de modo muito distinto das relacdes
privadas. Assinale no rol abaixo qual a situacao juridica que nao é submetida a este
regime.

a) Contrato de locacao de imével firmado com a Administragdo Publica.
b) Ato de nomeacéao de servidor publico aprovado em concurso publico.

c) Concessao de alvara de funcionamento para estabelecimento comercial pela
Prefeitura Municipal.

d) Decreto de utilidade publica de um imdvel para fins de desapropriacao.
e) Aplicacao de penalidade a fornecedor privado da Administracéo.

Comentario: Considero essa uma 6tima questao para fixarmos o conceito
de regime-juridico administrativo. Como bem informa o enunciado, esse
regime norteia a atuacao da Administracao Publica de modo muito distinto
das relacoes privadas. Caracteriza-se pela presenca de dois principios: (i)
supremacia do interesse publico sobre o privado; e (ii) indisponibilidade do
interesse publico.

Em suma, o principio da supremacia do interesse publico fundamenta a
existéncia das prerrogativas e dos privilegios da Administracao Publica,
enquanto o principio da indisponibilidade do interesse publico, em
contraponto ao primeiro, fundamenta as restricoes impostas a Administragao.

Assim, as situacoes juridicas que se submetem ao regime juridico-
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administrativo se caracterizam ou pela presenca de prerrogativas e privilégios
conferidos a Administracao ou pela existéncia de restricoes a atuacao dessa
mesma Administracao.

Com base nesse arcabouco tedérico, vamos analisar cada situacao:

(a) CERTA. Como veremos com mais detalhes no correr do curso, os
contratos da Administracao podem ser contratos de direito privado ou
contratos administrativos, sendo que apenas os contratos administrativos sao
regidos plenamente pelo regime juridico-administrativo. O contrato de locacao
de imével firmado pela Administracao Publica é exemplo de contrato regido
predominantemente pelo direito privado, portanto, sem privilégios especiais a
Administracao, dai o gabarito.

Com efeito, os contratos de direito privado tém como uma das
caracteristicas diferenciadoras dos contratos administrativos a igualdade de
tratamento das partes. Entretanto, vale relembrar o ensinamento de Di Pietro,
de que mesmo quando submetida a regras de direito privado, a Administracao
nao se despe de certos privilégios e sempre se submete a determinadas
restricées, na medida necessaria para adequar o meio utilizado ao fim publico
a cuja consecucao se vincula por lei.

Assim, mesmo quando celebra contratos predominantemente regidos
pelo direito privado, o Poder Publico ndao podera abdicar de algumas
prerrogativas e sujeicoes, sendo, entao, indispensaveis, por exemplo, que o
contrato contenha clausulas indicativas do crédito pelo qual correra a
despesa e que vinculem o contrato a licitacao ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiu, bem como a proposta do licitante vencedor; e, ainda, existe a
necessidade de dar a devida publicidade ao ajuste, dentre outras
formalidades, tudo com o fim de proteger o interesse geral.

(b) ERRADA. A nomeacao de servidor aprovado em concurso publico é
ato submetido ao regime juridico-administrativo. Com efeito, em vista do
principio da indisponibilidade do interesse publico, a Administracao deve
contratar seu pessoal efetivo mediante concurso publico e, mais ainda,
formalizar e dar publicidade ao ato de nomeacao dos servidores aprovados.

(c) ERRADA. A concessao de alvara de funcionamento para
estabelecimento comercial pela Prefeitura Municipal é tipico exemplo da
supremacia do interesse publico sobre o privado, pelo qual a Administracao
pode impor obrigacoes a particulares com o fim de proteger o interesse geral.
Portanto, é sim atividade sujeita ao regime juridico-administrativo.

(d) ERRADA. A desapropriacao de imovel particular para atender a fins
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de utilidade publica é outro exemplo de aplicacao do principio da supremacia
do interesse publico sobre o privado, portanto, situacao juridica sujeita ao
regime juridico-administrativo.

(e) ERRADA. Mais um exemplo do principio da supremacia do interesse
publico sobre o privado. A possibilidade de aplicacao de penalidade a
fornecedor privado da Administracado é uma das chamadas ‘“clausulas
exorbitantes”, préprias dos contratos administrativos regidos pelo direito
publico, nos quais o interesse publico se sobressai sobre os interesses
particulares.

Gabarito: alternativa “a”

46. (ESAF - Auditor RFB 2005) Tratando-se do regime juridico-administrativo,
assinale a afirmativa falsa.

a) Por decorréncia do regime juridico-administrativo ndo se tolera que o Poder
Publico celebre acordos judiciais, ainda que benéficos, sem a expressa autorizagao
legislativa.

b) O regime juridico-administrativo compreende um conjunto de regras e principios
que baliza a atuacdo do Poder Publico, exclusivamente, no exercicio de suas
funcbes de realizacdo do interesse publico primario.

c) A aplicagdo do regime juridico-administrativo autoriza que o Poder Publico
execute acdes de coercdo sobre os administrados sem a necessidade de
autorizacgéo judicial.

d) As relacbes entre entidades publicas estatais, ainda que de mesmo nivel
hierarquico, vinculam-se ao regime juridico-administrativo, a despeito de sua
horizontalidade.

e) O regime juridico-administrativo deve pautar a elaboracdo de atos normativos
administrativos, bem como a execugdo de atos administrativos e ainda a sua
respectiva interpretacao.

Comentario: Vamos analisar as alternativas buscando a opgao “errada”:

(a) CERTA. Ao contrario dos particulares, que podem fazer qualquer
coisa desde que nao haja lei que os proiba, o Poder Publico, em homenagem
aos principios da legalidade e da indisponibilidade do interesse publico, s6
pode fazer aquilo que a lei permite. Esse é um dos pilares do regime juridico-
administrativo. Portanto, ainda que o acordo judicial seja benéfico, nao se
tolera que o Poder Publico o celebre sem que exista expressa autorizacao
legislativa.

(b) ERRADA. O regime juridico-administrativo, além de balizar a atuacao

Prof. Erick Alves www.estrategiaconcu rsos.com.br 75 de 102




Direito Administrativo para TJ-RS

ry L] . .
@ ESt ra teg 1a . N Juiz Substituto
CONCURSOS Teoria e exercicios comentados

Prof. Erick Alves — Aula 00

do Poder Publico no exercicio de suas funcoes de realizacao do interesse
publico primario (administracao extroversa), também abrange as atividades
instrumentais do Estado, ou seja, acoes que ocorrem dentro o nucleo estatal
(administracao introversa), a exemplo da nomeacao de servidor admitido
mediante concurso publico. Portanto, a palavra “exclusivamente” macula o
quesito.

(c) CERTA. Um dos principios fundamentais do regime juridico-
administrativo é a supremacia do interesse publico sobre o privado. E é com
base nesse principio que o Poder Publico pode executar acoes de coercao
sobre os administrados sem a necessidade de autorizacao judicial, desde que
previstas em lei.

(d) CERTA. A situacao apresentada nessa alternativa exemplifica o
comentario a alternativa “b”, acima, de que as relagbes internas da
Administracao (administracao introversa) também se submetem ao regime
juridico-administrativo.

(e) CERTA. Ao lado do principio da supremacia do interesse publico, o
regime juridico-administrativo também se fundamenta no principio da
indisponibilidade do interesse publico, o qual impoe restricoes a atuacao da
Administracao. Por esse principio, a atuacao do Poder Publico deve ser
pautada pela lei, vale dizer, a Administracdao s6 pode atuar conforme a
previsao legal. Portanto, é correto dizer que a elaboracédo de atos normativos
administrativos, bem como a execucao de atos administrativos e ainda a sua
respectiva interpretacdo, devem ser pautados pelo regime juridico-
administrativo, eis que devem observar os ditames da lei.

Gabarito: alternativa “b”

47. (Cespe — AE/ES 2013) Com base na doutrina sobre a teoria geral do direito
administrativo, assinale a op¢ao correta.

a) A aprovacao, pelo Poder Legislativo, de lei que conceda pensao vitalicia a vidva
de ex-combatente, embora constitua formalmente ato legislativo, caracteriza
materialmente o exercicio de funcao administrativa.

b) De acordo com a doutrina, o aspecto objetivo formal da fun¢cdo do Estado diz
respeito aos sujeitos ou agentes da fungao publica.

c) O Estado, por gerir o interesse da sociedade, somente pode exercer sua fungao
administrativa sob o regime do direito publico.

d) O principio da indisponibilidade do interesse publico, voltado ao administrado, diz
respeito a impossibilidade de alienagdo do bem publico quando o particular Ihe
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detiver a posse.

e) De acordo com a doutrina majoritaria, ndo existe exclusividade no exercicio das
funcbes pelos poderes da Republica. Assim, o Poder Executivo exerce funcao
jurisdicional quando julga seus agentes por irregularidades cometidas no exercicio
do cargo.

Comentario:

(a) CERTA. De forma simples, a diferenca entre lei e ato administrativo é
que este provoca efeitos concretos e, aquela, efeitos gerais e abstratos. Dessa
distincao podemos extrair o conceito de lei em sentido formal e lei em sentido
material.

As leis em sentido formal sao os atos normativos editados de acordo
com o devido processo legislativo constitucional, ou seja, sao os atos
editados pelas Casas Legislativas, tenham ou ndo generalidade ou
abstracdao?®. Ou seja, leva-se em consideracao a forma, consubstanciada na
observancia ao devido processo legislativo, e nao propriamente o conteudo
da lei. Enquadram-se nessa definicao as chamadas leis com efeitos
concretos, que possuem forma de lei, mas caracteristica de ato
administrativo. E o caso da situacdo em apreco, em que o Poder Legislativo
aprovou uma lei concedendo pensao a determinada viuva de ex-combatente.
Trata-se entao, de uma lei em sentido formal, eis que aprovada pelo Poder
Legislativo segundo o devido processo legislativo, mas com efeitos
concretos, incidentes apenas sobre a determinada viiva, sem apresentar,
portanto, os atributos de generalidade e abstracao.

Ja as leis em sentido material sao todas as normas editadas pelo Estado
que contam com os atributos tipicos das leis, ou seja, generalidade, abstracao
e obrigatoriedade (imperatividade), nao importando se editadas ou nao pelo
Poder Legislativo. Nesse caso, o que importa é o contetudo (a matéria). Por
exemplo, o Regimento Interno dos Tribunais sao leis em sentido material, pois
apresentam os atributos de generalidade, abstracao e imperatividade, mas
nao foram criados a partir do devido processo legislativo.

(b) ERRADA. Quando se fala em aspecto “objetivo” deve-se pensar em
“atividade” (o que). Veja que a alternativa, ao contrario, fala em “sujeitos” ou
“agentes” (quem), ou seja, na verdade trata do aspecto “subjetivo”.

(c) ERRADA. Embora, na maioria das vezes, o Estado atue sob o regime
de direito publico, também pode atuar sob a sujeicao do direito privado, como

29 Generalidade significa que a lei atinge todas as pessoas situadas em uma mesma situagao juridica.
Abstracao, por sua vez, significa que a lei ndo se esgota com uma tUnica aplicacdo, isto é, toda vez que a
situacdo juridica se repetir, a lei deve ser aplicada.
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quando exerce atividade econémica por meio das empresas estatais.

(d) ERRADA. O principio da indisponibilidade do interesse publico diz
respeito as restricoes impostas a vontade estatal. Portanto, em regra, é
voltado para a Administracao, e nao para os administrados.

(e) ERRADA. Atencao! Nesta questao, o Cespe demonstra que
compartilha do entendimento de que o Poder Executivo ndo exerce funcao
jurisdicional, eis que suas decisdes podem ser revistas pelo Poder Judiciario.

Assim, por esse entendimento, é errado dizer que o Poder Executivo
exerce funcao jurisdicional quando julga seus agentes por irregularidades
cometidas no exercicio do cargo. Com efeito, o agente que se sentir
injusticado pelo julgamento efetuado pelo Executivo podera se socorrer junto
ao Judiciario, cuja decisao é que ira prevalecer com forca de coisa julgada.

Gabarito: alternativa “a”

48. (Cespe — TRE/MS 2013) Em relacdo ao objeto e as fontes do direito
administrativo, assinale a op¢ao correta.

a) O Poder Executivo exerce, além da fungdo administrativa, a denominada funcao
politica de governo — como, por exemplo, a elaboracao de politicas publicas, que
também constituem objeto de estudo do direito administrativo.

b) As decisbes judiciais com efeitos vinculantes ou eficacia erga omnes séao
consideradas fontes secundarias de direito administrativo, e nao fontes principais.

c) Sao exemplos de manifestacdo do principio da especialidade o exercicio do
poder de policia e as chamadas clausulas exorbitantes dos contratos
administrativos.

d) Decorrem do principio da indisponibilidade do interesse publico a necessidade de
realizar concurso publico para admissdo de pessoal permanente e as restricoes
impostas a alienacao de bens publicos.

e) Dizer que o direito administrativo € um ramo do direito publico significa 0 mesmo
que dizer que seu objeto esta restrito a relagdes juridicas regidas pelo direito
publico.

Comentario: Vamos analisar cada alternativa:

(a) ERRADA. Se, por um lado é correto afirmar que o Poder Executivo,
além da funcao administrativa, também exerce a funcao politica de governo,
por outro é errado dizer que o Direito Administrativo estuda o exercicio da
funcao politica, pois se limita a funcao administrativa.

(b) ERRADA. Embora a jurisprudéncia, em regra, seja considerada
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fonte secundaria de Direito Administrativo alguns autores entendem que as
decisoes judiciais com efeitos vinculantes ou com eficacia contra todos (erga
omnes) nao podem ser consideradas meras fontes secundarias, e sim
fontes principais, eis que alteram diretamente o ordenamento juridico
positivo, estabelecendo condutas de observancia obrigatéria para a
Administracao Publica e para o proprio Poder Judiciario. Nesta questao, a
banca demonstra partilhar desse entendimento.

(c) ERRADA. O exercicio do poder de policia e as chamadas clausulas
exorbitantes dos contratos administrativos sao exemplos do principio da
supremacia do interesse publico, eis que constituem prerrogativas que a
Administracao possui para a satisfacao do interesse geral. O principio da
especialidade, por sua vez, se refere a necessidade de que a atividade a ser
exercida pelas entidades da administracao indireta esteja expressamente
prevista em lei.

(d) CERTA. O principio da indisponibilidade do interesse publico, que
estudaremos mais detidamente daqui a pouco, impoe restricoes a vontade
estatal, de que sao exemplo a necessidade de concurso publico e as
restricoes para alienacao de bens. Assim, a Administracao, ao invés de
contratar os servidores que quiser para seus quadros efetivos, deve realizar
concurso publico para seleciona-los de forma isonémica, objetiva e
transparente.

() ERRADA. Também constituem objeto do Direito Administrativo
determinadas relacdes juridicas que se sujeitam, além do direito publico,
também ao direito privado, como a intervencao do Estado na atividade
econdmica por meio das empresas publicas e sociedades de economia mista.

Gabarito: alternativa “d”

49. (Cespe — TRT10 2013) O principio da supremacia do interesse publico é, ao
mesmo tempo, base e objetivo maior do direito administrativo, ndo comportando,
por isso, limites ou relativizagdes.

Comentario: O quesito esta errado. A rigor, nenhum principio é absoluto,
pois sempre comportam limites ou relativizacoes. O principio da supremacia
do interesse publico nao foge a essa regra, sendo limitado ou relativizado por
outros principios igualmente importantes, a comecar pelo principio da
legalidade, mas também pelos principios da proporcionalidade, do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa, dentre outros. Por
exemplo: o modelo classico da supremacia do interesse publico sobre o
privado é o instituto da desapropriacao por necessidade ou utilidade publica.
Mas, nesse caso, o Estado nao pode simplesmente “tomar” a propriedade
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particular. Ao contrario, deve seguir o procedimento previsto em lei e, antes
de mais nada, assegurar indenizacao justa e prévia ao proprietario (CF, art. 52,
XXIV). Assim, pode-se dizer que, nessa situacao, a supremacia do interesse
publico esta sendo limitada ou relativizada pelos principios da legalidade e da
proporcionalidade.

Gabarito: Errado

50. (Cespe - Sefaz ES — Auditor Fiscal 2013) Acerca do direito administrativo,
assinale a opg¢ao correta.

a) A administragcdo publica confunde-se com o préprio Poder Executivo, haja vista
que a este cabe, em vista do principio da separacdo dos poderes, a exclusiva
funcao administrativa.

b) A auséncia de um cédigo especifico para o direito administrativo reflete a falta de
autonomia dessa area juridica, devendo o aplicador do direito recorrer a outras
disciplinas subsidiariamente.

c) O direito administrativo visa a regulacédo das relacdes juridicas entre servidores e
entre estes e os 6rgaos da administracdo, ao passo que o direito privado regula a
relacao entre os 6rgaos e a sociedade.

d) A indisponibilidade do interesse publico, principio voltado ao administrado,
traduz-se pela impossibilidade de alienagdo ou penhora de um bem publico cuja
posse detenha o particular.

e) Em sentido subjetivo, a administracdo publica confunde-se com os préprios
sujeitos que integram a estrutura administrativa do Estado.

Comentario: Vamos encontrar a op¢éo correta:

(a) ERRADA. Embora a funcao administrativa seja tipica do Poder
Executivo, os demais Poderes, Legislativo e Judiciario, também a exercem de
forma acessoria, notadamente quando organizam seus servicos internos.
Assim, é incorreto afirmar que a administracao publica se confunde com o
Poder Executivo. Ademais, o quesito também erra ao dizer que ao Poder
Executivo cabe exclusivamente a funcao administrativa, uma vez que também
exerce atividades proéprias da funcao legislativa, como quando edita medida
provisoria (CF, art. 62) ou decretos autbnomos (CF, art. 84, VI).

(b) ERRADA. Ainda que nao possua um coédigo especifico que reuna
todas as suas normas e principios, o Direito Administrativo é considerado um
ramo juridico auténomo, eis que apresenta um conjunto sistematizado de
principios e regras que lhe dao identidade, diferenciando-o das demais
ramificacoes do direito. A doutrina aponta que a caracterizagcao do Direito
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Administrativo é dada pelo chamado “regime juridico-administrativo”, que se
delineia em funcao de dois principios basicos: (i) supremacia do interesse
publico sobre o privado; (ii) indisponibilidade dos interesses publicos.

(c) ERRADA. O direito administrativo regula tanto as relacoes juridicas
entre servidores e entre estes e os 6rgaos da administracao como a relacao
entre os 6rgaos e a sociedade.

(d) ERRADA. O principio da indisponibilidade do interesse publico diz
respeito as restricoes impostas a vontade estatal. Portanto, em regra, é
voltado para a Administracao, e nao para os administrados.

(e) CERTA. Para encontrar o sentido subjetivo/formal de Administracao
Publica, basta perguntar: quem exerce a funcdo? Ja para o sentido
objetivo/material, a pergunta deve ser: quais sao as atividades exercidas?

Gabarito: alternativa “e”

51. (Cespe — PRF 2013) No que se refere ao regime juridico administrativo, julgue
o item subsecutivo. A administracdo ndo pode estabelecer, unilateralmente,
obrigacbes aos particulares, mas apenas aos seus servidores e aos
concessionarios, permissionarios e delegatarios de servigos publicos.

Comentario: O quesito esta errado. O principio da supremacia do
interesse publico sobre o privado, uma das caracteristicas fundamentais do
regime juridico-administrativo, confere certos poderes a Administracao,
dentre os quais o de estabelecer, unilateralmente, obrigacoes aos
particulares. Um exemplo tipico sao as acoes tomadas no exercicio do poder
de policia, como quando a Administracao exige a quitacao de multas de
transito como condicao para o licenciamento de automovel. Nao obstante,
deve ficar claro que ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer algo
senao em virtude de Lei. Assim, é sempre necessario que as acoes da
Administracao tenham o amparo da lei.

Gabarito: Errado

52. (ESAF - MRE - Oficial de Chancelaria 2004) O dispositivo da Constituicao
Federal pelo qual “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito” impede a adogao plena, no Brasil, do seguinte instituto de Direito
Administrativo:

a) controle administrativo
b) contencioso administrativo

c) jurisdicdo graciosa
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d) recursos administrativos com efeito suspensivo
e) preclusao administrativa

Comentario: O dispositivo constitucional citado no comando da questao
caracteriza, no Brasil, a adocao do sistema inglés ou de jurisdicao una, pelo
qual os litigios envolvendo a Administracao Publica estao sujeitos a
apreciacao do Poder Judiciario. Tal dispositivo impede, em nosso pais, a
adocao plena do sistema francés ou do contencioso administrativo (opcao
“b”’) que se caracteriza pela dualidade de jurisdicao, exercida pelos tribunais
administrativos, que resolvem os litigios envolvendo a Administracao Publica,
e pelos tribunais do Poder Judiciario, que solucionam as demais lides.

Perceba que a questao, de forma muito apropriada, destaca que a CF
impede a “adogao plena” do contencioso administrativo no Brasil. Com efeito,
nosso sistema ndo afasta, de modo absoluto, a capacidade da Administracao
de resolver litigios de natureza administrativa ou de controlar a legalidade e
legitimidade de seus proprios atos. A Administracao pode sim resolver
determinadas lides, por exemplo, quando decide recursos administrativos.
Mas o detalhe é que, no Brasil, ao contrario do que ocorre num pais de
contencioso administrativo “pleno”, as decisdes administrativas podem ser
revistas pelo Poder Judiciario.

Gabarito: alternativa “b”

53. (ESAF - SUSEP 2006) O sistema adotado, no ordenamento juridico brasileiro,
de controle judicial de legalidade, dos atos da Administragdo Publica, é

a) o da chamada jurisdigéao Unica.

b) o0 do chamado contencioso administrativo.

) o de que os atos de gestao estdo excluidos da apreciacao judicial.

d) o do necessério exaurimento das instancias administrativas, para o exercicio do
controle jurisdicional.

e) o da justica administrativa, excludente da judicial.

Comentario: Trata-se da jurisdicao unica, consagrada no art. 5% inciso
XXXV da Constituicao Federal de 1988, segundo o qual “a lei ndo excluira da
apreciagcao do Poder Judiciario lesao ou ameacga a direito”. Portanto, correta a
opgao “a”.

Das demais alternativas, vale comentar a op¢ao “d”. Em regra, o
exaurimento das instancias administrativas para o exercicio do controle
jurisdicional ndo é necessario. Nao obstante, lembre-se de que existem
situacées em que o exaurimento deve ocorrer para que se possa acionar o
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Judiciario, por exemplo, na Justica Desportiva, na reclamacao ao STF contra o
descumprimento de Sumula Vinculante, no habeas-data e no mandado de
seguranca.

Gabarito: alternativa “a”

54. (Funiversa — SEPLAG/DF 2010) No sistema constitucional brasileiro vigente,
compete ao Executivo o exercicio precipuo das fungcées de administragdo publica,
podendo esta ser conceituada como a estrutura estatal propria para a
operacionalizagdo das politicas publicas tracadas pelo governo. Acerca dos
principios constitucionais da administracdo publica brasileira, assinale a alternativa
correta.

a) A doutrina majoritaria aponta como legitimas as autorizagdes legislativas que
indiquem as bases a serem obedecidas por futura regulamentacdo em decretos do
Executivo.

b) O principio da moralidade, por carecer de lei prépria para sua cogéncia, fragiliza
a puni¢do dos administradores publicos que ndo atuem diligentemente em prol do
interesse publico.

c¢) O principio da eficiéncia somente pdde ser introduzido na administragcao publica
na sua fase burocratica, uma vez que, no patrimonialismo, ndo havia controles em
relacdo a separacao dos interesses publicos e privados.

d) Em face das garantias conferidas ao processo administrativo em relagdo ao
processo judicial, a publicidade dos atos da Administracdo deve ser irrestrita, sob
pena de nulidade do ato.

e) Entre os expressos principios constitucionais aplicaveis a administracédo publica,
a isonomia representa uma sdlida garantia de um Estado Democrético de Direito, a
fim de ndo possibilitar a utilizacdo de critérios diferenciados para situacoes
semelhantes entre os administrados.

Comentarios: Vamos analisar cada alternativa:

a) CERTA. Embora os normativos infralegais, a exemplo dos decretos do
chefe do Executivo, nao possam, eles proprios, criar direitos e obrigacoes
para a Administracao e para os administrados, é sabido que podem
regulamentar as leis, explicando-as e detalhando-as. Assim é que, no nosso
ordenamento juridico, as leis lancam as bases, as diretrizes sobre
determinado tema, criando direitos e obrigacées, e os decretos vém
posteriormente para regulamenta-las, definindo procedimentos para a sua fiel
execucao. Alias, essa possibilidade de regulamentacao das leis pelos
decretos esta prevista expressamente na Constituicao Federal. Vejamos:
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Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucao;

b) ERRADA. O principio da moralidade esta previsto de forma expressa
no caput do art. 37 da Constituicao Federal, como principio fundamental da
Administracao Publica de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do DF
e dos Municipios:

Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)

4

Portanto, é errado dizer que o principio da moralidade “carece de lei
propria para sua cogéncia”. A Administragao Publica deve aplicar tal principio
em todas as suas atividades, sob pena de nulidade do ato praticado.

c) ERRADA. O principio da eficiéncia foi inserido na nossa Constituicao a
partir da EC 19/1998, que tratou da chamada Reforma do Estado, movimento
que pretendia modernizar a maquina administrativa brasileira mediante a
implantacao do modelo de administracao gerencial em substituicao ao antigo
modelo de administracao burocratica, cuja énfase recaia sobre o principio da
legalidade. Portanto, é errado afirmar que o principio da eficiéncia somente
pbde ser introduzido na administracao publica na sua fase burocratica, pois o
foi na sua fase gerencial.

d) ERRADA. O principio da publicidade, que também esta explicito no art.
37 da CF, impoe a Administracao Publica, como regra, o dever de dar
transparéncia a seus atos, tornando-os publicos, do conhecimento de todos.
Todavia, embora a transparéncia seja a regra, o texto constitucional prevé
algumas situacoes em que o principio da publicidade podera ser restringido,
ou seja, a publicidade dos atos da Administracao n3o deve ser irrestrita, dai o
erro. As situacoes em que o principio da publicidade pode ser mitigado sao
nos casos que envolvem a seguranca da sociedade e do Estado (CF, art. 52,
XXXIIR%) e quando a intimidade ou o interesse social o exigirem (CF, art. 5,
LX).

e) ERRADA. De fato, é correto que a isonomia representa uma sdélida
garantia de um Estado Democratico de Direito, a fim de nao possibilitar a

30 XXXIII - todos tém direito a receber dos érgdos publicos informagées de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

LX - a lei s6 poderd restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o
interesse social o exigirem;
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utilizacao de critérios diferenciados para situacées semelhantes entre os
administrados. Entretanto, a isonomia nao esta entre os “expressos”
principios constitucionais aplicaveis a administracao publica, dai o erro. Sao
considerados principios expressos apenas aqueles listados no caput do art.
37 da CF acima transcrito, quais sejam: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Estudaremos em detalhes esses
principios na nossa Aula 01!

Gabarito: alternativa “a”

55. (Funiversa — PC/DF 2009) Por ndo ser um ramo codificado, o Direito
Administrativo tem, na Constituicdo, um nucleo minimo essencial de conhecimento
obrigatério por parte de seus operadores. Acerca da administracao publica, assinale
a alternativa correta, a luz de seu assento constitucional.

a) O sistema constitucional brasileiro optou pelo modelo da desconcentracédo
administrativa, delineando a Constituicdo as linhas mestras atinentes as entidades
publicas, quais sejam, autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de
economia mista.

b) O principio constitucional da impessoalidade tem intima relacdo com o da
igualdade.

c) Faz jus a indenizacdo decorrente da responsabilidade civil do Estado pelo mau
funcionamento de servico o cidadao que demonstrar a auséncia do servico, o dano
sofrido e 0 nexo de causalidade fatico.

d) Em face da carga impositiva maior dos principios constitucionais a eles
aplicaveis, somente os agentes publicos submetem-se a imprescritibilidade de
ressarcimento frente ao Estado.

e) Por ferirem o principio constitucional da igualdade, ndo é admitido pela doutrina
e pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal o instituto da delegacao
legislativa.

Comentarios: De fato, o Direito Administrativo nao é codificado. Suas
normas estao dispersas no nosso ordenamento juridico, em leis, decretos,
resolucoes etc., mas a sua base é a Constituicao Federal. Dito isso, vejamos
as alternativas.

a) ERRADA. Para o desempenho de suas atribuicoes, a Administracao
Publica organiza seus o6rgaos e entidades com base em trés principios
fundamentais: centralizacao, descentralizacao e desconcentracao. Quando a
CF traca as linhas mestras acerca das entidades publicas da Administracao
Indireta, quais sejam, autarquias, fundacoes, empresas publicas e sociedades
de economia mista, esta aplicando o modelo de descentralizacao, e nao de
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desconcentracao.

b) CERTA. Como veremos na Aula 01, o principio da impessoalidade
previsto no caput do art. 37 da CF admite seu exame sob os seguintes
aspectos: (i) dever de isonomia por parte da Administracao Publica; (ii) dever
de conformidade aos interesses publicos; e (iii) vedacao a promocao pessoal
dos agentes publicos. O primeiro aspecto é o que tem relagcao com o principio
da igualdade, conforme afirma o quesito.

c) ERRADA. Na hipétese de mau funcionamento do servico publico,
aplica-se a teoria da culpa administrativa. A teoria da culpa administrativa é de
natureza subjetiva, logo, compete ao prejudicado a demonstracao da
existéncia de dolo ou de culpa atribuivel ao servico do Estado, e nao apenas
demonstrar objetivamente o dano sofrido e o nexo de causalidade. Esse tema
sera assunto da nossa Aula 11!

d) ERRADA. Sao imprescritiveis as acoes de ressarcimento movidas pelo
Estado contra qualquer pessoa, agente publico ou nao, que tenha incidido em
pratica causadora de prejuizo a fazenda publica. Os ilicitos prescreverao, mas
hao a acao de ressarcimento, por forca do §52 do art. 37 da CF/1988:

§ 5° - A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acobes de ressarcimento.

e) ERRADA. A delegacao legislativa, além de ser admitida pela doutrina e
pela jurisprudéncia, é prevista no art. 59, IV da CF. Consiste no poder
conferido pelo Poder Legislativo ao Chefe do Executivo para,
excepcionalmente, editar normas primarias em caso especifico.

Gabarito: alternativa “b”

Xk >k >k %k

Bem, por hoje é sé. Nao deixe de aproveitar o Resumao que vem
logo em seguida.

Espero que tenha se animado a prosseguir no curso.

Bons estudos!

Erick Alves
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RESUMAO DA AULA

» Estado: pessoa juridica de direito publico interno, capaz de adquirir direitos e obrigagdes.

» Estado de Direito: o Estado cria as leis e também se sujeita a elas.

Povo: componente humano; as pessoas.
Elementos

Territorio: sua base fisica. Indissociaveis e indispensaveis
do Estado

Governo Soberano: elemento condutor, detentor da soberania. para o Estado independente.

» Poderes do Estado: triparticdo flexivel; cada Poder desempenha fungées tipicas e, de modo acessério,
fungdes atipicas, com caracteristicas das func¢oes tipicas dos demais Poderes.

Fungdo tipica: legislativa ou normativa (elaboracdo de normas gerais e
o abstratas).
Legislativo . . o ) L ] )
Fungbes atipicas: administrativa (organizacdo dos servicos internos) e
jurisdicional (Senado julga PR nos crimes de responsabilidade)
[ Fungdo tipica: jurisdicional (aplicacdo da lei para solu¢do de conflitos entre
Py litigantes).
Poderes Judicidrio | ) N N ' o o o
do Estado Fungdes atipicas: administrativa (organizagdo dos servigos internos) e legislativa
(elaboragdo dos regimentos internos dos Tribunais)
[ Fung3o tipica: administrativa (aplicar a lei para prover de maneira imediata e
concreta o interesse publico).
Executivo . L. o . . . . N
Fungdo atipica: legislativa (edigdo de medidas provisédrias); ndo exerce fungéio
jurisdicional tipica, mas apenas sem definitividade (coisa julgada
| administrativa).
. Estado unitario: apenas um poder politico central (ex: Uruguai).
ormas
de Estado Estado federado: poderes politicos distintos e auténomos coexistindo num mesmo territorio,
| com capacidade de autoadministracdo (ex: Brasil — Unido, Estados, DF e Municipios).

» Governo: conjunto de Poderes e 6rgdos responsaveis pela fungdo politica do Estado, de comando, diregdo
e fixagdo de diretrizes e planos para atuagdo estatal (politicas publicas).

[ Presidencialismo: independéncia entre Poderes; chefe do Executivo é Chefe de Estado e
Sistemas | Chefe de Governo. (ex: Brasil)

de Governo Parlamentarismo: colaboracdo entre Poderes; chefia de Estado é exercida pelo PR ou pelo
| Monarca, e a chefia de governo pelo 12 Ministro ou pelo Conselho de Ministros.

Republica: eletividade e temporalidade do mandato do chefe do Executivo, e dever de
prestar de contas (ex: Brasil)

Formas

de Governo . o . - =
Monarquia: hereditariedade e vitaliciedade, com auséncia de prestagao de contas.
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» Administracdo Publica — sentidos: amplo x estrito; subjetivo, formal, organico x objetivo, material, funcional.

e —

Sentido Subjetivo - Orgdos governamentais supremos
(quem?) - Orgdos administrativos ‘
Sentido Amplo —
Sentido Objetivo - Fungdo politica ou de governo
(o que?) - Fungdo administrativa

———

Administracdao

Publica — - Orgdos administrativos:
Sentido Subjetivo Orgsos publicos
(quem?) Agentes
_ Pessoas juridicas

Sentido Estrito

;" - .. .
- Fung¢do administrativa:

Sentido Objetivo Policia administrativa
== Servigos publicos
(o que?) Fomento
Intervengao

»  DIREITO ADMINISTRATIVO: ramo do direito publico que tem por objeto os drgdos, agentes e pessoas
juridicas administrativistas que integram a Administragdo Publica, a atividade juridica ndo contenciosa que
exerce e os bens de que se utiliza para a consecugdo de seus fins, de natureza publica.

Escolas e critérios Conceito e objeto do DAD

Regras de organizagdo e gestdo dos servigos publicos, em sentido amplo e

Servico publico .
sop estrito.

Poder Executivo Disciplina a organizacgdo e a atividade do Poder Executivo, apenas.

Conjunto de normas que regem as relagbes entre a Administragdao e os

Relagodes juridicas ..
¢ ) administrados.

Teleoldgico Sistema de principios juridicos e de normas que regulam a atividade do Estado.

Toda atividade do Estado que nao esteja compreendida na func¢ao legislativa

Negativo ou residual S
ou na jurisdicional.

Distingao entre atividade | Regula a atividade juridica ndo contenciosa do Estado e a constituicdo dos
juridica e social do Estado | 6rgdos e meios de sua a¢do em geral.

Conjunto de principios que regem a Administracdo Publica, considerando as
Administragdo Publica atividades, os drgdos e entidades, sua organizacdo e as relaces com os
particulares (critério mais aceito pela doutrina).

Conjunto de regras positivadas em leis e regulamentos que tratam de

Legalista, exegética . o il . . . .
8 ! & Administracdo Publica, interpretadas pelos tribunais administrativos (Franga).

= Lei: Constituicdo e lei em sentido estrito (fontes primarias); demais normas (fontes secundarias)
= Doutrina: teses e teorias (fonte secundaria ou indireta).
Fontes de

Dir. Adm 1 = Jurisprudéncia: reiteradas decisdes semelhantes ndo vinculantes (fonte secundaria e

nao escrita); decisdes vinculantes e com eficacia erga omnes (fontes principais).

= Costume e praxe administrativa: apenas se ndo for contra a lei (fonte secundaria e ndo escrita)
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Outras fontes: tratados internacionais, principios.

» Sistemas administrativos: forma adotada pelo Estado para solucionar os litigios decorrentes da sua
atuagao.

= Sistema francés ou do contencioso administrativo: dualidade de jurisdicdo; o Poder Judiciario ndo
pode intervir nas fungdes administrativas; a propria Administracdo resolve as lides administrativas.

= Sistema inglés ou de jurisdicdo Unica: todos os litigios podem ser levados ao Judicidrio, que é o tnico
competente para proferir decisdes com autoridade final e conclusiva, com forca de coisa julgada.

» Sistema administrativo brasileiro: sistema inglés ou de jurisdicdo Unica. As decisGes dos orgdos
administrativos, em regra, ndao tém carater conclusivo perante o Poder Judiciario, podendo ser revistas na
via judicial.

= Necessidade de esgotar a via administrativa: justica desportiva; reclamagdo contra descumprimento

de sumula vinculante; habeas data; mandado de seguranga, caso seja possivel interpor recurso
administrativo com efeito suspensivo.

= 0 Judicidrio ndo pode interferir: atos politicos, competéncias de natureza tipicamente administrativa.

= Coisa julgada administrativa: ocorre quando determinada decisdo da Administragdao ndo pode mais ser
modificada na via administrativa (ex: ndo hda mais recursos administrativos; atos administrativos
vinculados).

» Regime juridico-administrativo: sistema que da identidade ao Direito Administrativo, caracterizado por
dois principios basicos:

= Supremacia do interesse publico: prerrogativas e privilégios da Administragdo Publica (ex: poder de
policia; poder de modificar unilateralmente contratos etc.).

= Indisponibilidade do interesse publico: restrigdes impostas pela lei a Administracdo (ex: necessidade
de realizar concurso publico e licitagdo; restricdes a alienagdo de bens publicos).
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QUESTOES COMENTADAS NA AULA

1. (Cespe — MPOG 2012) O principio da separacao dos Poderes adotado no Brasil pode
ser caracterizado como rigido, uma vez que todos os Poderes da Republica exercem
apenas funcgdes tipicas.

2. (Cespe — MPU 2013) A CF instituiu mecanismos de freios e contrapesos, de modo a
concretizar-se a harmonia entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, como, por
exemplo, a possibilidade de que o Poder Judiciario declare a inconstitucionalidade das leis.

3. (Cespe — PC/BA 2013) A eleicdo periddica dos detentores do poder politico e a
responsabilidade politica do chefe do Poder Executivo sdo caracteristicas do principio
republicano.

4. (Cespe - PRF 2013) Decorre do principio constitucional fundamental da
independéncia e harmonia entre os poderes a impossibilidade de que um poder exerca
funcéo tipica de outro, ndo podendo, por exemplo, o Poder Judiciario exercer a fungcao
administrativa.

5. (Cespe — MIN 2013) Consoante o modelo de Estado federativo adotado pelo Brasil, os
estados-membros sdo dotados de autonomia e soberania, razao por que elaboram suas
préprias constituicoes.

6. (ESAF - Ministério da Fazenda 2013) Assinale a op¢ao incorreta.

a) O sistema de freios e contrapesos nao importa em subordinacdo de um poder a outro,
mas diz respeito a mecanismos de limitacdo de um poder pelo outro previstos
constitucionalmente, de modo a assegurar a harmonia e o equilibrio entre eles.

b) E exemplo de mecanismo de freios e contrapesos o poder de veto conferido ao Chefe do
Poder Executivo em relagao a projetos de lei aprovados pelo Congresso Nacional.

c) O veto imposto pelo Chefe do Poder Executivo pode ser derrubado por meio do voto da
maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional, em sesséo conjunta.

d) Compete ao Presidente da Republica, dentro do sistema de freios e contrapesos previsto
constitucionalmente, escolher e nomear os Ministros do Supremo Tribunal Federal, depois
de aprovada a escolha pelo voto da maioria absoluta do Congresso Nacional, em sesséo
conjunta.

e) Sao fungdes tipicas do Poder Legislativo legislar e fiscalizar, sendo suas fungdes atipicas
administracao e julgamento, podendo ser citado como exemplo desta ultima o julgamento do
Presidente da Republica ou Ministros do STF por crimes de responsabilidade.

7. (Cespe - Sefaz/ES 2008) Define-se, como administracdo publica externa ou
extroversa, a atividade desempenhada pelo Estado, como, por exemplo, a regulacéo, pela
Uniao, da atividade de aviagao civil pelas respectivas concessionarias.
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8. (Cespe — AE/ES 2013) Acerca de governo, Estado e administracao publica, assinale a
opgao correta.

a) Atualmente, Estado e governo sao considerados sin6nimos, visto que, em ambos,
prevalece a finalidade do interesse publico.

b) Sao poderes do Estado: o Executivo, o Legislativo, o Judiciario e o Ministério Publico.

c) Com base em critério subjetivo, a administracdo publica confunde-se com o0s sujeitos que
integram a estrutura administrativa do Estado.

d) O principio da impessoalidade traduz-se no poder da administracdo de controlar seus
préprios atos, podendo anula-los, caso se verifique alguma irregularidade.

e) Na Constituicdo Federal de 1988 (CF), foi adotado um modelo de separagédo estanque
entre os poderes, de forma que néo se podem atribuir fungées materiais tipicas de um poder
a outro.

9. (Cespe — TCE/RN 2015) As pessoas fisicas que espontaneamente assumem
fungbes publicas em situacbes de calamidade sao consideradas particulares em
colaboragao com o poder publico e integram a administracdo publica em sentido subjetivo.

10. (Cespe — TCU 2015) O poder de policia e os servigos publicos sdao exemplos de
atividades que integram o conceito de administracéao publica sob o critério material.

11. (Cespe — MPOG 2015) Administracao publica, em sentido amplo, abrange o exercicio
da funcao politica e da fungdo administrativa, estando ambas as atividades subordinadas a
lei.

12. (Cespe — TJDFT 2013) Administragao publica em sentido organico designa os entes
que exercem as fungdes administrativas, compreendendo as pessoas juridicas, os érgaos e
os agentes incumbidos dessas fungodes.

13. (Cespe — Ministério Integracao Nacional 2013) Na sua acepg¢éao formal, entende-se
governo como o conjunto de poderes e 6rgaos constitucionais.

14. (Cespe - Ministério Integracao Nacional 2013) A administragao pratica atos de
governo, pois constitui todo aparelhamento do Estado preordenado a realizagdo de seus
servigos, visando a satisfacao das necessidades coletivas.

15. (ESAF - RFB - Auditor 2005) Em seu sentido subjetivo, o estudo da Administracao
Publica abrange

a) a atividade administrativa.

)
b) o poder de policia administrativa.
c) as entidades e 6rgaos que exercem as fungdes administrativas.
)

d) o servigo publico.
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e) a intervencao do Estado nas atividades privadas.

16. (ESAF — PGFN 2003) Assinale, entre os atos abaixo, aquele que nao pode ser
considerado como de manifestacao da atividade finalistica da Administragdo Publica, em
seu sentido material.

a) Concessao para exploracao de servigo publico de transporte coletivo urbano.

b) Desapropriacao para a constru¢cao de uma unidade escolar.

c) Interdicdo de um estabelecimento comercial em razdo de violagdo a normas de posturas
municipais.

d) Nomeacao de um servidor publico, aprovado em virtude de concurso publico.

e) Concessao de beneficio fiscal para a implantacdo de uma nova industria em determinado
Estado-federado.

17. (FCC - TRE/RO 2013) Considere as seguintes afirmag¢des a respeito do conceito,
abrangéncia ou possiveis classificacoes da expressao Administracao publica:

I. Em sentido orgénico ou formal, designa os entes que exercem a atividade administrativa
e compreende pessoas juridicas, 6rgaos e agentes publicos.

II. Em sentido funcional ou material, designa a natureza da atividade exercida e corresponde
a prépria funcao administrativa.

[ll. Quando tomada em sentido estrito, no que diz respeito ao aspecto subjetivo, engloba os
orgaos governamentais aos quais incumbe a fungéo politica.

Esta correto o que consta APENAS em

a)lell
b) Ill.

c) .

d) Il.
e)llelll.

18. (FCC - TRE/SP 2012) Em seu sentido subjetivo, a administracdo publica pode ser
definida como

a) a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob o regime de direito publico,
para a realizacao dos interesses coletivos.

b) o conjunto de érgaos e de pessoas juridicas ao qual a Lei atribui o exercicio da fungao
administrativa do Estado.

c) os 6rgaos ligados diretamente ao poder central, federal, estadual ou municipal. Sdo os
proprios organismos dirigentes, seus ministérios e secretarias.
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d) as entidades com personalidade juridica prépria, que foram criadas para realizar
atividades de Governo de forma descentralizada. Sdo exemplos as Autarquias, Fundagoes,
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista.

e) as entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado, com patriménio préprio
e capital exclusivo da Unido, se federal, criadas para exploracdo de atividade econdmica
que o Governo seja levado a exercer por forga de contingéncia ou conveniéncia
administrativa.

19. (FCC - TRF4 2010) Na administracdo publica, a agao referente ao desempenho
perene e sistematico, legal e técnico dos servigos préprios do Estado ou por ele assumidos
em beneficio da coletividade, € denominada

a) funcional.
b) institucional.

)

)

c) operacional.

d) conceitual.
)

e) interpessoal.

20. (FGV - SEJAP 2013) A doutrina administrativista aponta a existéncia de uma
diferenca entre a funcao de governo e a funcao administrativa.

Diante dessa diferenciagéo, analise as afirmativas a seguir.

I. As fungbes de governo estao mais proximas ao objeto do direito constitucional, enquanto
a funcao administrativa é objeto do direito administrativo.

Il. A funcdo de governo tem como um de seus objetivos estabelecer diretrizes politicas,
enquanto a fungao administrativa se volta para a tarefa de executar essas diretrizes.

lll. A expressdo administracdo publica, quando tomada em sentido amplo, engloba as
funcdes administrativas e as funcdes de governo.

Assinale:
a) se todas as afirmativas estiverem corretas.
b) se somente as afirmativas Il e Ill estiverem corretos.

c) se somente as afirmativas | e Il estiverem corretos.
d) se somente a afirmativa Il estiver correta.

e) se somente a afirmativa Ill estiver correta.

21. (FGV - FBN 2013) Administragdo Publicaé o conjunto harménico de principios
juridicos que regem os érgaos, os agentes e as atividades publicas tendentes a realizar
concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo Estado.

Assinale a afirmativa que indica os dois sentidos em que se divide o conceito de
Administragéo Publica.
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a) Objetivo e funcional.

)

b) Material e funcional.

c) Objetivo e subjetivo.
)

d) Subjetivo e orgénico.

22. (Cespe — STJ 2015) Conceitualmente, é correto considerar que o direito administrativo
abarca um conjunto de normas juridicas de direito publico que disciplina as atividades
administrativas necessarias a realizacao dos direitos fundamentais da coletividade.

23. (Cespe — MCT/FINEP — Analista 2009) Por ser um ramo do direito publico, o direito
administrativo ndo se utiliza de institutos do direito privado.

24. (Cespe — Procurador MPTCDF 2013) De acordo com o critério legalista, o direito
administrativo compreende o conjunto de leis administrativas vigentes no pais, ao passo
que, consoante o critério das relagdes juridicas, abrange o conjunto de normas juridicas que
regulam as relacdes entre a administracao publica e os administrados. Essa ultima definicao
€ criticada por boa parte dos doutrinadores, que, embora ndo a considerem errada, julgam-
na insuficiente para especificar esse ramo do direito, visto que esse tipo de relagao entre
administracao publica e particulares, também se faz presente em outros ramos.

25. (Cespe — Camara dos Deputados 2012) De acordo com o critério da administragéo
publica, o direito administrativo é o ramo do direito publico que regula a atividade juridica
contenciosa e nao contenciosa do Estado, bem como a constituicdo de seus érgaos e meios
de atuacgéao.

26. (Cespe — AUFC TCU 2011) O direito administrativo tem como objeto atividades de
administragdo publica em sentido formal e material, englobando, inclusive, atividades
exercidas por particulares, ndo integrantes da administracdo publica, no exercicio de
delegacao de servigos publicos.

27. (Cespe — TCU - AUFC 2011) Segundo a doutrina administrativista, o direito
administrativo é o ramo do direito privado que tem por objeto os 6rgaos, os agentes e as
pessoas juridicas administrativistas que integram a administracdo publica, a atividade
juridica ndo contenciosa que esta exerce e o0s bens de que se utiliza para a consecucao de
seus fins, de natureza publica.

28. (Cespe — AGU 2009) Na Franca, formou-se a denominada Escola do Servigo Publico,
inspirada na jurisprudéncia do Conselho de Estado, segundo a qual a competéncia dos
tribunais administrativos passou a ser fixada em fungéo da execugao de servigos publicos.

29. (Cespe — AGU 2009) Pelo critério teleoldgico, o Direito Administrativo é considerado
como 0 conjunto de normas que regem as relagdes entre a administracdo e o0s
administrados. Tal critério leva em conta, necessariamente, o carater residual ou negativo
do Direito Administrativo.
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30. (Cespe — INSS 2010) Segundo a Escola Legalista, o direito administrativo pode ser
conceituado como o conjunto de leis administrativas vigentes em determinado pais, em
dado momento.

31. (Cespe — Sefaz MT - 2004) Determinado estado brasileiro criou, por meio de lei
estadual, uma agéncia dotada de autonomia financeira, funcional e administrativa, com a
finalidade de, observada a competéncia prépria dos outros entes federados, controlar e
fiscalizar, bem como normatizar, padronizar, conceder e fixar tarifas dos servigos publicos
delegados, nas areas de transporte e de telecomunicagdes. De acordo com a lei de criagao,
os integrantes dessa agéncia devem ser nomeados apds aprovagao em concurso publico de
provas.

Com relacéo a situagao hipotética descrita acima, julgue o item subsequente.

As aclOes dessa agéncia devem ser regidas pelo Direito Administrativo, que, de acordo com
o critério teleoldgico, € o ramo do direito publico interno que regula a atividade juridica nao-
contenciosa do Estado e a constituicdo dos érgaos e meios de sua agdo em geral.

32. (ESAF - CGU - AFC 2006) O Direito Administrativo € considerado como sendo o
conjunto harmonioso de normas e principios, que regem o exercicio das funcoes
administrativas estatais e

a) os 6érgaos inferiores, que as desempenham.

b) os érgéaos dos Poderes Publicos.

)

)
c) os poderes dos 6rgaos publicos.
d) as competéncias dos érgaos publicos.
)

e) as garantias individuais.

33. (ESAF - Procurador DF 2007) Em relacao ao conceito e evolugao histérica do Direito
Administrativo e ao conceito e abrangéncia da Administracdo Publica, selecione a opcgéao
correta.

a) Na evolugao do conceito de Direito Administrativo, surge a Escola do Servigo Publico, que
se desenvolveu em torno de duas concepgdes. Na concepcao de Léon Duguit, o Servigo
Publico deveria ser entendido em sentido estrito, abrangendo toda a atividade material,
submetida a regime exorbitante do direito comum, desenvolvida pelo Estado para a
satisfacao de necessidades da coletividade.

b) Na busca de conceituacdo do Direito Administrativo encontra- se o critério da
Administragdo Publica, segundo o qual, sinteticamente, o Direito Administrativo deve ser
concebido como o conjunto de principios que regem a Administragao Publica.

c) A Administracdo Publica, em sentido objetivo, deve ser compreendida como o conjunto
das pessoas juridicas e dos érgaos incumbidos do exercicio da fungcdo administrativa do
Estado.
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d) O conceito estrito de Administracdo Publica abarca os Poderes estruturais do Estado,
sobretudo o Poder Executivo.

e) Na evolugao histérica do Direito Administrativo, encontramos a Escola Exegética, que
tinha por objeto a interpretacao das leis administrativas, a qual também defendia o postulado
da carga normativa dos principios aplicaveis a atividade da Administracdo Publica.

34. (ESAF - Analista RFB 2003) No conceito de Direito Administrativo, pode-se entender
ser ele um conjunto harmonioso de normas e principios, que regem relagdes entre 6rgaos
publicos, seus servidores e administrados, no concernente as atividades estatais, mas nao
compreendendo

a) a administragao do patriménio publico.
b) a regéncia de atividades contenciosas.

)
)
c) nenhuma forma de intervencao na propriedade privada.
d) o regime disciplinar dos servidores publicos.

)

e) qualquer atividade de carater normativo.

35. (ESAF - TRF 2006) A primordial fonte formal do Direito Administrativo no Brasil é:
a) alei.

b) a doutrina.

)
)
C) a jurisprudéncia.
d) os costumes.
)

e) o vade-mécum.

36. (ESAF — Ministério da Fazenda 2013) Considerando o conceito de administragao
publica e seus principios, bem como as fontes do Direito Administrativo, assinale a opgéo
correta.

a) Pelo principio da Tutela, a Administracdo Publica exerce o controle sobre seus préprios
atos, com a possibilidade de anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos,
independentemente de recurso ao Poder Judiciério.

b) De acordo com o critério funcional, o conceito de Administragcdo Publica é um complexo
de atividades concretas e imediatas desempenhadas sob os termos e condigdes da lei,
visando o atendimento das necessidades coletivas.

c) As decisbes meramente administrativas que promanem dos Tribunais comuns ou
especiais sdo relevantes fontes jurisprudenciais do Direito Administrativo, aplicando-se a
situagdes ja ocorridas, desde que benéficas a Administragdo Publica.

d) Do principio da eficiéncia decorre a necessidade de institutos como a supléncia, a
delegacéo e a substituicdo para preencher as fungdes publicas temporariamente vagas.
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e) O sentido subjetivo da expressao Administracao Publica esta relacionado a natureza da
atividade exercida por seus préprios entes.

37. (FCC - MPU 2007) A reiteracao dos julgamentos num mesmo sentido, influenciando a
construgéo do Direito, sendo também fonte do Direito Administrativo, diz respeito a

a) jurisprudéncia.

b) doutrina.

)
)
c) pratica costumeira.
d) analogia.

)

e) lei.

38. (Cespe — MCT/FINEP - Analista 2009) O costume e a praxe administrativa sao fontes
inorganizadas do direito administrativo, que sé6 indiretamente influenciam na produgéo do
direito positivo.

39. (Cespe — TRT 102 Regiao 2013) Em decorréncia do principio da legalidade, a lei é a
mais importante de todas as fontes do direito administrativo.

40. (Cespe — Ministério Integracao Nacional 2013) Os costumes, a jurisprudéncia, a
doutrina e a lei constituem as principais fontes do direito administrativo.

41. (Cespe — AUFC TCU 2011) Os costumes sociais também podem ser considerados
fonte do direito administrativo, sendo classificados como fonte direta, pois influenciam a
producéo legislativa ou a jurisprudéncia.

42. (Cespe — TCE/AC 2006) O costume nao se confunde com a chamada praxe
administrativa. Aquele exige cumulativamente os requisitos objetivo (uso continuado) e
subjetivo (convicgdo generalizada de sua obrigatoriedade), ao passo que nesta ocorre
apenas o requisito objetivo. No entanto, ambos nao sao reconhecidos como fontes formais
do direito administrativo, conforme a doutrina majoritaria.

43. (Cespe — FINEP 2009) O costume e a praxe administrativa sao fontes inorganizadas
do direito administrativo, que s6 indiretamente influenciam na producao do direito positivo.

44. (Cespe — TCU - AUFC 2004) A jurisprudéncia e os costumes sao fontes do direito
administrativo, sendo que a primeira ressente-se da falta de carater vinculante, e a segunda
tem sua influéncia relacionada com a deficiéncia da legislagao.

45. (ESAF - TCU - ACE 2006) O regime juridico-administrativo é entendido por toda a
doutrina de Direito Administrativo como o conjunto de regras e principios que norteiam a
atuagao da Administragcdao Publica, de modo muito distinto das relagdes privadas. Assinale
no rol abaixo qual a situagao juridica que nao é submetida a este regime.

a) Contrato de locacao de imével firmado com a Administracdo Publica.
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b) Ato de nomeacéo de servidor publico aprovado em concurso publico.

c) Concesséao de alvara de funcionamento para estabelecimento comercial pela Prefeitura
Municipal.

d) Decreto de utilidade publica de um imével para fins de desapropriacao.

e) Aplicacéao de penalidade a fornecedor privado da Administragao.

46. (ESAF - Auditor RFB 2005) Tratando-se do regime juridico-administrativo, assinale a
afirmativa falsa.

a) Por decorréncia do regime juridico-administrativo ndo se tolera que o Poder Publico
celebre acordos judiciais, ainda que benéficos, sem a expressa autorizacao legislativa.

b) O regime juridico-administrativo compreende um conjunto de regras e principios que
baliza a atuagdo do Poder Publico, exclusivamente, no exercicio de suas fungbes de
realizacao do interesse publico primario.

c) A aplicagéo do regime juridico-administrativo autoriza que o Poder Publico execute agbes
de coercao sobre os administrados sem a necessidade de autorizagdo judicial.

d) As relagdes entre entidades publicas estatais, ainda que de mesmo nivel hierarquico,
vinculam-se ao regime juridico-administrativo, a despeito de sua horizontalidade.

e) O regime juridico-administrativo deve pautar a elaboracdo de atos normativos
administrativos, bem como a execucdo de atos administrativos e ainda a sua respectiva
interpretacao.

47. (Cespe AE/ES 2013) Com base na doutrina sobre a teoria geral do direito
administrativo, assinale a opgéo correta.

a) A aprovacao, pelo Poder Legislativo, de lei que conceda pensé&o vitalicia a vidva de ex-
combatente, embora constitua formalmente ato legislativo, caracteriza materialmente o
exercicio de funcao administrativa.

b) De acordo com a doutrina, o aspecto objetivo formal da funcdo do Estado diz respeito aos
sujeitos ou agentes da fungéo publica.

c) O Estado, por gerir o interesse da sociedade, somente pode exercer sua fungéo
administrativa sob o regime do direito publico.

d) O principio da indisponibilidade do interesse publico, voltado ao administrado, diz respeito
a impossibilidade de alienacédo do bem publico quando o particular Ihe detiver a posse.

e) De acordo com a doutrina majoritaria, ndo existe exclusividade no exercicio das fungdes
pelos poderes da Republica. Assim, o Poder Executivo exerce fungéo jurisdicional quando
julga seus agentes por irregularidades cometidas no exercicio do cargo.

48. (Cespe — TRE/MS 2013) Em relagdo ao objeto e as fontes do direito administrativo,
assinale a opgéo correta.
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a) O Poder Executivo exerce, além da funcdo administrativa, a denominada fungéo politica
de governo — como, por exemplo, a elaboragdo de politicas publicas, que também
constituem objeto de estudo do direito administrativo.

b) As decisdes judiciais com efeitos vinculantes ou eficicia erga omnes sé&o consideradas
fontes secundarias de direito administrativo, e ndo fontes principais.

c) Sao exemplos de manifestacdo do principio da especialidade o exercicio do poder de
policia e as chamadas clausulas exorbitantes dos contratos administrativos.

d) Decorrem do principio da indisponibilidade do interesse publico a necessidade de realizar
concurso publico para admissdao de pessoal permanente e as restricbes impostas a
alienagao de bens publicos.

e) Dizer que o direito administrativo € um ramo do direito publico significa o0 mesmo que
dizer que seu objeto esta restrito a relacdes juridicas regidas pelo direito publico.

49. (Cespe TRT10 2013) O principio da supremacia do interesse publico é, ao mesmo
tempo, base e objetivo maior do direito administrativo, ndo comportando, por isso, limites ou
relativizagdes.

50. (Cespe — Sefaz ES — Auditor Fiscal 2013) Acerca do direito administrativo, assinale a
opcéao correta.

a) A administracdo publica confunde-se com o préprio Poder Executivo, haja vista que a
este cabe, em vista do principio da separacdo dos poderes, a exclusiva fungéo
administrativa.

b) A auséncia de um cédigo especifico para o direito administrativo reflete a falta de
autonomia dessa area juridica, devendo o aplicador do direito recorrer a outras disciplinas
subsidiariamente.

c) O direito administrativo visa a regulacdo das relagdes juridicas entre servidores e entre
estes e os 6rgaos da administracdo, ao passo que o direito privado regula a relacao entre os
0rgaos e a sociedade.

d) A indisponibilidade do interesse publico, principio voltado ao administrado, traduz-se pela
impossibilidade de alienacdo ou penhora de um bem publico cuja posse detenha o
particular.

e) Em sentido subjetivo, a administracdo publica confunde-se com os préprios sujeitos que
integram a estrutura administrativa do Estado.

51. (Cespe — PRF 2013) No que se refere ao regime juridico administrativo, julgue o item
subsecutivo. A administragdo ndo pode estabelecer, unilateralmente, obrigagbes aos
particulares, mas apenas aos seus servidores e aos concessionarios, permissionarios e
delegatarios de servigos publicos.
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52. (ESAF - MRE - Oficial de Chancelaria 2004) O dispositivo da Constituicdo Federal
pelo qual “a lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”
impede a adogéo plena, no Brasil, do seguinte instituto de Direito Administrativo:

a) controle administrativo

b) contencioso administrativo

)

)
c) jurisdi¢cao graciosa
d) recursos administrativos com efeito suspensivo
)

e) preclusdo administrativa

53. (ESAF - SUSEP 2006) O sistema adotado, no ordenamento juridico brasileiro, de
controle judicial de legalidade, dos atos da Administragdo Publica, &

a) o da chamada jurisdicéo unica.
b) o do chamado contencioso administrativo.
c) o de que os atos de gestao estdo excluidos da apreciacao judicial.

d) o do necessério exaurimento das instancias administrativas, para o exercicio do controle
jurisdicional.

e) o da justica administrativa, excludente da judicial.

54. (Funiversa — SEPLAG/DF 2010) No sistema constitucional brasileiro vigente, compete
ao Executivo o exercicio precipuo das fun¢des de administracdo publica, podendo esta ser
conceituada como a estrutura estatal propria para a operacionalizacado das politicas publicas
tracadas pelo governo. Acerca dos principios constitucionais da administracdo publica
brasileira, assinale a alternativa correta.

a) A doutrina majoritaria aponta como legitimas as autorizagdes legislativas que indiquem
as bases a serem obedecidas por futura regulamentacao em decretos do Executivo.

b) O principio da moralidade, por carecer de lei propria para sua cogéncia, fragiliza a
punicdo dos administradores publicos que nao atuem diligentemente em prol do interesse
publico.

c¢) O principio da eficiéncia somente pbéde ser introduzido na administragdo publica na sua
fase burocratica, uma vez que, no patrimonialismo, ndao havia controles em relacdo a
separagao dos interesses publicos e privados.

d) Em face das garantias conferidas ao processo administrativo em relagdo ao processo
judicial, a publicidade dos atos da Administracdo deve ser irrestrita, sob pena de nulidade do
ato.

e) Entre os expressos principios constitucionais apliciveis a administracdo publica, a
isonomia representa uma solida garantia de um Estado Democratico de Direito, a fim de ndo
possibilitar a utilizagdo de critérios diferenciados para situagdes semelhantes entre os
administrados.
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55. (Funiversa — PC/DF 2009) Por ndao ser um ramo codificado, o Direito Administrativo
tem, na Constituicdo, um nicleo minimo essencial de conhecimento obrigatério por parte de
seus operadores. Acerca da administragao publica, assinale a alternativa correta, a luz de
seu assento constitucional.

a) O sistema constitucional brasileiro optou pelo modelo da desconcentracdo administrativa,
delineando a Constituicdo as linhas mestras atinentes as entidades publicas, quais sejam,
autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista.

b) O principio constitucional da impessoalidade tem intima relagdo com o da igualdade.

c) Faz jus a indenizacao decorrente da responsabilidade civii do Estado pelo mau
funcionamento de servigo o cidaddo que demonstrar a auséncia do servi¢o, o dano sofrido e
0 nexo de causalidade fatico.

d) Em face da carga impositiva maior dos principios constitucionais a eles aplicaveis,
somente o0s agentes publicos submetem-se a imprescritibilidade de ressarcimento frente ao
Estado.

e) Por ferirem o principio constitucional da igualdade, ndo € admitido pela doutrina e pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal o instituto da delegacao legislativa.

*kkkk
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GABARITO
1) E 2) C 3) C 4) E 5) E
6) d 7) C 8) c 9) E 10) C
11) C 12) C 13) C 14) E 15) c
16) d 17) a 18) b 19) c 20) a
21) c 22) C 23) E 24) C 25) E
26) C 27) E 28) C 29) E 30) C
31) E 32) a 33) b 34) b 35) a
36) b 37) a 38) C 39) C 40) C
41) E 42) C 43) C 44) C 45) a
46) b 47) a 48) d 49) E 50) e
51) E 52) b 53) a 54) a 55) b
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