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APRESENTACAO DO CURSO

Estatuto da Crianca e do Adolescente para a PM-DF

O 6rgdo possui autorizacao de 1.900 vagas para o cargo de soldado da Policia
Militar do Distrito Federal, por isso lancamos o curso pré-edital de Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA e o Estatuto do Idoso, que serao objeto de
cobranca no concurso vindouro.

O edital anterior cobrou as duas legislagoes:

7. Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.% 8.069/1990). 8. Estatuto do Idoso (Lei n.©
10.741/2003): dos crimes em espécies.

Vamos “dar uma olhadinha” em nossa metodologia?!

Metodologia do Curso

Podemos afirmar que as aulas levarao em consideragao as seguintes “fontes”.

FONTES
| |
[ | | | | | | |
A Y A Y A Y A Y

. A Legislacdo e

Doutrina quando Assuntos JrLé';'es\/par;'Eeegg'sa Documentos
essencial e relevantes no Tribunais Internacionais
majoritaria cenario juridico Superiores pertinentes ao

assunto.

Para tornar o nosso estudo mais completo, € muito importante resolver questoes
anteriores, para nos situarmos diante das possibilidades de cobranca. Traremos,
também, questdes de concursos juridicos importantes para complementar nosso
estudo.

Essas observagdes sao importantes, pois permitirdao que, dentro da nossa
limitacdo de tempo e com maxima objetividade, possamos organizar o curso de
modo focado, voltado para acertar questdes de primeira fase.

Esta é a nossa proposta!

Vistos alguns aspectos gerais da matéria, tecamos algumas consideracdes acerca
da metodologia de estudo.

As aulas em .pdf tem por caracteristica essencial a didatica. Ao contrario do que
encontraremos na doutrina especializada, o curso todo se desenvolverd com uma
leitura de facil compreensao e assimilacdo.

Isso, contudo, ndo significa superficialidade. Pelo contrario, sempre que
necessario e importante os assuntos serdo aprofundados. A didatica, entretanto,
sera fundamental para que diante do contingente de disciplinas, do trabalho, dos
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problemas e questdes pessoais de cada aluno, possamos extrair o maximo de
informacgoes para hora da prova.

Para tanto, o material serd permeado de esquemas, graficos informativos,
resumos, figuras, tudo com o fito de “chamar atencao” para as informacoes
que realmente importam.

Com essa estrutura e proposta pretendemos conferir seguranca e tranquilidade
para uma preparacao completa, sem necessidade de recurso a outros
materiais didaticos.

Finalmente, destaco que um dos instrumentos mais relevantes para o estudo em
.pdf é o contato direto e pessoal com o Professor. Além do nosso forum de
davidas, estamos disponiveis por e-mail e, eventualmente, pelo Facebook.
Aluno nosso ndo vai para a prova com duvida. Por vezes, ao ler o material surgem
incompreensdes, duvidas, curiosidades, nesses casos basta acessar o
computador e nos escrever. Assim que possivel respondemos a todas as duvidas.
E notavel a evolugdo dos alunos que levam a sério a metodologia.

Assim, cada aula sera estruturada do seguinte modo:

Teoria de forma objetiva
e direta com sintese do
pensamento doutrinario
relevante e dominante.

Referéncia e analise da
—>0 legislacdo pertinente ao
assunto.

METODOLOGIA
ESTRATEGIA
CARREIRA JURIDICA

Sumulas, orientagoes
jurisprudenciais e
jurisprudéncia pertinente
comentadas.

Muitas questdes
anteriores de provas —>
comentadas.

Resumo dos principais
topicos da matéria.

Apresentacao Pessoal

Por fim, resta uma breve apresentacdo pessoal. Meu nome é Ricardo Strapasson
Torques! Sou graduado em Direito pela Universidade Federal do Parana (UFPR) e
pos-graduado em Direito Processual.

Estou envolvido com concurso publico ha 07 anos, aproximadamente, quando
ainda na faculdade. Trabalhei no Ministério da Fazenda, no cargo de ATA. Fui
aprovado para o cargo Fiscal de Tributos na Prefeitura de Sao José dos Pinhais/PR
e para os cargos de Técnico Administrativo e Analista Judicidrio nos TRT 42, 10 e
90 Regides. Atualmente, trabalho exclusivamente como professor.
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Quanto a atividade de professor, leciono exclusivamente para concurso, com foco

na elaboracdo de materiais em pdf. Temos, atualmente, cursos em Direitos
Humanos, Legislacdo, Direito Eleitoral e Filosofia do Direito.

Deixarei abaixo meus contatos para quaisquer duvidas ou sugestdes. Terei o
prazer em orienta-los da melhor forma possivel nesta caminhada que estamos
iniciando.

E-mail:
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Cronograma de Aulas

Nossas aulas serdo distribuidas da seguinte forma:

AULA 00 - APRESENTAGCAO DO CURSO, CRONOGRAMA DE AULA E EVOLUGCAO DOS
DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE - 10.10

Apresentacdo do Curso.
Evolugdo da Protegdo dos Direitos da Crianca e do adolescente.
AULA 01 — ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE (PARTE 01) - 20.10

ECA (parte 01) - 1. Estatuto da Crianca e Adolescente (Lei n.° 8.069, de 13 de julho de
1990, publicado no D.O.U de 16 de julho de 1990 e retificado em 27.09.1990)

AULA 02 — ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE (PARTE 02) — 30.10

ECA (parte 02) - 1. Estatuto da Crianca e Adolescente (Lei n.° 8.069, de 13 de julho de
1990, publicado no D.O.U de 16 de julho de 1990 e retificado em 27.09.1990)

AULA 03 — ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE (PARTE 03) - 09.11

ECA (parte 03) - 1. Estatuto da Crianca e Adolescente (Lei n.° 8.069, de 13 de julho de
1990, publicado no D.O.U de 16 de julho de 1990 e retificado em 27.09.1990)

8. Estatuto do Idoso (Lei n.© 10.741/2003): dos crimes em espécies.

Essa é a distribuicdo dos assuntos ao longo do curso. Eventuais ajustes poderao
ocorrer, especialmente por questdes didaticas. De todo modo, sempre que houver
alteracdes no cronograma acima, vocés serdao previamente informados,
justificando-se.
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EvOLUCAO HISTORICA DO DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

1 - Consideracoes Iniciais

Para a nossa aula demonstrativa trataremos dos pontos iniciais da matéria,
porque nossa intencdao é apresentar a metodologia que sera utilizada no
desenvolvimento das aulas.

Na préxima aula ja iniciaremos a analise dos artigos do ECA.
Bons estudos a todos!

2 - Paradigmas legislativos: evolucao histérica do

Direito da Crianca e do Adolescente

Nesse capitulo faremos uma abordagem histdrica da protecao as criancas e aos
adolescentes. Com intuito didatico, vamos distinguir nossa analise em: aspectos
histéricos remotos, evolucdo internacional e evolugao histdrica no ordenamento
juridico brasileiro. Desses trés pontos, o mais relevante é o ultimo, porque é mais
incidente em provas.

2.1 - Aspectos historicos remotos

Antiguidade

Nas civilizacdes antigas as formagoes familiares giravam em torno da religiao,
nao em razao de lacos familiares ou por lagos afetivos. O pater familiae ou chefe
da familia era o responsavel pelo cumprimento dos deveres familiares de todo o
grupo, nao necessariamente composto apenas por pessoas que tivessem algum
laco de consanguinidade. Esse exercia, assim, autoridade religiosa e familiar.

Em relacdo as criancas e adolescentes, nao havia qualquer tratamento
diferenciado, até porque na antiguidade ndo havia a distincdo que, hoje, é
usual. Em face disso, criancas e adolescente eram considerados objetos de
direito (e nao sujeitos), ou seja, eram mera propriedade do pater familiae.

Para que vocé tenha ideia:

para os somente eram mantidas vivas criangas fortes e
gregos saudaveis
para os as criancas eram consideradas “patrimonio do Estado”,

que ficavam sob responsabilidade de um tribunal do

espartanos Estado para serem preparadas para a guerra

algumas criangas eram sacrificadas em razdo da sua

no Oriente pureza
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Com uma ou outra excecao, as criancas e adolescentes eram vistos como
objeto de direito e como patrimonio a servico da religiao, de autoridades
familiares e do Estado.

Idade Média

Esse periodo é marcado pelo desenvolvimento da religido cristd, que influenciou
diretamente os ordenamentos juridicos da Europa. Assim, todos estavam a
servico a Igreja, pois o homem, de modo geral, era considerado um ser pecador
e nao racional, que deveria observar os preceitos religiosos para se salvar.

No que diz respeito ao tratamento dado as criancas e adolescentes temos um
salto importante! Muito embora consideradas objeto de direito, ha nitido
reconhecimento da dignidade das criancas e adolescentes. Isso imp06s o
respeito as criangas que nao poderiam ser maltratadas, abusadas ou
abandonadas pelos seus pais.

Por outro lado, as criangas concebidas fora do casamento religioso
encontravam-se em situacao de dupla vulnerabilidade: pelo fato de serem
criancas e, também, pela discriminacdo em razdo de ndao serem reconhecidas
pela igreja, pois representavam violacdo do modelo moral da época.

2.2 - Evolucao internacional

Em relagdao a abordagem internacional vamos tratar sobre os diplomas que se
voltaram para a protecao de criancas e adolescentes. Se vocé observar, o edital
explicitou alguns desses diplomas, que serao desenvolvidos em aula futura.

Aqui, portanto, vamos apenas minudenciar as principais normas a fim de atender
ao expresso em edital, ou seja: considerar os aspectos histéricos evolutivos da
disciplina.

O primeiro diploma internacional voltado para a tutela de criangas e adolescentes
foi a Convencao para a Repressao do Trafico de Mulheres e Criangas
aprovada em 1921.

Em 1924 foi aprovada a Declaracao de Genebra que, pela primeira vez, fez
referéncia aos direitos das criancas.

Ja no ano de 1948 temos a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
que confere protecao a maternidade e assisténcia social as criangas, nascidas
dentro ou fora do matriménio.

Em 1946 houve um marco relevante que se relaciona com a criagcao da UNICEF,
entidade criada com o objetivo de promover os direitos voltados para a protecao
e para o desenvolvimento de criancas e adolescentes.

Em 1959, a UNICEF aprovou a denominada Declaracao Universal dos Direitos da
Crianca que fixou alguns principios basilares a protecao dos direitos das criancas.

No ambito do sistema regional de Direitos Humanos, destaca-se a Convencao
Americana sobre os Direitos Humanos denominada de “Pacto de San José da
Costa Rica”, aprovada em 1969, a qual fixa o dever de os Estados-partes
promoverem medidas de protecdo as criancgas.
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No ambito do Sistema Global de Direitos Humanos, sob a égide da ONU, foi
aprovada a Convencao Internacional sobre os Direitos das Criangas, que
estabeleceu diversos direitos e garantias voltados para as criangas.

Esses sdo os diplomas mais relevantes no ambito internacional. Parte desses
documentos sera estudada na proxima aula.

2.3 - Evolucao Historica no Ordenamento Brasileiro

No direito brasileiro podemos destacar alguns periodos:

Antes do Século XVI

Nesse periodo ndo temos, na evolugao dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
registro de protecdo diferenciada. Especula-se, também, que nas civilizacdes
indigenas nao havia qualquer tratamento diferenciado para criancas e
adolescentes.

A doutrina marca essa fase inicial como de “absoluta indiferenca”. Vale dizer
que, sem a existéncia de normas juridicas ou mesmo praticas comunitarias
especificas para a protecdo das criangas e adolescentes, esses eram considerados
objeto de direito e ndo sujeitos.

Século XVI e XIX

Na origem da nossa colonizacdo, o ordenamento juridico vigente era
representado pelas Ordenacdes do Reino. Em sintese, destaca-se a
preocupacao com os infratores, com aplicacao de penas severas e cruéis
e a imputabilidade a partir dos 7 anos de idade.

Em 1830 foi editado o Cdédigo Penal do Império, que elevou a maioridade para os
14 anos de idade. As criangas e adolescente entre 7 e 14, quando da pratica de
algum ato considerado crime pela legislacao penal, eram inseridas em “casas de
corregao”.

Algumas décadas mais tarde, temos a aprovagao do Primeiro Codigo Penal dos
Estados Unidos do Brasil (de 1890), o qual continuou com a linha da legislacao
penal anterior, com poucas diferengas. Para que vocé tenha ideia, os menores de
9 anos de idade eram considerados inimputaveis. Para a imputabilidade dos
menores compreendidos entre 9 e 14 anos seria necessario um procedimento
prévio de verificacdo para que fossem penalizados. Caso isso ocorresse, havia
uma regra objetiva que previa a reducao da pena para 2/3.

Republica (1900 a 1930)

Referente a esse periodo destaca-se a publicacdo do primeiro Cédigo de Menores
no ano de 1926, que tratava sobre a situagao juridica das criangas e adolescentes
expostos e abandonados. No ano seguinte esse documento foi substituido, com
uma normativa que fixava poderes ao Juiz para decidir a respeito de criancas e
adolescentes quando abandonados ou quando envolvidos em ilegalidades.
Denominou-se de “"Coédigo de Mello Mattos”.
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Importante destacar que a familia, nesse periodo, mantinha o dever de suprir as
necessidades basicas das criancas e dos adolescentes de acordo com os padroes
definidos pelo Estado. Ao Poder Publico competia atuar na adocdo de medidas
voltadas a minimizar a infancia de rua.

E nesse periodo que a distincido entre criancas e adolescente é
efetivamente criada em nosso ordenamento juridico. Temos o conceito de
crianca abrangendo aqueles entre 0 e 14 anos e os adolescentes entre 14 e 18
anos de idade.

Além disso, em relacao a atividade do “Juiz de Menores”, cumpre destacar que
Ihe foi conferido poder para, de forma centralizada, controladora e protecionista,
acompanhar criancas e adolescentes marginalizados e potencialmente perigosos.
Esse conceito discriminatério e de visao unilateral manteve-se até a
edicao do atual Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990.

Essa fase - marcada pelo Cdodigo de Mello Matos - é considerada como fase da
“mera imputacao penal”, pois a norma visava apenas a punicao de condutas
praticadas pelas criancas e pelos adolescentes.

Estado Novo e redemocratizacao (1930 a 1964)

Nesse periodo destaca-se a Constituicdo de 1937 que ampliou a protecdo as
criancas e adolescentes com a criagao de programas de assisténcia social,
notadamente em relagdo aos jovens infratores e as criancas e adolescentes
desfavorecidos economicamente.

Além disso, evidencia-se a tentativa de insergao de criangas e adolescentes em
diversos vinculos familiares com o objetivo de recupera-los, ainda que afastados
da familia de origem.

Regime Militar (1964 a 1979)

O progresso obtido foi interrompido com o periodo de excegdo. Em linhas gerais,
o periodo militar foi responsavel pelo desvio de recursos publicos que seriam
aplicados na area e a utilizacdo dos sistemas institucionais da infancia e
juventude (especialmente os de carater infracional) para restringir ameacas e
pressoes dos jovens contra o sistema ditatorial.

Esse periodo é marcado também pela reducao da maioridade para 16 anos
de idade e pela aprovacdo do Codigo de Menores, publicado em 1979, que
consolidou a denominada doutrina da situacao irregular.

Portanto, o Cddigo de Menores marca uma fase relevante de protecao a crianca
e ao adolescente, denominada de “fase tutelar”, cujas normas criadas visam
proporcionar programas de assisténcia e segregacdo de criancas e adolescentes
marginalizados, ou melhor, em situacao irregular.

Década de 80 e 90

Esse periodo, que vai até a promulgacdo da Constituicao de 1988 e do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, em 1990, é marcado pelo desenvolvimento de
movimentos sociais e conquistas efetivas, em especial:
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% A Pastoral da Crianga, em 1983, pela CNBB (Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil e movimentos sociais da Igreja Catdlica).

% O Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua (MNMMR),
em 1985 na cidade de Sao Bernardo do Campo em Sao Paulo.

Paralelamente, com as discussoes do projeto de lei que deu origem ao ECA, houve
a formacao de dois polos, um em defesa do Cédigo de Menores e outro em defesa
do novo Estatuto. De um lado estava a defesa da doutrina da situacao irregular,
do outro a doutrina da protecao integral.

A CF e o ECA

A Constituicao de 1988 e o Estatuto da Crianca e do adolescente sao marcantes
por consolidar uma mudanca de paradigma na protecdo de criancas e
adolescentes. Essa é a base fundamental sobre a qual serdo desenvolvidas nossas
aulas. Desse modo, a titulo de evolugao, vamos trazer de forma sintetizada as
principais mudancgas vivenciadas:

% Modelo juridico que privilegia a dignidade da pessoa.

% Adocao da doutrina da protecao integral em substituicao da doutrina da
situagao irregular.

% Tratamento da situagdo juridica das criangas e adolescentes como politica
publica.

% Criacao de um sistema de garantia de direitos descentralizado na figura
dos Municipios, responsaveis pelo estabelecimento da politica de
atendimento com a intermediagao do CMDCA (Conselho Municipal dos
Direitos das Criancas e Adolescentes).

% Participacao de varios atores na protecao das criancas e adolescentes, a
exemplo da comunidade local, Conselhos Municipais, Conselho Tutelar,
familia, Poder Judiciario, Ministério Publico.

A CF marca a fase atual de desenvolvimento dos Direitos da Crianca e do
Adolescente pela denominada “fase da protecao integral”, que representa a
superacgao da doutrina da situacao irregular pela doutrina da protecao integral,
que passamos analisar em separado.

Antes de iniciarmos, entretanto, é importante ressaltar que marcamos em
vermelho 4 fases que sintetizam - para a doutrina majoritaria — a evolugdo do
tratamento dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Assim, agregando...

ATENGAO

decore!

FASE IDEIA CENTRAL PERIODO
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fase da
ABSOLUTA
INDIFERENCA

Sem normas tutelares dos direitos de criangas
ou adolescentes.

até o inicio do séc. XVI

fase da MEﬂRA
IMPUTACAO
PENAL

Objetiva-se a punicao de condutas praticadas
por criancas e adolescentes.

do séc. XVI e,
especialmente com a
edicdo do Cddigo Mello
Matos em 1927, até o
Cdédigo de Menores de
1979.

fase TUTELAR

Objetiva-se promover a protecao de criancas
e adolescentes em situagdo irregular, com
assistencialismo e praticas segregatorias.

da edicdo do Cdédigo de
Menores de 1979 até a
Constituicdo de 1988

As criangas e adolescentes sao considerados
sujeitos de direitos, os quais devem ser

fase da ~ assegurados em conjunto elo Estado
PROTECAO .gd o fam ] A |p oridmde | @ partir da CF de 1988
INTEGRAL sociedade e familias, com absoluta prioridade

e em consideracdo da situagdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

3 - A doutrina da situacao irregular e a doutrina da

protecao integral

Antes de iniciar € importante que vocé saiba que a expressao “doutrina”
representa, para fins do nosso estudo, um conjunto de principios-base do
sistema juridico da infancia e juventude. O que ndés tivemos foi, portanto,
uma mudanga na base principioldégica da nossa matéria.

I da doutrina da situacgao irregular l I para a doutrina da protecdo integral l

A doutrina da protecao integral foi criada pela Constituicao de 1988 - no art. 227
da CF - e expandida com a edicao do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A doutrina da situacao irregular foi oficializada pelo Cédigo de Menores de 1979,
mas, implicitamente, esteve presente desde o Cédigo de Menores de 1927.

Pelo paradigma da situacdo irregular tinhamos uma aplicagao restrita do Cédigo
de Menores, apenas as pessoas que se enquadrassem no art. 2° daquele diploma.
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menor privado de condigbes essenciais a sua
subsisténcia, saude e instrucdo obrigatéria, em
razao da falta, acdo ou omissdo dos pais ou
responsavel;

vitimas de maus-tratos;

MENORES ambientes ou atividades contrarias aos bons
APLICAVA-SE A costumes;

O CODIGO DE sujeitos a perigo moral por se encontrarem em l
autor de infracdo penal; e l

menores que apresentassem “desvio de conduta, em
virtude de grave inadaptacao familiar ou
comunitaria”.

Conforme ensina a doutrina, a aplicacdao do Cdédigo de

©(©) FiquE Menores restringe-se ao “binomio caréncia-
\ atento! delinquéncia”, agindo na consequéncia e ndao nas
causas que levam a caréncia ou a delinquéncia.

Além disso, outra caracteristica relevante da doutrina da situagao irregular é a
concentracao das atividades centralizadas na figura do ™Juiz de
Menores”.

O resultado dessa sistematica levou a uma pratica segregatoria, com a
conducao de criancas e adolescentes para internatos no caso de menores
abandonados e para os institutos de detencao sob o controle da FEBEM -
Fundacgao Estadual do Bem-estar do Menor.

N3o havia também preocupaciao com a manutenciao de vinculos
familiares. O entendimento predominante era no sentido de que as criangas e
adolescentes que necessitavam de protecao do Cddigo de Menores chegaram a
tal ponto devido a faléncia da familia, de forma que ndo se perquiria a questao
dos vinculos consanguineos para a colocacdo da crianca em familia substituta.

Como consequéncia, conforme ensina a doutrinal, havia uma dificuldade muito
grande no desenvolvimento de politicas publicas na doutrina da situacao
irregular:

N&o era uma doutrina garantista, até porque ndo enunciava direitos, mas apenas

predefinia situacbes e determinava uma atuacdo de resultados. Agia-se apenas na
consequéncia e ndo na causa do problema, “apagando-se incéndios”. Era um Direito do

1 MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (coord.). Curso de Direito da Crianca e do
Adolescente: aspectos teodricos e praticos. 6° edicdo, rev. e atual., Sdo Paulo: Editora
Saraiva: 2010, versao digital.
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Menor, ou seja, que agia sobre ele, como objeto de protecdo e ndo como sujeito de direitos.
Dai a grande dificuldade de, por exemplo, exigir do Poder Publico construcdo de escolas,
atendimento pré-natal, transporte escolar, direitos fundamentais que, por ndo encontrarem
previsdo no cédigo menorista, ndo eram, em principio, passiveis de tutela juridica.

Na Constituicdo de 1988 ha um rompimento de paradigma, pois as criancas e
os adolescentes passam a serem titulares de direitos fundamentais, tal como
prenuncia a Convencgao dos Direitos da Crianga, da ONU.

Nessa toada, prevé o caput do art. 227, da CF:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

Note que a CF trata de enunciar um rol de direitos e garantias fundamentais,
posteriormente explicitados no ECA. Esses direitos, contudo, nao sao
assegurados segundo a regrativa geral que temos no art. 59, da CF.

Esses direitos previstos no caput do art. 227 devem ser

5 (@) FIQuUE assegurados: a) com absoluta prioridade; e b) em
_ atento! consideracao do fato de que as criancas sao pessoas em
desenvolvimento. Justifica-se, assim, a

normativaespecifica na parte final da CF.

Em sintonia, o ECA fixa uma série de politicas publicas a serem desenvolvidas
por todos os entes federativos, mas principalmente pelo municipio, que esta mais
proximo da realidade de cada comunidade, em respeito ao principio da
municipalizagao que impera no ECA.

Retira-se o conjunto anterior de atribuicdes do Juiz da Infancia e da Juventude,
que mantém, naturalmente, a competéncia judicante. Destaca-se a atuacgao do
Ministério Publico.

Para fins de prova, devemos memorizar esse quadro comparativo, de autoria de
Leoberto Narciso Brancher?:

ATENGAO

decore!

ASPECTO CODIGO DE MENORES ECA
Doutrinario Situacgao Irregular Protecao Integral
Carater Filantrépico Politica Publica
Fundamento Assistencialista Direito Subjetivo

2 BRANCHER, Leoberto Narciso. Organizacao e gestdo do sistema de garantias de direitos
da infancia e da juventude. Encontros pela justica na educacgao. Brasilia: Fundescola/MEC,
2000, p. 126.
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Centralidade Local
Competéncia Executoria
Decisorio
Institucional
Organizacgao

Gestao

Judiciario
Unido/Estados
Centralizador
Estatal
Piramidal Hierarquica

Monocratica

Municipio
Municipio
Participativo
Cogestao Sociedade Civil
Rede

Democratica

Encerramos, com isso, a parte tedrica pertinente a essa aula inaugural.

4- Questoes

4.1 - Questdoes sem comentarios

Questao 01 - UFMT/DPE-MT - Defensor Publico - 2016

Sobre a evolugao historica do direito da crianca e do adolescente, assinale a
afirmativa correta.

a) Antes da doutrina da protecao integral, inexistia preocupacao em manter
vinculos familiares, até porque a familia ou a falta dela era considerada a
causa da situacao regular.

b) Na doutrina da protecao integral, descentralizou-se a atuacgdo,
materializando-a na esfera municipal pela participacao direta da comunidade
por meio do Conselho Municipal de Direitos e do Conselho Tutelar.

c) A doutrina da situacdo irregular limitava-se basicamente ao tratamento
juridico dispensado ao menor carente, ao menor abandonado e as politicas
publicas.

d) Na vigéncia do Cddigo de Menores, havia a distincdo entre crianca e
adolescente, embora majoritariamente adotava-se apenas a denominacao
n ”
menor”,

e) Além do judicidrio, com a doutrina da protecdo integral, novos atores
entram em cena, como a comunidade local, a familia e a Defensoria Publica
como um grande agente garantidor de toda a rede, fiscalizando seu
funcionamento, exigindo resultados, assegurando o respeito prioritario aos
direitos fundamentais infanto-juvenis.

Questao 02 - FCC/TJ-AL - Juiz Substituto - 2015

E caracteristica da doutrina da situacdo irregular, que inspirou as legislagées
anteriores do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a

a) possibilidade de derivar o julgamento, para o sistema penal de adultos,
de crimes graves praticados por menores declarados incorrigiveis.

b) exclusao de casos de natureza social da jurisdicao de menores, dedicada
apenas a dirimir conflitos de natureza juridica envolvendo a inféncia
desvalida.
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c) atribuicdo, ao Curador de Menores, a partir da doutrina do parens patriae,
da funcdo de substituto institucional e processual dos genitores destituidos
do patrio-poder.

d) separacao rigorosa entre carentes/abandonados e infratores, com fluxos
totalmente distintos para protecao do primeiro grupo € punicao para o
segundo grupo.

e) possibilidade de aplicacdo da medida de internacdo a menores carentes,
abandonados, inadaptados e infratores, ainda que seu cumprimento possa
se dar em unidades distintas e com maior ou menor nivel de contencao.

estao 03 - FCC/DPE-SP - Defensor Publico - 2013

Analisando-se o0s paradigmas legislativos em matéria de infancia e
juventude, pode-se afirmar que antes da edicdo do Cddigo de Mello Mattos,
em 1927, vigorava o modelo.

a) higienista

b) da situacao irregular.

c) penal indiferenciado.

d) da protecao integral.

e) da institucionalizacao para a protecao.

Qu

estdo 04 - FCC/TRT - 242 REGIAO (MS) - Juiz do Trabalho

Substituto - 2014

Qu

A partir da edicao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, passou-se a
evitar o vocabulo menor. Porém, no dmbito do Direito do Trabalho, tal
palavra ndo carrega seu efeito negativo, mantendo-se sua utilizacdo nesse
campo. Tal discussao foi enfrentada pelo Direito do Trabalho porque o
Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe consigo a doutrina

a) assistencialista.

b) da situacao irregular.
c) da protecgdo integral
d) da indiferenca legal.
e) higienista

estdo 05 - CS-UFG/DPE-GO - Defensor Publico - 2014

Um conjunto articulado de acbes por parte do Estado e da sociedade, desde
a concepcdo de politicas publicas até a realizacdo de programas locais de
atendimento implementados por entidades governamentais e nao
governamentais, é corolario dos principios estabelecidos no texto da
Constituicao Federal de 1988. Nesse contexto,
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a) a crianca e o adolescente sdo objetos do direito e alvos da doutrina juridica
de protecdo do menor em situacao irregular, nos casos de abandono, pratica
de infracdo penal, desvio de conduta, falta de assisténcia, entre outros.

b) a doutrina da protecdo integral originada através da Convencdo dos
Direitos da Crianca aprovada pela ONU, ratificada no Brasil pela Lei Federal
n. 728, de 14 de setembro de 1990, reafirma-se na doutrina do menor em
situacéo irregular.

c) a Lei n. 8.069/1990 é instrumento de controle social da infdncia e do
adolescente, vitimas de omissées da familia, da sociedade e do Estado em
seus direitos basicos, dirigindo-se primariamente ao conflito instalado.

d) a lei abrange uma gama variada de disciplinas voltadas a protecao dos
direitos da crianca e do adolescente, com a responsabilidade solidariamente
distribuida entre a familia, a sociedade e o Estado.

e) a protecdo dos direitos da crianca e do adolescente é do Estado, que
assume primariamente a responsabilidade, tendo como principio a adocao
do menor em situagao irregular.

Questao 06 - CESPE/DPE-PI - Defensor Publico - 2009

Prof.

Com o objetivo de garantir o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicbes de liberdade e dignidade, o Estado brasileiro
tem o dever de garantir as necessidades das criancas e dos adolescentes,
velando pelo seu direito a vida, a saude, a educacado, a convivéncia, ao lazer,
a liberdade, a profissionalizagcdo, entre outros. Nesse sentido, é correto
afirmar que o ECA

a) reconhece que as criancas e o0s adolescentes sao sujeitos especiais,
titulares de direitos absolutos e merecedores de atencao juridica
preferencial, posto que a CF, ao consagrar o principio da protecao integral,
impée ao juiz que desconsidere a finalidade social, o bem comum e os
direitos individuais e coletivos.

b) baseou-se no principio da indisponibilidade dos direitos fundamentais, por
meio do qual foram estabelecidas as Diretrizes das Nacbes Unidas para a
Prevencao da Delinquéncia Juvenil e o critério cronoldgico da psicologia
evolutiva para diferenciar criancas, adolescentes e jovens adultos.

c) aperfeicoou a doutrina da situacéo irregular, esposada pelo Cddigo de
Menores, estendendo a aplicacdo das medidas socioeducativas destinadas a
reabilitacado fisica, moral e psiquica de criancas e adolescentes infratores.

d) utilizou-se da tipologia de Enrico Ferri para definir os critérios capazes de
estipular o grau de periculosidade dos menores infratores e o consequente
risco social de sua permanéncia no seio da sociedade.

e) afastou-se da doutrina de situacdo irregular que caracterizou o antigo
Cddigo de Menores, haja vista este ser voltado apenas aos menores em
situacao irregular, isto é, aqueles que se encontram em conflito com a lei ou
qgue se encontram privados de assisténcia, por qualquer motivo. O ECA, ao
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contrario, segue a doutrina da protecdo integral, que se baseia no principio
do melhor interesse da crianca.

estdo 07 - CESPE/TRT - 12 REGIAO (RJ) - Juiz do Trabalho
010

De acordo com a doutrina juridica da protecao integral adotada pelo ECA, as
criangas e os adolescentes

a) devem, em funcéo de sua incapacidade, ser tutelados pelo Estado quando
se encontrarem em situacao irregular.

b) devem ser protegidos por medidas suplementares, caso se encontrem em
situacao de risco, enquanto aos demais se aplicam os direitos fundamentais
da pessoa humana.

c) possuem direitos e prerrogativas diversas, devendo o Estado conceder as
criancas, mas ndo aos adolescentes, a tutela antecipada de seus direitos
fundamentais, o que s6 pode ocorrer plenamente com a participacdo do
Estado no planejamento familiar.

d) sdo titulares de direitos e ndo, objetos passivos.

e) podem responder penalmente pela pratica de crimes hediondos, quando
em concurso formal com maiores de dezoito anos de idade.

Qu

Qu

estao 08 - FCC/AL-PB - Procurador - 2013

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei no 8.069/90), ao ser editado,
alterou substancialmente o paradigma legislativo na area da inféncia e
juventude, implementando a doutrina

a) menorista, pregando-se a protecao do vulneravel que ndo se ajustava a
um padrdo estabelecido, justificando a intervencao estatal sobre a sua
pessoa.

b) da situacdo irregular, criando varios institutos de acolhimento para
criancas e adolescentes, fossem infratores ou vitimas de abandono por
omissao ou maus-tratos.

c) higienista, afastando das ruas as criancas e adolescentes expostos a
vulnerabilidades sociais, como medida de saude publica.

d) retributiva-repressiva, buscando-se medidas na pers pectiva da
retribuicdo e controle das expressoes juvenis.

e) da protecdo integral, envolvendo Estado, familia e sociedade na protecao
dos direitos de criangas e adolescentes.

estao 09 - PUC-PR/TJ-MS - Juiz - 2012
Sobre o direito da crianga e do adolescente, assinale a alternativa CORRETA:
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a) O Direito do Menor tem a FEBEM - Fundacdo Estadual de Bem Estar do
Menor - como a instituicdo mais importante para encaminhamento prioritario
do adolescente em conflito com a lei.

b) O encaminhamento de criancas em situacdo de risco dar-se-a
preferencialmente a orfanatos e internatos visando ao apoio institucional dos
menores, até completarem a maioridade civil.

c) No Direito Brasileiro, a ado¢do intuito personae faz parte da regra de
colocacao em familia substituta.

d) O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8069/90) instituiu, entre
outros principios, o da Protecédo Integral a infancia e a juventude.

e) A Doutrina da Situacao Irregular € uma das principais linhas norteadoras

Qu

do atual direito da inféncia e juventude.

estao 10 - CESPE/MPE-RO - Promotor de Justica - 2010
A respeito do direito da crianca e do adolescente, assinale a opgao correta.

a) Com o advento da CF, o dever de cuidado e protecao a toda e qualquer
crianca e adolescente passou a ser um dever exclusivo do Estado.

b) O principio do melhor interesse da crianca e do adolescente pode ser
compreendido como a forma adequada de permitir que a crianga € o
adolescente possam se desenvolver com dignidade, concretizando, portanto,
0s seus direitos fundamentais.

c) Os principios estruturantes do ECA ndo contemplam a municipalizacéo.

d) O primeiro CP da Republica, de 1890, estendeu a responsabilizacdo para
maiores de quatorze anos de idade, deixando de utilizar o critério do
discernimento.

e) Segundo a doutrina da situacao irregular do menor, o menor em tal
situacdo era aquele que sempre apresentava problemas de conduta de

carater ilicito, devendo ser, portanto, regulado por lei especial.

4.2 - Gabarito

Prof.

Questao 01 - B | Questao 02 - E

Questao 03 - C | Questao 04 - C

Questao 05 - D | Questao 06 - E

Questao 07 - D | Questao 08 - E

Questao 09 - D | Questao 10 - B
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4.3 - Questdoes com comentarios

Questao 01 - UFMT/DPE-MT - Defensor Publico - 2016

Sobre a evolugdo histdrica do direito da crianca e do adolescente, assinale a
afirmativa correta.

a) Antes da doutrina da protecao integral, inexistia preocupacao em manter
vinculos familiares, até porque a familia ou a falta dela era considerada a
causa da situacao regular.

b) Na doutrina da protecdo integral, descentralizou-se a atuacao,
materializando-a na esfera municipal pela participacédo direta da comunidade
por meio do Conselho Municipal de Direitos e do Conselho Tutelar.

c) A doutrina da situagdo irregular limitava-se basicamente ao tratamento
juridico dispensado ao menor carente, ao menor abandonado e as politicas
publicas.

d) Na vigéncia do Cddigo de Menores, havia a distincdo entre crianca e
adolescente, embora majoritariamente adotava-se apenas a denominagdo
“menor”.

e) Além do judiciario, com a doutrina da protecdo integral, novos atores
entram em cena, como a comunidade local, a familia e a Defensoria Publica
como um grande agente garantidor de toda a rede, fiscalizando seu
funcionamento, exigindo resultados, assegurando o respeito prioritario aos
direitos fundamentais infanto-juvenis.

Comentarios

Esse é o tipo de questdo que esperamos que a banca possa apresentar
relativamente a essa parte introdutéria da matéria. Vamos analisar cada uma das
alternativas.

A alternativa A estd incorreta pelo uso da palavra “regular”. Antes da doutrina
da protecao integral inexistia a preocupacao com a manutencdo dos vinculos
familiares.

A alternativa B estd correta e é o gabarito da questdo. A doutrina da protegao
integral se baseia na descentralizagao da atuacao com destaque para a esfera
municipal.

A alternativa C estd incorreta. A doutrina da situacdo irregular tratava o menor
como um problema que deveria ser resolvido e nao considerava a crianga € o
adolescente como sujeito de direitos e deveres.

A alternativa D estd incorreta. No Cddigo de Menores ndo havia qualquer
distingao entre crianca e adolescente.

A alternativa E estd incorreta, pois descreve a funcdo do Ministério Publico e
nao da Defensoria.

Questao 02 - FCC/TJ-AL - Juiz Substituto - 2015
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E caracteristica da doutrina da situacdo irregular, que inspirou as legislagées
anteriores do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a

a) possibilidade de derivar o julgamento, para o sistema penal de adultos,
de crimes graves praticados por menores declarados incorrigiveis.

b) exclusao de casos de natureza social da jurisdicao de menores, dedicada
apenas a dirimir conflitos de natureza juridica envolvendo a infancia
desvalida.

c) atribuicdo, ao Curador de Menores, a partir da doutrina do parens patriae,
da funcdo de substituto institucional e processual dos genitores destituidos
do patrio-poder.

d) separacao rigorosa entre carentes/abandonados e infratores, com fluxos
totalmente distintos para protecdo do primeiro grupo € punicao para o
segundo grupo.

e) possibilidade de aplicacao da medida de internacdo a menores carentes,
abandonados, inadaptados e infratores, ainda que seu cumprimento possa
se dar em unidades distintas e com maior ou menor nivel de contengéo.

Comentarios
Vejamos cada uma das alternativas.

A alternativa A estd incorreta. Nao existiu, na sistematica do Cddigo de
Menores, a possibilidade de flexibilizagdao da maioridade penal para menores de
18 anos nos crimes mais graves.

A alternativa B também estd incorreta, pois as politicas assistencialistas se
fizeram presentes no Codigo de Menores, contudo, a atuacdo se dava apds a
violagao de direitos, no tratamento das consequéncias e ndao no desenvolvimento
de politicas publicas de carater preventivo, com vistas a assegurar direitos.

A alternativa C nao pode ser o gabarito da questdao. Embora nao tenhamos
explorado o assunto no conteldo tedrico da aula, é pertinente algumas
observagoes aqui, relativa ao assunto.

O curador de menores funcionou no Cddigo de Menores atuava na defesa do
adolescente. Essa defesa era exercida por membro do Ministério Publico, cuja
finalidade era assegurar, dentro da vontade estatal, estabelecer o controle social
da situacdo irregular. Note que temos uma distancia enorme a realidade atual,
com atuacao firme da Defensoria na tutela dos Direitos das Crianga e dos
Adolescentes.

O erro da alternativa estda em assemelhar a atuacdo do Curador de Menores com
a figura do curador atualmente, que atua na auséncia dos familiares. No caso do
Curador de Menores, a atuacao se da em todos os processos, na defesa técnica
do adolescente.

Também estd errada a alternativa D estd incorreta, pois muito embora
tivéssemos os internatos para os menores abandonados e de casas de detencao
para os adolescentes infratores, a realidade mostrou-se totalmente diferente.
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Muitas vezes, embora mantidos em alojamentos separados mantinham contato
ao longo do dia na execucgao de atividades.

Veja, nesse contexto, os ensinamentos de Joao Batista Costa Saraiva:

Neste tempo, de vigéncia do Cédigo de Menores, a grande maioria da populacdo infanto-
juvenil recolhida as entidades de internacdo do sistema FEBEM no Brasil, na ordem de 80%,
era formada por criancas e adolescente, "menores”, que ndo eram autores de fatos definidos
como crime na legislacdo penal brasileira. Estava consagrado um sistema de controle da
pobreza, que Emilio Garcia Mendez define como sociopenal, na medida em que se aplicavam
sancbes de privacdo de liberdade a situacbes néo tipificadas como delito, subtraindo-se
garantias processuais. Prendiam a vitima. Esta também era a ordem que imperava nos
Juizados de Menores.

Finalmente, a alternativa E é a correta que — de acordo com a citacdo acima -
enuncia a internagcao como medida de segregacao de criancas e adolescentes
pobres e marginalizados, independentemente da pratica de ato infracional.

Questao 03 - FCC/DPE-SP - Defensor Publico - 2013

Analisando-se os paradigmas legislativos em matéria de inféncia e
juventude, pode-se afirmar que antes da edicdo do Cddigo de Mello Mattos,
em 1927, vigorava o modelo.

a) higienista

b) da situacao irregular.

c) penal indiferenciado.

d) da protecao integral.

e) da institucionalizacao para a protecao.

Comentarios

O Cddigo Mello Matos representou a definitiva superacao da fase de absoluta
indiferenca e ingresso na fase da mera imputagao penal ou penal indiferenciado,
de modo que a alternativa C é a correta e gabarito da questao.

Questao 04 - FCC/TRT - 242 REGIAO (MS) - Juiz do Trabalho
Substituto - 2014

Prof.

A partir da edicao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, passou-se a
evitar o vocabulo menor. Porém, no dmbito do Direito do Trabalho, tal
palavra ndo carrega seu efeito negativo, mantendo-se sua utilizacdo nesse
campo. Tal discussdo foi enfrentada pelo Direito do Trabalho porque o
Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe consigo a doutrina

a) assistencialista.

b) da situacao irregular.
c) da protecdo integral
d) da indiferenca legal.
e) higienista
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Comentarios

Como repetimos exaustivamente em aula, o ECA adotou, ja em seu artigo 1°, a
doutrina da protecdo integral. Tal teoria tem como aspecto central a crianga e o
adolescente como sujeitos de direitos.

Antes os menores eram tratados como objetos de tutela, tendo em vista a
doutrina da situacgao irregular.

Vejamos um quadro de aula que retrata a diferenca entre esses dois modelos.

ASPECTO CcODIGO DE MENORES ECA
Doutrinario Situacao Irregular Protecao Integral
Carater Filantrépico Politica Publica
Fundamento Assistencialista Direito Subjetivo
Centralidade Local Judiciario Municipio
Competéncia Executéria Unido/Estados Municipio
Decisoério Centralizador Participativo
Institucional Estatal Cogestao Sociedade Civil
Organizagao Piramidal Hierarquica Rede
Gestdo Monocratica Democratica

Portanto, a alternativa C esta correta e é o gabarito da questao.

Questao 05 - CS-UFG/DPE-GO - Defensor Publico - 2014

Prof.

Um conjunto articulado de acbes por parte do Estado e da sociedade, desde
a concepcdo de politicas publicas até a realizacdo de programas locais de
atendimento implementados por entidades governamentais e nao
governamentais, é corolario dos principios estabelecidos no texto da
Constituicao Federal de 1988. Nesse contexto,

a) a crianca e o adolescente sdo objetos do direito e alvos da doutrina juridica
de protecdo do menor em situacao irregular, nos casos de abandono, pratica
de infragcdo penal, desvio de conduta, falta de assisténcia, entre outros.

b) a doutrina da protecdo integral originada através da Convencao dos
Direitos da Crianca aprovada pela ONU, ratificada no Brasil pela Lei Federal
n. 728, de 14 de setembro de 1990, reafirma-se na doutrina do menor em
situacao irregular.

c) a Lei n. 8.069/1990 é instrumento de controle social da infédncia e do
adolescente, vitimas de omissées da familia, da sociedade e do Estado em
seus direitos basicos, dirigindo-se primariamente ao conflito instalado.

d) a lei abrange uma gama variada de disciplinas voltadas a protecao dos
direitos da crianca e do adolescente, com a responsabilidade solidariamente
distribuida entre a familia, a sociedade e o Estado.
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e) a protecdo dos direitos da crianca e do adolescente é do Estado, que
assume primariamente a responsabilidade, tendo como principio a ado¢do
do menor em situacdo irregular.

Comentarios

A alternativa A estd incorreta. As criancas e os adolescentes sao considerados
sujeitos de direito e nao mais objetos de direito.

A alternativa B estd incorreta, pois a Convengao dos Direitos das criancas tem
por base a doutrina da protecao integral.

A alternativa C estd incorreta, uma vez que descreve a doutrina da situacao
irregular e o ECA tem por base a doutrina da protecao integral.

A alternativa D esta correta e é o gabarito da questdao. Vejamos o art.4° do
ECA.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder piblico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
A alternativa E estd incorreta, como dito na alternativa anterior, a protecao da
crianca e do adolescente é compartilhada entre a familia, a sociedade e o Estado.

Questao 06 - CESPE/DPE-PI - Defensor Publico - 2009

Com o objetivo de garantir o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condigées de liberdade e dignidade, o Estado brasileiro
tem o dever de garantir as necessidades das criancas e dos adolescentes,
velando pelo seu direito a vida, a saude, a educacao, a convivéncia, ao lazer,
a liberdade, a profissionalizacdo, entre outros. Nesse sentido, é correto
afirmar que o ECA

a) reconhece que as criancas e o0s adolescentes sao sujeitos especiais,
titulares de direitos absolutos e merecedores de atencao juridica
preferencial, posto que a CF, ao consagrar o principio da protecao integral,
impée ao juiz que desconsidere a finalidade social, o bem comum e os
direitos individuais e coletivos.

b) baseou-se no principio da indisponibilidade dos direitos fundamentais, por
meio do qual foram estabelecidas as Diretrizes das Nacbes Unidas para a
Prevencdo da Delinquéncia Juvenil e o critério cronoldgico da psicologia
evolutiva para diferenciar criancas, adolescentes e jovens adultos.

c) aperfeicoou a doutrina da situacéo irregular, esposada pelo Cddigo de
Menores, estendendo a aplicacdo das medidas socioeducativas destinadas a
reabilitacdo fisica, moral e psiquica de criancas e adolescentes infratores.

d) utilizou-se da tipologia de Enrico Ferri para definir os critérios capazes de
estipular o grau de periculosidade dos menores infratores e o consequente
risco social de sua permanéncia no seio da sociedade.
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e) afastou-se da doutrina de situacao irregular que caracterizou o antigo
Cddigo de Menores, haja vista este ser voltado apenas aos menores em
situacdo irregular, isto é, aqueles que se encontram em conflito com a lei ou
qgue se encontram privados de assisténcia, por qualquer motivo. O ECA, ao
contrario, segue a doutrina da protecdo integral, que se baseia no principio
do melhor interesse da crianca.

Comentarios

Essa questao é para acertar facil. J& sabemos perfeitamente que o Eca foi
responsavel por afastar a doutrina da situacdo irregular e instaurar uma nova
fase na protecao dos direitos da crianca e do adolescente. Nesse sentido, o ECA
representa ndo sé um novo diploma legal, mas uma mudanca completa de
paradigma ao instaurar a doutrina da protecao integral.

Assim, a alternativa E esta correta e é o gabarito da questdo.

Questio 07 - CESPE/TRT - 13 REGIAO (RJ) - Juiz do Trabalho
- 2010

De acordo com a doutrina juridica da protecado integral adotada pelo ECA, as
criancas e os adolescentes

a) devem, em fungdo de sua incapacidade, ser tutelados pelo Estado quando
se encontrarem em situacao irregular.

b) devem ser protegidos por medidas suplementares, caso se encontrem em
situacao de risco, enquanto aos demais se aplicam os direitos fundamentais
da pessoa humana.

c) possuem direitos e prerrogativas diversas, devendo o Estado conceder as
criangcas, mas ndo aos adolescentes, a tutela antecipada de seus direitos
fundamentais, o que s6 pode ocorrer plenamente com a participacdo do
Estado no planejamento familiar.

d) sao titulares de direitos e nao, objetos passivos.

e) podem responder penalmente pela pratica de crimes hediondos, quando
em concurso formal com maiores de dezoito anos de idade.

Comentarios

A alternativa A estd incorreta. O Eca afastou a doutrina da situagao irregular e
essa expressdo ndo é mais utilizada.

A alternativa B estd incorreta. Aplica-se a doutrina da protecao integral, por
isso nao se fala mais em medidas suplementares de protecgao.

A alternativa C estd incorreta. A crianca e o adolescente sdo sujeitos de direitos
e deveres. O erro da questdo estd em excluir o adolescente da protecdo integral.

A alternativa D esta correta e é o gabarito da questdo. Essa é exatamente a
ideia da protecao integral.

A alternativa E estd incorreta, pois os menores de 18 anos sao inimputaveis.

Prof. Ricardo Torques www.estrategiaconcursos.com.br 24 de 30



ECA e Idoso para PM-DF

ESt ratégi a teoria e questdes

CONCURSOS Aula 00 - Prof. Ricardo Torques

Questao 08 - FCC/AL-PB - Procurador - 2013

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei no 8.069/90), ao ser editado,
alterou substancialmente o paradigma legislativo na area da infadncia e
juventude, implementando a doutrina

a) menorista, pregando-se a protecao do vulneravel que ndo se ajustava a
um padrdo estabelecido, justificando a intervencdo estatal sobre a sua
pessoa.

b) da situacdo irregular, criando varios institutos de acolhimento para
criancas e adolescentes, fossem infratores ou vitimas de abandono por
0missdo ou maus-tratos.

c) higienista, afastando das ruas as criancas e adolescentes expostos a
vulnerabilidades sociais, como medida de saude publica.

d) retributiva-repressiva, buscando-se medidas na pers pectiva da
retribuicdo e controle das expressoes juvenis.

e) da protecdo integral, envolvendo Estado, familia e sociedade na protecao
dos direitos de criangas e adolescentes.

Comentarios

Mais uma questao que aborda o tema da mudanca de paradigma perpetrada pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

O ECA estabeleceu no Brasil a doutrina da protecao integral. Dessa forma, a
alternativa E esta correta e é o gabarito da questao.

Questao 09 - PUC-PR/TJ-MS - Juiz - 2012
Sobre o direito da crianca e do adolescente, assinale a alternativa CORRETA:

a) O Direito do Menor tem a FEBEM - Fundagdo Estadual de Bem Estar do
Menor - como a instituicdo mais importante para encaminhamento prioritario
do adolescente em conflito com a lei.

b) O encaminhamento de criancas em situacdo de risco dar-se-a
preferencialmente a orfanatos e internatos visando ao apoio institucional dos
menores, até completarem a maioridade civil.

c) No Direito Brasileiro, a adocao intuito personae faz parte da regra de
colocacdo em familia substituta.

d) O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8069/90) instituiu, entre
outros principios, o da Protecao Integral a infancia e a juventude.

e) A Doutrina da Situacdo Irregular é uma das principais linhas norteadoras
do atual direito da inféncia e juventude.

Comentarios
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Pessoal, essa ideia de que o ECA instituiu a doutrina da protecao integral deve
estar bem sedimentada na cabeca de vocés. Observem quantas questdes de

concursos dificeis
Vamos relembrar

cobram esse tema tdao simples.
um esquema de aula.

FASE IDEIA CENTRAL PERIODO
fase da Sem normas tutelares dos direitos de
ABSOLUTA criancas ou adolescentes até o inicio do séc. XVI
INDIFERENCA S '

fase da MENRA
IMPUTACAO
PENAL

Objetiva-se a punicao de conduta praticadas
por criancas e adolescentes.

do séc. XVI e,
especialmente com a
edicdo do Coddigo Mello
Matos em 1927, até o
Codigo de Menores de
1979.

fase TUTELAR

Objetiva-se promover a protegdo de criangas
e adolescentes em situacdo irregular, com
assistencialismo e praticas segregatoria.

da edicdo do Cddigo de
Menores de 1979 até a
Constituicdo de 1988

As criancas e adolescentes sao considerados

sujeitos de direito, que devem ser
fase da ~ assegurados em conjunto pelo Estado
PROTECAO .gd oo famh J A |p oridade | @ partir da CF de 1988
INTEGRAL sociedade e familias, com absoluta prioridade

e em consideracdo da situacao peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

Assim, a alternativa D esta correta e é o gabarito da questao.

Questao 10 - CESPE/MPE-RO - Promotor de Justica - 2010
A respeito do direito da crianca e do adolescente, assinale a opgao correta.

a) Com o advento da CF, o dever de cuidado e protecao a toda e qualquer
crianca e adolescente passou a ser um dever exclusivo do Estado.

b) O principio do melhor interesse da crianca e do adolescente pode ser
compreendido como a forma adequada de permitir que a crianca e o
adolescente possam se desenvolver com dignidade, concretizando, portanto,
0s seus direitos fundamentais.

c) Os principios estruturantes do ECA ndo contemplam a municipalizacéo.

d) O primeiro CP da Republica, de 1890, estendeu a responsabilizacdo para
maiores de quatorze anos de idade, deixando de utilizar o critério do
discernimento.

e) Segundo a doutrina da situacao irregular do menor, o menor em tal
situacdo era aquele que sempre apresentava problemas de conduta de
carater ilicito, devendo ser, portanto, regulado por lei especial.

Comentarios
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A alternativa A esta incorreta. Como vimos em aula, a protecao integral da

crianca e do adolescente compete a familia, a sociedade e ao Estado. Vejamos o
art. 227, da CF.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéao,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo.

A alternativa B estd correta e é o gabarito da questdo. Essa é exatamente a
ideia do principio do melhor interesse da crianca.

A alternativa C estd incorreta, pois a municipalizagao é principio central do ECA.
O sistema de protecdo é descentralizado e focado no municipio.

A alternativa D estd incorreta. No Cédigo Penal de 1890 os menores de 9 anos
de idade eram considerados inimputaveis. Para a imputabilidade dos menores
compreendidos entre 9 e 14 anos seria necessario um procedimento prévio de
verificacdao para que fossem penalizados. Desse modo, percebe-se que o CP
utilizava o critério do discernimento.

A alternativa E esta incorreta, pois o menor em situacao irregular ndo era
apenas aquele que praticava ilicito. Vejamos um esquema de aula.

menor privado de condigles essenciais a sua
subsisténcia, salude e instrucdo obrigatdéria, em
razao da falta, acdo ou omissdo dos pais ou
responsavel;

vitimas de maus-tratos; l
O CODIGO DE sujeitos a perigo moral por se encontrarem em
MENORES ambientes ou atividades contrarias aos bons
APLICAVA-SE A costumes;
autor de infracdo penal; e l

virtude de grave inadaptacao familiar ou

menores que apresentassem “desvio de conduta, em
comunitaria”.

Paradigmas legislativos: evolucao historica do Direito
da Crianca e do Adolescente

® ASPECTOS HISTORICOS REMOTOS
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Estrategia

CONCURSOS

% Antiguidade: as formacdes familiares formavam-se em torno da religiao,
nao em razao de lacos familiares ou por lagos afetivos.

Nao havia qualquer tratamento diferenciado, as criancas e adolescente
eram vistas como objeto de direito e como patrimonio, a servico de da
religiao e de autoridades familiares e do Estado.

% Idade Média: ha nitido reconhecimento da dignidade das criancas e
adolescentes.

Por outro lado, as criancas havidas fora do casamento religioso,
encontravam-se em situacao de dupla vulnerabilidade: pelo fato de serem
criancas e, também, pela discriminacdo em razdo de ndao serem reconhecidas
pela igreja, pois representam violacdo do modelo moral da época.

e EVOLUGAO INTERNACIONAL

% Convencgao para a Repressao do Trafico de Mulheres e Criancas aprovada
em 1921.

% Declaracao de Genebra, de 1924,

% Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), aprovada em 1948.
% Criacdo da UNICEF, em 1946.

% Declaragao Universal dos Direitos da Crianga em 1959.

% Convengao Americana sobre os Direitos Humanos denominada de 1969.
% Convencao Internacional sobre os Direitos das Criancgas.
® EVOLUCAO HISTORICA NO ORDENAMENTO BRASILEIRO

FASE IDEIA CENTRAL PERIODO
fase da Sem normas tutelares dos direitos de
ABSOLUTA criancas ou adolescentes até o inicio do séc. XVI
INDIFERENCA s '
do Sséc. XVI e,
especialmente com a

fase da ME_RA
IMPUTACAO
PENAL

edicdo do Cddigo Mello
Matos em 1927, até o
Cédigo de Menores de
1979.

Objetiva-se a punicao de conduta praticadas
por criancas e adolescentes.

fase TUTELAR

Objetiva-se promover a protegdo de criangas
e adolescentes em situacdo irregular, com
assistencialismo e praticas segregatoria.

da edicdo do Cddigo de
Menores de 1979 até a
Constituicdo de 1988

fase da .
PROTECAO
INTEGRAL

As criangas e adolescentes sao considerados
sujeitos de direito, que devem ser
assegurados em conjunto pelo Estado,
sociedade e familias, com absoluta prioridade

a partir da CF de 1988
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e em consideracao da situacao peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

A doutrina da situacao irregular e a doutrina da
protecao integral
® MUDANGCA NA BASE PRINCIPIOLOGICA

I da doutrina da situacao irregular l I para a doutrina da protecao integral l

® CODIGO DE MENORES
% limitacdao de aplicagao

menor privado de condigles essenciais a sua
subsisténcia, salde e instrucdo obrigatéria, em
razao da falta, acdo ou omissdo dos pais ou
responsavel;

O CODIGO DE sujeitos a perigo moral por se encontrarem em
MENORES ambientes ou atividades contrarias aos bons
APLICAVA-SE A costumes;

autor de infracdo penal; e

vitimas de maus-tratos; l

menores que apresentassem “desvio de conduta, em
virtude de grave inadaptagao familiar ou
comunitaria”.

% “bindémio caréncia-delinquéncia”, agindo na consequéncia e nao nas
causas que levam a caréncia ou a delinquéncia.

% concentracdao das atividades centralizadas na figura do “Juiz de
Menores”.

% pratica segregatodria.

% nao havia também preocupaciao com a manutencao de vinculos
familiares.

® CF + ECA
Y rompimento de paradigma.

L a CF trata de enunciar um rol de direitos e garantias fundamentais,
posteriormente explicitados no ECA.
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Esses direitos devem ser assegurados: a) com absoluta prioridade; e b) em
consideracao do fato de que as criancas sao pessoas em desenvolvimento.

% o ECA fixa uma série de politicas pablicas a serem desenvolvidas por todos
os entes federativos, mas principalmente pelo municipio, que estd mais préximo
da realidade de cada comunidade, em respeito ao principio da municipalizacao
que impera no ECA.

® COMPARAGCAO ENTRE CODIGO DE MENORES E O ECA

ASPECTO CcODIGO DE MENORES ECA
Doutrinario Situacao Irregular Protecao Integral
Carater Filantrépico Politica Publica
Fundamento Assistencialista Direito Subjetivo
Centralidade Local Judiciario Municipio
Competéncia Executéria Unido/Estados Municipio
Decisério Centralizador Participativo
Institucional Estatal Cogestao Sociedade Civil
Organizagao Piramidal Hierarquica Rede
Gestdo Monocratica Democratica

6 - Consideracoes Finais

Chegamos ao final da aula inaugural! Vimos uma pequena parte da matéria,
entretanto, um assunto muito relevante para a compreensao da disciplina.

A pretensao desta aula é a de situar vocés no mundo dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, a fim de que ndao tenham dificuldades em assimilar os conteldos
relevantes que virdo na sequéncia.

Além disso, procuramos demonstrar como sera desenvolvido nosso trabalho ao
longo do Curso.

Quaisquer duvidas, sugestdes ou criticas entrem em contato conosco. Estou
disponivel no forum no Curso e por e-mail.

Aguardo vocés na proxima aula. Até 13!
Ricardo Torques

N
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




