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AULA 00

Ola pessoal! Aqui é o Erick Alves, professor de Direito Administrativo.

Na aula de hoje estudaremos o tema “Poderes da Administracao
Pablica”.

Para tanto, seguiremos o seguinte sumario:
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PODERES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Os agentes publicos possuem uma série de prerrogativas que lhes
permitem exercer atividades com a finalidade de concretizar os interesses
da coletividade. Tais prerrogativas decorrem do principio da
supremacia do interesse publico e constituem os chamados poderes
administrativos.

Conforme ensina Carvalho Filho, pode-se conceituar os poderes
administrativos como o "conjunto de prerrogativas de direito publico
que a ordem juridica confere aos agentes administrativos para o fim de
permitir que o Estado alcance seus fins”.

De regra, os poderes administrativos sao concedidos por lei e
destinam-se a instrumentalizar o administrador publico para o
atingimento do objetivo finalistico a que se presta o Estado: a satisfacao
dos interesses publicos. Por isso, os poderes administrativos sa3o
considerados poderes instrumentais, ou seja, sao os “instrumentos”
que permitem a Administracdao cumprir suas finalidades. Diferem, assim,
dos poderes politicos (Legislativo, Judiciario e Executivo), que sao
considerados poderes estruturais, pois formam a estrutura do Estado
estabelecida na Constituigao.

Vejamos entdao os principais poderes administrativos geralmente
cobrados em prova.

PODER VINCULADO

O poder vinculado se relaciona com a pratica de atos vinculados,
isto €, atos cuja forma de execugao esta inteiramente definida na lei.

Os atos vinculados nao admitem juizo de conveniéncia e
oportunidade por parte do administrador publico, pois a lei discrimina
todos os elementos necessarios a sua pratica. O agente, entdo, deve agir
nos exatos termos e limites previstos na lei, semm margem para escolha de
conduta diversa.

4

E o caso, por exemplo, da cobranca de tributos pela Administracao
Fazendaria que, nos termos do art. 39 do Cddigo Tributario Nacional,
constitui “atividade administrativa plenamente vinculada”. Assim, ao
ocorrer o fato gerador de determinado tributo, nao cabe ao auditor fiscal
decidir se realiza ou ndao a cobranca: o agente devera obrigatoriamente
cobrar o tributo, nos termos previstos na lei, sob pena de
responsabilidade.
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O poder vinculado, entdao, é aquele que credencia o agente publico
para executar os atos vinculados previstos em lei. No nosso exemplo, é o
poder que permite ao auditor fiscal realizar a cobrancga do tributo.

Na verdade, o poder vinculado nao constitui propriamente uma
prerrogativa, e sim um dever que obriga o administrador publico a se
conduzir rigorosamente em conformidade com os parametros legais. Ora,
como vimos, o auditor fiscal ndo s6 pode como deve fazer a cobranga do
tributo quando verificar a ocorréncia da hipétese de incidéncia prevista em
lei, sob pena de responsabilidade.

Todavia, alguns autores consagrados, a exemplo de Hely Lopes
Meirelles, ainda costumam incluir o “poder vinculado” entre os poderes
administrativos, dando a ideia de uma prerrogativa.

PODER DISCRICIONARIO

A lei ndo é capaz de tracar rigidamente todas as condutas de um
agente administrativo. Assim, em varias situacdes ela lhes oferece a
possibilidade de valoracdo da conduta, isto &, permite ao agente avaliar a
conveniéncia e oportunidade dos atos que vai praticar.

O poder discricionario, portanto, € aquele que confere prerrogativa
para a Administracdo praticar atos discricionarios, isto €, atos cuja
execucao admite certa margem de flexibilidade por parte dos agentes, os
quais, dessa forma, podem usar seu juizo pessoal para escolher, entre
varias condutas possiveis previstas em lei, a que traduz maior
conveniéncia e oportunidade para o interesse publico.

Nesse caso, trata-se efetivamente de um poder para a
Administracao. Esse poder de escolha, contudo, nao deve ser exercido
com arbitrariedade, e sim aplicado dentro dos limites da lei, com vistas ao
atendimento dos interesses da coletividade.

O juizo de conveniéncia e oportunidade constitui o denominado
mérito administrativo, que se concretiza nas hipdteses em que a
propria norma legal estabelece, por exemplo, que a administracao
“poderd” prorrogar determinado prazo por “até quinze dias”, ou que é
“facultado” a administracdo, “a seu critério”, conceder ou ndo determinada
autorizacgao etc.

Detalhe interessante é que o poder discricionario fundamenta ndo sé
a pratica, mas também a revogacao de atos discriciondrios que a
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Administracdo Publica tenha praticado e que, num momento posterior,
passe a considerar inoportunos e inconvenientes.

Importante notar que, geralmente, os limites legais do poder
discricionario sao bem definidos. Veja, acima, o exemplo hipotético da
prorrogacao de prazo. O administrador até podera decidir se autoriza ou
nao a dilacao do prazo; se autorizar, a lei fixa um limite maximo de quinze
dias. Ou seja, ainda que tenha poder discricionario para autorizar a
prorrogacao, esse poder nao é absoluto, vale dizer, o agente nao podera
autorizar a prorrogacao por vinte, trinta ou sessenta dias, mas sim, no
maximo, por quinze dias.

Além dos limites impostos expressamente pela propria lei, o poder
discricionario também encontra obstaculo nos principios
administrativos, sobretudo nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Se determinada atuacao administrativa ultrapassar
esses limites serd considerada arbitraria, o que é sinbnimo de conduta
ilegal, podendo, assim, ser anulada pela prépria Administracdo ou pelo
Poder Judiciario.

Por exemplo, o art. 130 da Lei 8.112/1990 prevé expressamente que
a "suspensdo serd aplicada em caso de reincidéncia das faltas punidas
com adverténcia e de violacdo das demais proibicbes que ndo tipifiquem
infracao sujeita a penalidade de demissdo, ndo podendo exceder de 90
(noventa) dias”.

Dessa forma, diante da ocorréncia de situacdes que se enquadrem
nas hipdéteses do art. 130 da Lei 8.112/1990, a Administracao devera
aplicar a pena de suspensao ao servidor e, no uso do seu poder
discricionario, observando os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, estipulara o prazo de afastamento, que podera ser de
20, 40, 60... até o maximo de 90 dias. Nesse quadro, uma suspensdo de,
por exemplo, 100 dias, seria um ato puramente arbitrario e ilegal, por
ter extrapolado os limites do poder discricionario, passivel de anulagao
pela prépria Administracdo ou pelo Poder Judiciario, se provocado. Da
mesma forma, seria passivel de anulacdo uma suspensdao de 90 dias, a
mais grave possivel, para punir uma infracdo leve, configurando uso
claramente desproporcional do poder discricionario; nessa hipdtese, nao
ha que se falar em revogacdo, visto que, quando a Administracao pratica
um ato discricionario com violagdo aos principios da razoabilidade da
proporcionalidade, esse é um ato ilegitimo (e ndo meramente inoportuno
e inconveniente), devendo, portanto, ser anulado.
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Se, por outro lado, a Administragcao fixar uma suspensao de 60 dias
(dentro, portanto, do limite legal), e esse prazo for compativel com a
gravidade da conduta do servidor (observando, assim, os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade), o ato representara exercicio
legitimo do poder discricionario, ndo estando sujeito a anulagao.

Em relacdo ao controle judicial dos atos discricionarios, Carvalho
Filho ressalta que a atuacdo do Judiciario deve se concentrar nos
aspectos vinculados do ato, ou seja, naqueles sobre os quais o agente
nao tem liberdade de escolha, notadamente competéncia (se o ato é
praticado por agente incompetente), finalidade (se o ato teve fim diverso
do interesse publico) e forma (se o ato foi produzido com forma diversa
da prevista em lei). Todavia, segundo o autor, o Judicidrio ndo pode aferir
os critérios administrativos (conveniéncia e oportunidade) firmados em
conformidade com os parametros legais, e isso porque o Juiz ndo é
administrador, ou seja, nao exerce tipicamente a funcao administrativa, e
sim a jurisdicional. Caso contrario, haveria invasdo de funcgdes, vulnerando
o principio da independéncia dos Poderes.

Um exemplo trazido pelo autor ilustra bem a hipdétese: em virtude de
o Municipio do Rio de Janeiro ter alterado paradas e itinerarios de certas
linhas de Onibus, foi proposta acdo judicial contra tal ato, e o STJ,
apreciando a matéria, decidiu tratar-se de ato discricionario, que sob o
aspecto formal ndo apresenta nenhum defeito, ndo podendo o Judiciario
adentrar em suas razoes de conveniéncial.

’ O poder discricionario confere certa liberdade para o
Curiosidade administrador valorar a oportunidade e a conveniéncia da
pratica do ato, especialmente quanto ao seu motivo e ao

o

seu conteudo, observados os limites legais.

A curiosidade é que, além do poder discriciondrio, o poder vinculado também
fundamenta a pratica de atos discricionarios, especificamente no que tange aos aspectos
vinculados destes atos, quais sejam: competéncia, finalidade e forma. Assim, temos a
seguinte situacdo: na edicdo de um ato vinculado, o agente administrativo tem respaldo
somente no poder vinculado; ja na pratica de um ato discricionario, o respaldo vem tanto
do poder discriciondrio (motivo e conteudo) como do poder vinculado (competéncia,

finalidade e forma).

Estudaremos mais detalhadamente esses aspetos do ato administrativo em aula especifica
do curso.

1RMS 11.050/R]
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1. (Cespe — CNJ 2013) O exercicio do poder discricionario pode concretizar-se
tanto no momento em que o ato é praticado, bem como posteriormente, como no
momento em que a administracao decide por sua revogacgao.

Comentario: A questao esta correta. O poder discricionario fundamenta
nao sé a pratica, mas também a revogacao de atos discricionarios que a
Administracao Publica tenha praticado e que, num momento posterior, passe a
considerar inoportunos e inconvenientes. Perceba que a decisao de revogar
ou hao um ato também é discricionaria.

Gabarito: Certo

2. (Cespe — MIN 2013) A fixacdo do prazo de validade e a prorrogacdo de um
concurso publico ndo se inserem no ambito do poder discricionario da administragao.

Comentario: Nos termos do art. 37, lll da CF, tem-se que:

lll - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

Como se percebe, a Constituicao deixou certa margem de escolha para a
Administracao definir, segundo seu juizo de conveniéncia e oportunidade, o
prazo de validade do concurso (até dois anos) e, ainda, para decidir se ira ou
nao prorroga-lo (prorrogavel uma vez, por igual periodo). Portanto, a fixacao
do prazo de validade e a prorrogacao de um concurso publico se inserem sim
no ambito do poder discricionario da administracao, dai o erro.

Gabarito: Errado

PODER HIERARQUICO

O desempenho eficiente da funcao administrativa requer que haja
distribuicdo de competéncias e escalonamento entre 6rgaos, cargos e
atribuicdes. Para que haja harmonia e unidade de direcao, se estabelece
uma relagdo de coordenacdao e subordinacao entre os diversos niveis,
ou seja, se estabelece uma relacao de hierarquia.

Uma relacdo de hierarquia caracteriza-se pela existéncia de niveis de
subordinacao entre érgaos e agentes publicos, sempre no dmbito de
uma mesma pessoa juridica?. E o caso, por exemplo, da relacdo entre um

2 Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2014, p. 232).
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Ministério e respectivas secretarias e demais 6rgaos administrativos, ou
entre um chefe de departamento e os funcionarios desse setor.

Nesse contexto, o poder hierarquico é aquele que permite ao
superior hierarquico exercer determinadas prerrogativas sobre seus
subordinados, especialmente as de dar ordens, fiscalizar, controlar, aplicar
sancoes, delegar e avocar competéncias. Vamos ver um pouco mais sobre
cada uma dessas prerrogativas.

A prerrogativa de dar ordens permite ao superior hierarquico
assegurar o adequado funcionamento dos servicos sob sua
responsabilidade. Também é conhecida como poder comando.

Além de ordens diretas, verbais ou escritas, direcionadas a um
subordinado especifico, o poder de comando também pode ser exercido
mediante a edicdo de atos administrativos ordinarios, como ordens de
servigo, portarias, instrucdes, circulares internas etc., que obrigam de
forma indistinta todos os subordinados aos quais se destina.

Por seu turno, os subordinados se sujeitam ao chamado dever de
obediéncia, isto é, ao dever de acatar as ordens emitidas por seus
superiores  hierarquicos, exceto quando estas ordens forem
manifestamente ilegais3.

Prosseguindo, a prerrogativa de fiscalizar permite ao superior
acompanhar, de modo permanente, a atuacao de seus subordinados.
Trata-se, na verdade, de um poder-dever, ou seja, mais que uma
prerrogativa, € uma obrigacao do superior fiscalizar a atuacdao dos seus
subordinados.

Como decorréncia légica do poder de fiscalizar, existe o poder de
controle, que permite ao superior tomar medidas concretas face as
constatagbes surgidas no acompanhamento das atividades de seus
subordinados. O poder de controle compreende, assim, a manutencao
dos atos validos, convenientes e oportunos, a convalidagdao de atos com
defeitos sanaveis, a anulagcao de atos ilegais e a revogacao de atos
discricionarios inoportunos ou inconvenientes®.

O controle hierarquico permite que o superior aprecie todos os
aspectos dos atos de seus subordinados, nao se restringindo, assim, a
questdes de legalidade, mas também abrangendo o mérito administrativo.

3Lei 8.112/1990: art. 116: Sdo deveres do servidor: IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando
manifestamente ilegais;

4 Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2014, p. 233).
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Pode o superior, por exemplo, por razoes de conveniéncia e oportunidade,
nao concordar com determinada proposta formulada por subordinado seu,
decidindo de forma diversa.

Detalhe é que o controle hierarquico pode ocorrer de oficio ou
mediante provocacao dos interessados, por meio de recursos
hierarquicos.

Quanto a aplicacdao de sancdes, registre-se que s6 decorrem do
poder hierarquico as sancdes disciplinares, quais sejam, aquelas
aplicadas aos servidores publicos que cometam infragdes funcionais.
Assim, as sancgOes aplicadas a particulares ndo tém como fundamento o
poder hierarquico, afinal, ndo ha hierarquia entre a Administracdo e os
administrados. Tais sancgoes (aos particulares) decorrem do exercicio do
poder disciplinar ou do poder de policia, conforme o caso. Falaremos mais
sobre isso daqui a pouco.

Em relacdo a delegacdao de competéncias, refere-se ao ato pelo
qual o superior hierarquico confere o exercicio temporario de algumas de
suas atribuicdbes a um subordinado. A delegacao de competéncias € um
ato discricionario e, por isso, revogavel a qualquer tempo. Dizendo
de outra forma, o superior pode, dentro dos limites da lei, delegar as
competéncias que desejar, em razao de circunstancias de indole técnica,
social, econdmica, juridica ou territorial, podendo, da mesma forma,
revoga-la quando quiser, retirando do subordinado os poderes para
praticar os atos delegados.

Ressalte-se que a delegacao transfere o mero exercicio de uma
competéncia, permanecendo a titularidade dessa competéncia com a
autoridade delegante, a qual nao pode renunciar a suas responsabilidades,
visto que elas sempre decorrem de lei.

Nem todas as competéncias, porém, podem ser delegadas.
Exemplos classicos de competéncias indelegaveis sao os atos politicos
(somente se delega atos administrativos) e as funcoes tipicas de cada
Poder, salvo nos casos expressamente previstos na Constituicao (por
exemplo, no caso das leis delegadas, em que o Presidente da Republica
podera exercer fungao legislativa, nos termos do art. 68 da CF).

JA a avocacao ¢é ato discricionario, de carater excepcional,
mediante o qual o superior hierarquico atrai para si o exercicio temporario
de determinada competéncia exercida por um subordinado. Assinale-se
gue a avocacao desonera o subordinado de toda responsabilidade pelo
ato avocado pelo superior.
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A Lei 9.784/1999, que disciplina o processo administrativo
no ambito federal, admite delegacdao de competéncias

mesmo que nao haja subordinagao hierarquica, ou seja, é
possivel haver delegacdo de competéncia fora do dmbito do poder hierdrquico. O
mesmo nao ocorre, contudo, com a avocag¢ao de competéncia, a qual sé é possivel
nas hipdteses em que exista hierarquia entre os 6érgaos ou agentes envolvidos.

Detalhe importante é que ndao ha hierarquia entre diferentes
pessoas juridicas. E o que ocorre, por exemplo, na relacao entre as
entidades da Administracdo indireta e o0s respectivos Ministérios
supervisores (aqui, como ja sabemos, nao ha hierarquia; ha apenas
vinculacdo para fins de controle finalistico, nos termos da lei).

A hierarquia é caracteristica associada ao desempenho da funcao
administrativa, tipica do Poder Executivo. Nesse ponto, vale lembrar que
nos demais Poderes também existem dérgaos administrativos, igualmente
organizados em niveis de hierarquia, ou seja, Judiciario e Legislativo,
assim como Ministério Publico e Tribunal de Contas, também fazem uso do
poder hierarquico quando desempenham atividades administrativas.

Entretanto, nao existe hierarquia no exercicio das funcoes
tipicas dos Poderes Judiciario e Legislativo, ndo no sentido de
coordenacdao e subordinacdo Com efeito, no Judiciario, embora haja
distribuicdo de competéncias entre instancias, cada uma funciona com
independéncia em relacdo a outra no exercicio da fungao jurisdicional: o
juiz da instancia superior ndo pode se sobrepor ao de instancia inferior,
nem lhe dar ordens ou revogar decisdes por ele adotadas. No Legislativo,
de forma semelhante, a distribuicdo de competéncias entre Camara e
Senado nao cria relagao de subordinagao funcional entre as duas Casas.

Também nao existe hierarquia entre os Poderes da Republica.
Por exemplo, ndo ha relagdao hierarquica entre agentes e O&rgdos
administrativos do Poder Legislativo, de um lado, e agentes e drgdaos
administrativos do Poder Executivo ou do Poder Judiciario, de outro.

Tampouco existe hierarquia entre a Administracao e os
administrados, pois a relacdo entre eles depende de lei ou de vinculos
contratuais especificos, mas sem caracteristicas de subordinacao.

Por fim, importante ressaltar que o poder hierarquico nao
depende de lei que expressamente o preveja ou que estabeleca o
momento do seu exercicio ou os aspectos a serem controlados. Ele é
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inerente a organizacdo administrativa hierarquica, possuindo carater
irrestrito, permanente e automatico. Nesse aspecto, difere da tutela
administrativa, exercida pela administracao direta sobre as entidades da
administracao indireta, que sé pode ser exercida nos termos e limites
previstos em lei.

ESSA CAI
_@m prova!

3. (Cespe — SUFRAMA 2014) O poder hierarquico confere aos agentes
superiores o poder para avocar e delegar competéncias.

Comentario: O quesito esta correto. O poder hierarquico é aquele que
permite ao superior hierarquico exercer determinadas prerrogativas sobre
seus subordinados, especialmente as de dar ordens, fiscalizar, controlar,
aplicar sancoes, delegar e avocar competéncias. Na delegacao, o superior
hierarquico atribui a um subordinado a responsabilidade de executar algumas
de suas competéncias; ja na avocacao, o superior hierarquico atrai para si a
responsabilidade de executar determinada atribuicao de um subordinado.

Gabarito: Certo

4. (Cespe — PGE/BA 2014) Ao secretario estadual de finangcas é permitido
delegar, por razdes técnicas e econbémicas e com fundamento no seu poder
hierarquico, parte de sua competéncia a presidente de empresa publica, desde que
o faga por meio de portaria.

Comentario: O item esta errado. Nao existe hierarquia entre a
administracao direta (Secretaria de Financas) e a indireta (empresa publica), de
modo que a referida delegacao, embora seja possivel e legal, nao encontra
amparo no poder hierarquico, dai o erro.

Gabarito: Errado

PODER DISCIPLINAR

O poder disciplinar pode ser entendido como a possibilidade de a
Administracdo aplicar sancdes aqueles que, submetidos a sua ordem
administrativa interna, cometem infragdes.

No exercicio do poder disciplinar, a Administracdo Publica pode:
v Punir internamente as infragdoes funcionais de seus servidores;

v Punir infragdes administrativas cometidas por particulares a ela
ligados mediante algum vinculo especifico (contrato, convénio etc).

Prof. Erick Alves www.estrategiaconcursos.com.br 11 de 82

— g‘."  — .“n - ‘La—»  —— .\;- _ ,gmﬁ



—

Direito Administrativo para MPU 201 7/2018

@ ESt ra tég i a Analista — Todos os Cargos

CONCURSOS Teoria e exercicios comentados
Prof. Erick Alves — Aula 00

Detalhe a ser observado é que ndo sao apenas os servidores publicos
gue se submetem ao poder disciplinar da Administracao. Determinados
particulares também estdo sujeitos. E o caso, por exemplo, dos que
firmam contratos com o Poder Publico, que estardao sujeitos as sancoes
disciplinares pelo vinculo estabelecido por meio do instrumento contratual.
Claro que, para tanto, as sangoes devem estar previstas no contrato
firmado, sobretudo especificando as infragdes puniveis.

O poder disciplinar é correlato com o poder hierarquico, mas
com ele nao se confunde. No uso do poder hierarquico, a Administracao
Publica distribui e escalona as suas fungbes executivas; ja no uso do
poder disciplinar ela controla o desempenho dessas funcdes e a conduta
interna de seus servidores, responsabilizando-os pelas faltas cometidas.

Note que, quando a Administracao pune infragdes funcionais de seus
servidores, faz uso tanto do poder disciplinar como do poder hierarquico.
Ao contrdrio, quando pune infragdes administrativas cometidas por
particulares, por exemplo, quando descumprem um contrato
administrativo firmado com o Poder Publico, incide apenas o poder
disciplinar, pois nao existe relacao de hierarquia.

A doutrina enfatiza que o poder disciplinar da Administracao Publica
nao se confunde com o poder punitivo do Estado, o qual é exercido
pelo Poder Judicidrio com o objetivo de reprimir crimes, contravencgodes e
demais infragcdes de natureza civel e penal previstos em lei. Com efeito, o
poder punitivo do Estado incide sobre qualquer pessoa que pratique algum
ato infrator tipificado em lei, enquanto o poder disciplinar alcanca somente
pessoas que possuam algum vinculo juridico especifico com a
Administracdo Publica, seja vinculo funcional (ex: servidores e
empregados publicos), seja contratual (ex: empresas particulares
contratadas pelo Poder Publico ou que firmam convénios de repasse de
recursos publicos).

Pelas mesmas razoes, o poder disciplinar ndao se confunde com o
poder de policia, ao qual se sujeitam todas as pessoas que exercam
atividades que possam, de alguma forma, acarretar risco ou transtorno a
sociedade, a exemplo das empresas de construgao civil, dos motoristas,
dos comerciantes de alimentos, dos portadores de arma de fogo etc.

Vejamos as empresas de construgao civil. Mesmo que ndao tenham
contrato com o Poder Publico, essas empresas estdo sujeitas ao poder
policia (ex: necessitam de alvaras, podem ser fiscalizadas, a obra pode
ser embargada etc.). Diz-se que as pessoas sujeitas ao poder de policia

Prof. Erick Alves www.estrategiaconcursos.com.br 12 de 82
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possuem um vinculo geral com a Administracao Publica (lembrando que
o poder disciplinar incide sobre as pessoas que possuem um vinculo
especifico).

Informacao importante é que, em regra, o poder disciplinar comporta
certo grau de discricionariedade, especialmente no que tange a
gradacao da penalidade (ex: valor da multa, prazo da suspensao etc.)
ou mesmo da escolha da penalidade a ser aplicada (ex: em certos
casos, a Administracao pode escolher se aplica multa, suspensao,
adverténcia etc.). Porém, deve ser ressaltado que nao ha
discricionariedade quanto ao dever de punir, vale dizer, sempre que
verificar situacao passivel de punicao administrativa, praticada por pessoa
que possua vinculo funcional ou contratual com o Poder Publico, a
Administracdo é obrigada a punir o infrator.

Por exemplo, o art. 86 da Lei 8.666/1993 prescreve que o “atraso
injustificado na execucdo do contrato sujeitard o contratado a multa de
mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato”.
Assim, caso a empresa contratada atrase injustificadamente a execugao
do contrato, ndo cabe ao administrador publico decidir se pune ou nao a
empresa: ele deve aplicar a multa; nesse ponto ndo ha discricionariedade.
Esta sé aparece quando o administrador for estipular o valor da multa, ato
que deve ser praticado a luz dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, visto que a lei nao fixa um valor.

Por fim, ndao é demais lembrar que a aplicacdo de penalidades
administrativas deve ser sempre devidamente motivada, a fim de
assegurar aos interessados o devido direito de defesa.

&ﬁsémprova!

5. (Cespe — PGE/BA 2014) A aplicacéo das penas de perda da fungao publica e
de ressarcimento integral do dano em virtude da pratica de ato de improbidade
administrativa situa-se no ambito do poder disciplinar da administracédo publica.

Comentario: O item esta errado. O poder disciplinar permite a
Administracao apurar e aplicar penalidades administrativas a seus servidores
e as demais pessoas sujeitas a disciplina interna do Poder Publico. Ja o
processamento e o julgamento das acoes de improbidade administrativa, com
a consequente aplicacao das penas correlatas, de natureza civil e politica,
competem ao Poder Judiciario, no exercicio do poder punitivo do Estado.

Gabarito: Errado

S — S _ ‘L:.— —— | - L
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6. (Cespe — PM/CE 2014) O poder disciplinar fundamenta tanto a aplicacao de
sanc¢des as pessoas que tenham vinculo com a administracédo, caso dos servidores
publicos, como as que, nao estando sujeitas a disciplina interna da administracao,
cometam infragOes que atentem contra o interesse coletivo.

Comentario: O poder disciplinar fundamenta apenas a aplicacao de
sancoes as pessoas que tenham vinculo com a administracdo, caso dos
servidores publicos e das pessoas contratadas pelo Poder Publico. Ja as
pessoas nao sujeitas a disciplina interna da administracao, ao cometerem
infracoes que atentem contra o interesse coletivo, sao sancionadas com base
no poder de policia, dai o erro.

Gabarito: Errado

PODER REGULAMENTAR

O poder regulamentar é a faculdade de que dispdoem os Chefes do
Poder Executivo (Presidente da Republica, Governadores e Prefeitos)
para editar atos administrativos normativos.

Em regra, o exercicio do poder regulamentar se materializa na edicao
de:

v Decretos e regulamentos, os chamados decretos de execucdo ou
decretos regulamentares, que tém por objetivo definir procedimentos
para a fiel execucao das leis, nos termos do art. 84, IV da CF>; ou de

v Decretos autonomos, que tém como objetivo dispor sobre
determinadas matérias de competéncia dos Chefes do Executivo, listadas
no inciso VI do art. 84 da CF®, as quais ndo sdo disciplinadas em lei.

A doutrina enfatiza que o poder regulamentar, consubstanciado na
edicao de decretos e regulamentos de execugdo e de decretos autbnomos,
€ um poder inerente e privativo do Chefe do Poder Executivo’.

E fato, porém, que no Brasil, além dos Chefes do Poder Executivo,
diversos 6rgdos e autoridades administrativas, e mesmo entidades da
administragdao indireta, também editam atos administrativos

5 Constituicdo Federal, art. 84, inciso IV: “Compete privativamente ao Presidente da Republica sancionar,
promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e reqgulamentos para sua fiel execucdo”.

6 Constituicdo Federal, art. 84, inciso VI: Compete privativamente ao Presidente da Reptblica dispor,
mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem
criagdo ou extingdo de drgdos publicos;

b) extingdo de fungées ou cargos ptiblicos, quando vago.
7 Hely Lopes Meirelles (2008, p. 129).
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normativos. E o caso, por exemplo, dos Ministros de Estado, que
possuem competéncia para “expedir instrucdes para a execugao das leis,
decretos e regulamentos” (CF, art. 87, inciso II), ou da Receita Federal,
que edita instrucdes normativas para orientar os contribuintes no
recolhimento de tributos. Na administracao indireta, pode-se tomar como
exemplo o Banco Central, a CVM e as agéncias reguladoras, que editam
resolucdes, portarias e instrugdes normativas sobre assuntos de sua
competéncia.

Contudo, os atos normativos produzidos por esses outros 6rgaos e
autoridades, denominados regulamentos autorizados, ndgo decorrem do
poder regulamentar, visto que este, como vimos, é exclusivo (inerente e
privativo) do Chefe do Poder Executivo. Para solucionar a questao, a
doutrina costuma dizer que esses outros atos normativos tém fundamento
no poder normativo da Administracdo Publica, que seria um poder mais
amplo que o poder regulamentar, por abranger a capacidade normativa de
toda a Administracao para editar regulamentos autorizados.

Assim, o poder regulamentar, exclusivo do Chefe do Poder Executivo,
seria uma espécie do género poder normativo, este extensivel a toda a
Administracdo Publica. Deve ficar claro, apenas, conforme salientam
Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, que ao praticar atos com base no
poder regulamentar (espécie), o Chefe do Poder Executivo ndo deixa de
estar exercendo o poder normativo da Administracao Publica (género).

Vamos agora esmiucar um pouco mais as caracteristicas dos atos
administrativos normativos.

Decretos de execucao ou regulamentares

Os decretos de execucao ou regulamentares, nos termos do art. 84,
IV da CF, sao regras editadas pelo Chefe do Poder Executivo com vistas
a possibilitar a fiel execucao das leis que, de algum modo, envolvam
atuagdo da Administracao Publica.

Como exemplo, pode-se citar o Decreto 8.624/2014, que
regulamenta a Lei n® 12.741/2012. A referida lei preceitua que o valor de
determinados tributos incidentes sobre as mercadorias e servigos devem
constar dos respectivos documentos fiscais, ou seja, a lei cria um direito
de informacdo para o consumidor e uma obrigacao de informar dirigida
aos empresarios. Ja o decreto ndo cria novos direitos e obrigagdes, mas
apenas estabelece “como” serdao os procedimentos para que a lei seja
cumprida, por exemplo, definindo que a informacdo devera ser aposta em

R — LY. o AL:.p" | - _
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campo proprio ou no campo “Informacdes Complementares” do respectivo
documento fiscal.

Detalhe importante é que a competéncia para expedicao dos decretos
e regulamentos de execucdo ndo é passivel de delegacao (CF, art. 84,
paragrafo unico).

Uma vez que sempre necessitam de uma lei prévia a ser
regulamentada, o0s decretos de execugao sao considerados
atos normativos secundarios, sendo a lei o ato primario, por decorrer
diretamente da Constituicao.

Deve ficar claro que os decretos de execucao ndao podem, em
hipotese alguma, “inovar” o direito, vale dizer, ndao podem criar
direito ou obrigacao que a lei nao criou, nem restringir ou ampliar direito
ou obrigacao disciplinada na lei. Ao contrario, os decretos devem se
limitar ao conteudo da lei, explicando seus dispositivos e definindo os
procedimentos operacionais necessarios a sua fiel execucdao, sob pena de
sofrer invalidacao.

No nosso exemplo, o Decreto nao poderia determinar que os
comerciantes incluissem no documento fiscal informagdes sobre outros
tributos além daqueles expressamente definidos na lei, mas apenas
estabelecer “como” o valor dos tributos previstos na lei deve ser
informado ao consumidor.

N3ao obstante, Carvalho Filho pondera que é legitima a fixacdo de
obrigacoes subsidiarias (ou derivadas), diversas das obrigacoes
primarias (ou originarias) contidas na lei, desde que essas novas
obrigacdes guardem consonancia com as obrigagbes legais. Se, por
exemplo, a lei concede algum beneficio as pessoas que se enquadrem em
determinada condicao, pode o ato regulamentar indicar quais documentos
o interessado estara obrigado a apresentar para comprovar sua situagao.
Essa obrigacdo probatdria ndao estd expressamente prevista na lei, mas
esta nela amparada, podendo ser considerada legitima.

Os decretos de execucao ou regulamentares, em regra, sao atos de
cardter geral e abstrato, ou seja, ndao possuem destinatarios
determinados e incidem sobre todos os fatos ou situagdes que se
enquadrem nas hipoteses neles previstas.

A doutrina enfatiza que o Chefe do Poder Executivo s6 pode
regulamentar leis administrativas, isto é, leis cuja execucao, de algum
modo, necessite da atuacao da Administracdo Publica. Assim, o poder
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regulamentar ndao abrange, por exemplo, a regulamentagdao das leis
penais e processuais, que prescindem de qualquer participacao da
Administracao para o seu cumprimento.

As leis podem ou nao prever, de forma expressa, a necessidade de
regulamentagao para que possam ser aplicadas. Caso ndo tragam essa
previsao, as leis produzem efeitos desde o momento em que entram em
vigor, ou seja, sao leis autoexecutaveis, pois o legislador entendeu que
suas disposicdes sao claras o suficiente para serem aplicadas sem
regulamentacdo. Entretanto, embora sejam autoexecutaveis, ainda
assim podem ser regulamentadas caso o Poder Executivo entenda
necessario, visto que a competéncia para editar decretos com vistas a fiel
execucao das leis decorre diretamente da Constituicao (art. 84, 1V) e, por
isso, ndao depende de autorizacdo do legislador ordinario para ser
exercida.

Por outro lado, as leis que trazem a necessidade de regulamentacgao
(leis ndo autoexecutaveis) nao produzem efeitos antes da expedicao
do decreto regulamentar requerido. Nesse caso, conforme ensina Hely
Lopes Meirelles, “o regulamento opera como condicao suspensiva da
execucao da norma legal, deixando seus efeitos pendentes até a
expedicao do ato do Executivo”.

Excecdo ocorre quando a propria lei define prazo para sua
regulamentacao e o decreto ndo é editado dentro desse prazo. Nessa
hipotese, a lei passa a produzir efeitos mesmo sem o regulamento,
uma vez que “a omissao do Executivo ndao tem o condao de invalidar os
mandamentos legais do Legislativo”. Nesse caso, os titulares de direitos
previstos na lei podem interpor na Justica o chamado mandado de
injungao, conforme previsto no art. 59, LXXI da CF, com vistas a obter
decisdo do Poder Judiciario que lhes permita exercer tais direitos.

Decretos autonomos

Os decretos autébnomos sdo regulamentos editados pelo Poder
Executivo na qualidade de atos primarios, diretamente derivados da
Constituicao, ou seja, sao decretos que nao se destinam a
regulamentar alguma lei, ndo precisam de lei prévia para existir. Sua
finalidade é normatizar, de forma originaria, as matérias expressamente
definidas na Constituicao, inexistindo qualquer ato de natureza legislativa
que se situe entre eles e a Constituigao.

S — S _ ‘L:.— —— | - L
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No Brasil, a edicdao de decretos autonomos so pode ser feita para
dispor sobre (CF, art. 84, VI):

a) Organizacao e funcionamento da administracao federal, quando nao
implicar aumento de despesa nem criacdo ou extincdo de d&rgaos
publicos;

b) Extincao de fungdes ou cargos publicos, quando vagos.

Importante ressaltar que essas sao as duas Unicas matérias
passiveis de normatizacdo mediante decretos autonomos. Qualquer outro
tema deve ser tratado originariamente por lei.

As matérias objeto dos decretos autonomos constituem
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, vale dizer, sua
edicao ndo conta com a participacao do Poder Legislativo. Encontram-se
sob a denominada “reserva de administracdao” (matérias que somente
podem ser reguladas por ato administrativo), estando fora da
competéncia do Poder Legislativo.

Ao contrario do que ocorre com os decretos de execucdo, a
competéncia para edicdo dos decretos autbnomos pode ser delegada a
outras autoridades administrativas. Na esfera federal, o Presidente da
Republica pode delega-la aos Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da
Republica ou ao Advogado-Geral da Unido (CF, art. 84, paragrafo unico).

A competéncia para editar decretos
pi_.ssn » autonomos pode ser delegada. ]Ja para os
a engao decretos de execucao, ndo pode.

A\Y n

Maria Sylvia Di Pietro salienta que, na verdade, apenas a alinea “a
do art. 84, VI da CF (organizagao e funcionamento da administracao
publica, quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou
extincdo de Orgdos publicos) constitui manifestacdo do poder
regulamentar, ou seja, o decreto autbnomo que dispde sobre essa matéria
possui as caracteristicas de um ato administrativo normativo. Quanto
a alinea “b”, segundo a autora, representa tipico ato administrativo de
efeitos concretos, porque a competéncia do Presidente da Republica se
limitara a extinguir cargos ou fungdes, quando vagos, e nao a estabelecer
normas sobre a matéria.
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N3o obstante o que dispde o art. 84, VI da CF, parte da
Curiosidade doutrina néo admite a possibilidade de existirem decretos
auténomos em nosso ordenamento juridico (ex: Carvalho

o

Filho e Justen Filho). Para esses autores, a fim de que os decretos possam ser caracterizados

como tais, é necessario que sejam aptos a criar e extinguir primariamente direitos e

obrigagdes, o que ndo seria o caso dos decretos emitidos com base no art. 84, VI da CF, que
apenas organizam o funcionamento da Administracdo e sé reflexamente afetam a esfera

juridica de terceiros.

Regulamentos autorizados

Os regulamentos autorizados sao aqueles em que o Poder Executivo,
por expressa autorizacao da lei, completa as disposicoes dela constantes,
e nao simplesmente a regulamenta, especialmente em matérias de
natureza técnica.

Tipico exemplo de regulamentos autorizados sao as normas editadas
pelas agéncias reguladoras, conforme estudamos na aula passada.

Como vimos, tais regulamentos devem observar as diretrizes, os
parametros, as condicdes e os limites estabelecidos na lei que autorizou
sua edicao, de modo que a norma elaborada funcione apenas como uma
complementacgao técnica necessaria das disposicoes legais.

Uma vez que podem ser editados por érgaos e entidades de natureza
técnica, constituem manifestacdo do poder normativo, e ndo do poder
regulamentar, que é privativo do Chefe do Executivo.

O regulamento autorizado é ato administrativo secundario (deriva
da lei, ato primario que o autoriza). Ndo se confunde com a lei delegada,
prevista no art. 68 da CF, pois esta é literalmente uma lei, cuja edicdo é
delegada pelo Congresso Nacional.

Alias, frise-se que é vedada a utilizacdo de regulamentos autorizados
para tratar de matérias constitucionalmente reservadas a lei.
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Boa parte da doutrina entende que a edicdo de
regulamentos autorizados contraria a Constituicdo, por
violar o principio da separacdo dos Poderes, uma vez que
tais atos do Poder Executivo seriam aptos a inovar o direito sem haver previsdao
constitucional para tanto. Em outras palavras, o Poder Executivo, ao editar regulamentos
autorizados, estaria invadindo a funcdo tipica do Poder Legislativo de uma forma nao
contemplada na Constituicdo, por criar normas técnicas ndo contidas na lei, inovando,

portanto, no ordenamento juridico.

Todavia, outra parte da doutrina, acompanhada pela jurisprudéncia, reconhece que os
regulamentos autorizados, embora ndo possuam base constitucional, representam uma
necessidade do mundo moderno, extremamente dinamico e complexo, que torna
impossivel ao Poder Legislativo dar conta de todas as demandas de regulamentacdo
existentes. Surge, assim, o fendmeno da deslegalizagdo, pelo qual a competéncia para
regular certas matérias se transfere da lei para outras fontes normativas, por autorizacao
do préprio legislador. Ressalte-se, porém, que referida delegacdo ndo é completa e integral,
mas transfere tdo somente a competéncia para a regulamentag¢do técnica, mediante
parametros previamente enunciados na lei (discricionariedade técnica).

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo esclarecem que € importante
enfatizar as seguintes diferencas entre os regulamentos autorizados e
os regulamentos de execucao, estudados anteriormente:

Regulamentos autorizados

Regulamentos de execugao

Ndo tém previsdo expressa no texto | Estdo previstos no art. 84, IV da CF.
constitucional.
Efetivamente completam a lei, veiculam | Os regulamentos de execu¢do ndo

disposicdes que ndo constam da regulagdo
legal, nem mesmo implicitamente (a lei é
intencionalmente lacunosa), em suma, inovam
o direito (embora seguindo as diretrizes da lei).

podem, na teoria, inovar o direito, de
forma alguma.

Sdo editados por orgiaos e entidades

administrativos de perfil técnico, conforme
autoriza a lei.

Sao de competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo, indelegadvel.

Dispdem sobre matérias de indole técnica
pertinentes a drea de atuacdao do drgdo ou
entidade que os edita.

N3do se restringem a assuntos de ordem
técnica, podendo tratar de qualquer

assunto administrativo.
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Controle dos atos regulamentares

Caso o Poder Executivo extrapole os limites da lei no exercicio do seu
poder regulamentar, o Congresso Nacional poderd sustar tais atos
normativos. E o que diz o art. 49, V da CF:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa;

Cuida-se, como se pode observar, de controle exercido pelo
Legislativo sobre o Executivo no que diz respeito aos limites do poder
regulamentar, com o objetivo de coibir violacao indevida da funcao
legislativa.

Ademais, o Poder Judiciario e a prépria Administracdao podem exercer
controle de legalidade sobre atos normativos, anulando aqueles
considerados ilegais ou ilegitimos.

Em relacdo ao controle judicial, é possivel ao Poder Judiciario
controlar a legalidade e a constitucionalidade de atos administrativos
normativos.

Caso o ato normativo esteja em conflito com a lei que ele
regulamenta, por extrapolar seus limites (ultra legem) ou por contraria-
la frontalmente (contra Ilegem), a questdo caracterizara tipica
ilegalidade, passivel, portanto, de controle de legalidade. N3o cabe,
no caso, impugnacao mediante acao direta de inconstitucionalidade - ADI
(CF, art. 102, I, “a")s.

Por outro lado, se o ato normativo ofender diretamente a
Constituicdao, sem que haja alguma lei a que deva subordinar-se, tera a
qualificacdo de ato autonomo e, nessa hipotese, podera sofrer controle de
constitucionalidade pela via direta, ou seja, através de ADI.

Sendo assim, para que seja viavel o controle de
constitucionalidade de decreto, regulamento ou outro tipo de ato
administrativo de cunho normativo, dois serdao os aspectos que o ato
devera conter®:

= ¢ indispensavel que ele tenha, de fato, carater normativo, isto &,
seja dotado de “normatividade”, de generalidade e abstracao; e

8Ver ADI 996/DF
9Ver ADI 1.396/SC
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= ¢ necessario que ele tenha carater autonomo, vale dizer, o ato
deve conflitar diretamente com a Constituicado da Republica (o
conflito nao pode ocorrer entre o ato e uma lei que ele
regulamente).

Caso contrario, o controle judicial devera ocorrer por outras vias, e
nao por ADI. Atualmente, por exemplo, é cabivel a impugnacao direta pela
arguicao de descumprimento de preceito fundamental, instituto
previsto no art. 102, §1° da CF.

ESSA CAl
_&a prova!

7. (Cespe — SUFRAMA 2014) Poder regulamentar é o poder que a administracao
possui de editar leis, medidas provisorias, decretos e demais atos normativos para
disciplinar a atividade dos particulares.

Comentario: O poder regulamentar confere prerrogativa a Administracao,
mais precisamente ao chefe do Executivo, para editar decretos e regulamentos
com vistas a permitir a efetiva concretizacao das leis. Trata-se, portanto, de
producao normativa no campo infralegal, vale dizer, edicao de atos normativos
secundarios. Dessa forma, a questao erra ao afirmar que o poder regulamentar
fundamenta a edicao de leis e medidas provisorias, que sao espécies
normativas primarias.

Gabarito: Errado

8. (Cespe — TCU 2013) Se, ao editar um decreto de natureza regulamentar, a
Presidéncia da Republica invadir a esfera de competéncia do Poder Legislativo, este
podera sustar o decreto presidencial sob a justificativa de que o decreto extrapolou
os limites do poder de regulamentagéo.

Comentario: A assertiva esta correta, nos termos do art. 49, V da CF:
Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéao legislativa;

Gabarito: Certo
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PODER DE POLICIA

O poder de policia, também denominado policia administrativa, é
a faculdade de que dispde a Administracao Publica para condicionar ou
restringir o uso de bens, o exercicio de direitos e a pratica de atividades
privadas, tudo com vistas a proteger os interesses gerais da coletividade.

Constitui, portanto, toda atividade administrativa calcada no principio
da supremacia do interesse publico pela qual se impde algum tipo de
limitagcdo ou interferéncia a drbita do interesse privado com o fim de
ajusta-lo ao interesse publico, a exemplo da expedicao de alvaras para
construgoes, da interdicao de estabelecimentos em situacao irregular, da
fiscalizagao ambiental, da aplicagao de sancdes pelo descumprimento de
normas de transito etc.

Repare que, em todas essas situacdes, o Poder Publico condiciona ou
restringe atividades particulares em favor do interesse publico. Uma
interdicdo de estabelecimento pela vigilancia sanitaria, por exemplo,
busca evitar que os desleixos do proprietario em relagdo ao cumprimento
das normas de higiene prejudiquem a saude da populagdo; ja as
fiscalizacbes de transito visam prevenir acidentes causados por
condutores que trafegam em alta velocidade, embriagados, sem
habilitacao etc.

O poder de policia pode ser entendido em sentido amplo
ou estrito. A definicdo apresentada anteriormente

corresponde ao sentido estrito. Tomado a partir dessa

concepgao, o poder de policia abrange tao somente as atividades administrativas de
regulamentacdao e de execucao das leis que estabelecem normas primarias de
policia. Em sentido amplo, além da atividade administrativa, o poder de policia

também abrange a atividade do Poder Legislativo de editar leis que tenham o
objetivo de condicionar ou limitar a liberdade e a propriedade, as chamadas
limitagdes administrativas ao exercicio das atividades publicas.

Deve ficar claro que, ao exercer o poder policia, a Administracao esta
praticando um ato administrativo, sujeito, portanto, as regras que
regem as demais atividades da Administracao, inclusive ao controle de
legalidade pelo Poder Judiciario.

Ademais, qualquer medida restritiva adotada com base no poder de
policia deve observar o devido processo legal, assegurando ao
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administrado o direito a ampla de defesa, bem como deve se pautar
pelos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Competéncia

A competéncia para exercer o poder de policia €, em principio, da
pessoa federativa a qual a Constituicao Federal conferiu o poder
de regular a matéria.

Assim, conforme leciona Hely Lopes Meirelles, os assuntos de
interesse nacional ficam sujeitos a regulamentacdo e policiamento da
Unido; as matérias de interesse regional sujeitam-se as normas e a policia
estadual; e os assuntos de interesse local subordinam-se aos
regulamentos e ao policiamento administrativo municipal.

Embora essa divisdo de competéncias pareca simples, a diversidade
de temas com que a Administracdo se depara na pratica faz com que
frequentemente surjam dlvidas em relacdo ao ente competente para a
execucdo e o exercicio do poder de policia sobre determinada atividade.

Por exemplo, a jurisprudéncia ja se firmou no sentido de que a Unido
tem competéncia para regular horario de atendimento bancariol?, mas
para fixar horario de funcionamento de lojas comerciais a competéncia é
do Municipioll,

Quando for conveniente, os entes federativos podem exercer o poder
de policia em sistema de cooperacao, firmando convénios
administrativos ou consércios publicos com base no regime de gestdo
associada previsto no art. 241 da CF. Eo gue ocorre, com frequéncia, nas
atividades de fiscalizacdo do transito, em que ha infragbes sujeitas a
fiscalizacao federal, estadual e municipal, sendo, entao, conveniente uma
atuacdo conjunta para conquistar maior eficiéncial?.

Modalidades de exercicio

O poder de policia administrativa pode ser exercido de forma
preventiva ou repressiva.

O poder de policia preventivo ocorre nos casos em que O
particular necessita obter anuéncia prévia da Administracdo para utilizar

10 Stimula n? 19, do ST]: A fixacdo do horério bancario, para atendimento ao publico, é da competéncia da
Unido.

11 Simula n® 645, do STF: E competente o municipio para fixar o horario de funcionamento de
estabelecimento comercial.

12 Carvalho Filho (2014, p. 79).
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determinados bens ou para exercer determinadas atividades privadas que
possam afetar a coletividade. Tal anuéncia é formalizada nos
denominados atos de consentimento, os quais podem ser de licenga ou
de autorizacgao:

= Licenca: ato administrativo vinculado e definitivo pelo qual a
Administracao reconhece que o particular preenche as condigdes para
usufruir determinado direito de que seja possuidor. Sao exemplos a
licenca para o exercicio da profissao na qual o individuo se formou ou
a licenga para a pessoa construir em terreno de sua propriedade.

» Autorizacao: ato administrativo discriciondrio e precario pelo qual a
Administracao autoriza o particular a exercer determinada atividade
gue seja de seu interesse (e nao de seu direito). Sao exemplos o
uso especial de bem publico, a interdicao de rua para a realizagao de
festividade, o transito por determinados locais e o porte de arma de
fogo.

Perceba que a licenga, por se tratar de permissao para o exercicio de
um direito subjetivo do particular, possui carater vinculado e definitivo,
ou seja, nao pode ser negada quando o requerente satisfaga os requisitos
legais e regulamentares exigidos para sua obtencdo. Ja a autorizagao,
gue nao se refere a um direito, e sim a um interesse do particular, possui
carater discriciondrio e precario, isto é, pode ser negada ainda que o
requerente satisfaca os requisitos, além de ser passivel de revogacdo a
gualquer tempo, independentemente de indenizagao.

O instrumento formal que geralmente formaliza as licencas e
autorizacbes é o alvara, mas documentos diversos também podem
cumprir esse papel, como carteiras, declaracoes, certificados, etc. A
titulo de exemplo, a autorizagdao para que se mantenha arma de fogo no
interior da residéncia é formalizada pelo certificado de registro de arma de
fogo; ja a licenga para dirigir € concedida mediante a emissao de carteira
nacional de habilitagdo. O que importa, pois, € o consentimento que a
Administracao deseja emitir por semelhantes atos.

No que tange ao poder de policia repressivo, refere-se a aplicagao
de sanc¢Oes administrativas a particulares pelo descumprimento de normas
de ordem publica (normas de policia).

Dentre as inUmeras sancdes cabiveis pode-se mencionar: imposicao
de multas administrativas; interdicdao de estabelecimentos comerciais;
suspensao do exercicio de direitos; demolicdo de construgdes irregulares;
embargo administrativo de obra; apreensao de mercadorias piratas etc.

S — S _ ‘L:.— —— | - L
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Geralmente, tais sangOes sao decorrentes de alguma atividade de
fiscalizacdo na qual se tenha constatado a pratica de infragdes. Frise-se,
porém, que o ato repressivo é a aplicacdo da sangao, e ndo o
procedimento de fiscalizacdo, o qual, de regra nao tem o objetivo
especifico de acarretar sangdes, e sim de prevenir ou coibir a pratica de
irregularidades.

7?

’ Em regra, utiliza-se a expressado “sang¢ao de policia” para se
Curiosidade referira qualquer atuacdo administrativa que seja adotada
como consequéncia de infracdes cometidas pelos

3

particulares a normas de policia.

Porém, vale saber que parte da doutrina costuma utilizar essa expressdao apenas para
designar as sang¢Ges propriamente ditas, isto é, aquelas cujo objetivo é realmente punir o
infrator, a exemplo das multas administrativas. Para as medidas repressivas que tenham
como finalidade maior proteger a coletividade, evitando danos ou limitando os efeitos dos
qgue ja tenham ocorrido, a exemplo da destruicdo de alimentos estragados encontrados em
um restaurante ou do embargo de obras com vicios construtivos, essa corrente da doutrina
utiliza a denominacdo “medidas de policia”.

Questdo bastante debatida na jurisprudéncia diz respeito a cobrancga
de taxas (espécie de tributo) como decorréncia do exercicio do poder de
policia. Com efeito, art. 145, II da CF, dispoe:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

II - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

Exemplos de taxas decorrentes do poder de policia sdo as taxas para
obtencao de licenca de funcionamento de atividades comerciais,
industriais e de lazer.

A jurisprudéncia destaca que a taxa de policia deve sempre decorrer
do efetivo exercicio do poder de policia, isto é, da realizacdo de
atividades ou diligéncias publicas no interesse do contribuinte. Caso essas
atividades nao estejam sendo exercidas de fato, a cobranca da taxa
poderd ser questionada. No nosso exemplo, se o fato gerador da taxa é a
necessidade de se realizar inspecao no estabelecimento previamente a
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concessao da licenca, logicamente ndo ha fato gerador caso a inspecao
nao seja empreendida na pratica, o que invalida a cobranca do tributo.

Entretanto, cumpre salientar que, segundo a jurisprudéncia do STF,
a incidéncia da taxa, como decorréncia do exercicio regular do poder de
policia, dispensa a fiscalizacao “porta a porta”. Em outras palavras, o
exercicio do poder de policia ndo é necessariamente presencial, pois
pode ocorrer a partir de local remoto, com o auxilio de instrumentos e
técnicas que permitam a Administracdo examinar a conduta do agente
fiscalizado. Nesse caso, o exercicio de policia é considerado presumido,
desde que exista um dérgao com competéncia e estrutura capaz de
fiscalizar a atividade 3.

Fases da atividade de policia (ciclo de policia)

A doutrina e a jurisprudéncia classificam em quatro fases a
sequéncia de atividades que pode integrar o exercicio do poder de policia
(tomado em sentido amplo, ou seja, incluindo a atividade legislativa), o
chamado ciclo de policia, a saber:

1) Legislagao ou ordem
2) Consentimento
3) Fiscalizagao

4) Sancao

A legislagdao, também denominada ordem de policia, é a fase
inicial do ciclo de policia, pois € aquela que institui os limites e
condicionamentos ao exercicio de atividades privadas e ao uso de bens.
Em razao do principio da legalidade, a ordem primaria deve estar sempre
contida em uma lei, a qual podera ser posteriormente regulamentada por
atos normativos infralegais.

O consentimento de policia corresponde a anuéncia prévia da
Administracdo, quando exigida em lei, para a pratica de determinadas
atividades ou para a fruicdo de determinados direitos. Como ja vimos,
esta anuéncia prévia ocorre mediante a concessao de licencas e
autorizagoes.

A fiscalizacao de policia é a atividade pela qual a Administracao
verifica se o particular estd cumprindo adequadamente as regras
emanadas na ordem de policia (legislacdao) e também, quando for o caso,

13 Ver RE 588.322/R0O e RE 361.009/R]
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se estd observando as condicoes estipuladas na respectiva
licenca/autorizagao.

JA4 a sancao de policia ocorre quando a Administracao verifica
alguma infracgdo a ordem de policia ou aos requisitos da
licenga/autorizacdo e, em consequéncia, aplica ao particular infrator uma
medida repressiva (sancdo), dentre as previstas na lei de regéncia.

Um exemplo pratico em que esses quatro grupos ficam bem definidos
é no ambito da limitacdo a propriedade e a liberdade no transito: o Cddigo
de Transito Brasileiro (CTB) estabelece normas genéricas e abstratas para
a obtencao da Carteira Nacional de Habilitacao (legislagcao); a emissao
da carteira materializa a anuéncia do Poder Publico em relacdao aos
individuos que tenham preenchido os requisitos técnicos exigidos para a
habilitacao (consentimento); a Administracao instala equipamentos
eletronicos para verificar se ha respeito a velocidade estabelecida em lei
(fiscalizacao); e também a Administracdo sanciona aquele que nao
guarda observancia ao CTB (sang¢ao).

Importante observar que as Unicas fases que sempre estarao
presentes em todo e qualquer ciclo de policia sdo as fases de “legislacéo
(ordem de policia)” e de “fiscalizacdo”.

Legislacao e fiscalizacdao sao as Unicas fases
que sempre existirao num ciclo de policia.

Com efeito, o “consentimento” deve ocorrer apenas quando houver
necessidade de licenca ou autorizacdo para o uso de bens ou a pratica de
certas atividades privadas. Se determinada atividade estiver sujeita a
normas de policia previstas em lei, mas ndo a anuéncia prévia da
Administracdo, ainda assim podera ser fiscalizada e, em caso de infragao,
poderd ser aplicada a sancao correspondente. Nesse caso, o ciclo de
policia forma-se apenas com as fases de legislacdo, fiscalizacao e sancao.
Ademais, nem toda fiscalizagao encontra irregularidade no caso concreto,
hipotese em que ndo havera sangao alguma. O ciclo de policia se
completa, entdo, apenas com as fases de legislacao e fiscalizacao.
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Poder de policia originario e delegado

A doutrina classifica o poder de policia em originario e delegado
conforme o 6rgdo ou a entidade que o exerce.

Em suma, o poder de policia originario é exercido pela
administracao direta, enquanto o poder de policia delegado é
exercido pela administracao indireta (entidades de direito publico, ou
seja, autarquias e fundacgdes publicas).

Existe polémica quanto a possibilidade de delegacao do poder de
policia a entidades da administracdo indireta de direito privado
(empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacdes publicas
de direito privado).

A doutrina majoritaria entende que essa delegacdo ndo é possivel,
uma vez que o poder de policia, cujo exercicio tem fundamento no poder
de império do Estado, sé pode ser exercido por pessoas juridicas de
direito publico. Outra parte da doutrina, no entanto, admite a delegacao
de poder de policia a entidades de direito privado, desde que integrem a
Administracdo Publica formal e a competéncia seja expressamente
conferida por lei. Existe ainda uma posicao intermediaria, que considera
valida apenas a delegacao de algumas etapas do ciclo de policia,
especialmente a de fiscalizacao.

Na jurisprudéncia, ha um importante precedente do Superior Tribunal
de Justica (STJ)!*, no qual foi decidido que as fases de consentimento e
de fiscalizacao podem ser delegadas a entidades com personalidade
juridica de direito privado integrantes da Administracdo Publica e que,
diferentemente, as fases de ordem de policia e de sancgao, por
implicarem coercao, nao podem ser delegadas a tais entidades. Esse
entendimento, porém, ndo é seguido pelo STF, cuja jurisprudéncia € no
sentido de que o poder de policia ndo pode ser delegado a entidades
administrativas de direito privado.

Quanto as entidades administrativas de direito publico (autarquias
e fundagdes) ndo ha controvérsia. Elas s6 ndao podem editar leis. Portanto,
podem exercer poder de policia, inclusive aplicar sangdes administrativas,
desde que amparadas em lei.

Por fim, vale saber que a maior parte da doutrina, assim como o
Supremo Tribunal Federal (STF)!>, ndo admite a delegacao de poder de

14 REsp 817.534/MG
15ADI1.717/DF
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policia a pessoas privadas ndo integrantes da Administracdo Publica
formal, ainda que efetuada por meio de lei.

Entretanto, é possivel o Poder Publico atribuir a pessoas privadas,
mediante contrato, a operacionalizacdo de maquinas e equipamentos em
atividades de fiscalizacao, a exemplo da triagem feita em aeroportos para
detectar eventual porte de objetos ilicitos ou proibidos. No caso, o Estado
nao transfere a titularidade do poder de policia, ou seja, ndo se trata de
delegacao, e sim de mera atribuicao operacional.

g Resumindo

DELEGAGAO DE PODER DE POLICIA:

< aentidades administrativas de direito publico: pode delegar (consenso)

< aentidades administrativas de direito privado:

» Doutrina: ndo pode delegar (majoritaria), pode (desde que feita por lei),
posicdo intermediaria (pode apenas algumas fases, como a fiscalizacdo).

= STF: ndo pode delegar.

= STJ: pode delegar apenas consentimento e fiscalizacao; legislacdao e sangao
nao podem.

< aentidades privadas: ndo pode delegar (consenso).

Atributos do poder de policia
Os atributos do poder de policia sao:
v' Discricionariedade
v' Autoexecutoriedade
v' Coercibilidade

A discricionariedade no exercicio do poder de policia significa que a
Administracdo, em regra, possui certa liberdade de atuacao. Ela pode,
por exemplo, segundo critérios de conveniéncia e de oportunidade,
determinar quais atividades ira fiscalizar em um determinado momento e
definir quais sangdes serao aplicadas e em quais gradagdes, sempre
observando, é claro, os limites estabelecidos em lei e os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Prof. Erick Alves www.estrategiaconcursos.com.br 30 de 82

‘L«»’-" ~‘;A_ _— -‘.;,  —— .;1 _ ‘n——bﬁ




—

Direito Administrativo para MPU 201 7/2()18

@ ESt ra tég i a Analista — Todos os Cargos

CONCURSOS Teoria e exercicios comentados
Prof. Erick Alves — Aula 00

Nada impede, contudo, que a lei vincule a pratica de
determinados atos de policia administrativa, como a concessao de
licenca para construcdo em terreno préprio ou para o exercicio de uma
profissao, casos em que a Administracao nao possui liberdade de
valoragao se o particular preencher os requisitos legais.

A autoexecutoriedade consiste na possibilidade de que certos atos
administrativos sejam executados de forma imediata e direta pela prépria
Administracao, independentemente de ordem judicial.

Assim, por exemplo, a Administracao pode, com base no poder de
policia, aplicar sangdes administrativas a particulares que pratiquem atos
lesivos a coletividade independentemente de prévia autorizagdo judicial.
Da mesma forma, a Administracdo pode, por si s6, promover a demolicdo
de edificio em situacgdo irregular.

Porém, nem toda atividade de policia administrativa pode ser levada
a termo de forma autoexecutodria. Por exemplo, embora a Administragao,
no exercicio do poder de policia, possa impor multa a um particular sem
necessidade de participacdo do Poder Judiciario, a cobranca forcada
dessa multa, caso nao paga pelo particular, sé podera ser efetuada por
meio de uma acao judicial de execucao.

Detalhe é que a Administracdo pode, caso entenda necessario,
recorrer previamente ao Judicidrio quando pretenda praticar atos de
policia em que seja previsivel forte resisténcia dos particulares envolvidos,
como na demolicao de edificagOes irregulares ou na desocupacao de terras
invadidas, ocasiao em que podera valer-se do auxilio das forgas policiais.
Frise-se que tal autorizacdo nao é obrigatdria, mas pode ser obtida para
conferir maior legitimidade e seguranca ao ato.

A coercibilidade se traduz na possibilidade de as medidas adotadas
pela Administracao Publica com base no exercicio do poder policia serem
impostas ao administrado, inclusive mediante o emprego da forca e
independentemente de prévia autorizagao judicial.

Autoexecutoriedade e coercibilidade s3o conceitos muito
proximos. Conforme salienta Maria Sylvia Di Pietro, “a coercibilidade é
indissociavel da autoexecutoriedade. O ato de policia sé é autoexecutério
porque dotado de forga coercitiva. Alids, a autoexecutoriedade, tal como a
conceituamos, nao se distingue da coercibilidade, definida por Hely Lopes
Meirelles como ‘a imposicdo coativa das medidas adotadas pela

4

Administragao’.
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Nem todos os atos de policia administrativa ostentam os
atributos da autoexecutoriedade e da coercibilidade.

Os atos preventivos, a exemplo da concessao de licengas e

autorizagdes, bem como alguns atos repressivos, como a cobran¢a de multa nao

paga espontaneamente pelo particular, ndo gozam de autoexecutoriedade e de
coercibilidade.

Prescricao

A Lei 9.873/1999, aplicavel a esfera federal, estabelece em
cinco anos o prazo prescricional das acoes punitivas decorrentes do
exercicio do poder de policia, contados da data da pratica do ato ou, no
caso de infracao permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

O mesmo prazo prescricional vale para a Administracao impetrar
acao judicial de cobranca de multas administrativas aplicadas no
exercicio do poder de policia, quando ndao pagas espontaneamente pelo
administrado (art. 1°-A).

Por outro lado, o prazo prescricional de cinco anos nao se aplica
quando o fato objeto da acao punitiva da Administragdao também constituir
crime, ocasidao em que serdo aplicaveis os prazos prescricionais previstos
na lei penall®,

A referida lei prevé, ainda, que a prescricao também incide no
procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos,
pendente de julgamento ou despacho. Trata-se de hipotese da chamada
prescricao intercorrente, que é aquela que ocorre mesmo depois de o
processo ja ter sido instaurado, no caso, acarretada pela inércia da
Administragao.

Por derradeiro, cumpre ressaltar que as disposigdes Lei 9.873/1999
nao se aplicam as infracbes de natureza funcional e aos processos e
procedimentos de natureza tributaria (art. 5°).

16 Art. 10 Prescreve em cinco anos a acdo punitiva da Administracdo Publica Federal, direta e indireta, no
exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracido a legislacio em vigor, contados da data da
pratica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§ 1o Incide a prescri¢cdo no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de
julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte
interessada, sem prejuizo da apuracio da responsabilidade funcional decorrente da paralisacdo, se for o
caso.

§ 20 Quando o fato objeto da acdo punitiva da Administracio também constituir crime, a prescri¢io
reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal.
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Distincao entre poder policia e outras atividades estatais

A doutrina costuma explorar a diferenca entre as atividades
decorrentes do exercicio do poder de policia (policia administrativa) e as
atividades de prestacao de servicos publicos.

Diz-se que a policia administrativa representa uma atividade
negativa, por acarretar restricbes aos direitos e interesses dos
individuos, enquanto o servico publico seria uma atividade positiva, vez
que, ao contrario, ndo restringe, e sim oferece comodidades ou utilidades
materiais ao usuario do servico. Ademais, o poder de policia integra o rol
das denominadas atividades juridicas do Estado, cujo desempenho se
funda no poder de império; jd a prestacdo de servicos publicos se
enquadra nas chamadas atividades sociais do Estado, que se destinam
a incrementar o bem-estar social, cujo desempenho nao decorre do
exercicio do poder de império.

Outra diferenciacdo importante é entre atividade de policia
administrativa e atividade de policia judiciaria.

Sera atividade de policia administrativa aquela que incida sobre
infracoes de natureza administrativa, ao passo que sera atividade de
policia judiciaria quando se referir a apuragdao de ilicitos de natureza
penal com a finalidade de instruir a propositura de acao no Poder
Judiciario.

Assim, quando agentes administrativos, por exemplo, executam
servicos de fiscalizacdo em atividades de comércio, em locais proibidos
para menores, sobre as condicdoes de alimentos para consumo ou em
parques florestais, estdo exercendo atividade de policia administrativa.
Ao contrario, quando os agentes investigam a pratica de crime e, com
esse objetivo, ouvem testemunhas, realizam inspecdes e pericias em
determinados locais e documentos, convocam indiciados, etc., estao
exercendo policia judiciaria, eis que, terminada a apuracdo, os
elementos sdo enviados ao Ministério Publico para, se for o caso,
providenciar a propositura da acao penal?’.

Mais uma diferenca é que a policia administrativa é exercida sobre
atividades, bens e direitos, enquanto a policia judicidria incide
diretamente sobre pessoas. Em consequéncia, ndao existem sangdes de
policia administrativa que impliquem detencdo ou reclusao de pessoas; ja
as atividades de policia judiciaria podem ocasionar esse tipo de sangao.

17 Carvalho Filho (2014, p. 83)
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Além disso, a policia administrativa é desempenhada por érgaos
administrativos integrantes dos mais diversos setores de toda a
Administracdo Publica, sempre que a lei lhes atribuir essa funcao, a
exemplo da Vigilancia Sanitaria, do Ibama, da CVM, do Detran etc.; ja a
policia judicidria é privativa de corporacoes especializadas (Policia
Civil, Policia Federal e Policia Militar).

Detalhe é que a Policia Militar desempenha tanto atividade de
policia judiciaria como de policia administrativa, esta Ultima quando, por
exemplo, aplica multas de transito, apreende mercadorias irregulares etc.

Importante ressaltar que a doutrina tradicional aponta, ainda, como
critério de distingdo, o fato de que a policia administrativa teria carater
preventivo, por prevenir situagdes ou condutas contrarias ao interesse
publico, ao passo que o carater da policia judicidria seria repressivo, pois
seu objetivo é possibilitar a punicdo pelo Poder Judicidrio. Nao obstante,
vale ressaltar que, como vimos, a atividade de policia administrativa
também contempla medidas de natureza repressiva, como a aplicacao de
multas, apreensao de mercadorias, interdicao de estabelecimentos etc.

ESSA CAl
_@na prova!

9. (Cespe — TRF2 2013) Segundo a jurisprudéncia pacifica do STF, é possivel a
delegacao do poder de policia a sociedade de economia mista.

Comentario: O item esta errado. A jurisprudéncia atual do STF, ao
contrario do que afirma o quesito, € no sentido de que o poder de policia,
atividade tipica da Administracao Publica, ndo pode ser delegado a
particulares ou a pessoas juridicas de direito privado. Portanto, o quesito esta
errado.

Todavia, esse entendimento do Supremo pode mudar. E que o STF
reconheceu repercussao geral no tema contido no Recurso Extraordinario com
Agravo (ARE) 662186, interposto pela Empresa de Transportes e Transito de
Belo Horizonte S/A — (BHTRANS) contra decisao do TJ-MG, que considerou
inviavel a possibilidade de aplicacao de multas pela empresa de transito,
sociedade de economia mista, e determinou a restituicao de valores assim
arrecadados. O recurso encontra-se pendente de apreciacao. Assim que
concluido, sera um importante precedente, inclusive para as provas.

De outra parte, vale lembrar que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica (STJ) é diferente. Para o STJ, é possivel a delegacao do poder de
policia a pessoa juridica de direito privado integrante da Administracao
Publica (incluindo, portanto, as sociedades de economia mista) no que diz
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respeito aos aspectos fiscalizatorios e de consentimento, mas ndo quando se
tratar de atividade legislativa e do poder de impor sancoes, por exemplo
multas de transito.

Gabarito: Errado

10. (Cespe — TJDFT 2013) No que se refere ao exercicio do poder de policia,
denomina-se exigibilidade a prerrogativa da administragao de praticar atos e coloca-
los em imediata execucgédo, sem depender de prévia manifestacao judicial.

Comentario: A autoexecutoriedade é um dos atributos do poder de policia
(os outros dois sao: discricionariedade e coercibilidade). Maria Sylvia Di Pietro
ensina que o atributo da autoexecutoriedade pode ser desdobrado em
exigibilidade e executoriedade.

A exigibilidade consiste na faculdade de a Administracao aplicar meios de
coacao indiretos, como condicdo a ser cumprida pelo particular para o
exercicio de direitos ou atividades, como a impossibilidade de licenciamento
do veiculo enquanto nao pagas as multas de transito.

Ja a executoriedade se confunde com o préprio conceito de
autoexecutoriedade, ou seja, consiste na faculdade que tem a Administracao
para executar diretamente seus atos de policia (usando, se for o caso, da
forca), ressalvadas as hipoteses em que a execucao importe transferéncia
patrimonial do particular para o Estado (cobranca de multa nao paga, por
exemplo). Ha executoriedade, por exemplo, na apreensao de mercadorias e na
interdicao de estabelecimentos comerciais.

O quesito, como se vé, ao falar em “prerrogativa da administracao de
praticar atos e coloca-los em imediata execucao, sem depender de prévia
manifestacao judicial”, trata da executoriedade, e nao da exigibilidade, dai o
erro.

Gabarito: Errado

11. (Cespe — TCU 2013) As licencas séo atos vinculados por meio dos quais a
administracdo publica, no exercicio do poder de policia, confere ao interessado
consentimento para o desempenho de certa atividade que s6 pode ser exercida de
forma legitima mediante tal consentimento.

Comentario: O quesito esta correto. As licencas sao atos vinculados
porque sao consentimentos necessarios ao exercicio de determinado direito
que o particular possui (ex: alvara de construcao em terreno de propriedade do
requerente). Assim, caso a pessoa preencha as condicoes, a licenca devera
ser obrigatoriamente concedida pela Administracao. Ao contrario, as
autorizacoes sao atos discricionarios, pois sao consentimentos para a
realizacao de atividades de interesse do particular (e nao de direito), podendo,
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assim, serem concedidas ou nao, a critério da Administracao (ex: porte de
arma de fogo).

Gabarito: Certo

12. (Cespe — MIN 2013) O poder de policia, prerrogativa conferida a administracéo
publica para que possa praticar toda e qualquer acao restritiva em relacdo ao
administrado em beneficio do interesse publico, é exercido pela policia civil, no
ambito dos estados, e pela policia federal, no &mbito da Uniéo.

Comentario: O quesito esta errado. Quando fala em “agdo restritiva em
relacao ao administrado em beneficio do interesse publico”, a assertiva se
refere a policia administrativa. E essa, por exemplo, a definicdo de Maria Sylvia
Di Pietro, ao discorrer sobre a policia administrativa: “poder de policia é a
atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais
em beneficio do interesse publico”. Ao contrario do que afirma o quesito, o
poder de policia administrativa pode ser exercido por diversas entidades de
direito publico (entes politicos, fundacoes publicas, autarquias e 6rgaos da
administracao direta), e nao apenas pelas instituicoes policiais.

Detalhe é que as policias civil e federal, objeto da questao, exercem de
forma exclusiva a funcao de policia judiciaria que, embora seja atividade
administrativa, tem o papel de preparar a atuacao da funcao jurisdicional
penal, ao contrario da policia administrativa, que se exaure em si mesma, ou
seja, inicia e se completa no @mbito da funcao administrativa.

Gabarito: Errado

13. (Cespe — PGE/BA 2014) Constitui exemplo de poder de policia a interdi¢cdo de
restaurante pela autoridade administrativa de vigilancia sanitaria.

Comentario: O quesito esta correto. Trata-se de medida repressiva tipica
do poder de policia, com a finalidade de coagir o infrator a cumprir a lei.
Exemplos de medidas que possuem o mesmo objetivo: dissolucao de reuniao
clandestina, interdicao de atividade ilicita, apreensao de mercadorias
deterioradas, internacao de pessoa com doenca contagiosa etc.

Além de medidas repressivas, o poder de policia também compreende
medidas preventivas, com o objetivo de adequar o comportamento do
individuo a lei. Exemplos de medidas preventivas: fiscalizacao, vistoria, ordem,
notificacao, autorizacao, licenca, etc.

Gabarito: Certo
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ABUSO DE PODER

Como é sabido, as prerrogativas conferidas a Administracdo Publica
nao sao absolutas. Elas se sujeitam a limites e devem ser usadas na exata
medida em que sejam necessdrias para atingir os fins publicos que as
justificam.

O proprio ordenamento juridico que fundamenta a existéncia dos
poderes administrativos também estabelece seus limites, os quais se
encontram especialmente no respeito as garantias e direitos individuais,
na observancia ao devido processo legal e na aplicacdo dos principios
constitucionais. O exercicio das prerrogativas conferidas a Administracdo
fora desses limites configura o chamado abuso de poder.

Toda atuacdo com abuso de poder é considerada ilegal, eis que
contraria ao ordenamento juridico (Constituicdo, leis, atos normativos e
principios juridicos).

O abuso de poder é género que se desdobra em duas categorias, a
saber:

v Excesso de poder: vicio de competéncia ou atuacao desproporcional

v Desvio de poder: vicio de finalidade

O excesso de poder ocorre quando o agente atua fora dos limites
das suas competéncias, invadindo a competéncia de outros agentes ou
praticando atividades que nao lhe foram conferidas por lei. Constitui,
assim, vicio relacionado ao elemento competéncia dos atos
administrativos. Ocorre, por exemplo, quando um agente publico edita ato
normativo para regulamentar matéria de competéncia de outra area.

Em outra acepcdo, o excesso de poder também contempla as
situagbes em que o agente é competente, mas atua de forma
desproporcional, a exemplo de quando imp0e sancdes graves para punir
infragdes leves. No caso, os balizadores para dizer se ha ou ndo excesso
de poder sao os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Ja o desvio de poder ocorre quando o agente, embora atuando
dentro dos limites de sua competéncia, pratica ato contrario a
finalidade explicita ou implicita na lei que determinou ou autorizou a sua
atuagdo. Constitui, assim, vicio relacionado ao elemento finalidade dos
atos administrativos; por isso, também é chamado de desvio de
finalidade.
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A violacdo da finalidade pode ocorrer em duas acepcdes: (i) de
forma ampla, quando o ato praticado ofende genericamente o
interesse publico, a exemplo do desvio de recursos de obras publicas;
ou (ii) de forma especifica, quando o ato desatende o objetivo imediato
previsto em norma, tal como no ja classico exemplo da remogao de oficio
do servidor como forma de punicao. O instituto da remocao tem por fim o
atendimento de necessidade do servico, e nao poderia, com intuito
diverso, ser utilizado como forma de punicao do servidor, sob pena de
invalidagao por desvio de finalidade.

Importante ressaltar que o abuso de poder (excesso ou desvio) pode
ocorrer tanto de forma comissiva como omissiva, ou seja, pode resultar
tanto de uma acdo concreta do agente publico como também da sua
inércia em executar determinada atividade de interesse publico a que por
lei esteja incumbido.

_@ﬁ%‘“brova!

14. (Cespe — TJDFT 2013) Considere que determinado agente publico detentor de
competéncia para aplicar a penalidade de suspensdo resolva impor, sem ter
atribuicao para tanto, a penalidade de demisséo, por entender que o fato praticado
se encaixaria em uma das hipoteses de demissédo. Nesse caso, a conduta do agente
caracterizara abuso de poder, na modalidade denominada excesso de poder.

Comentario: O item esta correto. O abuso de poder se desdobra em duas
modalidades: (i) excesso de poder: vicio de competéncia ou atuacao
desproporcional; (ii) desvio de poder: vicio de finalidade.

O caso concreto constitui tipico exemplo de excesso de poder, pois o
agente publico aplicou a penalidade de demissao sem possuir competéncia
legal para tanto (possuia apenas para aplicar suspensao).

Gabarito: Certo

15. (Cespe — PC/BA 2013) Incorre em abuso de poder a autoridade que nega, sem
amparo legal ou de edital, a nomeacéo de candidato aprovado em concurso publico
para o exercicio de cargo no servico publico estadual, em virtude de anterior
demiss&o no ambito do poder publico federal.

Comentario: O quesito esta correto. Os poderes conferidos aos agentes
para o exercicio de suas atribuicoes devem ser exercidos dentro dos limites
contidos na lei, sob pena de invalidacao. No caso concreto, houve abuso de
poder, pois nao ha impeditivo legal para que um servidor demitido na esfera
federal assuma cargo no servico publico estadual, a menos, é claro, que exista
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impedimento em lei local, o que nao é dito na questao. Enfim, a autoridade, ao
tomar decisao sem ter competéncia para tanto, extrapolando os limites da lei,
agiu com abuso de poder, na modalidade excesso de poder.

Gabarito: Certo

16. (Cespe — GDF 2013) Apods ter sido submetido a processo administrativo em
razdo do cometimento de infracdo disciplinar, determinado servidor publico foi
removido de oficio por seu superior hierarquico, agente competente para tanto, como
forma de punicao pela pratica do ato.

Acerca dessa situacao hipotética, julgue o seguinte item.

Embora observada a regra de competéncia referente ao poder disciplinar, houve
desvio de poder, ja que nao foi atendida a finalidade prevista em lei para a pratica do
ato de remocé&o do servidor.

Comentario: O quesito esta correto. A remocao de oficio como meio de
punicaio é exemplo classico de desvio de poder, pois representa
desvirtuamento da finalidade do instituto da remocao, que é realocar a mao-de-
obra disponivel para o melhor desempenho dos servicos, e nao punir
servidores.

Gabarito: Certo

17. (Cespe — MDIC 2014) Suponha que, apds uma breve discussao por questoes
partidarias, determinado servidor, que sofria constantes persegui¢cées de sua chefia
por motivos ideoldgicos, tenha sido removido, por seu superior hierarquico, que
desejava puni-lo, para uma localidade indspita. Nessa situagdo, houve abuso de
poder, na modalidade excesso de poder.

Comentario: E certo que, ho caso concreto, a remocao de oficio como
forma de punicao representou abuso de poder, porém ndo na modalidade
excesso de poder, uma vez que a autoridade que determinou a remocao
possuia competéncia para tanto, dai o erro. A modalidade de abuso, na
verdade, foi o desvio de poder, pois finalidade da remocao do servidor nao foi
atender ao interesse publico, e sim divergéncias ideoldgicas pessoais.

Gabarito: Errado
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DEVERES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

e

A par dos poderes que |lhes sao conferidos como instrumento para a
persecucao do interesse coletivo, os agentes publicos também se sujeitam
a uma série de deveres especificos e peculiares, decorrentes do
principio da indisponibilidade do interesse publico, os quais se
destinam a assegurar que sua atuacao ocorra em beneficio do bem
comum.

Os principais deveres impostos aos agentes administrativos sao:
Poder-dever de agir

Dever de eficiéncia

Dever de probidade

SN X

Dever de prestar contas

Poder-dever de agir

Enquanto na esfera privada o poder é faculdade daquele que o
detém, no setor publico, representa um dever do administrador, desde
que se apresente a oportunidade de exercita-lo em beneficio da
coletividade,

E o que Hely Lopes Meirelles chama de poder-dever de agir: uma
vez que os poderes administrativos sao conferidos como instrumentos
para o atingimento de fins publicos, o agente ndao pode deixar de exercé-
los, pois isso comprometeria a prépria consecucdao dos objetivos previstos
na lei que determinou ou autorizou a sua atuacao.

Ora, ndao se admite, por exemplo, que um agente de transito, diante
de um flagrante desrespeito aos limites de velocidade, deixe de exercer
seu poder de policia e ndo puna o motorista infrator. No caso, ele tem o
poder-dever de agir, uma vez que sua omissao poderia contribuir para a
ocorréncia de um acidente com graves prejuizos para diversas pessoas da
comunidade.

A omissao do agente, diante de situagbes que exigem sua atuacao,
caracteriza abuso de poder, que podera ensejar, inclusive,
responsabilidade civil da Administracdao Publica pelos danos que
porventura decorram da omissao ilegal.

Abre-se um paréntese para registrar que nem toda omissao é fonte
de ilegalidade. Carvalho Filho faz mencdo a reserva do possivel, para
sustentar que nem todas as metas governamentais podem ser alcancadas,

Prof. Erick Alves www.estrategiaconcursos.com.br 40 de 82

‘L«»’-" ~‘;A_ _— -‘.;,  —— .;1 _ ‘n——bﬁ




—

Direito Administrativo para MPU 201 7/2()18

@ ESt ra tég i a Analista — Todos os Cargos

CONCURSOS Teoria e exercicios comentados
Prof. Erick Alves — Aula 00

especialmente pela costumeira escassez de recursos financeiros. Essas
omissoes sao genéricas, e, portanto, ndo acarretam a responsabilidade
civil do Estado. E o caso, por exemplo, de projetos de obras publicas,
como hidrelétricas, reformas de estradas e construcao de hospitais, todos
componentes de politicas de Administracdo, sem prazo certo para
implementacdao. Somente no momento de cumprir o empreendimento é
que o administrador podera analisar os elementos concretos para concluir
a respeito da possibilidade ou nao de executa-lo. Se, por exemplo, nao
houver recursos financeiros disponiveis ou, ainda, se aparecer algum
embaraco de ordem ambiental, ndo sera possivel dar andamento a obra.
Por légico, ndo se pode obrigar a Administracao a fazer o que se revela
impossivel.

Ao contrario, sao ilegais as chamadas omissodes especificas, ou
seja, aquelas que estiverem ocorrendo mesmo diante de expressa
disposicao legal impondo que algo deve ser feito em determinado prazo,
ou ainda quando, mesmo sem prazo fixado, a Administracao permanece
omissa em periodo superior ao aceitavel dentro de padrdoes normais de
tolerdncia ou razoabilidade. E o caso, por exemplo, do art. 49 da
Lei 9.784/1999 (lei do processo administrativo federal), que assina prazo
de até 30 dias apds a instrucdo para que a Administracdo decida o
processo.

_@ﬁ%ﬂbrova!

18. (Cespe — MDIC 2014) O exercicio dos poderes administrativos ndo € uma
faculdade do agente publico, mas uma obrigacdo de atuar; por isso, a omissdo no
exercicio desses poderes podera ensejar a responsabilizacdo do agente publico nas
esferas civel, penal e administrativa.

Comentario: O quesito esta correto. A omissao do agente, diante de
situacoes que exigem sua atuacao caracteriza abuso de poder. Sobre o tema,
Carvalho Filho ressalta que, na medida em que incumbe ao agente
determinada conduta comissiva, a sua omissao (conduta omissiva) havera de
configurar-se como ilegal. Desse modo, o administrado tem o direito subjetivo
de exigir do administrador omisso a conduta comissiva imposta em lei, quer
na via administrativa, quer na via judicial, formulando na acao pedido de
natureza condenatdria de obrigacao de fazer.

Gabarito: Certo

S — S _ ‘L:.— —— | - L
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Dever de eficiéncia

O dever de eficiéncia traduz a ideia de boa administragcao, ou seja,
de que o agente, além de agir com celeridade, deve atuar com perfeigao
técnica e deter bom rendimento funcional.

Tal dever foi, inclusive, elevado a principio constitucional (CF,
art. 37, “caput), sendo detectado, entre outros momentos, na:

» Possibilidade de perda do cargo do servidor publico estavel em razao de
insuficiéncia de desempenho (art. 41, §19, III);

» Instituicdo de Escolas de Governo para a formacao e o aperfeicoamento
dos servidores publicos, constituindo-se a participacdo nos cursos um dos
requisitos para a promogao na carreira (art. 39, §29); e

* Faculdade de celebragdao de contratos de gestdao, neste caso, para
incremento da autonomia financeira, orcamentaria e patrimonial dos
orgaos e entidades do Estado (art. 37, §8°).

Dever de probidade

O dever de probidade exige que os atos dos agentes publicos sejam
legitimos, honestos, éticos e pautados pela boa-fé ndao sendo
suficiente o atendimento da lei formal, mas, sobretudo, a observancia da
moralidade administrativa e da finalidade publica.

O dever de probidade é imposto a todo e qualquer agente publico, do
mais modesto ao mais alto cargo. Os atos improbos podem ser
invalidados pela propria Administracdo, com base no principio da
autotutela, como também pelo Poder Judiciario, se provocado.

O art. 37, 84° da CF estabelece que os atos de improbidade
acarretardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcdo publica,
a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

Tal dispositivo constitucional foi regulamentado na Lei 8.429/1992,
que tipifica e sanciona os atos de improbidade administrativa. Essa lei
sera estudada em aula especifica do curso.

Dever de prestar contas

O dever de prestar contas decorre diretamente do principio da
indisponibilidade do interesse publico, sendo inerente a funcao
daquele que administra a coisa publica. Afinal, o gestor publico é mero
curador de bens e interesses alheios, pertencentes a toda a coletividade,
devendo, assim, prestar contas ao proprietario, por intermédio dos érgaos
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competentes para a fiscalizacdo (Tribunal de Contas, 6rgaos de controle
interno, orgdos repassadores de recursos a entidades privadas, agéncias
reguladoras etc.).

A prestacdao de contas remete a necessidade de transparéncia dos
atos estatais (administrativos ou de governo), especialmente no que se
refere a aplicacdo dos recursos publicos.

O dever de prestar contas € bastante abrangente, alcangando
inclusive particulares que, de algum modo, sejam responsaveis pela
aplicacdo de recursos publicos. E o que dispde o art. 70, paragrafo Unico
da Constituicao Federal:

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unidao responda, ou que,
em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

A prestacao de contas de administradores pode ser realizada
internamente, através dos érgaos escalonados em graus hierarquicos, ou
externamente. Nesse caso, o controle de contas é feito pelo Poder
Legislativo, por ser ele o 6rgao de representacao popular, juntamente
com o Tribunal de Contas, 6rgdo técnico de estatura constitucional que
detém uma série de competéncias voltadas para o controle da atividade
financeira dos agentes da Administracao.

ESSA CAIl
E ﬁ ha proval!

19. (ESAF - DNIT 2013) O dever do agente publico que decorre diretamente do
principio da indisponibilidade do interesse publico, sendo inerente a fun¢cdo daquele
que administra a coisa publica, denomina-se:

a) Dever de eficiéncia.
b) Dever de probidade.
c) Dever de prestar contas.
d) Poder dever de agir.

e) Poder dever de fiscalizar.

Comentario: Todas as opcoes apresentam deveres a que os agentes
publicos se sujeitam. O enunciado, contudo, requer que apontemos o dever
que decorre diretamente do principio da indisponibilidade do interesse
publico, sendo inerente a funcao daquele que administra a coisa publica.
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Trata-se, portanto, do dever de prestar contas que, segundo Hely Lopes
Meirelles, é “decorréncia natural da administragao como encargo de gestao de
bens e interesses alheios. Se o administrador corresponde ao desempenho de
um mandato de zelo e conservacao de bens e interesses de outrem, manifesto
é que quem o exerce devera prestar contas ao proprietario. No caso do
administrador publico, esse dever ainda mais se alteia, porque a gestao se
refere aos bens e interesses da coletividade e assume o carater de um munus
publico, isto é, de um encargo para com a comunidade”.

Gabarito: alternativa “c”

>k k %k Xk

Bom pessoal, chegamos ao fim do conteldo tedrico da aula de hoje.
Vamos, entao, resolver algumas questdoes de prova? Peco que prestem
bastante atencdao nos comentarios, pois eles podem conter explicacdes
novas.

QUESTOES DE PROVA

20. (Cespe — DPU 2015) A multa, como sancao resultante do exercicio do poder
de policia administrativa, ndo possui a caracteristica da autoexecutoriedade.

Comentario: Nem toda atividade de policia administrativa possui a
caracteristica da autoexecutoriedade. Exemplo classico é a cobranca de multa:
embora a Administracao, no exercicio do poder de policia, possa impor multa a
um particular sem necessidade de participacao do Poder Judiciario, a
cobranca forcada dessa multa, caso nao paga pelo particular, sé podera ser
efetuada por meio de uma acao judicial de execucao.

Gabarito: Certa

21. (Cespe — TJDFT 2014) Ao ato juridico de atragéo, por parte de autoridade
publica, de competéncia atribuida a agente hierarquicamente inferior d4-se o nome
de
a) deliberacao.
b) delegacéo.
C) avocacgao.
d) subsuncéo.
e) incorporagao.

Comentario: Trata-se da avocacao. Lembrando que a avocacao é ato
discricionario, de carater excepcional, que desonera o subordinado de toda
responsabilidade pelo ato avocado pelo superior.

Gabarito: alternativa “c”
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22. (Cespe — MPTCE/PB 2014) Assinale a opgao correta com relagcao aos poderes
da administracao publica e ao poder de policia.

a) O fundamento do poder de policia é a predominancia do interesse publico sobre o
particular, o que torna ilegitima qualquer discricionariedade no exercicio desse
poder.

b) No estado de policia, o jus politiae abrangia um conjunto de normas postas pelo
principe, com a intromissdo na vida dos particulares, ideia que passou a ser
repensada no estado de direito.

c) A construcao de poder de policia no estado de direito, sem abandonar a filosofia
do laissez faire e sem aproximacao do coletivismo, visa regular os direitos privados e
limitar o poder do principe.

d) O MP junto aos tribunais de contas nao pode exercer o poder hierarquico por ser
este exclusivo do Poder Executivo.

e) Os atos administrativos ordinatérios emanam do poder disciplinar e ndo do poder
hierarquico e, por isso, podem ser expedidos por qualquer autoridade aos seus
subordinados, mas ndao podem inovar quanto a legislagao existente.

Comentarios: Vamos analisar todas as alternativas:

a) ERRADA. Um dos atributos do poder de policia reconhecidos pela
doutrina é a discricionariedade (os outros dois sao: autoexecutoriedade e
coercibilidade). Ha exercicio discricionario do poder de policia quando, por
exemplo, a Administracao decide o melhor momento de fiscalizar determinada
atividade, qual o meio de acao mais adequado, qual a sancao cabivel diante
das previstas na norma legal, etc.

b) CERTA. Conforme ensina Maria Sylvia Di Pietro, na Idade Média o
principe era detentor de um poder conhecido como jus politiae, que lhe
conferia poderes amplos de ingeréncia na vida privada dos cidadaos, incluindo
sua vida religiosa e espiritual, sempre sob o pretexto de alcancar o bem-estar
coletivo. Esse poder do principe se colocava fora do alcance dos Tribunais.
Com o Estado de Direito, passou-se a repensar o jus politiae, pois nao mais se
admitia a existéncia de leis a que o proprio principe nao submetia.

c) ERRADA. Questaozinha maldosa! Um dos aspectos do coletivismo, em
contraponto ao individualismo, é que os objetivos do grupo sao mais
importantes que os individuais. Nesse sentido, é errado dizer que o poder de
policia, no Estado de Direito, nao se aproxima do coletivismo, pois seu
objetivo é justamente regular os direitos privados com vistas a assegurar o
bem da coletividade.

d) ERRADA. O poder hierarquico é inerente a qualquer organizacao
administrativa. Portanto, se manifesta em todos os 6rgaos administrativos, os
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quais existem em todos os Poderes, incluindo Ministério Publico e Tribunal de
Contas, e nao apenas no Executivo.

e) ERRADA. Os atos administrativos ordinarios (como editar normativos,
dar ordens, controlar, anular, revogar, aplicar sancoes, etc.) emanam do poder
hierarquico, e nao do disciplinar.

Gabarito: alternativa “b”

23. (Cespe - TRE/MS 2013) Assinale a opcado correta acerca dos atos
administrativos e dos poderes da administragdo publica.

a) Decorre do poder disciplinar o ato da autoridade superior de avocar para a sua
esfera deciséria ato da competéncia de agente a ele subordinado.

b) O ato administrativo ilegal praticado por agente administrativo corrupto produz
efeitos normalmente, pois traz em si o atributo da presuncéo, ainda que relativa, de
legitimidade.

c) Configura excesso de poder o ato do administrador publico que remove um
servidor de oficio com o fim de puni-lo.

d) A admissao é ato administrativo discricionario pelo qual a administracao faculta ao
interessado a inclusdo em estabelecimento do governo para a utilizagdo de um
servigo publico.

e) O poder regulamentar é prerrogativa de direito publico conferida a administracao
publica de exercer fungdo normativa para complementar as leis criadas pelo Poder
Legislativo, podendo inclusive altera-las de forma a permitir a sua efetiva aplicagéo.

Comentarios: Vamos analisar cada alternativa:

a) ERRADA. A prerrogativa de delegar e avocar competéncias decorre do
poder hierarquico, e nao do disciplinar.

b) CERTA. Os atos administrativos contam com o atributo da presuncao
de legitimidade, razao pela qual, ainda que eivados de vicios, produzem efeitos
imediatos e devem ser cumpridos até que sejam oficialmente invalidados, seja
pela prépria Administracdo ou pelo Poder Judiciario. A presuncao de
legitimidade inverte o 6nus da prova, ou seja, impoe aos particulares o 6nus
de provar eventuais vicios que entendam existir no ato administrativo.

c) ERRADA. O ato do administrador publico que remove um servidor de
oficio com o fim de puni-lo constitui desvio de poder, e nao excesso de poder.

d) ERRADA. A admissao, ato pelo qual a administracao faculta ao
interessado a inclusao em estabelecimento do governo para a utilizacao de um
servico publico, como o acesso a hospitais publicos, & ato administrativo
vinculado, e nao discricionario.
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e) ERRADA. Os atos normativos editados pela Administracao Publica com
base no poder regulamentar sao atos secundarios, razao pela qual nao podem
inovar no ordenamento juridico, nem alterar leis. O que eles fazem é
regulamentar as leis, definindo procedimentos para permitir a efetiva aplicacao
delas.

Gabarito: alternativa “b”

24. (Cespe — SUFRAMA 2014) O poder discricionario confere ao administrador,
em determinadas situacdes, a prerrogativa de valorar determinada conduta em um
juizo de conveniéncia e oportunidade que se limita até a pratica do ato, tendo em
vista a impossibilidade de revoga-lo apds a producao de seus efeitos por ofensa ao
principio da legalidade e do direito adquirido de terceiros de boa-fé.

Comentario: O item esta errado. Atos discricionarios podem sim ser
revogados apdos a producao de seus efeitos, respeitados os direitos
adquiridos, nos termos da Sumula 473 do STF:

A administracdo pode anular seus prdprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagdo judicial.

A revogacao por motivo de conveniéncia e oportunidade também
constitui manifestacao do poder discricionario.

Gabarito: Errado

25. (Cespe — TRT10 2013) A conduta abusiva da administracdo pode ocorrer
quando o servidor atua fora dos limites de sua competéncia ou quando, embora
dentro de sua competéncia, ele se afasta do interesse publico exigido legalmente.

Comentario: A questao esta perfeita. O abuso de poder se desdobra em
duas modalidades: excesso de poder e desvio de poder.

Excesso de poder representa vicio de competéncia, ou seja, ocorre
quando o servidor atua fora dos limites de sua competéncia. Ja o desvio de
poder representa desvio de finalidade, vale dizer, ocorre quando, embora
dentro de sua competéncia, o agente se afasta do interesse publico exigido
legalmente.

Gabarito: Certo
26. (Cespe — SUFRAMA 2014) A remocao de oficio de um servidor, como forma
de puni-lo por faltas funcionais, configura abuso de poder.

Comentario: O quesito esta correto. A remocao de oficio como meio de
punicao é exemplo classico de abuso de poder, na modalidade, desvio de
poder, pois representa desvirtuamento da finalidade do instituto da remocao,
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que é realocar a mao-de-obra disponivel para o melhor desempenho dos
servicos, e nao punir servidores.

Gabarito: Certo

27. (Cespe — PGE/BA 2014) Suponha que, em razao de antiga inimizade politica,
o prefeito do municipio X desaproprie area que pertencia a Cleide, alegando
interesse social na construcdo de uma escola de primeiro grau. Nessa situagao
hipotética, a conduta do prefeito caracteriza desvio de poder.

Comentario: O enunciado leva ao entendimento de que a desapropriacao
ocorreu em razao da inimizade politica entre o prefeito e a Cleide, e nao por
eventual interesse publico na construcao da escola. Portanto, é correto que o
ato caracteriza abuso de poder, na modalidade desvio de poder ou desvio de
finalidade.

Gabarito: Certo

28. (Cespe — GDF 2013) O DF n&o pode delegar o poder de policia administrativa
a pessoas juridicas de direito privado, a exemplo das sociedades de economia
mista, mesmo que embasado no principio da eficiéncia e limitado a competéncia
para a aplicacao de multas.

Comentario: Para o STF e a doutrina majoritaria, o poder de policia ndo
pode ser delegado a entidades administrativas de direito privado. Ja para o
STJ, o poder de policia pode ser delegado a entidades administrativas de
direito privado, mas apenas as fases de consentimento e fiscalizacao, e nao as
de legislacao e sancao (na qual se inclui a aplicacao de multa). Considerando
um ou outro entendimento, pode-se considerar correta a questao, embora sua
redacao seja bastante confusa.

Gabarito: Certo

29. (Cespe — Bacen 2013) O desrespeito ao elemento finalidade conduz ao vicio
conhecido como abuso de poder.

Comentario: O item esta correto. O desrespeito ao elemento finalidade
conduz ao vicio conhecido como desvio de poder ou desvio de finalidade, que
€ uma das vertentes do abuso de poder. A outra é o excesso de poder, que
ocorre quando ha vicio de competéncia ou atuacao desproporcional ao fim
pretendido.

Gabarito: Certo

30. (Cespe — IBAMA 2013) O IBAMA multou e interditou uma fabrica de solventes
que, apesar de ja ter sido advertida, insistia em dispensar residuos téxicos em um rio
proximo a suas instalacdes. Contra esse ato a empresa impetrou mandado de
seguranca, alegando que a autoridade administrativa ndo dispunha de poderes para
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impedir o funcionamento da fébrica, por ser esta detentora de alvara de
funcionamento, devendo a interdicao ter sido requerida ao Poder Judiciario.

Em face dessa situacao hipotética, julgue o item seguinte.

A aplicacdo de multa e a interdicao da fabrica pelo IBAMA decorrem do poder
hierarquico de que o érgao dispde como ente da administragao publica indireta.

Comentario: O poder hierarquico, assim como o disciplinar, se manifesta
no ambito interno da Administracao. Portanto, ele nao poderia fundamentar a
acao do IBAMA descrita no enunciado, que atingiu uma empresa privada que
nao possuia nenhum vinculo com o Poder Publico. De fato, a multa e a
interdicao promovidas pelo IBAMA decorrem do exercicio do poder de policia.
Esse poder, diferentemente hierarquico e do disciplinar, atinge os particulares
em geral, independentemente de vinculo com a Administracao. Por meio dele,
o Estado condiciona e restringe o uso de bens, atividades e direitos
individuais, em beneficio da sociedade e do préprio Estado, podendo punir os
particulares que cometam infracées potencialmente ofensivas aos interesses
coletivos, como a fabrica que despejou residuos téxicos no rio.

Gabarito: Errado

31. (Cespe — TRE/MS 2013) Um agente de transito, ao realizar fiscalizacado em
uma rua, verificou que determinado individuo estaria conduzindo um veiculo em mau
estado de conservacdo, comprometendo, assim, a seguranca do transito e,
consequentemente, a da populacdo. Diante dessa situagcao, o agente de transito
resolveu reter o veiculo e multar o proprietario.

Considerando essa situagdo hipotética, assinale a opgao que explicita, correta e
respectivamente, o poder da administragéo correspondente aos atos praticados pelo
agente, e os atributos verificados nos atos administrativos que caracterizam a
retencdo do veiculo e a aplicacdo de multa.

a) poder disciplinar — exigibilidade e discricionariedade
b) poder de policia — autoexecutoriedade e exigibilidade

c) poder hierarquico — exigibilidade e autoexecutoriedade

d) poder disciplinar — autoexecutoriedade e exigibilidade

)
)
)
e) poder de policia — exigibilidade e discricionariedade

Comentario: Nao ha duvida de que a fiscalizacao promovida por agentes
de transito constitui manifestacao do poder policia, pois visa coibir situacoes e
atitudes potencialmente ofensivas a coletividade, como a circulagcao de
veiculos em mau estado de conservacao, excesso de velocidade e a conducao

por pessoas inabilitadas. Portanto, ficamos entre as alternativas “b” e “e”.
Resta avaliarmos quais dos atributos apresentados nessas alternativas
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(discricionariedade, autoexecutoriedade e exigibilidade) melhor se enquadram
nos atos de retencao do veiculo e aplicacao de multa.

A discricionariedade no poder de policia manifesta-se quando, por
exemplo, a Administracao decide o melhor momento de fiscalizar determinada
atividade, o meio de acdao mais adequado, a sancao cabivel diante das
previstas na norma legal, etc. Portanto, nao é o que estamos procurando, pois
nao estamos falando da escolha da punicao, e sim da sua efetiva aplicacao.
Assim, descartamos também a op¢ao “e” e ficamos apenas com a “b”, que é o
gabarito. Vamos conferir.

O atributo da autoexecutoriedade pode ser desdobrado em exigibilidade e
executoriedade.

A exigibilidade consiste na faculdade de a Administracao aplicar meios de
coacao indiretos, como a aplicacao de multa pelo agente de transito. A multa é
um meio de coacao indireto porque nao atinge o proprio bem objeto da
irregularidade, mas apenas busca coibir a pratica de irregularidades atingindo
o bolso do infrator.

Ja a executoriedade se confunde com o préprio conceito de
autoexecutoriedade, ou seja, consiste na faculdade que tem a Administracao
para executar diretamente seus atos de policia (usando, se for o caso, da
forca), utilizando meios de coacdo diretos. E o caso da retencdo do veiculo
pelo agente de transito, por meio do qual o agente compele materialmente o
infrator a corrigir o problema, retirando o veiculo de circulacao.

Gabarito: alternativa “b”

32. (Cespe — TRE/MS 2013) Acerca dos poderes administrativos, assinale a opgao
correta.

a) O poder hierarquico que exerce a administracao publica é amplo, estendendo-se
da administracao direta para as entidades componentes da administracéo indireta.

b) A delegacdo de competéncia administrativa, que consiste na transferéncia
definitiva de competéncia de seu titular para outro érgao ou agente publico, decorre
do exercicio do poder hierarquico.

c) O poder de policia tem como caracteristica a ampla abrangéncia, nao existindo
critério territorial para a fixacdo da sua competéncia, razdo por que a autoridade
publica de um municipio tem competéncia para atuar em outro ente da Federacao.

d) O poder regulamentar consiste na possibilidade de o chefe do Poder Executivo
editar atos administrativos gerais e abstratos, expedidos para dar fiel execucédo da
lei.

e) Caso determinada autoridade publica presencie a pratica de um ilicito
administrativo por um subordinado, a aplicacdo da penalidade ao autor do ilicito ndo
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dependerd de processo administrativo, incidindo o principio da autotutela
administrativa.

Comentario: Vamos analisar cada alternativa.

a) ERRADA. O poder hierarquico surge apenas entre pessoas
relacionadas por um laco de hierarquia (subordinacdao). Como nao ha
hierarquia entre administracao direta e indireta, o poder hierarquico nao se
manifesta nas relacoes entre uma e outra.

b) ERRADA. De fato, a delegacao de competéncia decorre do exercicio do
poder hierarquico. O erro é que a delegacao consiste na transferéncia
temporaria (e nao definitiva) de competéncia de seu titular para outro 6rgao ou
agente publico.

c) ERRADA. A competéncia para exercer o poder de policia é, em
principio, da pessoa federativa a qual a Constituicao Federal conferiu o poder
de regular a matéria. Assim, conforme leciona Hely Lopes Meirelles, os
assuntos de interesse nacional ficam sujeitos a regulamentacao e
policiamento da Uniao; as matérias de interesse regional sujeitam-se as
normas e a policia estadual; e os assuntos de interesse local subordinam-se
aos regulamentos e ao policiamento administrativo municipal. Dessa forma, a
autoridade publica de um municipio ndo tem competéncia para atuar em outro
ente da Federacao, pois seu poder de policia tem abrangéncia apenas local.

d) CERTA. De fato, o poder regulamentar consiste na possibilidade de o
chefe do Poder Executivo editar atos administrativos normativos, na forma de
decreto. Os atos administrativos normativos contém determinacées gerais e
abstratas, uma vez que nao tém destinatarios determinados; incidem sobre
todos os fatos ou situacoes que se enquadrem nas hipoteses que
abstratamente preveem.

e) ERRADA. A questao apresenta uma situagao de “verdade sabida”, que
nhao é possivel em nosso ordenamento juridico. Segundo Hely Lopes Meireles,
“verdade sabida” é o conhecimento pessoal da infracao pela propria
autoridade competente para punir o infrator. Tal ocorre, por exemplo, quando o
servidor comete uma falta na presenca da autoridade competente para puni-lo.
Ou quando a infracao é publica e notéria, estampada na imprensa ou divulgada
por outros meios de comunicacao de massa (ex: a imprensa filma um servidor
recebendo propina). Em tais casos, pela teoria da “verdade sabida”, a
autoridade competente que presenciou a infracao pessoalmente ou por meio
dos 6rgaos da imprensa poderia aplicar a pena diretamente, sem processo
administrativo, consignando no ato punitivo as circunstancias em que foi
cometida e presenciada a falta. Entretanto, a doutrina majoritaria entende que
a possibilidade de punicao pela verdade sabida ndo existe mais no nosso
ordenamento juridico apés a Constituicao Federal de 1988, que garante o
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direito ao contraditério, ampla defesa e a o devido processo legal, inclusive no
processo administrativo.

Gabarito: alternativa “d”

33. (Cespe — TRE/MS 2013) No que se refere as prerrogativas e aos poderes de
que dispde a administracao publica, assinale a op¢ao correta.

a) Em sede de controle e responsabilizacdo de natureza disciplinar, prevalece o
principio da tipicidade, a exemplo do direito penal.

b) A administracao pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos e ressalvada a apreciacao judicial.

c) O poder discricionario é aquele concedido a administracéo, para a pratica de atos
administrativos, com liberdade de escolha de sua conveniéncia, oportunidade e
conteudo, razdo pela qual o ato administrativo discricionério estd imune a apreciagao
do Poder Judiciario.

d) Apenas o Poder Judiciario tem competéncia para sustar atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar.

e) Sao atributos do poder de policia administrativa a discricionariedade e a
coercibilidade, mas ndo a autoexecutoriedade, porque a administragdo nao pode
impor diretamente as medidas ou sancbes de policia administrativa necessarias a
contencado da atividade antissocial que ela visa obstar; para este fim, deve obter
ordem judicial.

Comentarios:

a) ERRADA. Conforme ensina Hely Lopes Meirelles, nao se aplica ao
poder disciplinar o principio da pena especifica (ou tipicidade) que domina
inteiramente o Direito Criminal comum, segundo o qual “nao ha crime sem lei
anterior que o defina”. Assim, “o administrador, no seu prudente critério,
tendo em vista os deveres do infrator em relacao ao servico e verificando a
falta, aplicara a sancao que julgar cabivel, oportuna e conveniente, dentre as
que estiverem enumeradas em lei ou regulamento para a generalidade das
infragcoes administrativas”.

b) CERTA. Trata-se da transcricdao da Sumula 473 do STF, que
consubstancia o principio da autotutela.

c) ERRADA. A primeira parte da questiao esta correta (“o poder
discricionario é aquele concedido a administracdo, para a pratica de atos
administrativos, com liberdade de escolha de sua conveniéncia, oportunidade
e conteudo ...”). Porém, a parte final esta errada, pois os atos discricionarios
nao sao imunes ao controle do Judiciario. Com efeito, o Judiciario pode
apreciar aspectos vinculados do ato discricionario, ou seja, haqueles sobre os
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quais o agente nao tem liberdade de escolha, quais sejam: competéncia (se o
ato é praticado por agente incompetente), finalidade (se o ato teve fim diverso
do interesse publico) e forma (se o ato foi produzido com forma diversa da
prevista em lei). Ademais, sobre os elementos motivo e objeto, o Judiciario
pode verificar se houve observancia aos limites legais de discricionariedade e,
também, aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Atos
discricionarios que nao observem esses parametros poderao ser anulados
pelo Judiciario.

d) ERRADA. Nos termos do art. 49, V a CF, o Congresso Nacional é que
possui competéncia para sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa.

e) ERRADA. Os atributos do poder de policia sao: (i) Discricionariedade;

(ii) Coercibilidade; e (ii) Autoexecutoriedade. Mnemdnico: DiCA. A

autoexecutoriedade permite que a Administracao imponha diretamente as
medidas ou sancdes de policia administrativa necessarias a contencdo da
atividade antissocial que ela visa obstar, independentemente de ordem
judicial.

Gabarito: alternativa “b”

34. (Cespe - AE/ES 2013) Considere que, apds o regular procedimento
administrativo especifico, um servidor publico, tenha sido suspenso por ter praticado
atos irregulares no exercicio do cargo. A sancao a ele imposta decorreu diretamente
da prerrogativa da administragao publica de exercer o poder

a) regulamentar.

b) vinculado.

c) hierarquico.

d) disciplinar.

e) discricionério.

Comentario: Trata-se do poder disciplinar. Nao se esqueca de que o
poder disciplinar é correlato com o poder hierarquico, mas com ele nao se
confunde. No uso do poder hierarquico, a Administracao Publica distribui e
escalona as suas funcoes executivas; no uso de poder disciplinar ela controla
o desempenho dessas funcoes e a conduta interna de seus servidores,
responsabilizando-os pelas faltas cometidas.

Lembrando ainda que o poder disciplinar alcanca todas as pessoas que
tenham algum vinculo com o Estado, seja estatutario, contratual, celetista ou
temporario. Sendo assim, além dos servidores subordinados, também incide,
por exemplo, sobre particulares que firmam contratos com a Administracao
Publica, os quais podem ser punidos caso desrespeitem as regras do contrato.

Gabarito: alternativa “d”
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35. (Cespe — AE/ES 2013) Acerca dos poderes da administracao publica, assinale
a opgao correta.

a) O poder de policia é prerrogativa conferida a administracdo, que pode condicionar
e restringir 0 uso e 0 gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio do
interesse publico, sendo exercido pela policia civil no &mbito estadual e pela Policia
Federal no ambito da Unido.

b) O poder hierarquico é o poder de que dispde a administracdo para organizar e
distribuir as funcdes de seus érgaos, estabelecendo a relacdo de subordinacao entre
os servidores do seu quadro de pessoal.

c) O poder discricionario somente podera ser exercido, em respeito ao principio do
direito adquirido, no momento em que o ato for praticado.

by

d) O poder disciplinar, necessario a manutengdo e a organizagdo da estrutura
interna da administracdo, é exercido por meio de atos normativos que regulam o
funcionamento dos 6rgaos.

e) O poder regulamentar confere a administracao a prerrogativa de editar atos gerais
para complementar ou alterar as leis.

Comentarios:

a) ERRADA. O poder de policia é exercido pelos 6rgaos administrativos
em geral, e nao apenas pelas forcas policiais (policia civil, militar e federal).
Estas desempenham com exclusividade o papel de policia judiciaria, que
consiste na investigacao de crimes a titulo de preparacao para as acoes
judiciais.

b) CERTA. Definicao correta de poder hierarquico. Ressalte-se que
hierarquia é caracteristica associada ao desempenho da funcao administrativa,
tipica do Poder Executivo. Todavia, nos demais Poderes também existem
orgaos administrativos, igualmente organizados em niveis de hierarquia.
Dessa forma, tanto o Poder Judiciario como o Poder Legislativo exercem o
poder hierarquico nas suas atividades administrativas. Ressalte-se, porém,
que nao ha hierarquia no Judiciario e no Legislativo no que tange as suas
fungdes tipicas. Assim, por exemplo, um juiz de primeira instancia nao se
subordina ao tribunal de segunda instancia quando exerce sua funcao
jurisdicional, vale dizer, o juiz pode decidir conforme sua prépria consciéncia
nas acoes levadas a sua apreciacao, sem precisar se subordinar ao
entendimento do tribunal.

c) ERRADA. Nao ha restricao quanto ao poder discricionario ser exercido
em momento posterior aquele em que o ato foi praticado. E o que ocorre na
revogacao de atos administrativos que, depois de praticados, se tornaram
inoportunos ou inconvenientes.
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d) ERRADA. Trata-se do poder hierarquico, em conjunto com o poder
regulamentar. Com efeito, o poder regulamentar (ou, mais apropriado ao caso,
o poder normativo) também se manifesta nas acoes relativas ao poder
hierarquico, especialmente na capacidade de a Administracao Publica editar
atos normativos (resolucoes, portarias, instrucées) com o objetivo de ordenar
a atuacao dos orgaos subordinados. Segundo Maria Di Pietro, trata-se de atos
normativos de efeitos apenas internos (ndao obrigam pessoas estranhas a
relacao hierarquica) e, por isso mesmo, inconfundiveis com os regulamentos
(dotados de abstracao e generalidade). Ressalte-se que o poder regulamentar
também possui relacao com o poder de policia, através da edicao de atos
normativos (decretos, resolucoes, portarias, instrucoes et.) com o objetivo de
disciplinar as limitacoes administrativas estabelecidas em lei, regulamentando
a sua aplicacao aos casos concretos. Por exemplo, hormas do Detran sobre
transito, decretos da Prefeitura sobre a ocupacao do solo etc.

e) ERRADA. O poder regulamentar é a prerrogativa de que dispoe o Chefe
do Poder Executivo para editar decretos com vistas a dar fiel execucao as leis,
e nao para altera-las. Os chamados decretos de execucao sao atos normativos
secundarios, pois dependem da edicao prévia de uma lei, que é o ato
normativo primario a ser regulamentado.

Gabarito: alternativa “b”

36. (Cespe — TJDFT 2013) A atribuicao conferida a autoridades administrativas
com o objetivo de apurar e punir faltas funcionais, ou seja, condutas contrarias a
realizagdao normal das atividades do 6rgao e irregularidades de diversos tipos traduz-
se, especificamente, no chamado poder hierarquico.

Comentario: A prerrogativa para apurar e punir faltas funcionais decorre
do poder disciplinar e nao do poder hierarquico. Vale sempre lembrar que o
poder disciplinar é correlato com o poder hierarquico, mas com ele nao se
confunde. O Cespe gosta de explorar isso. No uso do poder hierarquico, a
Administracao Publica distribui e escalona as suas funcoes executivas; no uso
de poder disciplinar ela controla o desempenho dessas funcées e a conduta
interna de seus servidores, responsabilizando-os pelas faltas cometidas.

Gabarito: Errado
37. (Cespe — TJ/RR 2013) Acerca dos poderes da administracdo publica, assinale
a opgao correta.

a) Segundo o STF, decreto autbnomo que dispuser sobre a extingdo de cargos
publicos vagos sera inconstitucional, por extrapolar os limites do poder regulamentar
conferido ao chefe do Poder Executivo.
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b) Os atos administrativos praticados no exercicio do poder de policia caracterizam-
se pela autoexecutoriedade, razdo por que ndo sao passiveis de questionamento
perante o Poder Judiciario.

c) O regimento interno de um 6rgao é expressao do poder hierarquico desse érgao.

d) As sancbes impostas pela administracdo aos particulares sdo exemplos de
exercicio do poder disciplinar.

e) O Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica, mesmo sendo uma autarquia
federal vinculada ao Ministério da Justica, ndo esta sujeito ao poder hierarquico
desse ministério.

Comentarios: Vamos analisar cada alternativa.

a) ERRADA. A EC 32/2001 alterou a redacao do art. 84, VI da CF, passando
a atribuir competéncia ao Presidente da Republica para dispor mediante
decreto sobre:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracdo federal, quando n&o implicar
aumento de despesa nem criagcdo ou extingdo de drgdos publicos;

b) extincao de funcoes ou cargos publicos, quando vagos;

A maior parte da doutrina considera que esse dispositivo confere
competéncia ao chefe do Poder Executivo para editar decretos autonomos,
isto é, decretos que nao se prestam a regulamentar alguma lei anterior, e sim
para disciplinar matérias previstas diretamente na Constituicao, as quais se
restringem aos assuntos listados nas alineas “a” e “b” do art. 84, VI. Alguns
administrativistas, contudo, entendem que nao se trata de hipétese de decreto
auténomo, uma vez que a horma do Poder Executivo editada com base nesse
dispositivo nao tem o condao de criar, diretamente, direitos ou obrigacoes a
terceiros. Nao obstante a divergéncia doutrinaria, percebe-se que nao ha como
o STF considerar inconstitucional um decreto autonomo do Poder Executivo
que dispuser sobre a extincao de cargos publicos vagos, pois tal competéncia
esta expressamente prevista no art. 84, VI, “b” da CF.

b) ERRADA. De fato, os atos administrativos praticados no exercicio do
poder de policia caracterizam-se pela autoexecutoriedade, o que significa que
eles produzem efeitos independentemente da manifestacao prévia do Poder
Judiciario. Contudo, o atributo da autoexecutoriedade nao isenta os atos de
policia de questionamentos futuros perante o Judiciario, afinal em nosso
ordenamento juridico qualquer lesao ou ameaca a direito podera ser levada a
apreciacao judicial.
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c) ERRADA. O regimento interno é um ato normativo, portanto, expressao
do poder normativo, dai o erro. Contudo, a questao gera duvidas, pois o poder
regulamentar também é usado para dar forma ao poder hierarquico. Veja, por
exemplo, que quando determinado 6rgao edita seu regimento interno, no uso
do poder normativo, também esta ordenando a atuacao dos seus oOrgaos
subordinados, no uso do poder hierarquico. Portanto, aqui vale a maxima da
opc¢ao “mais certa” ou “menos errada”, demonstrando que, nas provas, deve-
se ter certa flexibilidade.

d) ERRADA. As sancoes impostas pela administracao aos particulares
“em geral” sao exemplos de exercicio do poder de policia. O poder disciplinar,
por sua vez, fundamenta as sancoes impostas apenas aos particulares que
possuem algum vinculo com o Estado, como contratos e convénios.

e) CERTA. A hierarquia ocorre sempre dentro de uma mesma pessoa
juridica. Lembre-se de que as entidades da administracao indireta possuem
personalidade juridica prépria, diferente da pessoa politica instituidora. Dessa
forma, entre a administracao direta e as entidades da administracao indireta
nao existe hierarquia, mas apenas vinculacao para fins de controle finalistico
(supervisao ministerial). Logo, o CADE (uma autarquia integrante da
administracao indireta) nao se acha subordinado ao Ministério supervisor.

Gabarito: alternativa “e”

38. (Cespe — MIN 2013) Considere que um servidor publico, apds regular processo
administrativo disciplinar, seja suspenso por decisdo da autoridade competente, por
praticar irregularidades no exercicio do cargo. Nessa situagdo, a imposi¢ao pela
administracdo publica da sancdo ao servidor, independentemente de decisdo
judicial, decorre do poder hierarquico.

Comentario: A questao esta errada. A imposicao de sancao ao servidor,
independentemente de decisao judicial, decorre do poder disciplinar, e nao do
poder hierarquico.

Gabarito: Errado
39. (Cespe AFRE/ES 2013) Em relacdo aos poderes e deveres do administrador
publico, assinale a opcéao correta.

a) Embora o abuso de poder ndo esteja sujeito a apreciacéo judicial, a conduta
considerada abusiva podera ser submetida a revisdo administrativa.

b) A prerrogativa da administracdo de impor sancbes a seus servidores,
independentemente de decisdo judicial, decorre diretamente do seu poder
hierarquico.

c) Nos termos da legislacéo vigente, o poder de policia € exercido pela policia civil,
no ambito dos estados, e pela Policia Federal, no ambito da Unido.
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d) Os poderes administrativos sdo uma faculdade atribuida ao administrador publico
para agir em beneficio da sociedade.

e) O agente publico incorre em desvio de poder quando, mesmo dentro de sua
esfera de competéncia, atua afastando-se do interesse publico.

Comentarios:

a) ERRADA. O exercicio dos poderes administrativos fora dos limites
tracados pela lei configura o chamado abuso de poder. Portanto, toda atuacao
com abuso de poder é ilegal, eis que contraria ao ordenamento juridico. E se a
conduta é ilegal, esta sujeita a tanto a revisao administrativa (autotutela) como
a apreciacao judicial.

b) ERRADA. A prerrogativa da administracao de impor sancoes a seus
servidores, independentemente de decisao judicial, decorre diretamente do
seu poder disciplinar, e nao do hierarquico.

c) ERRADA. O poder de policia é exercido pelos 6rgaos administrativos
em geral, e nao apenas pelas forcas policiais (policia civil, militar e federal).
Estas desempenham com exclusividade o papel de policia judiciaria, que
consiste na investigacao de crimes a titulo de preparacao para as acoes
judiciais.

d) ERRADA. Apesar do nome que lhes é outorgado, os poderes da
Administracado nao podem ser compreendidos singularmente como
instrumentos de uso facultativo e, por isso, parte da doutrina os qualifica de
"poderes-deveres”. Maria Sylvia Di Pietro, ao discorrer sobre os poderes da
Administracao, ensina que, “embora o vocabulo poder dé a impressao de que
se trata de faculdade da Administracao, na realidade trata-se de poder-dever, ja
que reconhecido ao poder publico para que o exerca em beneficio da
coletividade; os poderes sao, pois, irrenunciaveis”.

e) CERTA. Desvio de poder é sinbnimo de desvio de finalidade, ou seja, é
uma afronta ao principio da finalidade, segundo o qual a finalidade das acoes
administrativas deve ser sempre o interesse publico, e também ao principio da
supremacia do interesse publico, pelo qual o interesse publico se sobrepoe ao
particular. Por exemplo, o agente que aplica recursos do orcamento publico
em projetos particulares esta agindo com desvio de poder e, a0 mesmo tempo,
esta desrespeitando o principio da supremacia do interesse publico, pois
coloca o interesse particular em primeiro plano.

Gabarito: alternativa “e”
40. (Cespe — CNJ 2013) E possivel que o agente administrativo avoque para a sua

esfera deciséria a pratica de ato de competéncia natural de outro agente de mesma
hierarquia, para evitar a ocorréncia de decisdes eventualmente contraditérias.
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Comentario: A avocacao de competéncia decorre do poder hierarquico.
Segundo Hely Lopes Meirelles, “do poder hierarquico decorrem faculdades
implicitas para o superior, tais como a de dar ordens e fiscalizar o seu
cumprimento, a de delegar e avocar atribuicoes e a de rever os atos de
inferiores”. Lembrando que avocar é chamar para si fungdes originariamente
atribuidas a um subordinado. Portanto, nao ha que se falar em avocacao de
competéncia de outro agente de mesma hierarquia (avocacdao é sempre do
superior para o subordinado).

Gabarito: Errado

41. (Cespe — Ministério da Justica 2013) Decorre da hierarquia administrativa o
poder de dar ordens aos subordinados, que implica o dever de obediéncia aos
superiores, mesmo para ordens consideradas manifestamente ilegais.

Comentario: De fato, é certo que decorre da hierarquia administrativa o
poder de dar ordens aos subordinados, que implica o dever de obediéncia aos
superiores. Contudo, o dever de obediéncia ndo obriga o acatamento de
ordens manifestamente ilegais, dai o erro. Alias, o art. 116, IV da Lei 8.112/1990
preceitua que é dever do servidor publico federal “cumprir as ordens
superiores, exceto quando manifestamente ilegais”.

Gabarito: Errado

42. (Cespe — GDF 2013) Se, fundamentado em razbes técnicas, um secretario
estadual delegar parte de sua competéncia relacionada a gestdo e a execucgao de
determinado programa social para entidade autarquica integrante da administracao
publica estadual, tal procedimento caracterizara exemplo de exercicio do poder
hierarquico mediante o instituto da descentralizago.

Comentario: A hierarquia ocorre sempre dentro de uma mesma pessoa
juridica. Portanto, nao ha hierarquia entre os 6rgaos da administracao direta
(de que faz parte o secretario estadual) e as entidades da administracao
indireta (de que faz parte a entidade autarquica), uma vez que as entidades da
administracao indireta possuem personalidade juridica propria, diferente da
pessoa politica instituidora. Portanto, a delegacao de parte da competéncia
relacionada a gestao e a execucao do programa social para a entidade
autarquica nao representa uma descentralizacao decorrente do poder
hierarquico. Como nao ha hierarquia, tal procedimento poderia ser feito
mediante um acordo entre as partes, como a celebracao de um convénio, por
exemplo.

Gabarito: Errado
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43. (Cespe — Ministério da Justica 2013) O poder administrativo disciplinar
consiste na possibilidade de a administragdao publica aplicar puni¢cdes aos agentes
publicos e aos particulares em geral que cometam infracoes.

Comentario: O poder disciplinar fundamenta a aplicacao de sancoes
apenas aos particulares que possuem algum vinculo com a Administracao
Publica (ou sujeitos a “disciplina interna da Administragcao”), notadamente
através de contratos e convénios. Tais pessoas, embora nao pertencentes a
Administracao Publica formal, possuem um vinculo especifico com o Poder
Publico e, por isso, podem sofrer punicoes administrativas decorrentes do
poder disciplinar. Assim, por exemplo, a Prefeitura pode, com base no poder
disciplinar, multar determinada empresa contratada para prestar servicos de
limpeza ao 6rgao, e que nao esteja cumprindo adequadamente o respectivo
contrato.

Por outro lado, a aplicacao de san¢coées a particulares que ndo possuem
qualquer vinculo com a Administracao tem fundamento no poder de policia.
Caso a Prefeitura, por exemplo, puna determinada empresa privada por
descumprimento das condicoes previstas no alvara de construcao, o estara
fazendo com base no poder de policia, e nao no disciplinar.

Gabarito: Errado

44. (Cespe — MPTCDF 2013) Segundo jurisprudéncia do STJ, no direito brasileiro
admite-se o regulamento autbnomo, de modo que podem os chefes de Poder
Executivo expedir decretos autbnomos sobre matérias de sua competéncia ainda
n&o disciplinadas por lei.

Comentario: No Brasil, a edicao de decretos autonomos so pode ser feita
para dispor sobre (CF, art. 84, VI):

a) Organizacao e funcionamento da administracao federal, quando nao implicar
aumento de despesa nem criacao ou extincao de 6rgaos publicos;

b) Extincao de fun¢ées ou cargos publicos, quando vagos.

Importante ressaltar que essas sao as duas unicas matérias passiveis de
normatizacao mediante decretos autdbnomos. Qualquer outro tema deve ser
tratado originariamente por lei. Portanto, é errado dizer que os chefes de Poder
Executivo podem expedir decretos autbnomos sobre matérias de sua
competéncia ainda nao disciplinadas por lei. Alias, essa é a jurisprudéncia do
STJ, como se vé no excerto da decisao abaixo:

Destaco, outrossim, que este Sodalicio possui jurisprudéncia no sentido da
inadmissibilidade dos regulamentos auténomos no ordenamento juridico
brasileiro, fora das hipoteses constitucionalmente admitidas, por subverter a
propria estrutura hierarquico normativa que rege a ordem juridica nacional.
Precedentes. (STJ — Resp. 1068612/SC — 11/4/2013).

Gabarito: Errado
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45. (ESAF — MTE 2010) Ao exercer o poder de policia, 0 agente publico percorre
determinado ciclo até a aplicagdo da sancao, também chamado ciclo de policia.
Identifique, entre as opg¢des abaixo, a fase que pode ou ndo estar presente na
atuacao da policia administrativa.

a) Ordem de policia.
b) Consentimento de policia.
c) Sancao de policia.
d) Fiscalizacao de policia.
e) Aplicacao da pena criminal.

Comentarios: O ciclo de policia compreende as seguintes fases:
(i) legislacao ou ordem de policia; (ii) consentimento de policia;
(iii) fiscalizacao de policia; (iv) sancao de policia. As unicas fases que sempre
estarao presentes em todo e qualquer ciclo de policia sao as fases de
“legislagdao (ordem de policia)” e de “fiscalizagao”. Afinal, qualquer obrigacao
atribuida a particular deve decorrer de lei e a fiscalizacdo do cumprimento
dessa obrigacao é requisito para conferir efetividade a lei.

Por conseguinte, “consentimento” e “san¢ao” podem ou nao estar
presentes na atuacao da policia administrativa. Temos, portanto, dois
gabaritos (opgoes “b” e “c”). E agora José? O que fazer? A principio, a
questao deveria ser anulada, mas, como nao foi, vamos raciocinar um pouco.

O consentimento corresponde a anuéncia prévia da Administracao,
quando exigida por lei, para a pratica de determinadas atividades ou para a
fruicao de determinados direitos. Ou seja, a necessidade de consentimento da
Administracao depende de previsao em lei. Se nao houver essa previsao, nao
ha possibilidade alguma de a Administracao exigir consentimento prévio para
a pratica de determinada atividade.

Ja a atividade de sancao é inerente a atuacao da policia administrativa.
Em regra, quando ha ordem de policia, também existe sancao prevista para o
caso de descumprimento dessa ordem. A sancao s6 nao é aplicada caso, na
fiscalizacao, nao se identifique irregularidade. Caso se identifique, a sancao
correspondente deve ser aplicada. Dizendo de outra forma, a san¢ao faz parte
do ciclo geral e abstrato previsto na respectiva norma, podendo, contudo, nao
ser aplicada no caso concreto.

Portanto, ponderando os dois raciocinios, percebe-se que
“consentimento” seria a opg¢ao que melhor se enquadra na definicao de “fase
que pode ou hao estar presente na atuacao da policia administrativa”, eis que,
quando nao esta presente, é porque a propria lei assim dispés, ao contrario da
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e

sancao, que faz parte do ciclo previsto em lei, mas pode nao ser aplicada nos
casos concretos.

Gabarito: alternativa “b”
46. (ESAF — MDIC 2012) Abaixo, na coluna |, estdo descritas diversas formas de

atuacéao do poder de policia. Classifique-as conforme as técnicas descritas na coluna
Il e assinale a opgcao que apresente a sequéncia correta para a coluna |.

() | Declaragdo de Ren- (1) | Técnica de orde-
da de Pessoas Fisi- nacdo pela infor-
cas. macao.

() | Apresentagdo do car- (2) | Técnica de orde-
td0 de vacinas para nacdo pelo condi-
a efetivacdo de ma- cionamento.

tricula de mencor na
rede plblica de en-

sino.
() | Multa pelo avanco de (3) | Técnica de orde-
sinal vermelho. nacdo sanciona-

tona.

() | Concessdo de alvara
de funcionamento.

() | Concessio da Cartei-
ra Nacional de Habili-
tacao.

a)2,2,3,1,1
b)3,3,1,2,1
c)1,1,3,22
d)3,1,3,2,2
e)2,1,3,1,2

Comentarios: Conforme ensina Lucas Furtado, a Administracao Publica
se utiliza de varias técnicas para ordenar as atividades privadas, constituindo
as diversas formas de atuacao do poder de policia. Quando nos referimos as
técnicas de ordenacao, buscamos identificar, basicamente, o tipo de obrigacao
imposta pela Administracao ao particular.

Costuma-se dividir as técnicas de atuacao do poder de policia em trés
grandes categorias: de informacao, de condicionamento e sancionatoria.

A técnica de ordenacao pela informacao é usada quando o Estado exige
que os cidadaos prestem determinadas informacGes. Sao exemplos:
necessidade de registro civil, de registros em cartérios e em juntas
comerciais; necessidade de divulgacao de demonstracoes contabeis pelas
companhias de capital aberto, etc. Na questao, corresponde as obrigacoes de
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declaracao de rendas de pessoas fisicas ao Fisco e de apresentacdo do cartao
de vacinas para a efetivacao de matricula de menor na rede publica de ensino.

A técnica de ordenacao pelo condicionamento impoe aos particulares o
cumprimento de uma série de exigéncias ou de requisitos legais a fim de que
possam exercer licitamente certas atividades. Sao exemplos: necessidade de
obtencao de diploma e de registro em entidades de classe (OAB, CREA, CRM,
etc.) para o exercicio de atividades profissionais, etc. Na questao, corresponde
as atividades de concessao de alvara de funcionamento, e de concessao de
carteira nacional de habilitacao.

A técnica de ordenacao sancionatoria refere-se a imposicao de sancoes
aos particulares que violem as regras necessarias ao desempenho de
atividades privadas. Sao exemplos: fechamento de estabelecimentos
clandestinos; apreensao de mercadorias piratas etc. Na questao, corresponde
a multa pelo avanco de sinal vermelho.

Gabarito: alternativa “c”

47. (ESAF - AFT 2010) Sabendo-se que o agente publico, ao utilizar-se do poder
que lhe foi conferido para atender o interesse publico, por vezes o faz de forma
abusiva; leia os casos concretos abaixo narrados e assinale: (1) para o abuso de
poder na modalidade de excesso de poder; e (2) para o abuso de poder na
modalidade de desvio de poder. Apds, assinale a opg¢ao que contenha a sequéncia
correta.

( ) Remocéao de servidor publico, ex officio, com o intuito de afastar o removido da
sede do 6rgdo, localidade onde também funciona a associag&o sindical da qual o
referido servidor faz parte;

( ) Aplicacao de penalidade de adverténcia por comissao disciplinar constituida para
apurar eventual pratica de infragédo disciplinar;

( ) Deslocamento de servidor publico, em servico, com 0 consequente pagamento
de didrias e passagens, para a participacdo em suposta reunido que, na realidade,
revestia festa de confraternizacéo entre os servidores da localidade de destino;

() Agente publico que, durante a fiscalizagdo sanitaria, interdita estabelecimento
pelo fato de ter encontrado no local inspecionado um unico produto com prazo de
validade expirado.

a)2/1/2/1
by1/1/2/2
c)1/2/1/2
d)2/2/1/2
e)2/1/1/2

Prof. Erick Alves www.estrategiaconcursos.com.br 63 de 82

‘Lﬁ;»--k—- “‘i - Ah:.p  —— -;h N ,Amﬁ



—

Direito Administrativo para MPU 201 7/2018

@ ESt ra tég i a Analista — Todos os Cargos

CONCURSOS Teoria e exercicios comentados
Prof. Erick Alves — Aula 00

Comentario: Em suma, o abuso de poder é género que se desdobra em
duas categorias: (i) excesso de poder: vicio de competéncia ou atuacao
desproporcional; (ii) desvio de poder: vicio de finalidade. Dito isso, vamos
analisar cada opcao.

(2) A “remocao de servidor publico, ex officio, com o intuito de afastar o
removido da sede do 6rgao, localidade onde também funciona a associacao
sindical da qual o referido servidor faz parte” constitui desvio de poder, pois a
finalidade do instituto da remocao é realocar servidores para suprir as
necessidades de mao-de-obra da Administracao, e nao punir o servidor. No
caso, 0 agente tem competéncia para a pratica do ato, mas a remocao esta
sendo utilizada com finalidade diversa da prevista.

(1) A “aplicacao de penalidade de adverténcia por comissao disciplinar
constituida para apurar eventual pratica de infracao disciplinar” constitui
excesso de poder, pois a comissao disciplinar nao tem competéncia para
aplicar adverténcia. A comissao apenas apura os fatos e encaminha seu
relatério para a autoridade competente, a quem compete o ato de julgamento e
de aplicacao da penalidade.

(2) O “deslocamento de servidor publico, em servico, com o consequente
pagamento de diarias e passagens, para a participacao em suposta reuniao
que, na realidade, revestia festa de confraternizacao entre os servidores da
localidade de destino” constitui desvio de poder, pois, nos termos da lei, a
diaria é devida ao servidor que se deslocar a servico. No caso, ela esta sendo
paga com finalidade diferente da prevista em lei.

(1) O “agente publico que, durante a fiscalizagdao sanitaria, interdita
estabelecimento pelo fato de ter encontrado no local inspecionado um unico
produto com prazo de validade expirado” atua com excesso de poder, pois,
embora tenha competéncia para a pratica do ato, o agente aplica uma sancao
desproporcional a gravidade da irregularidade identificada.

Gabarito: alternativa “a”

Kk Xk k%

Por hoje é sé pessoal! Bons estudos!

Erick Alves
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RESUMAO DA AULA

PODERES ADMINISTRATIVOS: Poderes instrumentais # Poderes estruturais (legislativo, executivo e judiciario)

Poder vinculado: pratica de atos vinculados. E mais um dever que uma prerrogativa.

= Prerrogativa para praticar atos discricionarios.
= Admite juizo de conveniéncia e oportunidade (mérito administrativo).

= A margem de escolha é restrita aos limites da lei.
Poder L - . .
. .. ,. 4 ®mDeve observar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
discricionario

= Controle judicial incide apenas sobre os aspectos vinculados do ato (competéncia,

finalidade e forma).

= Abrange também a revogagdo de atos inoportunos e inconvenientes.

= Relagdo de coordenagdo e subordinagdo que se estabelece nas organizagGes
administrativas.

= O poder hierdrquico nao depende de lei.

= Permite ao superior hierarquico dar ordens, fiscalizar, controlar, aplicar sangées, delegar e
avocar competéncias.

Poder = S6 abrange sangdes disciplinares a servidores, e ndo sang8es a particulares.
hierarquico | = Delegagdo e avocagdo sdo atos discricionarios.
= Delegacdo pode ocorrer fora da estrutura hierdrquica; ja a avocagao, ndo pode.
= N3o podem ser delegados: atos politicos e fungdes tipicas de cada Poder.

= N3o ha hierarquia: entre diferentes pessoas juridicas; entre Adm. direta e indireta; no
exercicio de fungdes tipicas (ex: tribunais do Judicidrio); entre os Poderes da Republica;
entre Administracdo e administrados.

= Prerrogativa para aplicar sangdes aqueles que, submetidos a disciplina interna da Adm.,
cometem infragbes (servidores e particulares com vinculo contratual com a Adm.).

Poder

disciplinar = N3o se confunde com o poder punitivo do Estado (exercido pelo Poder Judiciario para punir

infracGes de natureza civil e penal — ex: atos de improbidade).

= Admite discricionariedade (gradacdo e escolha da penalidade).

B Poder inerente ao Chefe do Executivo para editar decretos.

= Atos normativos sdo editados por outras autoridades e 6rgdos com base no poder
normativo.

= Decreto de execugdo: dar fiel execucao as leis administrativas; ndo pode ser delegado; atos
de carater geral e abstrato.

Pod = Atos normativos secundarios: ndo podem inovar o ordenamento juridico.
oder

1= Decreto autdnomo: n3o precisa de lei prévia; apenas para (i) organizar a Adm. Publica, sem
regulamentar p p ;ap para (i) org )

aumento de despesa ou criacdo/extin¢do de drgdos ou (ii) extingdo de cargos publicos vagos.
Pode ser delegado.

= O Congresso Nacional pode sustar atos normativos do Executivo que exorbitem do poder
regulamentar.

= Controle judicial: em caso de conflito com a lei que regulamenta, ndo cabe ADI (esta, apenas
para atos normativos autonomos que ofendem diretamente a Constituicdo).
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= Prerrogativa de condicionar e restringir o exercicio de atividades privadas.
= Em sentido amplo: atividade legislativa e atividades administrativas de restricdo e
condicionamento.

Em sentido estrito: apenas atividades administrativas.

Qualquer medida restritiva deve observar o devido processo legal (ampla defesa).

A competéncia é da pessoa federativa a qual a CF conferiu o poder de regular a matéria.
Todavia, pode haver sistema de cooperagdo entre as esferas (ex: fiscalizagdo do transito).

Poder de policia preventivo: anuéncia prévia para a pratica de atividades privadas (licenga e
autorizagdo). Formalizada por alvaras, carteiras, declaragées, certificados etc.

v/ Licenga: anuéncia para usufruir um direito; ato administrativo vinculado e definitivo.

v’ Autoriza¢do: anuéncia para exercer atividade de interesse do particular; ato administrativo
discricionario e precario.

Poder de policia repressivo: aplicagdo de san¢6es administrativas a particulares.

Podem ser cobradas taxas (espécie de tributo, e ndo pregos publicos ou tarifas) em razdo do
exercicio (efetivo) do poder de policia. Dispensa a fiscalizagdo “porta a porta”, desde que haja

competéncia e estrutura.
Poder de

policia

Ciclo de policia: legislagdao (ordem), consentimento, fiscaliza¢do e sangao.

Legislagdo e fiscalizagdo sdo as Unicas fases que sempre existirdo num ciclo de policia. O
consentimento depende de lei; ja a sangdo depende de haver infragdo no caso concreto.

Poder de policia originario -> adm. direta.

Poder de policia delegado -> adm. indireta (entidades de direito publico).

Delegacgao a entidades da adm. indireta de direito privado: STF ndo admite; STJ admite apenas
consentimento e fiscalizag@o.

Ndo pode ser delegado a entidades privadas ndo integrantes da Adm. Publica formal.

Atributos: discricionariedade, autoexecutoriedade e coercibilidade. Entretanto, alguns atos de
policia podem ser vinculados (ex: licengas) ou n3do autoexecutdrios e coercitivos (ex: atos
preventivos, cobranca de multa ndo paga).

Prescricdo: 5 anos, exceto quando o objeto da san¢cdo também constituir crime; no caso, aplica-
se o prazo da lei penal. Também incide nos processos paralisados por mais de 3 anos.

Policia administrativa: carater preventivo; exercida por diversos orgaos administrativos; incide
sobre atividades, bens e direitos.

= Policia judicidria: carater repressivo; exercida por corporagbes especializadas (policias civil,
federal e militar); prepara a fung¢do jurisdicional; incide sobre pessoas.

ABUSO DE PODER:

v’ Excesso de poder: vicio de competéncia ou de proporcionalidade.

v’ Desvio de poder: vicio de finalidade (desvio de finalidade)

DEVERES DA ADMINISTRACAO PUBLICA:

v’ Poder-dever de agir: o administrador ndo pode deixar de exercer suas prerrogativas.
v’ Dever de eficiéncia: agir com celeridade, perfei¢do técnica e bom rendimento funcional.
v’ Dever de probidade: agir com honestidade e boa-fé, visando ao interesse publico.

v Dever de prestar contas: decorre do principio da indisponibilidade do interesse publico; inerente
aqueles que administram a coisa publica; alcanga, inclusive, particulares que aplicam recursos publicos.
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JURISPRUDENCIA DA AULA

STJ - RMS 11.050/RJ (22/2/2000)

Ementa

ADMINISTRATIVO - TRANSPORTE INTERMUNICIPAL - LIMITACAO AO TRAFEGO
NO CENTRO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO.

1. E da competéncia do Municipio disciplinar o trifego e transito na cidade
respectiva.

2. Ao Estado cabe a concessao e fiscalizagao das concessoes e trechos.
3. Recurso improvido.
Resumo Estruturado

LEGALIDADE, DECRETO MUNICIPAL, FIXACAO, TRAJETO, LINHA DE
TRANSPORTE, ONIBUS, TRANSPORTE INTERMUNICIPAL, DECORRENCIA,
EXCLUSIVIDADE, COMPETENCIA, MUNICIPIO, DETERMINACAO, TRANSPORTE
COLETIVO, IMPOSSIBILIDADE, PODER JUDICIARIO, JULGAMENTO,
CONVENIENCIA  (DIREITO ADMINISTRATIVO), ATO  ADMINISTRATIVO,
CARACTERIZACAO, ATO DISCRICIONARIO, ADMINISTRACAO PUBLICA.

STF - ADI 996/DF (11/3/1994)

Ementa

ADIN - SISTEMA NACIONAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR (SNDC) - DECRETO
FEDERAL N. 861/93 - CONFLITO DE LEGALIDADE - LIMITES DO PODER
REGULAMENTAR - ACAO DIRETA NAO CONHECIDA. - Se a interpretacdo
administrativa da lei, que vier a consubstanciar-se em decreto executivo,
divergir do sentido e do contetido da norma legal que o ato secundario
pretendeu regulamentar, quer porque tenha este se projetado ultra
legem, quer porque tenha permanecido citra legem, quer, ainda, porque
tenha investido contra legem, a questao caracterizara, sempre, tipica
crise de legalidade, e nao de inconstitucionalidade, a inviabilizar, em
consequencia, a utilizacdo do mecanismo processual da fiscalizacdo normativa
abstrata. - O eventual extravasamento, pelo ato regulamentar, dos limites a que
materialmente deve estar adstrito podera configurar insubordinacdo executiva
aos comandos da lei. Mesmo que, a partir desse vicio juridico, se possa
vislumbrar, num desdobramento ulterior, uma potencial violagcao da Carta
Magna, ainda assim estar-se-ia em face de uma situacdo de inconstitucionalidade
reflexa ou obliqua, cuja apreciagdo nao se revela possivel em sede jurisdicional
concentrada.
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STF - ADI 1.590/SP (19/6/1997)
Ementa

EMENTA: 1. Acao direta de inconstitucionalidade: objeto Tem-se objeto idoneo
a acao direta de inconstitucionalidade quando o decreto impugnado nao
é de carater regulamentar de lei, mas constitui ato normativo que
pretende derivar o seu conteliido diretamente da Constituicdao. II. Acdo
direta de inconstitucionalidade: legitimagao das entidades nacionais de classe
gue nao depende de autorizacdo especifica dos seus filiados. (...) IV. Servidor
publico: teto de remuneracao (CF, art. 37, XI): auto-aplicabilidade. Dada a
eficacia plena e a aplicabilidade imediata, inclusive aos entes empresariais da
administragao indireta, do art. 37, XI, da Constituigao, e do art. 17 do ADCT, a
sua implementacdao - nao dependendo de complementagdao normativa - nao
parece constituir matéria de reserva a lei formal e, no ambito do Executivo, a
primeira vista, podia ser determinada por decreto, que encontra no poder
hierarquico do Governador a sua fonte de legitimacao.

STJ - REsp 817.534 (10/11/2009)

Ementa

ADMINISTRATIVO. PODER DE POLICIA. TRANSITO. SANCAO PECUNIARIA
APLICADA POR SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. IMPOSSIBILIDADE. 1.
(...) 2. No que tange ao mérito, convém assinalar que, em sentido amplo,
poder de policia pode ser conceituado como o dever estatal de limitar-se
o exercicio da propriedade e da liberdade em favor do interesse publico.
A controvérsia em debate é a possibilidade de exercicio do poder de policia
por particulares (no caso, aplicacdo de multas de transito por sociedade de
economia mista). 3. As atividades que envolvem a consecucdao do poder de
policia podem ser sumariamente divididas em quatro grupos, a saber: (i)
legislacao, (ii) consentimento, (iii) fiscalizacdo e (iv) sancao. 4. No ambito
da limitacao do exercicio da propriedade e da liberdade no transito, esses grupos
ficam bem definidos: o CTB estabelece normas genéricas e abstratas para a
obtencdo da Carteira Nacional de Habilitagdao (legislagao); a emissao da carteira
corporifica a vontade o Poder Publico (consentimento); a Administracao instala
equipamentos eletronicos para verificar se ha respeito a velocidade estabelecida
em lei (fiscalizacdo); e também a Administragao sanciona aquele que nao guarda
observancia ao CTB (sancdo). 5. Somente o atos relativos ao consentimento
e a fiscalizacdao sao delegaveis, pois aqueles referentes a legislacao e a
sancao derivam do poder de coercao do Poder Publico. 6. No que tange
aos atos de sancgdo, o bom desenvolvimento por particulares estaria, inclusive,
comprometido pela busca do lucro - aplicacdo de multas para aumentar a
arrecadacdo. 7. Recurso especial provido.
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STF - ADI 1.717/DF (7/11/2002)
Ementa

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 58 E SEUS PARAGRAFOS DA LEI FEDERAL
NO 9.649, DE 27.05.1998, QUE TRATAM DOS SERVICOS DE FISCALIZACAO DE
PROFISSOES REGULAMENTADAS. (...) 2. Isso porque a interpretacdo conjugada
dos artigos 5°, XIII, 22, XVI, 21, XXIV, 70, paragrafo unico, 149 e 175 da
Constituicao Federal, leva a conclusao, no sentido da indelegabilidade, a uma
entidade privada, de atividade tipica de Estado, que abrange até poder
de policia, de tributar e de punir, no que concerne ao exercicio de atividades
profissionais regulamentadas, como ocorre com os dispositivos impugnados. 3.
Decisao unanime.

STF - RE 588.322 (16/6/2010)

Ementa

Recurso Extraordinario 1. Repercussao geral reconhecida. 2. Alegacdo de
inconstitucionalidade da taxa de renovacgao de localizagdao e de funcionamento do
Municipio de Porto Velho. 3. Suposta violacao ao artigo 145, inciso II, da
Constituicao, ao fundamento de nao existir comprovacao do efetivo
exercicio do poder de policia. 4. O texto constitucional diferencia as taxas
decorrentes do exercicio do poder de policia daguelas de utilizacdo de servigos
especificos e divisiveis, facultando apenas a estas a prestacdo potencial do
servico publico. 5. A regularidade do exercicio do poder de policia é
imprescindivel para a cobranca da taxa de localizacao e fiscalizagao. 6. A
luz da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, a existéncia do
o0rgao administrativo nao é condicdo para o reconhecimento da
constitucionalidade da cobranca da taxa de localizacdao e fiscalizacao,
mas constitui um dos elementos admitidos para se inferir o efetivo
exercicio do poder de policia, exigido constitucionalmente. Precedentes. 7.
O Tribunal de Justica de RondOnia assentou que o Municipio de Porto Velho, que
criou a taxa objeto do litigio, € dotado de aparato fiscal necessario ao exercicio
do poder de policia. 8. Configurada a existéncia de instrumentos necessarios e do
efetivo exercicio do poder de policia. 9. E constitucional taxa de renovacdo
de funcionamento e localizacdao municipal, desde que efetivo o exercicio
do poder de policia, demonstrado pela existéncia de 6rgao e estrutura
competentes para o respectivo exercicio, tal como verificado na espécie
guanto ao Municipio de Porto Velho/RO 10. Recurso extraordinario ao qual se
nega provimento.
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STF - RE 361.009/RJ (31/8/2010)

Ementa

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. TAXA DE LOCALIZACAO E
FUNCIONAMENTO. HIPOTESE DE INCIDENCIA. EFETIVO EXERCICIO DE PODER
DE POLICIA. AUSENCIA EVENTUAL DE FISCALIZACAO PRESENCIAL.
IRRELEVANCIA. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. 1. A incidéncia de
taxa pelo exercicio de poder de policia pressupde ao menos (1)
competéncia para fiscalizar a atividade e (2) a existéncia de 6rgao ou
aparato aptos a exercer a fiscalizacao. 2. O exercicio do poder de policia
nao é necessariamente presencial, pois pode ocorrer a partir de local
remoto, com o auxilio de instrumentos e técnicas que permitam a
administracdao examinar a conduta do agente fiscalizado (cf., por
semelhanca, o RE 416.601, rel. min. Carlos Velloso, Pleno, D] de 30.09.2005).
Matéria debatida no RE 588.332-RG (rel. min. Gilmar Mendes, Pleno, julgado em
16.06.2010. Cf. Informativo STF 591/STF). 3. Dizer que a incidéncia do
tributo prescinde de “fiscalizacao porta a porta” (in loco) nao implica
reconhecer que o Estado pode permanecer inerte no seu dever de
adequar a atividade puablica e a privada as balizas estabelecidas pelo
sistema juridico. Pelo contrario, apenas reforca sua responsabilidade e a de
seus agentes. 4. Peculiaridades do caso. Necessidade de abertura de instrugao
probatdria. Sumula 279/STF. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

STJ - RMS 1.9820/SP (9/10/2007)

Ementa

(...) 4. Nada obstante, e apenas obiter dictum, ha de se considerar que, no caso
sub examine, a atividade engendrada pelo Estado atinente a implementacao do
programa de restricdo ao transito de veiculos automotores no Municipio de Sao
Paulo, cognominado de "rodizio", insere-se na conceituacdao de Poder de
Policia, que, consoante cedico, é a atividade engendrada pelo Estado
com vistas a coibir ou limitar o exercicio dos direitos individuais em prol
do interesse publico, nesse diapasao Celso Anténio Bandeira de Mello afirma
que: " (...) O Estado, mediante lei, condiciona, limita, o exercicio da
liberdade dos administrados, a fim de compatibiliza-las com o bem-estar
social. Dai que a Administracdo fica imcumbida de desenvolver certa atividade
destinada a assegurar que a atuacao dos particulares mantenha-se consonante
com az exigéncias legais, o que pressupde a pratica de atos, ora preventivos, ora
fiscalizadores e ora repressivos (...)

O objeto do poder de policia deve ser nao somente licito, mas idoneo e
proporcional a ameacga da orem juridica. Importando, via de regra, o poder
de policia em ndo restricdes a direitos individuais, a sua utilizacdo ndo deve ser
excessiva ou desnecessaria, de modo a ndo configurar um abuso de poder. Nao
basta a lei possibilitar a acao coercitiva da autoridade para justificacao
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do ato de policia. E necessario, ainda, que se objetivem as condigcGes
materiais que solicitem ou recomendem a sua invocacgao (...)

O Pretério Excelso tendo ja fixado insuficiente a prévia existéncia de lei para
autorizar legitima restricdo a direito. E, isto porque, submetida a restricdo ao
crivo daquele critério de razoabilidade, ao Poder Judiciario incumbindo sopesa-Ila
a luz do interesse publico para reconhecé-Ias (ou nao) legitimas

STF - ARE 662.186 (22/3/2012)

Noticia
Imposicao de multas pela BHTRANS é tema de repercussao geral no STF

O Plenario Virtual do Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a existéncia de
repercussao geral no tema contido no Recurso Extraordinario com Agravo (ARE)
662186, interposto pela Empresa de Transportes e Transito de Belo Horizonte
S/A - (BHTRANS) contra decisao do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais (TJ-MG), que considerou inviavel a possibilidade de aplicacao de
multas pela empresa de transito, sociedade de economia mista, e
determinou a restituicao de valores assim arrecadados.

A decisdao foi tomada pelo TJ-MG com base em jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ]), segundo a qual uma sociedade de economia
mista de transito tem apenas poder de policia fiscalizatdério, mas lhe é
vedada a imposicao de sancoes.

Ja a BHTRANS sustentou que o exercicio do poder de policia de transito pode ser
delegado a sociedade de economia mista. No caso, conforme alega, a Lei
municipal de Belo Horizonte n® 5.953/91 autorizou a criagdao da BHTRANS com a
finalidade de controlar e executar os servicos de transito da capital mineira, em
conformidade com o artigo 24 do Cddigo de Transito Brasileiro (Lei 9.503/97),
bem como no interesse publico local, nos termos do artigo 30 da Constituicdo
Federal (CF).

Repercussao

Ao propor o reconhecimento de repercussdo geral a matéria, o relator do ARE,
ministro Luiz Fux, lembrou que também o Plenario do STF se manifestou sobre a
possibilidade de delegacao de poder de policia a entidade privada. Segundo ele,
no julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 1717, relatada pelo
ministro Sydney Sanches (aposentado), a Corte concluiu pela
impossibilidade de delegar a entidade privada atividade tipica de Estado,
que abrange também o poder de policia, o de tributar e de punir, no que
tange ao exercicio de atividades profissionais.

O ministro Luiz Fux reportou-se, ainda, a liminar concedida pelo ministro Marco
Aurélio na ADI 2310, em que ele suspendeu a eficacia de dispositivos da Lei
9.986 (que dispde sobrea gestdao de recursos humanos das agéncias
reguladoras), que previam o aproveitamento de servidores da Telebras,
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celetistas, pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel), uma autarquia
especial de carater publico, cujos servidores exercem fungoes tipicas de servidor
publico e, portanto, sujeitos a concurso publico para sua admissao no d6rgao.

Diante disso, o ministro Luiz Fux argumentou que a questao constitucional
colocada no ARE “ultrapassa os interesses das partes, avultando-se relevante do
ponto de vista econdémico, politico, social e juridico”.

%k %k % %k

Prof. Erick Alves www.estrategiaconcursos.com.br 72 de 82

L’—- e L___ — _AL" — kL_ . A_-“



—

" Direito Administrativo para MPU 2017/2018

@ ESt ra tég i a Analista — Todos os Cargos

CONCURSOS Teoria e exercicios comentados
Prof. Erick Alves — Aula 00

QUESTOES COMENTADAS NA AULA

1. (Cespe — CNJ 2013) O exercicio do poder discricionario pode concretizar-se tanto no
momento em que o ato é praticado, bem como posteriormente, como no momento em que a
administracao decide por sua revogagao.

2. (Cespe — MIN 2013) A fixacdo do prazo de validade e a prorrogacdao de um concurso
publico ndo se inserem no ambito do poder discricionario da administracao.

3. (Cespe — SUFRAMA 2014) O poder hierarquico confere aos agentes superiores o
poder para avocar e delegar competéncias.

4. (Cespe — PGE/BA 2014) Ao secretario estadual de financas é permitido delegar, por
razbes técnicas e econdmicas e com fundamento no seu poder hierarquico, parte de sua
competéncia a presidente de empresa publica, desde que o faga por meio de portaria.

5. (Cespe — PGE/BA 2014) A aplicagdo das penas de perda da fungdo publica e de
ressarcimento integral do dano em virtude da pratica de ato de improbidade administrativa
situa-se no ambito do poder disciplinar da administragdo publica.

6. (Cespe — PM/CE 2014) O poder disciplinar fundamenta tanto a aplicagao de sangoes
as pessoas que tenham vinculo com a administragéo, caso dos servidores publicos, como
as que, nao estando sujeitas a disciplina interna da administragdo, cometam infragbes que
atentem contra o interesse coletivo.

7. (Cespe — SUFRAMA 2014) Poder regulamentar € o poder que a administragéo possui
de editar leis, medidas provisérias, decretos e demais atos normativos para disciplinar a
atividade dos particulares.

8. (Cespe — TCU 2013) Se, ao editar um decreto de natureza regulamentar, a
Presidéncia da Republica invadir a esfera de competéncia do Poder Legislativo, este podera
sustar o decreto presidencial sob a justificativa de que o decreto extrapolou os limites do
poder de regulamentagéo.

9. (Cespe — TRF2 2013) Segundo a jurisprudéncia pacifica do STF, é possivel a
delegacgéo do poder de policia a sociedade de economia mista.

10. (Cespe — TJDFT 2013) No que se refere ao exercicio do poder de policia, denomina-
se exigibilidade a prerrogativa da administracdo de praticar atos e coloca-los em imediata
execucgao, sem depender de prévia manifestacao judicial.

11. (Cespe — TCU 2013) As licengcas sdo atos vinculados por meio dos quais a
administracdo publica, no exercicio do poder de policia, confere ao interessado
consentimento para o desempenho de certa atividade que sé pode ser exercida de forma
legitima mediante tal consentimento.

12. (Cespe — MIN 2013) O poder de policia, prerrogativa conferida a administragéo publica
para que possa praticar toda e qualquer acao restritiva em relagdo ao administrado em
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beneficio do interesse publico, é exercido pela policia civil, no @mbito dos estados, e pela
policia federal, no &mbito da Uni&o.

13. (Cespe — PGE/BA 2014) Constitui exemplo de poder de policia a interdicdo de
restaurante pela autoridade administrativa de vigilancia sanitaria.

14. (Cespe — TJDFT 2013) Considere que determinado agente publico detentor de
competéncia para aplicar a penalidade de suspensao resolva impor, sem ter atribuicao para
tanto, a penalidade de demisséo, por entender que o fato praticado se encaixaria em uma
das hipéteses de demissao. Nesse caso, a conduta do agente caracterizara abuso de poder,
na modalidade denominada excesso de poder.

15. (Cespe — PC/BA 2013) Incorre em abuso de poder a autoridade que nega, sem
amparo legal ou de edital, a nomeacao de candidato aprovado em concurso publico para o
exercicio de cargo no servigo publico estadual, em virtude de anterior demissdo no ambito
do poder publico federal.

16. (Cespe — GDF 2013) Apds ter sido submetido a processo administrativo em razéo do
cometimento de infrag@o disciplinar, determinado servidor publico foi removido de oficio por
seu superior hierarquico, agente competente para tanto, como forma de punigao pela pratica
do ato.

Acerca dessa situagao hipotética, julgue o seguinte item.

Embora observada a regra de competéncia referente ao poder disciplinar, houve desvio de
poder, ja que nao foi atendida a finalidade prevista em lei para a pratica do ato de remogéao
do servidor.

17. (Cespe — MDIC 2014) Suponha que, apés uma breve discussdo por questdes
partidarias, determinado servidor, que sofria constantes perseguicbes de sua chefia por
motivos ideoldgicos, tenha sido removido, por seu superior hierarquico, que desejava puni-
lo, para uma localidade indspita. Nessa situacdo, houve abuso de poder, na modalidade
excesso de poder.

18. (Cespe — MDIC 2014) O exercicio dos poderes administrativos ndo € uma faculdade
do agente publico, mas uma obrigagdo de atuar; por isso, a omissao no exercicio desses
poderes poderd ensejar a responsabilizacdo do agente publico nas esferas civel, penal e
administrativa.

19. (ESAF - DNIT 2013) O dever do agente publico que decorre diretamente do principio
da indisponibilidade do interesse publico, sendo inerente a fun¢do daquele que administra a
coisa publica, denomina-se:
a) Dever de eficiéncia.
b) Dever de probidade.
c) Dever de prestar contas.
d) Poder dever de agir.

)

e) Poder dever de fiscalizar.
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20. (Cespe — DPU 2015) A multa, como sancao resultante do exercicio do poder de
policia administrativa, ndo possui a caracteristica da autoexecutoriedade.

21. (Cespe — TJDFT 2014) Ao ato juridico de atracado, por parte de autoridade publica, de
competéncia atribuida a agente hierarquicamente inferior da-se o nome de

a) deliberagéo.
b) delegacéo.
C) avocacéo.
d) subsuncéo.
)

e) incorporagao.

22. (Cespe — MPTCE/PB 2014) Assinale a opcgao correta com relacdo aos poderes da
administracao publica e ao poder de policia.

a) O fundamento do poder de policia é a predominancia do interesse publico sobre o
particular, o que torna ilegitima qualquer discricionariedade no exercicio desse poder.

b) No estado de policia, o jus politiae abrangia um conjunto de normas postas pelo principe,
com a intromissdo na vida dos particulares, ideia que passou a ser repensada no estado de
direito.

¢) A construcdo de poder de policia no estado de direito, sem abandonar a filosofia do
laissez faire e sem aproximagao do coletivismo, visa regular os direitos privados e limitar o
poder do principe.

d) O MP junto aos tribunais de contas ndao pode exercer o poder hierarquico por ser este
exclusivo do Poder Executivo.

e) Os atos administrativos ordinatérios emanam do poder disciplinar e ndo do poder
hierarquico e, por isso, podem ser expedidos por qualquer autoridade aos seus
subordinados, mas nao podem inovar quanto a legislagao existente.

23. (Cespe — TRE/MS 2013) Assinale a opgao correta acerca dos atos administrativos e
dos poderes da administragao publica.

a) Decorre do poder disciplinar o ato da autoridade superior de avocar para a sua esfera
decisoéria ato da competéncia de agente a ele subordinado.

b) O ato administrativo ilegal praticado por agente administrativo corrupto produz efeitos
normalmente, pois traz em si o0 atributo da presungéo, ainda que relativa, de legitimidade.

c) Configura excesso de poder o ato do administrador publico que remove um servidor de
oficio com o fim de puni-lo.

d) A admissdo € ato administrativo discricionario pelo qual a administracdo faculta ao
interessado a inclusdo em estabelecimento do governo para a utilizagdo de um servigo
publico.

e) O poder regulamentar é prerrogativa de direito publico conferida a administragcao publica
de exercer funcdo normativa para complementar as leis criadas pelo Poder Legislativo,
podendo inclusive altera-las de forma a permitir a sua efetiva aplicagéo.

Prof. Erick Alves www.estrategiaconcursos.com.br 75 de 82

‘z;w--y-» - ~ aanean R - o AL‘A



- - Direit;o Administrativo para MPU 201 7/2618
r n
@ E St r a teg I a Analista — Todos os Cargos
CONCURSOS Teoria e exercicios comentados
Prof. Erick Alves — Aula 00

24. (Cespe — SUFRAMA 2014) O poder discricionario confere ao administrador, em
determinadas situacbes, a prerrogativa de valorar determinada conduta em um juizo de
conveniéncia e oportunidade que se limita até a pratica do ato, tendo em vista a
impossibilidade de revoga-lo apds a producao de seus efeitos por ofensa ao principio da
legalidade e do direito adquirido de terceiros de boa-fé.

25. (Cespe — TRT10 2013) A conduta abusiva da administracdo pode ocorrer quando o
servidor atua fora dos limites de sua competéncia ou quando, embora dentro de sua
competéncia, ele se afasta do interesse publico exigido legalmente.

26. (Cespe — SUFRAMA 2014) A remocao de oficio de um servidor, como forma de puni-
lo por faltas funcionais, configura abuso de poder.

27. (Cespe — PGE/BA 2014) Suponha que, em razao de antiga inimizade politica, o
prefeito do municipio X desaproprie &rea que pertencia a Cleide, alegando interesse social
na construgdo de uma escola de primeiro grau. Nessa situagao hipotética, a conduta do
prefeito caracteriza desvio de poder.

28. (Cespe — GDF 2013) O DF nao pode delegar o poder de policia administrativa a
pessoas juridicas de direito privado, a exemplo das sociedades de economia mista, mesmo
que embasado no principio da eficiéncia e limitado a competéncia para a aplicacdo de
multas.

29. (Cespe — Bacen 2013) O desrespeito ao elemento finalidade conduz ao vicio
conhecido como abuso de poder.

30. (Cespe — IBAMA 2013) O IBAMA multou e interditou uma fabrica de solventes que,
apesar de ja ter sido advertida, insistia em dispensar residuos téxicos em um rio préximo a
suas instalagbes. Contra esse ato a empresa impetrou mandado de segurancga, alegando
que a autoridade administrativa ndo dispunha de poderes para impedir o funcionamento da
fabrica, por ser esta detentora de alvara de funcionamento, devendo a interdigao ter sido
requerida ao Poder Judiciario.

Em face dessa situagao hipotética, julgue o item seguinte.

A aplicagédo de multa e a interdigéo da fabrica pelo IBAMA decorrem do poder hierarquico de
que o 6érgao dispde como ente da administragdo publica indireta.

31. (Cespe — TRE/MS 2013) Um agente de transito, ao realizar fiscalizagdo em uma rua,
verificou que determinado individuo estaria conduzindo um veiculo em mau estado de
conservagao, comprometendo, assim, a seguranca do transito e, consequentemente, a da
populagdo. Diante dessa situagdo, o agente de transito resolveu reter o veiculo e multar o
proprietario.

Considerando essa situagdo hipotética, assinale a opg¢do que explicita, correta e
respectivamente, o poder da administragéo correspondente aos atos praticados pelo agente,
e os atributos verificados nos atos administrativos que caracterizam a retencédo do veiculo e
a aplicacdo de multa.

a) poder disciplinar — exigibilidade e discricionariedade
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b) poder de policia — autoexecutoriedade e exigibilidade

)

c) poder hierarquico — exigibilidade e autoexecutoriedade

d) poder disciplinar — autoexecutoriedade e exigibilidade
)

e) poder de policia — exigibilidade e discricionariedade

32. (Cespe — TRE/MS 2013) Acerca dos poderes administrativos, assinale a opgao
correta.

a) O poder hierarquico que exerce a administracdo publica € amplo, estendendo-se da
administracéo direta para as entidades componentes da administracéo indireta.

b) A delegacdo de competéncia administrativa, que consiste na transferéncia definitiva de
competéncia de seu titular para outro 6rgdo ou agente publico, decorre do exercicio do
poder hierarquico.

c) O poder de policia tem como caracteristica a ampla abrangéncia, ndo existindo critério
territorial para a fixacdo da sua competéncia, razao por que a autoridade publica de um
municipio tem competéncia para atuar em outro ente da Federagao.

d) O poder regulamentar consiste na possibilidade de o chefe do Poder Executivo editar atos
administrativos gerais e abstratos, expedidos para dar fiel execugao da lei.

e) Caso determinada autoridade publica presencie a pratica de um ilicito administrativo por
um subordinado, a aplicagdo da penalidade ao autor do ilicito ndo dependera de processo
administrativo, incidindo o principio da autotutela administrativa.

33. (Cespe — TRE/MS 2013) No que se refere as prerrogativas e aos poderes de que
dispbe a administragao publica, assinale a opgao correta.

a) Em sede de controle e responsabilizagdo de natureza disciplinar, prevalece o principio da
tipicidade, a exemplo do direito penal.

b) A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos e ressalvada a apreciagao judicial.

c) O poder discricionario é aquele concedido a administragdo, para a pratica de atos
administrativos, com liberdade de escolha de sua conveniéncia, oportunidade e conteudo,
razdo pela qual o ato administrativo discricionario estd imune a apreciagdo do Poder
Judiciario.

d) Apenas o Poder Judiciario tem competéncia para sustar atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar.

e) Sao atributos do poder de policia administrativa a discricionariedade e a coercibilidade,
mas nao a autoexecutoriedade, porque a administracdo nao pode impor diretamente as
medidas ou sangbes de policia administrativa necessarias a contencdo da atividade
antissocial que ela visa obstar; para este fim, deve obter ordem judicial.

34. (Cespe — AE/ES 2013) Considere que, apos o regular procedimento administrativo
especifico, um servidor publico, tenha sido suspenso por ter praticado atos irregulares no
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exercicio do cargo. A sancdo a ele imposta decorreu diretamente da prerrogativa da
administracao publica de exercer o poder

a) regulamentar.

b) vinculado.

)

¢) hierarquico.

d) disciplinar.
)

e) discricionario.

35. (Cespe — AE/ES 2013) Acerca dos poderes da administracdo publica, assinale a
opgao correta.

a) O poder de policia é prerrogativa conferida a administracdo, que pode condicionar e
restringir o uso e 0 gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio do interesse
publico, sendo exercido pela policia civil no &mbito estadual e pela Policia Federal no ambito
da Uniéo.

b) O poder hierarquico € o poder de que dispde a administragao para organizar e distribuir
as funcdes de seus 6rgaos, estabelecendo a relacdo de subordinagéo entre os servidores
do seu quadro de pessoal.

¢) O poder discricionario somente podera ser exercido, em respeito ao principio do direito
adquirido, no momento em que o ato for praticado.

d) O poder disciplinar, necessario a manutengao e a organizagao da estrutura interna da
administracao, é exercido por meio de atos normativos que regulam o funcionamento dos
orgaos.

e) O poder regulamentar confere a administragéo a prerrogativa de editar atos gerais para
complementar ou alterar as leis.

36. (Cespe — TJDFT 2013) A atribuigcao conferida a autoridades administrativas com o
objetivo de apurar e punir faltas funcionais, ou seja, condutas contrarias a realizagdo normal
das atividades do 6rgédo e irregularidades de diversos tipos traduz-se, especificamente, no
chamado poder hierarquico.

37. (Cespe — TJ/RR 2013) Acerca dos poderes da administragdo publica, assinale a
opgao correta.

a) Segundo o STF, decreto autbnomo que dispuser sobre a extingdo de cargos publicos
vagos sera inconstitucional, por extrapolar os limites do poder regulamentar conferido ao
chefe do Poder Executivo.

b) Os atos administrativos praticados no exercicio do poder de policia caracterizam-se pela
autoexecutoriedade, razdo por que ndo sao passiveis de questionamento perante o Poder
Judiciario.

c¢) O regimento interno de um érgao é expressao do poder hierarquico desse 6rgao.

d) As sancbes impostas pela administracao aos particulares sdo exemplos de exercicio do
poder disciplinar.

Prof. Erick Alves www.estrategiaconcursos.com.br 78 de 82

‘L—xw’-' '“‘A N A“Lﬁ-ﬁ'”" -—h . m‘



- - Direit;o Administrativo para MPU 201 7/2618
r n
@ E St r a teg I a Analista — Todos os Cargos
CONCURSOS Teoria e exercicios comentados
Prof. Erick Alves — Aula 00

e) O Conselho Administrativo de Defesa Econémica, mesmo sendo uma autarquia federal
vinculada ao Ministério da Justica, ndo esta sujeito ao poder hierarquico desse ministério.

38. (Cespe — MIN 2013) Considere que um servidor publico, ap6s regular processo
administrativo disciplinar, seja suspenso por decisdo da autoridade competente, por praticar
irregularidades no exercicio do cargo. Nessa situacdo, a imposicao pela administragao
publica da sancao ao servidor, independentemente de decisdo judicial, decorre do poder
hierarquico.

39. (Cespe AFRE/ES 2013) Em relagéo aos poderes e deveres do administrador publico,
assinale a opcao correta.

a) Embora o abuso de poder nao esteja sujeito a apreciagao judicial, a conduta considerada
abusiva podera ser submetida a revisdo administrativa.

b) A prerrogativa da administracao de impor san¢des a seus servidores, independentemente
de decisao judicial, decorre diretamente do seu poder hierarquico.

c) Nos termos da legislagcdo vigente, o poder de policia é exercido pela policia civil, no
ambito dos estados, e pela Policia Federal, no &mbito da Uniao.

d) Os poderes administrativos sdo uma faculdade atribuida ao administrador publico para
agir em beneficio da sociedade.

e) O agente publico incorre em desvio de poder quando, mesmo dentro de sua esfera de
competéncia, atua afastando-se do interesse publico.

40. (Cespe — CNJ 2013) E possivel que 0 agente administrativo avoque para a sua esfera
deciséria a pratica de ato de competéncia natural de outro agente de mesma hierarquia,
para evitar a ocorréncia de decisdes eventualmente contraditérias.

41. (Cespe — Ministério da Justica 2013) Decorre da hierarquia administrativa o poder de
dar ordens aos subordinados, que implica o dever de obediéncia aos superiores, mesmo
para ordens consideradas manifestamente ilegais.

42. (Cespe — GDF 2013) Se, fundamentado em razdes técnicas, um secretario estadual
delegar parte de sua competéncia relacionada a gestdo e a execugdo de determinado
programa social para entidade autarquica integrante da administragéo publica estadual, tal
procedimento caracterizara exemplo de exercicio do poder hierarquico mediante o instituto
da descentralizacao.

43. (Cespe — Ministério da Justica 2013) O poder administrativo disciplinar consiste na
possibilidade de a administracdo publica aplicar punicbes aos agentes publicos e aos
particulares em geral que cometam infragdes.

44, (Cespe — MPTCDF 2013) Segundo jurisprudéncia do STJ, no direito brasileiro admite-
se o regulamento autbnomo, de modo que podem os chefes de Poder Executivo expedir
decretos autbnomos sobre matérias de sua competéncia ainda ndo disciplinadas por lei.

45. (ESAF - MTE 2010) Ao exercer o poder de policia, o agente publico percorre
determinado ciclo até a aplicagdo da sangao, também chamado ciclo de policia. Identifique,
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entre as opgdes abaixo, a fase que pode ou ndo estar presente na atuacao da policia
administrativa.

a) Ordem de policia.
b) Consentimento de policia.

¢) Sancao de policia.

d) Fiscalizacao de policia.

e) Aplicacédo da pena criminal.

46. (ESAF - MDIC 2012) Abaixo, na coluna I, estdo descritas diversas formas de atuagao

do poder de policia. Classifique-as conforme as técnicas descritas na coluna Il e assinale a
opcao que apresente a sequéncia correta para a coluna I.

() | Declaragdo de Ren- (1) | Técnica de orde-
da de Pessoas Fisi- nagdo pela infor-
cas. magago.

() | Apresentac3o do car- (2) | Técnica de orde-
tio de vacinas para nacdo pelo condi-
a efetivacdo de ma- cionamento.

tricula de menor na
rede publica de en-

sino.
() | Multa pelo avanco de (3) | Técnica de orde-
sinal vermelho. nacdo sanciona-
tona.

() | Concessdo de alvara
de funcionamento.

() | Concessdo da Cartei-
ra Nacional de Habili-
tacdo.

a)2,2,3,1,1
b)3,3,1,2,1

)
c)1,1,3,2,2
d)3,1,3,2,2
e)2,1,3,1,2

47. (ESAF - AFT 2010) Sabendo-se que o0 agente publico, ao utilizar-se do poder que lhe
foi conferido para atender o interesse publico, por vezes o faz de forma abusiva; leia os
casos concretos abaixo narrados e assinale: (1) para o abuso de poder na modalidade de
excesso de poder; e (2) para o abuso de poder na modalidade de desvio de poder. Apds,
assinale a opg¢ao que contenha a sequéncia correta.

( ) Remocéo de servidor publico, ex officio, com o intuito de afastar o removido da sede do
orgao, localidade onde também funciona a associacao sindical da qual o referido servidor
faz parte;
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() Aplicacao de penalidade de adverténcia por comissado disciplinar constituida para apurar
eventual pratica de infracéo disciplinar;

( ) Deslocamento de servidor publico, em servigo, com o consequente pagamento de diarias
e passagens, para a participacdo em suposta reunidao que, na realidade, revestia festa de
confraternizacéao entre os servidores da localidade de destino;

() Agente publico que, durante a fiscalizacdo sanitaria, interdita estabelecimento pelo fato
de ter encontrado no local inspecionado um unico produto com prazo de validade expirado.
a)2/1/2/1

by1/1/2/2
c)1/2/1/2
d2/2/1/2
e)2/1/1/2

*hkkk*k
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GABARITO
1) C 2) E 3) C 4) E 5) E
6) E 7) E 8) C 9) E 10) E
11) C 12) E 13) C 14) C 15) C
16) C 17) E 18) C 19) c 20) C
21) ¢ 22) b 23) b 24) E 25) C
26) C 27) C 28) C 29) C 30) E
31) b 32) d 33) b 34) d 35) b
36) E 37) e 38) E 39) e 40) E
41) E 42) E 43) E 44) E 45) b
46) c 47) a
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Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.
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site os coloca avenda.
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pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
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Concurseiro(a) desinformado
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eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos
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