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OBSERVAGCAO IMPORTANTE

Este curso é protegido por direitos autorais (copyright),
nos termos da Lei 9.610/98, que altera, atualiza e consolida a
legislacao sobre direitos autorais e da outras providéncias.

Grupos de rateio e pirataria sao clandestinos, violam
a lei e prejudicam os professores que elaboram os
Cursos.

Valorize o trabalho de nossa equipe adquirindo o0s cursos
honestamente através do site Estratégia Concursos ;-)
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AULA 00

Ola pessoal!

Aqui é o Erick Alves, professor de Direito Administrativo do
Estratégia Concursos. Estarei com vocés neste curso de Fundamentos de
Administracao Publica para o MPE-AL.

Na aula de hoje estudaremos os principios norteadores do servico
publico. Seguiremos o seguinte sumario:
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NOGCOES SOBRE NORMAS JURIDICAS, REGRAS E PRINCIPIOS

O direito nao se resume a um conjunto de palavras escritas num
dispositivo legal. Ele é mais que isso. Na verdade, o direito exprime em
normas juridicas os valores reputados como dignos de protecao pela
sociedade. Por exemplo, a liberdade, antes de ser um direito previsto na

Constituicdo, € um valor amplamente aceito pelos individuos como
indispensavel a dignidade humana.

As normas juridicas que expressam esses valores podem ser
classificadas em duas categorias basicas: regras e principios.

As regras contemplam previsdes de conduta determinadas e
precisas. Ou seja, entre varias alternativas de conduta, as regras
determinam como os sujeitos devem (“é obrigatério”), ndao devem (“é
proibido”) ou podem (“é facultado”) conduzir-se!.

Exemplo de uma regra é o comando do art. 2° da Lei n°® 8.666/1993,
pelo qual as compras e alienagbes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, "serdo necessariamente precedidas de
licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas na referida lei”. Assim, ao
efetuar uma compra para a Administracdo, o agente publico deve
necessariamente observar a regra prevista na lei, isto &, deve realizar
licitacdo prévia a menos que se depare com alguma das hipdteses de
excecao também previstas na lei. Nesse caso, a ponderacao entre fazer ou
nao a licitacdo ja foi feita pelo legislador: cumpre ao agente apenas
cumprir a regra.

Os principios, por sua vez, determinam o alcance e o sentido das
regras, servindo de parametro para a exata compreensdao delas e para a
propria producdo normativa. Eles ndo se restringem a fixar limites ou a
fornecer solugdes exatas, e sim consagram os valores a serem atingidos.
Dessa forma, os principios ndo fornecem solucdo uUnica, mas propiciam um
elenco de alternativas, exigindo, por ocasiao de sua aplicagao, que se
escolha por uma dentre diversas solugoes.

Por exemplo, um dos principios que regem as licitagdes publicas € o
da igualdade entre licitantes. Por esse principio, ndao é admitido o
estabelecimento de condicdes que impliquem preferéncia a favor de
determinados licitantes em detrimento dos demais. A “igualdade entre os
licitantes”, portanto, € um valor a ser perseguido na producdao e na
aplicacao das regras da licitacdao. Assim, caso determinado agente

1 Marcal Justen Filho (2014, p. 136).
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publico responsavel por elaborar um edital de licitacdo se depare com
situacao na qual inexista regra juridica a apontar de maneira evidente a
solucdo, ele deve analisar as circunstancias do caso concreto, ponderar as
diversas possibilidades e, enfim, adotar providéncia que ndo prejudique a
igualdade entre os licitantes. As solucdes podem, entao, variar em cada
caso, mas devem ser sempre motivadas ou justificadas pela aplicacao do
principio.

Carvalho Filho assevera que as regras sao operadas de modo
disjuntivo, vale dizer, o conflito entre elas é dirimido no plano da
validade: havendo mais de uma regra aplicavel a uma mesma situagao,
apenas uma delas devera prevalecer.

Para o conflito entre as leis, por exemplo, vale o entendimento de
gue a norma superior prevalece sobre a inferior (a Constituicao
prevalece sobre as leis e estas sobre os decretos e assim por diante). Se
equivalentes, em termos de hierarquia, aplica-se a lei mais nova sobre a
antiga (critério cronoldgico ou da anterioridade). Por fim, existe ainda o
critério da especialidade, em que lei especial derroga lei geral.

Os principios, ao contrario, ndo se excluem na hipdtese de conflito:
dotados que sao de determinado valor ou razao, o conflito entre principios
deve ser resolvido mediante a ponderacao de valores (ou ponderacao
de interesses).

A ponderacgao é possivel porque os principios, ao contrario das regras,
ndo possuem hierarquizacdo material entre si, vale dizer, nao ha
principio mais ou menos importante, todos se equiparam.

Um exemplo de ponderacdo entre principios pode ser encontrado na
jurisprudéncia do STJ?. Na ocorréncia de ilegalidade é dever da
Administracdo e do Judicidario anular o ato administrativo ilegal (principio
da legalidade). No entanto, é possivel o principio da legalidade ceder
espaco para o principio da seguranga juridica, nos casos em que a
manutencao do ato ilegal causar menos prejuizos que a sua anulacao
(fendmeno da estabilizacdo dos efeitos do ato administrativo).

E como trazer esses conceitos para o objeto do nosso estudo?
Conforme ensina Marcal Justen Filho, a estruturacdago do Direito
Administrativo é produzida pela Constituicdo, a qual "delineia os
principios fundamentais, indica as situacbes em que sera indispensavel a

2 RMS 24339
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existéncia de regras e fornece as diretivas de desenvolvimento do
sistema normativo”.

Portanto, além das inUmeras regras aplicdveis ao Direito
Administrativo, a maioria positivada nas leis que veremos no decorrer do
curso, os principios também orientam o estudo e a aplicagdo desse ramo
do direito, talvez em grau até maior, eis que os principios constituem as
bases, os alicerces, os valores fundamentais do sistema de regras. Alids,
alguns doutrinadores defendem que ofender um principio seria pior que
transgredir uma regra. Celso Antbénio Bandeira de Melo, por exemplo,
afirma que a desatencdo ao principio implica ofensa ndao apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos.

Enfim, estabelecidas as diferencas conceituais entre regras e
principios, vamos entdao, nesta aula, nos ocupar apenas do estudo dos
principios basicos que regem a Administracao Publica.

PRINCIiPIOS BASICOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Como dito, os principios desempenham papel relevante para o Direito
Administrativo, permitindo a Administracdao e ao Judiciario estabelecer o
necessario equilibrio entre as prerrogativas da Administracao e os direitos
dos administrados?.

Lembre-se de que o regime juridico-administrativo, sistema que
da identidade ao Direito Administrativo, repousa sobre dois principios
basicos: o da supremacia e o da indisponibilidade do interesse publico, os
quais fundamentam a bipolaridade desse ramo do direito: as
prerrogativas e restricoes concedidas a Administracao.

Tais principios ndao sao especificos do Direito Administrativo, pois
informam todos os ramos do direito publico, mas sao essenciais, porque,
a partir deles, constroem-se todos os demais principios e regras que
integram o regime juridico-administrativo.

Os principios que analisaremos adiante, derivados do bindmio
supremacia/indisponibilidade do interesse publico, sdao aplicaveis a todo
sistema regido pelo Direito Administrativo. Por isso sao chamados de
principios “basicos” ou “gerais”. Existem, contudo, outros principios que
sao de aplicacdo restrita, a exemplo dos principios aplicaveis a
determinados processos administrativos (oficialidade, gratuidade etc.), ou
apenas as licitagcbes (julgamento objetivo, vinculagcdo a instrumento

3 Di Pietro (2009, p. 63)
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convocatério etc.). Tais principios serao estudados nas aulas que cuidam
das matérias a que se referem.

Os principios bdasicos da Administracdo Publica podem ser
subdivididos em principios expressos e implicitos, a depender de
estarem ou ndo registrados de forma explicita no art. 37, caput da
Constituicdo Federal. Nesta aula, vamos estudar os principios
expressos. \/ejamos.

PRINCIPIOS EXPRESSOS

A Constituicao Federal, no caput do art. 37, estabelece de forma
expressa alguns principios basicos que devem pautar a atuacao da
Administracdo Publica:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de gualguer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

Importante perceber que tais principios devem ser observados por
toda a Administracdo Publica, direta e indireta, de qualquer dos
Poderes, da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Alidas, até mesmo particulares que estejam no exercicio de
funcao publica, como as Organizacdes Sociais que recebem recursos
publicos para o desempenho de atividades de interesse geral, acham-se
obrigadas a observar os aludidos principios®.

Assim, ndo existe excecdao em relacdao a observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
por parte da Administracdo Publica. Segundo Carvalho Filho, esses
principios revelam as diretrizes fundamentais da Administracao, de modo
que sO se podera considerar valida a conduta administrativa que estiver
compativel com eles.

A doutrina classifica como “expressos” apenas 0s principios
enunciados no art. 37, caput da Constituicdao. Todos os demais, inclusive
0s previstos nas normas infraconstitucionais®, sdo considerados principios

4 Ver, por exemplo, o Acordao 3239/2013-TCU-Plenario.

5 Por exemplo, a Lei n® 9.784/1999 (Lei do Processo Administrativo Federal) faz referéncia aos principios
da legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditdrio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.
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implicitos, uma vez que sao decorréncia légica das disposicoes da Carta
Magna.

ESSA CAl
&w proval!

1. (ESAF - Mtur 2014) Assinale a opcdo em que consta principio da
Administracdo Publica que nao é previsto expressamente na Constituicao Federal.

a) Publicidade.
b) Eficiéncia.

c) Proporcionalidade.
d) Legalidade.

e) Moralidade.

Comentarios: Os principios da Administracao Publica considerados
expressos sao os listados no art. 37, caput, da Constituicao Federal. Vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seqguinte:

Para guardar esses principios, costuma-se ensinar o mnemonico LIMPE:
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Portanto, dentre as alternativas da questao, apenas a proporcionalidade
(opgao “c”) nao é considerada principio expresso.

Contudo, vale ressaltar que, embora nao previsto no caput do art. 37 da
CF, o principio da proporcionalidade, ao lado de outros principios que
também nao aparecem no referido dispositivo constitucional, possui previsao
no ordenamento juridico, notadamente na Lei 9.784/1999:

Art. 20 A Administragcdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Gabarito: alternativa “c”

2. (Cespe - Ministério da Justica 2013) Os principios fundamentais
orientadores de toda a atividade da administracdo publica encontram-se
explicitamente no texto da Constituicdo Federal, como é o caso do principio da
supremacia do interesse publico.

Comentario: O item esta errado. Apenas parte dos principios que
orientam a atividade da Administracao Publica estao expressos na
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Constituicao Federal, no caput do art. 37. Sao eles: Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia (LIMPE). Muitos outros
se encontram implicitos no texto da Constituicao ou expressos na legislacao
infraconstitucional, dentre eles o da supremacia do interesse publico, da
motivacao, da seguranca juridica, da continuidade do servico publico etc.

Gabarito: Errado

3. (Cespe — TRE/ES 2011) Os principios elencados na Constituicao Federal, tais
como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, aplicam-se a
administracdo publica direta, autarquica e fundacional, mas ndo as empresas
publicas e sociedades de economia mista que explorem atividade econdmica.

Comentario: O item esta errado. O caput do art. 37 da CF dispoe que a
“administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Portanto, o comando constitucional sujeita aos principios da
Administracao Publica toda a administracao indireta, incluindo fundacoes e
autarquias da mesma forma que empresas publicas e sociedades de
economia mista que explorem atividade econémica.

Gabarito: Errado

LEGALIDADE

O principio da legalidade estabelece que toda e qualquer atividade
da Administracao Publica deve ser autorizada por lei. Em outras palavras,
diz-se que a Administracdo sé pode agir segundo a lei (secundum
legem), e nao contra a lei (contra legem) ou além da lei (praeter legem).

E o principio basilar do Estado de Direito, que se caracteriza pela
submissdo do Estado as leis que ele proprio edita.

Lembre-se de que a lei é o instrumento portador da vontade dos
cidadaos e que a Administracdao tem o dever de satisfazer, de tornar
concreto o interesse geral. Portanto, o respeito a legalidade deve
constituir diretriz basica da conduta dos agentes publicos, sob pena de
nulidade dos atos praticados, nulidade que pode ser decretada pela
propria  Administracdo (autotutela) ou pelo Judiciario (desde que
provocado).

Uma distingdo classica apresentada pela doutrina é que, enquanto os
individuos, no campo privado, podem fazer tudo o que a lei ndo veda
(principio da legalidade geral, constitucional ou da reserva legal), o
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administrador publico s6 pode atuar onde a lei autoriza (principio da
legalidade estrita ou da legalidade administrativa).

Perceberam a diferenca? Os individuos, em suas atividades
particulares, tém liberdade para fazer qualquer coisa que a lei ndo proiba;
ja os agentes da Administracdo s6é podem fazer o que a lei permite.
Segundo ensina Hely Lopes Meirelles, “na Administracdo Publica ndao ha
liberdade nem vontade pessoal”. Os limites da acao estatal sao dados
pela lei, que traduz a vontade geral.

Assim, o principio da legalidade, quando visto sob a dtica do setor
privado (reserva legal), caracteriza-se pela autonomia de vontade, e
esta previsto como direito fundamental no art. 59, inciso II da
Constituicao Federal: "ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa senao em virtude de lei”.

Quando visto sob a otica da Administracdo Publica, o principio da
legalidade, previsto no caput do art. 37 da CF, caracteriza-se pela
restricao de vontade, no sentido de que os agentes administrativos sé
podem agir “se” e “quando” a lei autorizar, isto €, s6 podem atuar em
consonancia com a vontade geral (legalidade administrativa) e ndo com
suas pretensdes pessoais.

Assim, ao contrario dos particulares, ndo é suficiente a auséncia de
proibicdo em lei para que a Administracdo publica possa agir; é necessaria
a existéncia de uma lei que imponha (atuacao vinculada) ou autorize
(atuacdo discricionaria) determinada atuacao administrativa.

No caso de atuacao vinculada, o administrador
deve agir exatamente como prescreve a lei, sem
espaco para escolhas; na hipotese de atuacao
discricionaria, a escolha é possivel, mas deve
observar os termos, condicoes e limites impostos
pela lei.

Em razdo dessa necessidade de plena obediéncia a lei, diz-se que a
funcao administrativa se subordina a legislativa. De fato, o exercicio
da funcdo administrativa depende do exercicio da atividade legislativa,
uma vez que a Administracdo sé pode fazer aquilo que a lei
antecipadamente autoriza.

Um ponto importante é que principio da legalidade
administrativa se refere a lei em sentido amplo, ou seja, o
administrador ndo se sujeita apenas a lei formal, aprovada pelo Poder
Legislativo. Mais que isso, a Administracdo deve obediéncia ao
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ordenamento juridico como um todo, incluindo normas
regulamentares por ela mesmo editadas (decretos, portarias, instrugoes
normativas etc.), e também aos principios constitucionais.

Vale ressaltar que o principio da legalidade constitui uma das
principais garantias de respeito aos direitos individuais, pois
assegura que a atuacao do Estado esteja limitada ao que dispuser a lei,
prevenindo quaisquer agdes autoritarias ou abusivas tendentes a restringir
direitos.

Porém, existem situacbes previstas na Constituicdo que podem
resultar em algum tipo de restrigcao ao principio da legalidade. Sao elas:

2 Estado de defesa (CF, art. 136);
o Estado de sitio (CF, art. 137 a 139); e

2 Medidas provisoérias (CF, art. 62).

Nesses casos, o Poder Executivo (e nao a lei em sentido formal) pode
impor restricoes aos direitos individuais a fim de enfrentar questoes
excepcionais, urgentes e relevantes.

Por fim, cumpre destacar as diferencas usualmente apontadas pela
doutrina entre os significados de legalidade e legitimidade. Enquanto
legalidade significa agir conforme o texto da lei, legitimidade denota
obedecer nao s6 a lei, mas também aos demais principios administrativos,
como moralidade, honestidade, probidade administrativa e interesse
publico. Conforme assevera Hely Lopes Meirelles "cumprir simplesmente a
lei na frieza de seu texto [legalidade] ndo é o mesmo que atendé-la na
sua letra e no seu espirito [legitimidade]”. Vé-se, entdo, que o conceito
de legitimidade apresenta certa carga valorativa, sendo, assim, mais
abrangente do que o conceito de legalidade.

Existe ainda o principio da juridicidade, que vem ganhado
destaque na doutrina moderna por buscar ampliar os conceitos
tradicionais do principio da legalidade. Por juridicidade, deve-se entender
uma conjuncao dos principios da legalidade, da legitimidade e da
moralidade. Assim, passa-se a exigir que a atuacao da Administracao,
além de baseada em lei anterior, esteja voltada para os reais anseios da
coletividade (abrangendo o carater de legitimidade, mais amplo que o da
legalidade) e sempre atendendo a moral®.

6 Knoplock (2013, p. 138-139)
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IMPESSOALIDADE

Comumente, o principio da impessoalidade admite seu exame sob
0s seguintes aspectos’:

o Dever de isonomia por parte da Administracao Publica.
2 Dever de conformidade aos interesses publicos.
2 Vedagao a promocdo pessoal dos agentes publicos.

A partir da primeira perspectiva, o principio da impessoalidade
estabelece que os atos administrativos devem ser praticados tendo em
vista o interesse publico, e ndo os interesses pessoais do agente ou de
terceiros. Impede, assim, que a Administracao beneficie ou prejudique
esta ou aquela pessoa em especial.

Nessa concepgao, representa uma faceta do principio da isonomia,
pois objetiva a igualdade de tratamento que a Administracao deve
dispensar aos administrados que se encontrem em idéntica situacdo
juridica, sem favorecimentos ou discriminacdes de qualquer espécie.

E por isso que a Constituicdo exige concurso publico como condicdo
para o ingresso em cargo efetivo ou emprego publico (CF, art. 37, II) ou a
realizacdo de licitacdo publica para a contratacdo de obras, servicos,
compras e alienagoes (CF, art. 37, XXI). Tais institutos sao formas de dar
oportunidades iguais a todos.

A respeito do principio da impessoalidade e sua relacdo com
o principio da isonomia, Carvalho Filho assevera que tém

sido admitidas exceg¢Oes para sua aplicagdo. Como exemplo,
podem-se citar as exigéncias de altura minima e de idade em concursos publicos.

Sobre o tema, Lucas Furtado esclarece que o STF coloca trés critérios necessarios
para legitimar exigéncias discriminatdrias em editais de concurso publico: (i) que
haja pertinéncia entre o critério de discriminacdo e a atividade do cargo; (ii) que o
critério seja fixado em parametros razoaveis; (iii) que o critério tenha sido previsto
em lei e ndo apenas no edital do concurso.

Assim, por exemplo, o STF reconheceu que, em se tratando de concurso publico
para agente de policia, mostra-se razoavel a exigéncia, por lei, de que o candidato
tenha altura minima de 1,60m. A exigéncia de altura, por sua vez, ndo seria razoavel
para o cargo de escrivao de policia, dada as atribuicdes do cargo, para as quais o

7 Furtado (2014, p. 83-84)
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fator altura é irrelevante?.

J4 em outra decisao, o STF entendeu nao ser possivel que o edital do concurso
imponha altura minima para o ingresso nos quadros da Policia Militar sem que haja
lei formal autorizando a exigéncia®.

Um critério altamente polémico que tem ganhado relevo na jurisprudéncia e na
doutrina diz respeito ao sistema de cotas, em que se prevé reserva de vagas pelo
critério étnico-social para o ingresso em universidades ou para a aprovagao em

concursos publicos.

O (STF) considerou constitucional tal acdo afirmativa®, com o argumento de que
traduz politica de inclusdo social com o objetivo de corrigir desigualdades oriundas
do processo histdrico do pais, muito embora os destinatarios obtenham maiores
vantagens que os demais interessados.

N3ao obstante, ressalte-se que a matéria esta longe de ser pacifica, havendo
muitos setores da sociedade que nao concordam com esse entendimento.

Quanto a segunda perspectiva (dever de conformidade aos interesses
publicos), o principio da impessoalidade se confunde com o principio da
finalidade, o qual impde que o fim a ser buscado pelo administrador
publico em suas atividades deve ser tao-somente aquele prescrito pela lei,
ou seja, o fim legal, de interesse geral e impessoal. Nas palavras de
Hely Lopes Meirelles, o fim legal é “unicamente aquele que a norma de
Direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma
impessoal”.

Assim, qualquer ato praticado com objetivo diverso do interesse
publico sera considerado nulo, por desvio de finalidade.

Entretanto, é possivel que o interesse publico coincida com o de
particulares, como normalmente ocorre nos atos administrativos negociais
e nos contratos publicos. Nas compras efetuadas pela Administracao, por
exemplo, o Poder Publico deseja adquirir e o empresario deseja vender
determinado bem. Os interesses, portanto, sdao convergentes. Nesses
casos, é permitido aliar a pretensao do particular com o interesse coletivo.
O que o principio da impessoalidade proibe é a pratica de ato
administrativo sem interesse publico envolvido.

8 Ver RE 148.095-MS e RE 194.952-MS
9Ver Al 518.863-DF
10 Ver ADPF 186 e RE 597.285, relativas ao ingresso em universidades.

Prof. Erick Alves www.estrategiaconcursos.com.br 12 de 80

‘,L?’,,— ‘;._ . ‘——Ls»’r L - ‘-d‘



-t

- gr— x ’Fundainentbsﬁ de Adm. deliéa para MPE-AL
@ ESt ra teg Ia Todos os Cargos

CONCURSOS Teoria e exercicios comentados
Prof. Erick Alves — Aula 00

Em relacdo ao terceiro enfoque, o principio da impessoalidade
veda a promocao pessoal do agente a custa das realizacbes da
Administracdo Publica.

Com efeito, as realizagdes governamentais nao devem ser atribuidas
ao agente ou a autoridade que as pratica. Estes apenas |lhes dao forma.
Ao contrario, os atos e provimentos administrativos devem ser vistos
como manifestacoes institucionais do 6rgdo ou da entidade publica. O
servidor ou autoridade é apenas o meio de manifestacdo da vontade
estatal.

A propria Constituicdo Federal contém uma regra expressa decorrente
desse principio, ao proibir que conste nome, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos em
publicidade de atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos
publicos (CF, art. 37, §1°). O STF, inclusive, entende que essa vedacao
atinge também qualquer mencao ao partido politico do administrador
publico!l.

Assim, uma obra realizada por determinado Municipio ndo podera ser
anunciada como obra do Sr. Fulano, Prefeito, ou da Sra. Ciclana,
Secretaria de Obras, e nem mesmo do Partido XYZ, legenda politica das
autoridades. Ao contrario, a obra devera ser sempre tratada e anunciada
como obra do Municipio ou da Prefeitura, vedada qualquer alusdo as
caracteristicas dos agentes publicos e respectivos partidos politicos,
inclusive eventuais simbolos ou imagens ligados a seus nomes.

Esse terceiro enfoque do principio da impessoalidade, ao retirar a
responsabilidade pessoal dos agentes publicos, permite que se reconhega
a validade dos atos praticados em nome da Administragcdao por agentes
cuja investidura no cargo venha a ser futuramente anulada (agente de
fato ou putativo).

Por exemplo, imagine uma situacao em que determinado cidadao de
boa-fé obtenha certiddo negativa de débitos perante a Receita Federal
emitida pelo servidor Fulano, e que, posteriormente, se verifique que o
aludido servidor foi investido no cargo de forma irregular (sem concurso
publico, por exemplo). Nesse caso, pela aplicacdo do principio da
impessoalidade, tem-se que a certidao obtida pelo cidadao nao foi emitida
pelo servidor Fulano, e sim pela Receita Federal, de modo que o
documento nao poderia ser declarado invalido em razdo da situacao
irregular do servidor. Em outras palavras, a perda da competéncia do

11 Ver RE 191.688/RS.
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agente publico ndo invalida os atos praticados por este agente enquanto
detinha competéncia para a sua pratica. Ressalte-se, porém, que aos atos
dos agentes de fato sdo validos apenas se praticados perante terceiros
de boa-fé.

Por fim, vale saber que o principio da impessoalidade encontra-se
implicito na Lei 9.784/1999 (Lei do Processo Administrativo Federal), nos
dois sentidos assinalados, pois a lei exige que se observe, nos processos
administrativos, a "objetividade no atendimento ao interesse publico,
vedada a promocgao pessoal de agentes ou autoridades”, e, ainda, a
“interpretacao da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige”?.

MORALIDADE

O principio da moralidade impde a necessidade de atuacao ética
dos agentes publicos, traduzida na capacidade de distinguir entre o que é
honesto e que é desonesto. Liga-se a ideia de probidade e de boa-fé.

O principio da moralidade corresponde a nocdao de “bom
administrador”, que nao somente deve ser conhecedor da lei, mas
também dos principios éticos regentes da fungcao administrativa, porque,
como ja diziam os romanos, nem tudo que é legal € honesto.

Exige-se, assim, que os agentes publicos, sobretudo aqueles que
ocupam posicdes mais elevadas, tenham conduta impecavel, ilibada,
exemplar, pautada pela lealdade, boa-fé, fidelidade funcional e outros
aspectos atinentes a moralidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles, a denominada moralidade
administrativa nao se confunde com a moralidade comum.

Com efeito, a doutrina enfatiza que a moralidade administrativa
independe da concepgao subjetiva, isto ¢, da moral comum, da ideia
pessoal do agente sobre o que é certo ou errado em termos éticos. Na
verdade, o que importa é a nocao objetiva do conceito, ou seja, a
moralidade administrativa, passivel de ser extraida do conjunto de normas
concernentes a conduta de agentes publicos existentes no ordenamento
juridico, relacionada a ideia geral de boa administracdo.

E verdade que moralidade administrativa se trata de um conceito
indeterminado, tais como “bem comum” e “interesse publico”, ainda que
se reconheca a possibilidade de extrai-lo do conjunto de normas que

12 L,ei 9.784 /1999, artigo 29, paragrafo unico, incisos III e XIII.
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versam sobre a conduta dos agentes publicos. Embora seja um conceito
indeterminado, nao deixa de ser considerado um conceito objetivo,
passivel de avaliacdo e controle.

Por essa caracteristica objetiva, reforcada inclusive pela previsao
expressa no caput do art. 37 da CF, a moralidade é vista como aspecto
vinculado do ato administrativo, sendo, portanto, requisito de validade
do ato. Assim, um ato contrario a moralidade administrativa deve ser
declarado nulo, podendo essa avaliagcdo ser efetuada pela prépria
Administracdo (autotutela) ou pelo Poder Judicidario (desde que
provocado).

Maria Sylvia Di Pietro entende que mesmo os

| comportamentos ofensivos da moral comum implicam

L]

ofensa ao principio da moralidade administrativa.

A verdade, contudo, é que se a moral comum fosse a regra de conduta da
sociedade e, por consequéncia, dos agentes publicos, ndo seria necessaria a edicao
de normas para disciplinar o assunto.

Por exemplo, é senso comum que trabalhar com desleixo, bater o ponto e ir
embora, nomear parentes despreparados para cargos publicos sdo praticas que
atentam contra a honestidade e a justica; portanto, ndo se espera que sejam
adotadas por um agente publico.

Todavia, praticas desse tipo, mesmo que reprovadas socialmente, sao comuns na
Administracdo. Por isso, a propria autora reconhece a existéncia de uma moral
paralela na Administracao, se referindo a todos aqueles que exercem suas atividades
sem qualquer dedicacao, responsabilidade, vocacao ou espirito de dever publico,
sendo esse um problema crucial de nossa época.

Sendo assim, cabe ao Judicidrio (este quando provocado) e a propria
Administracdo, assim como aos cidadaos em geral, diligenciar para que os valores
éticos da sociedade sejam de fato observados, a fim de vermos superada a existéncia
dessa moral paralela.

A Constituicdo Federal é prodiga em dispositivos relacionados a
moralidade administrativa. Por exemplo, no art. 37, §49, dispde que os
atos de improbidade administrativa sdao punidos com a suspensao dos
direitos politicos, a perda da fungao publica, a indisponibilidade dos bens e
0 ressarcimento ao erario, na forma e gradagao previstas em lei.
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De acordo com o Dicionario Aurélio (eletronico), probidade diz
respeito a integridade de carater, honradez, ou seja, conceito
estreitamente correlacionado com o de moralidade administrativa.

Além disso, no art. 14, §9°, ao tratar de voto e eleicdes, a CF coloca
a probidade administrativa e a moralidade para o exercicio do
mandato como objetivos a serem alcancados pela lei que estabelecer os
casos de inelegibilidades.

No plano legal, a Lei 9.784/1999 refere-se aos conceitos de
moralidade ao prescrever que "nos processos administrativos serdao
observados, entre outros, os critérios de atuacdo segundo padroes
éticos de probidade, decoro e boa-fé'3”.

Mais recentemente, foi editada a Lei 12.813/2013, que dispde sobre o
conflito de interesses no Poder Executivo federal, tratando do
relacionamento entre setor publico e privado e os interesses subjacentes.

Outra norma relevante é o Cédigo de Etica do servidor publico civil
federal (Decreto 1.171/1994), o qual dispde que o “servidor publico ndo
podera jamais desprezar o elemento ético de sua conduta. Assim, nao
terd que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o
conveniente e o0 inconveniente, o oportuno e o inoportuno, mas
principalmente entre o honesto e o desonesto”.

Ademais, a norma prescreve que a “moralidade da Administracao
Publica ndo se limita a distingdo entre o bem e o mal, devendo ser
acrescida da ideia de que o fim & sempre o bem comum. O equilibrio
entre a legalidade e a finalidade, na conduta do servidor publico, é que
poderad consolidar a moralidade do ato administrativo”. Assim, vé-se que
um parametro basico a ser utilizado para avaliar a moralidade de
determinada conduta é verificar se o agente publico teve for fim o
interesse comum, e nao seus interesses pessoais.

De se destacar também a Simula Vinculante n°® 13 do STF!4, a
qual veda expressamente a pratica do nepotismo (nomeacdo de
parentes para o exercicio de cargos publicos), uma das formas mais
comuns de ofensa ao principio da moralidade. A vedagdao estende-se a
administracao direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

13 Lei 9.784/1999, art. 22, paragrafo tinico, inciso V.
14 Simula Vinculante 13.
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A Sumula Vinculante n2 13 do STF nao proibe nomeacgdes
| de parente para cargos politicos, como os de Ministro de

L]

Estado ou de Secretdrio Estadual ou Municipal. Ela atinge
apenas nomeacOes para cargos e funcbes de confianca em geral, de natureza
administrativa, como assessores, chefes de gabinete etc.

Sendo assim, conforme bem exemplifica Carvalho Filho, sera licito que
Governador nomeie irmdo para o cargo de Secretario de Estado, ou que Prefeito
nomeia sua filha para o cargo de Secretdria da Educacao.

Outra exce¢ao a Sumula diz respeito aos servidores ja admitidos via concurso
publico, os quais, na visdao do STF, ndo podem ser prejudicados em razao do grau de
parentesco, inclusive porque tais servidores passaram por rigorosos cCONcursos
publicos, tendo, portanto, o mérito de assumir um cargo de chefia ou de direcdo. No
entanto, esclareca-se que permanece em vigor a diretriz contida na Lei Federal
8.112, de 1990, em que se proibe ao servidor publico manter sob sua chefia
imediata conjuge ou parentes até o 22 grau civil.

N3o obstante a existéncia das normas destacadas anteriormente, vale
destacar que, segundo o entendimento do Supremo Tribunal Federal
(STF) 1> e também do Superior Tribunal de Justica (STJ) 1%, a plena
efetividade da moralidade administrativa independe da existéncia de
lei que proiba a conduta reprovada.

A auséncia de norma especifica nao é
T e justificativa para que a Administracao atue em
atengéo desconformidade com o principio da moralidade
~ administrativa.

Em outras palavras, para que se possa anular um ato ofensivo ao
principio da moralidade, ndao precisa haver uma lei dizendo que tal
conduta é desonesta ou improba. Do contrario, conforme esclarece Lucas
Furtado, “teriamos reduzido a moralidade a legalidade, o que ndao é o
propdsito da Constituicdo Federal, que separa e distingue os dois
principios”.

O préprio caso do nepotismo é um exemplo claro do que estamos
falando: ndao ha uma lei formal que, expressamente, vede o nepotismo no
ambito de todas as esferas federativas. Mas, por ser uma pratica

15 Rcl 6702-PR
16 RMS 15.166-BA

Prof. Erick Alves www.estrategiaconcursos.com.br 17 de 80

“Lw’—— - “h.___, - _‘L’—— L | g “




: y ’Qg - ’Funda?nentbsh de Adm. dehz;a para MﬁEAL
@ ESt ra teg Ia Todos os Cargos

CONCURSOS Teoria e exercicios comentados
Prof. Erick Alves — Aula 00

frontalmente ofensiva ao principio da moralidade e a outros principios
constitucionais, como impessoalidade, eficiéncia e igualdade, nao é
admitido que ocorra na Administracdo Publica.

Maria Sylvia Di Pietro assevera que o principio da moralidade deve
ser observado ndao apenas pelo agente publico, mas também pelo
particular que se relaciona com a Administracdo. Nas licitagdes publicas,
por exemplo, sao frequentes os conluios entre empresas licitantes para
combinar precos, pratica que caracteriza ofensa ao principio em tela.

Por fim, registre-se que um importante meio disponivel a qualquer
cidaddo para provocar o controle judicial da moralidade administrativa é a
acao popular, prevista no art. 5° da Constituicao Federal nos seguintes
termos:

LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor agao popular que
vise a anular ato lesivo ao patrimbnio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio
historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

ESSA CAl
&w proval!

4. (Cespe - TJDFT 2013) Havera ofensa ao principio da moralidade
administrativa sempre que o0 comportamento da administragdo, embora em
consonancia com a lei, ofender a moral, os bons costumes, as regras de boa
administracao, os principios de justica e a ideia comum de honestidade.

Comentario: Aqui vale a maxima: nem tudo que é legal é moral. Assim, é
correto afirmar que atenta contra o principio da moralidade o comportamento
da administracao que, embora em consonancia com a lei, venha a ofender a
moral, os bons costumes, as regras de boa administracao, os principios de
justica e a ideia comum de honestidade. Como exemplo, imagine que
determinado municipio gastou grande parte do orcamento para adquirir,
mediante regular licitacao, um carro de luxo para uso exclusivo do prefeito,
enquanto todas as ambulancias da cidade estavam sem condicoes de uso.
Ora, ainda que a aquisicao do carro tenha observado todos os preceitos da lei
de licitacoes, sendo, portanto, legal, nao poderia ser considerada moral, pois
desprezou outras necessidades mais urgentes da populacao.

Gabarito: Certo

Prof. Erick Alves www.estrategiaconcursos.com.br 18 de 80

— = - e TR——— " ¥ _A‘j




@ E St ra tég i a | Todos os Cargos

'Fundamentos de Adm. Pablica para MPE-AL

CONCURSOS Teoria e exercicios comentados
Prof. Erick Alves — Aula 00

5. (Cespe — TRT 52 Regiao 2013) Segundo o STF, é imprescindivel a existéncia
de norma legal especifica com vistas a coibir a pratica do nepotismo, haja vista que
a vedacao a essa pratica decorre diretamente das normas constitucionais aplicaveis
a administragao publica, em especial do principio da moralidade.

Comentario: A questao esta errada. O tema é objeto de decisdao do STF
na qual declarou a constitucionalidade de Resolucao do Conselho Nacional de
Justica (normal infralegal) que vedava expressamente a pratica de nepotismo.
Vejamos a ementa:

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE, AJUIZADA EM PROL DA
RESOLUCAO Ne¢ 07, de 18.10.05, DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. ATO
NORMATIVO QUE "DISCIPLINA O EXERCIiCIO DE CARGOS, EMPREGOS E
FUNCOES POR PARENTES, CONJUGES E COMPANHEIROS DE MAGISTRADOS
E DE SERVIDORES INVESTIDOS EM CARGOS DE DIRECAO E
ASSESSORAMENTO, NO AMBITO DOS ORGAOS DO PODER JUDICIARIO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS". PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. Os condicionamentos
impostos pela Resolugdo n® 07/05, do CNJ, ndo atentam contra a liberdade de prover
e desprover cargos em comissao e fungdes de confianca. As restricoes constantes
do ato resolutivo sao, no rigor dos termos, as mesmas ja impostas pela
Constituicao de 1988, dedutiveis dos republicanos principios da
impessoalidade, da eficiéncia, da igualdade e da moralidade. (...) 3. Agéo julgada
procedente para: a) emprestar interpretacdo conforme a Constituicdo para deduzir a
fungéo de chefia do substantivo "direcao" nos incisos Il, Ill, IV, V do artigo 2° do ato
normativo em foco; b) declarar a constitucionalidade da Resolugdo n? 07/2005, do
Conselho Nacional de Justica (ADC 12/DF, DJ 18/12/2009)

Como se vé, no caso, a Suprema Corte entendeu que a pratica do
nepotismo no Judiciario poderia ser combatida por meio da referida
Resolucao do CNJ, norma de natureza infralegal, ou seja, a situacao nao
reclamava a edicao de lei formal, eis que as restricoes ao nepotismo impostas
pela norma seriam decorréncia légica dos principios constitucionais da
impessoalidade, eficiéncia, igualdade e moralidade.

Na verdade, aprofundando mais o assunto, percebe-se que, na visao do
STF, nao seria necessario nenhuma espécie de diploma regulamentar para
coibir o nepotismo, visto que os proprios principios constitucionais ja teriam
forca mais que suficiente para tanto.

Ressalte-se que, atualmente, o nepotismo é vedado pela Sumula
Vinculante n? 13, a qual, diferentemente da referida Resolucao do CNJ, que
incidia apenas sobre o Judiciario, se aplica a administracao direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Gabarito: Errado
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6. (Cespe — Procurador DF 2013) Com fundamento no principio da moralidade
e da impessoalidade, o STF entende que, independentemente de previsao em lei
formal, constitui violagcdo a CF a nomeacgdo de sobrinho da autoridade nomeante
para o exercicio de cargo em comissao, ainda que para cargo politico, como o de
secretario estadual.

Comentario: A primeira parte do quesito esta correta (Com fundamento
no principio da moralidade e da impessoalidade, o STF entende que,
independentemente de previsao em lei formal, constitui violacdo a CF a
nomeacao de sobrinho da autoridade nomeante para o exercicio de cargo em
comissao...). De fato, segundo o entendimento da Suprema Corte, o
nepotismo constitui ofensa direta aos principios constitucionais, dentre eles a
moralidade e a impessoalidade, nao sendo necessaria a edicao de lei formal
para coibi-lo. Tanto é que, atualmente, o tema é objeto da SV n2 13.

Nao obstante, a parte final macula a questao (...ainda que para cargo
politico, como o de secretario estadual), pois, na visao do STF, a vedacao ao
nepotismo presente na Sumula Vinculante n? 13 nao alcanca os agentes
politicos, como os Secretario de Estado ou de Municipio, e isso em virtude da
propria natureza desses cargos, eminentemente politica, diversa, portanto, da
que caracteriza os cargos e funcoes de confianca em geral, os quais tém
feicdo nitidamente administrativa'’.

Gabarito: Errado

7. (Cespe - Ministério da Justica 2013) O principio da moralidade
administrativa torna juridica a exigéncia de atuacao ética dos agentes publicos e
possibilita a invalidagdo dos atos administrativos.

Comentario: O quesito esta correto, pois apresenta a definicao correta do
principio da moralidade administrativa. Interessante notar que, embora se
trate de um conceito indeterminado, uma ofensa a moralidade administrativa
pode levar a invalidacao dos atos administrativos. Vale dizer: um ato contrario
a moral administrativa nao esta sujeito a uma analise de oportunidade e
conveniéncia, mas a uma analise de legitimidade, isto é, um ato contrario a
moral administrativa € um afo nulo, e nao meramente inoportuno e
inconveniente, podendo a declaracao de nulidade ser feita pela prépria
Administracao (autotutela) e também pelo Poder Judiciario.

Gabarito: Certo

17 Rcl 6650/PR
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PUBLICIDADE

O principio da publicidade impde a Administracdao Publica o dever
de dar transparéncia a seus atos, tornando-os publicos, do
conhecimento de todos.

A publicidade é necessdria para que os cidadaos e os Orgdos
competentes possam avaliar e controlar a legalidade, a moralidade, a
impessoalidade e todos os demais requisitos que devem informar as
atividades do Estado. E isso é 6bvio, pois ndo se pode avaliar aquilo que
nao se conhece.

Nao é por outra razao que a Constituicao Federal assegura a todos o
direito de receber dos dérgaos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral (CF, art. 50, XXXIII).

E para que a sociedade possa exigir a transparéncia das acles
governamentais, a Constituicdo Federal prevé uma série de institutos
juridicos, a exemplo do habeas data (CF, art. 59, LXXII), mandado de
segurancga (CF, art. 59, LXIX), direito de peticao aos Poderes Publicos
(CF, art. 59, XXXIV, “a”), direito a obtencdao de certidoes em reparticoes
publicas (CF, art. 59, XXXIV, “b") e agao popular (CF, art. 59, LXXIII).

A Lei 9.784/1999, por sua vez, diz que nos processos administrativos
€ obrigatéria a “divulgacao oficial dos atos administrativos, ressalvadas
as hipoteses de sigilo previstas na Constituicao!®”.

Embora a transparéncia seja a regra, o texto constitucional prevé
algumas situacées em que o principio da publicidade podera ser
restringido. Sao elas:

2 Seguranca da sociedade e do Estado.
2 Quando a intimidade ou o interesse social o exigirem.

Como exemplo da primeira hipotese, tem-se o art. 59, XXXIII da CF,
pelo qual “"todos tém direito a receber dos drgdos publicos informacdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e
do Estado”.

Quanto a segunda situacao, cite-se o art. 59, LX da CF, pelo qual "a
lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a
defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem”.

18 L,ei 9.784/1999, art. 22, paragrafo tnico, inciso V.
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Repare, nos dispositivos constitucionais acima, que somente a lei
(em sentido formal) pode instituir regras de sigilo, sendo vedado a
Administracao cria-las por meio de atos infralegais.

Detalhe importante é que publicidade ndao se confunde com
publicacao de atos.

A publicacdao, em regra, se refere a divulgacdao em orgaos oficiais e
outros meios de imprensa escrita (didrio oficial, boletim interno,
jornais contratados com essa finalidade), sendo, assim, apenas uma das
formas possiveis de dar publicidade aos atos administrativos. Existem
diversos outros meios de publicidade, como por exemplo, notificacao
direta, divulgacao na internet e afixacao de avisos.

Conforme assevera Hely Lopes Meirelles, “a publicacao que produz
efeitos juridicos é a do orgao oficial da Administracdo, e ndo a
divulgacdo pela imprensa particular, pela televisdo ou pelo radio, ainda
que em horario oficial”. Assim, para que produzam efeitos juridicos, os
atos precisam ser objeto de publicacao em meio oficial.

Segundo o autor, por drgdo oficial entende-se o diario oficial das
entidades publicas - impresso ou pela forma eletronica na internet -, a
internet, no endereco do o6rgdao publico e também os jornais
contratados para essas publicacdes oficiais. Ademais, nos Municipios
em que ndo exista imprensa oficial, admite-se a publicacao dos atos e leis
municipais por meio de afixacao destes na sede da Prefeitura ou da
Camara de vereadores, em conformidade com o disposto na Lei Orgéanica
do Municipio.

No geral, a forma de divulgacao do ato deve observar o que
prescreve a lei. Por exemplo, a Lei de Licitagdbes expressamente
determina a publicacdo de editais em diarios oficiais e em jornais de
grande circulacao (art. 21). No caso de convite, uma das modalidades de
licitacao, a lei requer tao-somente a fixacdao do edital em local apropriado,
como um quadro de avisos (art. 22, III).

Quando a lei ndo define a forma de divulgagcdo dos atos, o agente
publico deve, primeiramente, avaliar se o ato produz efeitos internos ou
externos a Administracdo, a fim de que se escolha uma forma de
divulgagdo compativel com o alcance dos efeitos do ato.

Assim, na hipdtese de atos com efeitos externos, por alcancarem
particulares estranhos ao servico publico, a regra é a divulgacdo por meio
de publicacdao em diarios oficiais. Por exemplo, a nomeacdo de
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candidato aprovado em concurso publico é ato externo, ndao havendo lei
que indique expressamente a forma como deve ser divulgada. Assim, a
publicidade do ato de nomeacao deve ser dada mediante publicagao em
diario oficial.

Ja a divulgacao dos atos com efeitos internos ndo precisa ser feita
em didrio oficial, bastando que sejam publicados em veiculos de
circulacao interna, como boletins e circulares.

Frise-se: os atos internos devem ser divulgados. A diferenca é que
nao precisam ser publicados em meios de divulgagao externa. Por
exemplo, o deferimento de um pedido de licenga capacitagao de servidor
nao precisa ser publicado no diario oficial, mas apenas no boletim interno
do 4rgao.

Detalhe importante é que a doutrina, modernamente, tem entendido
que a publicidade ndo é considerada elemento de formacgao do ato
administrativo, ou seja, a publicidade ndo estd ligada a validade do ato.
Constitui, sim, requisito de eficacia, especialmente quando o ato deva
produzir efeitos externos ou implicar 6nus para o patriménio publico.

Dizer que a publicidade nao é elemento de formacdo do ato e sim
requisito de eficacia significa que é desnecessario anular um ato por nao
ter sido publicado; o ato ndao publicado permanece valido, mas sem
eficacia, vale dizer, sem produzir efeitos perante as partes e terceiros, o
que somente passara a ocorrer com a sua publicagao.

Por exemplo, imagine que a Administracao tenha interesse em
remover determinado servidor para outra localidade a fim de adequar seu
quantitativo de pessoal. Ainda que o ato da Administragcdao seja
perfeitamente valido, ou seja, emitido por agente compete, devidamente
motivado com justificativas legitimas etc., ndo tera eficacia sobre o
servidor a menos que se dé publicidade ao ato, no caso, mediante
publicacdo no boletim interno do érgao ou entidade. Assim, o referido ato
de remocgdo pode até ser valido, mas o servidor terd obrigacao de se
mudar apenas a partir da sua publicacao.

A publicidade ndao é elemento de formacao

api'.zes;'lE e do ato administrativo, e sim requisito de sua
¢ eficacia.
Prof. Erick Alves www.estrategiaconcursos.com.br 23 de 80

— | = R .;,» S ¥ A‘A




P S

V = 4 B . Fundamentbg de Adm. Pablica para MI;E:AL
@ ESt ra teg Ia Todos os Cargos

CONCURSOS Teoria e exercicios comentados
Prof. Erick Alves — Aula 00

Conforme ensina Hely Lopes, "os atos irregulares nao se
convalidam com a publicacao, nem os regulares a dispensam para
sua exequibilidade, quando a lei ou o regulamento a exige”. Ou
seja, como a publicidade ndo é elemento de formacdo do ato, a publicacao
em nada interfere na sua validade (os irregulares nao deixam de ser
irregulares). Ja os atos validos (regulares), quando a lei assim exige,
necessitam ainda ser publicados para que passem a produzir efeitos.

Por fim, vale destacar que, para dar efetividade aos mandamentos
constitucionais relativos a transparéncia da Administracdao Publica, foi
promulgada a Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao) com
incidéncia sobre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
abrangendo administracao direta e indireta e, inclusive, entidades
privadas sem fins lucrativos beneficidrias de recursos publicos. A referida
lei passou a regular tanto o direito a informagdao quanto o direito de
acesso a registros e informacdes nos O6rgdos publicos. Por sua
importancia, sera estudada em aula especifica do nosso curso.

ESSA CAl
@na proval!

8. (ESAF — MDIC 2012) Determinado municipio da federacao brasileira, visando
dar cumprimento a sua estratégia organizacional, implantou o0 programa
denominado Administracdo Transparente. Uma das ac¢des do referido programa
consistiu na divulgagdo da remuneragdo bruta mensal, com o respectivo nome de
cada servidor da municipalidade em sitio eletrnico da internet.

A partir da leitura do caso concreto acima narrado, assinale a op¢ao que melhor
exprima a posigao do Supremo Tribunal Federal - STF acerca do tema.

a) A atuacdo do municipio encontra-se em consonancia com o principio da
publicidade administrativa.

b) A atuacdo do municipio viola a seguranca dos servidores.
c) A atuacéo do municipio fere a intimidade dos servidores.
d) A remuneracao bruta mensal nao é um dado diretamente ligado a fungéo publica.

e) Em nome da transparéncia, 0 municipio esta autorizado a proceder a divulgacao
da remuneracao bruta do servidor e do respectivo CPF.

Comentarios: A divulgacdo nominal da remuneracao de autoridades e
servidores nas paginas da internet constitui tema dos mais polémicos no
debate sobre a transparéncia da Administracao Publica. A discussao envolve
a compatibilizacao do principio da publicidade, que assegura o acesso a
informacoes de interesse geral e coletivo, com o direito fundamental do
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individuo de nao ter informac6es de cunho estritamente pessoal divulgadas
sem o seu prévio consentimento.

A questao foi submetida a apreciacao do Supremo Tribunal Federal (STF)
que considerou licita a divulgacao nominal da remuneracao dos servidores.

Segundo o entendimento da Suprema Corte, a remuneracao bruta, os
cargos, as funcoes e os orgaos de lotacao dos servidores publicos seriam
informacoes de interesse coletivo ou geral. Assim, “ndo cabe, no caso, falar
de intimidade ou de vida privada, pois os dados objeto da divulgacao em
causa dizem respeito a agentes publicos agindo ‘nessa qualidade’ (§6° do art.
37). E quanto a seguranca fisica ou corporal dos servidores, seja pessoal, seja
familiarmente, claro que ela resultara um tanto ou quanto fragilizada com a
divulgacao nominalizada dos dados em debate, mas é um tipo de risco
pessoal e familiar que se atenua com a proibicao de se revelar o endereco
residencial, o CPF e a Cl de cada servidor. No mais, é o preco que se paga
pela opgao por uma carreira publica no seio de um Estado republicano” (SS
3.902-AgR, de 9/6/2011).

Portanto, correta a alternativa “a”, pois, de acordo com o entendimento
do STF, a acao do programa municipal de divulgar a remuneracao bruta
mensal e o home de cada servidor em sitio eletrénico da internet, encontra-se
em consonancia com o principio da publicidade administrativa. Quanto as
demais alternativas, merece comentario a alternativa “e”: embora o STF
considere licita a divulgacao do nome e da remuneracao do servidor, nao
possui o mesmo entendimento quanto a revelacao do CPF, da identidade e do
endereco residencial, pois a preservacao destes dados seria uma forma de
garantir a seguranca pessoal e familiar do servidor.

Gabarito: alternativa “a”

9. (ESAF - STN 2008) O art. 37, caput, da Constituicao Federal de 1988 previu
expressamente alguns dos principios da administracdo publica brasileira, quais
sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Consagra-
se, com o principio da publicidade, o dever de a administragdo publica atuar de
maneira transparente e promover a mais ampla divulgacédo possivel de seus atos.
Quanto aos instrumentos de garantia e as repercussdes desse principio, assinale a
assertiva incorreta.

a) Todos tém direito a receber dos érgaos publicos informagdes de seu interesse
particular ou de interesse coletivo ou geral, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

b) E assegurada a todos a obtencédo de certiddes em repartices publicas, para a
defesa de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal.

c) Da publicidade dos atos e programas dos 6rgaos publicos podera constar nomes,
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simbolos ou imagens que caracterizem promocado pessoal de autoridades ou
servidores publicos, desde que tal iniciativa possua carater educativo.

d) Cabe habeas data a fim de se assegurar o conhecimento de informacdes
relativas a pessoa do impetrante, constante de registros ou bancos de dados de
entidades governamentais ou de carater publico.

e) E garantido ao usuario, na administragdo publica direta e indireta, na forma
disciplinada por lei, 0 acesso a registros administrativos e a informag¢des sobre atos
de governo, observadas as garantias constitucionais de sigilo.

Comentarios: Como afirma o enunciado, o principio da publicidade, de
fato, determina que a Administracdo Publica atue de modo transparente,
promovendo a mais ampla divulgacao possivel de seus atos. E a razao, como
esclarece Hely Lopes Meirelles, € uma s6: se a Administracao é Publica,
publicos tém de ser seus atos. Vamos entao analisar cada alternativa, em
busca da incorreta:

(a) CERTA. Trata-se de direito fundamental previsto no art. 52, XXXIlll da
CF, assegurado pelo principio da publicidade que rege a Administracao
Publica.

(b) CERTA. Também se trata de direito fundamental previsto no art. 52,
XXXIV da CF, cuja consecucao é garantida pelo principio da publicidade.

(c) ERRADA. O principio da impessoalidade veda a inclusao de nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou
servidores publicos na publicidade dos atos e programas dos O6rgaos
publicos. Tal restricao esta positivada no art. 37, §12 da CF.

(d) CERTA. O habeas data é remédio constitucional previsto no art. 59,
LXXIl da CF. Serve para assegurar que o Poder Publico observe o principio da
publicidade e forneca informacoes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou
de carater publico.

(e) CERTA. Trata-se, mais uma vez, de direito de acesso a informacoes
de interesse publico previsto na Constituicao Federal, nos seguintes termos:

§ 32 A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracdo publica

direta e indireta, regulando especialmente:

Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informacoes sobre

atos de governo, observado o disposto no art. 5% X e XXXIII.

As hipoéteses de sigilo sao as informacoes relativas a intimidade e a vida
privada (CF, art. 52, X) e aquelas imprescindiveis a seguranca da sociedade e
do Estado (CF, art. 52, XXXIIl).

Gabarito: alternativa “c”
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10. (Cespe — TRT 102 Regiao 2013) A administracdo esta obrigada a divulgar
informacdes a respeito dos seus atos administrativos, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado e a protecao da
intimidade das pessoas.

Comentario: O quesito esta correto. De fato, a administracao esta
obrigada a divulgar informacoes a respeito dos seus atos administrativos,
afinal, o acesso a essas informacoes é um direito dos cidadaos previsto no
art. 52, incisos XXXIlIII e LX. Entretanto, esses mesmos dispositivos
constitucionais preveem certas restricoes a publicidade dos atos
administrativos, ressalvando a divulgacao de informacoes cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado e a protecao da
intimidade das pessoas. Para melhor compreensao, vejamos o teor desses
incisos:

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagbes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado;

LX - a lei so podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem;

Gabarito: Certo

EFICIENCIA

O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja
exercida com presteza, perfeicao e rendimento funcional, buscando-
se, assim, maior produtividade e reducdo dos desperdicios de dinheiro
publico.

Também denominado de principio da qualidade dos servicos
publicos, o principio da eficiéncia foi inserido na nossa Constituicdao a
partir da EC 19/1998, que tratou da chamada Reforma do Estado,
movimento que pretendia modernizar a maquina administrativa brasileira
mediante a implantacao do modelo de administracao gerencial em
substituicdo ao modelo de administracao burocratica, cuja énfase
recaia sobre o principio da legalidade.

A ideia é que, com a melhora da eficiéncia, o Estado seja capaz de
gerar mais beneficios, na forma de prestacdo de servicos que
correspondam as necessidades da sociedade, com 0sS mMmesmoS recursos
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disponiveis. A eficiéncia, alids, integra o conceito legal de servico
publico adequado (Lei 8.987/1995%°),

Apds obter status constitucional, o principio da eficiéncia passou a ser
verdadeiro dever constitucional da Administracao. Hely Lopes Meirelles
esclarece que esse dever de eficiéncia corresponde ao “dever de boa
administracao” da doutrina italiana que, embora tenha obtido status
constitucional a partir da EC 19/1998, desde muito ja se achava
consagrado entre nds. De fato, o Decreto-Lei 200/1967 “submete toda a
atividade do Executivo ao controle de resultado (arts. 13 e 24, V),
fortalece o sistema de mérito (art. 25, VII), sujeita a Administracao
indireta a supervisdo ministerial quanto a eficiéncia administrativa (art.
26, 1III) e recomenda a demissdo ou dispensa do servidor
comprovadamente ineficiente ou desidioso (art. 100)".

Na Constituicdo Federal podem-se encontrar varios exemplos de
desdobramentos do principio da eficiéncia, dentre os quais:

» Exigéncia de avaliacao especial de desempenho para aquisicao da
estabilidade pelo servidor publico e a perda do cargo do servidor estavel
“mediante procedimento de avaliacao periddica de desempenho, na forma
de lei complementar, assegurada ampla defesa” (CF, art. 41).

= Exigéncia de que os servidores publicos participem de cursos de
aperfeicoamento para que possam ser promovidos na carreira (CF, art.
39, §29).

= Necessidade de a lei regulamentar a participacdo do wusuario na
administracdo publica direta e indireta, regulando as reclamacgoes
relativas a prestacdao dos servicos publicos em geral, asseguradas a
manutencdo de servicos de atendimento ao usudrio e a avaliacao
periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos (CF, art. 37,

§3°);

= Possibilidade de se ampliar a autonomia gerencial, orcamentaria e
financeira dos 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta
mediante a celebracao de contratos de gestdao, com a fixagcdo de metas
de desempenho (CF, art. 37, §89);

* Previsao de que lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios discipline a aplicacdo de recursos orcamentarios provenientes
da economia com despesas correntes em cada 6rgdo, autarquia e
fundagao, para aplicagao no desenvolvimento de programas de

19 Art. 60 Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacio de servico adequado ao pleno atendimento
dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1o Servico adequado é o que satisfaz as condicdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagio e modicidade das tarifas.
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qualidade e produtividade, treinamento e desenvolvimento,
modernizacao, reaparelhamento e racionalizacdao do servico
publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de produtividade
(CF, art. 39, §79).

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles, além de ser um principio a ser
observado pela Administracao, a eficiéncia do servico publico também é
um direito fundamental do cidaddao, vez que a Constituicao Federal
assegura a todos, no ambito judicial e administrativo, a “razoavel
duracao do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacao” (CF, art. 50 LXXVIII). Tal dispositivo € uma reacao contra a
excessiva demora no andamento dos processos, tanto judiciais quanto
administrativos?.

Carvalho Filho assevera que uma acao eficiente pressupdoe o
atendimento a varios requisitos, como produtividade, economicidade,
qualidade, celeridade, presteza, desburocratizacao e flexibilizacao.
Lucas Furtado destaca, ainda, a necessidade de planejamento dos
gastos publicos.

Destaque-se que o principio da eficiéncia nao alcanca apenas o
modo de atuacao dos agentes publicos, do qual se espera melhor
desempenho para lograr melhores resultados a coletividade. Mais que
isso, a Administracao devera também observa-lo em relagdo ao modo de
organizar, estruturar e disciplinar seus servicos administrativos
internos, recorrendo a modernas tecnologias, atualizando seus métodos
de trabalho, adequando seus organogramas etc.

Portanto, vé-se que o principio da eficiéncia possui dois focos: um
voltado para a conduta do agente publico e outro para a organizacao
interna da Administracgao.

Questao interessante diz respeito ao controle da observancia
ao principio da eficiéncia.

Por um lado, é certo que os controles internos administrativos
(de carater interno e processado pelos préprios érgaos administrativos),
assim como o controle externo (a cargo do Legislativo, com o auxilio do

20 Sobre o tema, é emblematica a decisdo adotada pelo ST] no RE 1044158 ao reconhecer que “é dever da
Administracdo Publica pautar seus atos dentro dos principios constitucionais notadamente pelo principio
da eficiéncia, que se concretiza também pelo cumprimento dos prazos legalmente determinados” e,
em consequéncia, considerar “legitimo o pagamento de indenizagdo em razio da injustificada demora na
concessao da aposentadoria”.
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Tribunal de Contas) podem exercer esse tipo de controle, a teor do que
dispoe os artigos 70 e 74 da CF?1,

A polémica, contudo, reside na possibilidade de o controle judicial
avaliar a eficiéncia das agdes governamentais.

Carvalho Filho entende que o controle judicial da eficiéncia sofre
limitagcdes e sé pode incidir em caso de comprovada ilegalidade.
Sobre o tema, o autor destaca formulagao segundo a qual o "“Poder
Judiciario ndo pode compelir a tomada de decisdo que entende ser de
maior grau de eficiéncia”, nem invalidar atos administrativos invocando
exclusivamente o principio da eficiéncia??. A ideia é evitar que a atuagao
dos juizes represente indevida intervencdo na esfera de competéncia
constitucional atribuida aos 6rgaos da Administracgao.

JAa Lucas Furtado defende que é possivel o Judiciario apreciar
atributos de eficiéncia, sob o argumento de que a “adocdo de solucoes
eficientes, morais, impessoais é vinculante para o administrador, e nao
pode se inserir em seu &mbito de discricionariedade”. Com isso, seria
possivel a apreciacdo pelo Poder Judiciario de um ato administrativo
quanto a sua eficiéncia, o que ensejaria, inclusive, a sua anulacao.

Eficiéncia n3o se confunde com eficdicia nem com
efetividade.

Tradicionalmente, diz-se que o foco da eficiéncia é a
relacdo custo/beneficio, isto é, menor volume de insumos (recursos financeiros,
pessoal, tempo, material etc.) para o alcance dos resultados previstos. A eficacia, por
sua vez, diz respeito ao alcance da meta prevista. Ja a efetividade compreende os
resultados alcancados, em termos de impacto sobre a populagao alvo.

Lucas Furtado preceitua que a eficiéncia é um dos aspectos da economicidade.
Esta, além da eficiéncia, compreenderia também a eficacia e a efetividade. A

economicidade, entdo, seria género do qual a eficiéncia, a eficacia e a efetividade

21 Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterio, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestio orcamentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracio federal, bem como da aplicagdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

2z Carvalho Filho (2014, p. 32-33).
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seriam suas manifestacdes. Porém, o préprio autor ressalva que ha importantes
segmentos de nossa doutrina que equiparam economicidade a eficiéncia.

Para Lucas Furtado, o administrador publico deve observar ndo sé a eficiéncia,
mas também a eficdcia e a efetividade da sua atuacao, eis que o préprio texto
constitucional estabeleceu que a Administracao Publica havera de ser fiscalizada sob
a Otica da economicidade, consoante seu art. 70.

O desejavel é que tais qualificacdes caminhem simultaneamente. Todavia, é
possivel que condutas administrativas apresentem apenas um outro atributo e nao
os demais.

Por exemplo, a obra de um hospital publico construido no prazo previsto e com
otima relacdo custo/beneficio foi eficaz (alcancou a meta) e eficiente (os recursos
foram suficientes para o resultado previsto). Mas se o hospital ndo entrar em
funcionamento por falta de pessoal e equipamentos especificos, a obra nao tera
sido efetiva, pois o resultado social ndo foi alcancado (ndo houve o impacto
pretendido sobre a populac¢ado alvo).

Carvalho Filho apresenta uma definicdo um pouco diferente sobre eficiéncia,
eficacia e efetividade. Para o autor, a eficiéncia diz respeito a conduta do agente, ou
seja, ao modo pelo qual se processa o desempenho da atividade administrativa. Por
outro lado, a eficdcia tem relagdo com os meios e instrumentos empregados pelos
agentes; o sentido aqui é tipicamente instrumental. Finalmente, a efetividade é
voltada para os resultados obtidos com as acdes administrativas.

Da mesma forma que todos os outros principios, a eficiéncia nao é
um valor absoluto e, por isso, ndao pode se sobrepor aos demais,
especialmente ao da legalidade.

Com efeito, a busca pela eficiéncia deve ser feita com observancia
aos procedimentos e parametros previstos na lei. Assim, dentre as opgdes
de atuacao previstas em lei, deve o administrador adotar aquela que
melhor satisfaca a todos os principios da Administracdo Publica, dentre
eles o da eficiéncia. Por exemplo, a pretensao de se adiantar a entrega de
uma obra publica ndao pode justificar o descumprimento dos preceitos e
etapas previstos na Lei de Licitagoes.
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11. (Cespe — TRT 52 Regido 2013) E do principio constitucional da eficiéncia que
decorre o dever estatal de neutralidade, objetividade e imparcialidade do
comportamento dos agentes publicos.

Comentario: O item esta errado. O dever estatal de neutralidade,
objetividade e imparcialidade do comportamento dos agentes publicos
decorre do principio constitucional da impessoalidade, e nao da eficiéncia.

Gabarito: Errado
12. (ESAF - AFT 2006) Em face dos principios constitucionais da Administracao
Publica, pode-se afirmar que:

I. a exigéncia constitucional de concurso publico para provimento de cargos
publicos reflete a aplicacao efetiva do principio da impessoalidade.

Il. o principio da legalidade, segundo o qual o agente publico deve atuar de acordo
com o que a lei determina, é incompativel com a discricionariedade administrativa.

[ll. um ato praticado com o intuito de favorecer alguém pode ser legal do ponto de
vista formal, mas, certamente, comprometido com a moralidade administrativa, sob
0 aspecto material.

IV. o gerenciamento de recursos publicos sem preocupacao de obter deles o melhor
resultado possivel, no atendimento do interesse publico, afronta o principio da
eficiéncia.

V. a nomeagédo de um parente proximo para um cargo em comissdao de livre
nomeagao e exoneracao ndo afronta qualquer principio da Administragdo Publica,
desde que o nomeado preencha os requisitos estabelecidos em lei para o referido
cargo.

Estédo corretas:

a) as afirmativas I, II, lll, IV e V.

b) apenas as afirmativas I, Il e IV.
c) apenas as afirmativas I, lll e IV.
d) apenas as afirmativas |, lll e V.
e) apenas as afirmativas Il, lll e V.

Comentarios: Vamos analisar cada alternativa

I) CERTA. Uma das facetas do principio da impessoalidade é a isonomia,
ou seja, conferir tratamento igual aos administrados que se encontrem na
mesma situacao juridica, sem favorecimentos ou discriminacoes de qualquer

Prof. Erick Alves www.estrategiaconcursos.com.br 32 de 80

Epp— S -~ .;-—;—r—* v - _nmﬁ




P

. 4 i Fundamentos de Adm. Publica para MPE-AL

@ ESt ra teg Ia Todos os Cargos
CONCURSOS Teoria e exercicios comentados

Prof. Erick Alves — Aula 00

espécie. Assim, a exigéncia de concurso publico pode ser considerada uma
aplicacao do principio da impessoalidade, pois busca assegurar a todos as
mesmas oportunidades de acesso aos cargos publicos.

Il) ERRADA. A discricionariedade administrativa deve ser exercida nas
condicoes e limites estabelecidos pela lei. Ou seja, mesmo quando atua com
discricionariedade, com certa margem para escolher entre uma ou outra
opcao, o administrador nao pode jamais se afastar do principio da legalidade.
Essa “margem” de discricionariedade deve ser sempre garantida por lei.

lll) CERTA. Como diziam os romanos, nem tudo que é legal é moral. Um
exemplo é a licitacao em que se sagra vencedora a empresa de parente do
presidente da comissao que conduziu o certame. A Lei de Licitacoes nao
veda, a priori, a participacao de parentes no corpo societario das empresas.
Porém, se ao analisar os atos internos da licitacao, for verificado que o
presidente da comissao, por exemplo, inabilitou todas as empresas
concorrentes com a simples justificativa de que nao atenderam aos requisitos
técnicos exigidos, entao o ato pode ser questionado moralmente, ainda que
os aspectos formais tenham sido observados.

IV) CERTA. O principio da eficiéncia busca exatamente o gerenciamento
de recursos publicos a fim de se obter deles o melhor resultado possivel, no
atendimento do interesse publico. Deixar de agir dessa forma representa,
portanto, afronta ao referido principio.

V) ERRADA. Conforme orientacao do STF expressa na Sumula Vinculante
n? 13, a nomeacao de um parente préximo para um cargo em comissao de
livre nhomeacao afronta, dentre outros, os principios da moralidade e da
impessoalidade, nao importando se o nomeado preencha os requisitos
estabelecidos em lei para o referido cargo.

Gabarito: alternativa “c”
13. (ESAF - Prefeitura RJ 2010) Em relacdo aos principios constitucionais da
administracdo publica, é correto afirmar que:

l. o principio da publicidade visa a dar transparéncia aos atos da administragao
publica e contribuir para a concretizagao do principio da moralidade administrativa;

Il. a exigéncia de concurso publico para ingresso nos cargos publicos reflete uma
aplicagao constitucional do principio da impessoalidade;

[ll. o principio da impessoalidade é violado quando se utiliza na publicidade oficial
de obras e de servicos publicos 0 nome ou a imagem do governante, de modo a
caracterizar promog¢ao pessoal do mesmo;

IV. o principio da moralidade administrativa ndo comporta juizos de valor elasticos,
porque o conceito de "moral administrativa" esta definido de forma rigida na
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Constituicao Federal;

V. o nepotismo € uma das formas de ofensa ao principio da impessoalidade.
Estdo corretas:

a) apenas as afirmativas |, I, lll e V.

b) apenas as afirmativas |, lll, IV e V.

c) as afirmativas |, 11, lll; IV e V.

d) apenas as afirmativas |, lll e V.

e) apenas as afirmativas | e Ill.

Comentarios: Vamos analisar cada alternativa:

I) CORRETA. Segundo Hely Lopes Meirelles, “o principio da publicidade
dos atos e contratos administrativos, além de assegurar seus efeitos
externos, visa a propiciar seu conhecimento e controle pelos interessados
diretos e pelo povo em geral”. O controle propiciado pela publicidade da acao
estatal refere-se tanto a aspectos de legalidade quanto de moralidade.

II) CORRETA. O concurso publico, em consonancia com o principio da
impessoalidade, visa a evitar eventuais favorecimentos no acesso a cargos
publicos efetivos.

lll) CORRETA. O principio da impessoalidade veda a promocao pessoal
de autoridades ou servidores publicos sobre suas realizagcées administrativas.
Considera-se que o ato é do 6rgao ou entidade e nao realizacao pessoal do
agente publico. Nesse sentido dispoe o art. 37, §12 da CF:

§ 12 - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos orgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela nao
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao
pessoal de autoridades ou servidores publicos.

IV) ERRADA. Ao contrario do que diz a assertiva, o conceito de “moral
administrativa” nao esta definido de forma rigida na Constituicado. Embora a
doutrina entenda que o conceito possa ser extraido do conjunto de normas
que regem as condutas dos agentes publicos, trate-se, na verdade, de um
conceito indeterminado, que contém uma zona de incerteza na qual as
condutas poderao, ou nao, ser enquadradas como contrarias a moral
administrativa.

V) CERTA. O nepotismo, como forma de favorecimento a parentes e
familiares, facilitando-lhes o acesso a cargos publicos independentemente de
suas aptidoes, constitui sim uma ofensa ao principio da impessoalidade.

Gabarito: alternativa “a”
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14. (ESAF - Prefeitura RJ 2010) Em relacdo aos principios constitucionais da
administracao publica, é correto afirmar que:

l. viola o principio da moralidade administrativa valer-se do cargo publico para obter
vantagens ou favorecimentos pessoais;

Il. a publicidade dos atos administrativos é necessaria para que o cidadao possa
aferir a compatibilidade deles com o principio da moralidade administrativa;

[ll. a vedacao de se utilizar na publicidade oficial de obras e de servigos publicos o
nome ou a imagem do governante tem por finalidade dar efetividade ao principio da
impessoalidade;

IV. a pena de perda dos direitos politicos, em razdo de condenacdo por ato de
improbidade administrativa, ndo se aplica aos servidores titulares de cargo de
provimento efetivo, visto que a estes a pena aplicavel é a perda da funcao publica;

V. fere o principio da impessoalidade atender a pedido de preferéncia para a pratica
de um ato, independentemente do motivo do pedido.

Estao corretas:

a) as afirmativas I, II, lll, IV e V.
b) apenas as afirmativas |, II, lll e V.
c) apenas as afirmativas I, I, lll e IV.

d) apenas as afirmativas I, Il e lll.

)
)
)
e) apenas as afirmativas I, IV e V.

Comentarios: Vamos analisar cada afirmativa:

I) CORRETA. O principio da moralidade exige do administrador publico
conduta ética, ou seja, atitude impecavel, ilibada, exemplar, pautada pela
lealdade, boa-fé, fidelidade funcional e outros aspectos atinentes a
moralidade. Valer-se do cargo publico para obter vantagens ou
favorecimentos pessoais certamente nao se enquadra nesse conceito.

Il) CORRETA. Segundo Hely Lopes Meirelles, “o principio da publicidade
dos atos e contratos administrativos, além de assegurar seus efeitos
externos, visa a propiciar seu conhecimento e controle pelos interessados
diretos e pelo povo em geral”. O controle propiciado pela publicidade da acao
estatal refere-se tanto a aspectos de legalidade quanto de moralidade.

lll) CORRETA. Um dos aspectos em que se considera o principio da
impessoalidade consiste na vedacao a promocao pessoal dos agentes
publicos. Por isso é que a Constituicao Federal (art. 37, §12) determina que a
“publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos orgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacao social,
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dela nao podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos”. Lembrando que,
para o STF, a proibicao também abrange qualquer mencao ou alusao ao
partido politico dos agentes publicos.

IV) ERRADA. Os servidores de cargo de provimento efetivo, se
condenados por ato de improbidade administrativa, poderao ser penalizados
tanto com a suspensao dos direitos politicos como com a perda da funcao
publica. A Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992, art. 12), diz que
tais sancoes poderao ser aplicadas isolada ou cumulativamente ao
responsavel pelo ato de improbidade. Repare, ainda, que a assertiva fala em
perda dos direitos politicos, mas o correto é suspensao dos direitos politicos.

V) ERRADA. O principio da impessoalidade, como os demais, nao é
absoluto; portanto, admite excecoes. Embora, em regra, o atendimento de
pedido para dar preferéncia a pratica de um ato ofenda o referido principio, ha
situacoes em que é possivel haver tratamento diferenciado. Por exemplo, a
Lei 9.784/1999 estabelece que terao prioridade na tramitacao, em qualquer
orgao ou instancia, os procedimentos administrativos em que figure como
parte ou interessado pessoa com idade igual ou superior a 60 anos, assim
como pessoa portadora de deficiéncia, fisica ou mental. Portanto,
dependendo do motivo, pode haver preferéncia sem ferir o principio da
impessoalidade; ao contrario, a assertiva, ao dizer “independentemente do
motivo”, leva ao entendimento de que nao haveria excegodes, dai o erro.

Gabarito: alternativa “d”

15. (ESAF - Sefaz/SP 2009) Quanto aos principios direcionados a Administracéo
Publica, assinale a opgao correta.

a) O principio da legalidade significa que existe autonomia de vontade nas relacoes
travadas pela Administracao Publica, ou seja, € permitido fazer tudo aquilo que a lei
nao proibe.

b) O ato administrativo em consonédncia com a lei, mas que ofende os bons
costumes, as regras da boa administragdo e os principios de justica, viola o
principio da moralidade.

c) E decorréncia do principio da publicidade a proibicdo de que conste nome,
simbolos ou imagens que caracterizem promocédo pessoal de autoridades ou
servidores publicos em divulgagdo de atos, programas ou campanhas de érgaos
publicos.

d) A Administragdo Publica pode, por ato administrativo, conceder direitos de
qualquer espécie, criar obrigacdes ou impor vedacdes aos administrados.

e) O modo de atuagéo do agente publico, em que se espera melhor desempenho de
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suas funcdes, visando alcancar os melhores resultados e com o menor custo
possivel, decorre diretamente do principio da razoabilidade.

Comentarios: Vamos analisar cada alternativa:

(a) ERRADA. O principio da legalidade administrativa prega exatamente o
oposto, ou seja, nao existe autonomia de vontade nas relacoes travadas pela
Administracao Publica, e ndo é permitido fazer tudo aquilo que a lei nao
proibe, ao contrario, deve ser feito apenas o que a lei permite. Na verdade, a
assertiva aborda o principio da legalidade sob a ética dos particulares, cuja
I6gica nao se aplica para a Administracao Publica.

(b) CERTA. O principio da moralidade exige do administrador mais do
que o simples cumprimento das leis; além disso, deve ele saber discernir o
justo do injusto, o honesto do desonesto, ou seja, deve valorar sua conduta
segundo os preceitos éticos esperados da Administracao Publica. Assim, nem
sempre agir conforme a lei € moral. Por exemplo, haveria imoralidade no ato
de remover de oficio um servidor por causa de motivos estritamente pessoais,
ainda que o ato preencha todos os requisitos legais.

(c) ERRADA. A proibicao de propagandas pessoais associadas a
realizacoes da Administracao Publica é decorréncia do principio da
impessoalidade, e nao da publicidade.

(d) ERRADA. Os atos administrativos sao, de regra, secundarios,
portanto, nao sao veiculos habeis para criar direitos e obrigacoes. As leis é
que podem impor vedacoes aos administrados, afinal estes s6 sao obrigados
a fazer o que a lei determinar (CF, art. 52, Il). Mesmo as restricoes impostas
pela Administracao no exercicio do seu poder de policia, como quando
interdita estabelecimentos ou estabelece regras de ocupacao urbana, devem
observar os limites e condicoes estabelecidos em lei.

(e) ERRADA. A assertiva trata do principio da eficiéncia, e nao do
principio da razoabilidade, o qual se destina a aferir a compatibilidade entre
os meios empregados e os fins visados na pratica de um ato administrativo,
de modo a evitar restricoes aos administrados que sejam inadequadas,
desnecessarias, arbitrarias ou abusivas.

Gabarito: alternativa “b”
16. (Cespe — Defensoria Publica/TO 2013) Em relacao aos principios do direito
administrativo, assinale a opgéo correta.

a) A personalizagdo do direito administrativo € consequéncia da aplicagdo do
principio democratico e dos direitos fundamentais em todas as atividades da
administracao publica.

b) Nao se qualifica a violagdo aos principios da administracdo publica como
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modalidade autbnoma de ato que enseja improbidade administrativa.

c) O principio da impessoalidade limita-se ao dever de isonomia da administracao
publica.

d) A disponibilizacdo de informacOes de interesse coletivo pela administragao
publica constitui obrigacdo constitucional a ser observada até mesmo nos casos em
que as informacdes envolvam a intimidade das pessoas.

e) O principio da eficiéncia administrativa funda-se na subordinacdo da atividade
administrativa a racionalidade econémica.

Comentarios:

(@) CERTA. Segundo ensina Marcal Justen Filho, o fenémeno da
personificacdao do direito administrativo decorre do fato de a Constituicao de
1988 ter consagrado o “ser humano, a dignidade humana e os direitos
fundamentais” como valores essenciais de nossa sociedade. Assim, a
Administracao Publica deve se guiar pela realizacao desses valores.
Conforme assevera o autor, o “nticleo do direito administrativo ndo é o poder
(e suas conveniéncias), mas a realizacao dos direitos fundamentais”.

(b) ERRADA. A Lei 8.429/1992 prevé trés tipos de atos de improbidade
administrativa: os que importam enriquecimento ilicito, os que causam
prejuizo ao erario e os que atentam contra os principios da Administracdo
Publica.

(c) ERRADA. O dever de isonomia da Administracao Publica é apenas um
dos aspectos do principio da impessoalidade. O referido postulado também
contempla o dever de conformidade aos interesses publicos (principio da
finalidade) e a vedacdo a promocao pessoal dos agentes publicos.

(d) ERRADA. O principio da publicidade também pode ser restringido em
determinadas situacoes, notadamente para proteger a seguranca da
sociedade e do Estado, bem como a intimidade e o interesse social.

(e) ERRADA. O principio da eficiéncia nao se funda na racionalidade
econdmica, sendo este apenas um dos seus aspectos. Na verdade, a
eficiéncia exige que se pondere a relacao custo/beneficio. Sendo assim, além
da racionalidade econdémica, uma acao eficiente pressupde o atendimento a
varios requisitos, como produtividade, qualidade, celeridade,
desburocratizacdo e necessidade de planejamento dos gastos publicos.

Gabarito: alternativa “a”

17. (Cespe - Previc 2011) O cumprimento dos principios administrativos —

especialmente o da finalidade, o da moralidade, o do interesse publico e o da
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legalidade — constitui um dever do administrador e apresenta-se como um direito

subjetivo de cada cidadao.

Comentario: O item esta perfeito. Muitos dos direitos fundamentais dos
cidadiaos sao concretizados através das atividades exercidas pela
Administragdo Publica. E ela que executa os servicos publicos, que garante a
seguranca, a mobilidade urbana, a saude, a educacao, enfim, todo o conjunto
de realizacoes que representam a satisfacao do interesse publico. Assim, é
correto afirmar que o cumprimento dos principios constitucionais, mais que
um dever do administrador, constitui um direito subjetivo de cada cidadao.

Gabarito: Certo
18. (Funiversa — Seplag/DF 2009) Assinale a alternativa correta no que tange aos
principios que informam o direito administrativo.

a) Um dos aspectos da moralidade administrativa é a probidade administrativa. A
Constituicdo Federal de 1988 ndo trata especificamente da probidade
administrativa.

b) Os precatérios constituem exemplo de aplicagéo do principio da impessoalidade,
0 que nao ocorre com o ato legislativo perfeito.

c) Os principios constitucionais da legalidade e da moralidade vinculam-se
originariamente a nogao de administracao patrimonialista.

d) Um ato praticado com o intuito de favorecer terceiros pode ser legal do ponto de
vista formal, mas certamente esta comprometido com a moralidade administrativa,
sob o aspecto material.

e) A administragao prescinde de justificar seus atos.

Comentarios: Vamos analisar cada uma das alternativas:

(a) ERRADA. De fato, a probidade administrativa € um dos aspectos da
moralidade administrativa. Maria Sylvia Di Pietro afirma que

7z

Nao € facil estabelecer distingdo entre moralidade administrativa e probidade
administrativa. A rigor, sS&o expressées que significam a mesma coisa, tendo em vista
que ambas se relacionam com a ideia de honestidade na Administragdo Publica.
Quando se exige probidade ou moralidade administrativa, isso significa que ndo basta
a legalidade formal, restrita, da atuagdo administrativa, com observancia da lei; é
preciso também a observéancia de principios éticos, de lealdade, de boa-fé, de regras
que assegurem a boa administragéo e a disciplina interna da Administragao Publica.

Nao obstante, o quesito erra ao afirmar que a Constituicao Federal de
1988 nao trata especificamente da probidade administrativa. Ela trata sim, e
em varios dispositivos. Vejamos:

Art. 14 (...)
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§ 92 Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para
exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das eleicbes contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do
exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta.

Art. 37(...)

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
ao erario, na forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

Art. 85. Sao crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicao Federal e, especialmente, contra:

(...)

V - a probidade na administracao;

(b) ERRADA. Tanto os precatorios como o ato legislativo perfeito
constituem exemplo de aplicacao do principio da impessoalidade. Os
precatérios porque, nos termos do art. 100 da CF, devem obedecer a ordem
cronoldgica de apresentacao, proibida a designacao de casos ou de pessoas
nas dotacoes orcamentarias. Ja o ato legislativo perfeito atende a
impessoalidade porque representa a lei dotada de generalidade e abstracao
que nao cria distincoes benéficas ou detrimentosas a determinado grupo,
alcancando a todos, dentro de uma mesma situacao juridica, de forma
equanime, com isonomia.

(c) ERRADA. A Administracao Publica evoluiu pelas fases
patrimonialista, burocratica e gerencial. A administracao patrimonialista foi
marcada pelo nepotismo e corrupcao, passando longe, portanto, dos
principios da legalidade e da moralidade. Ja a fase burocratica caracterizou-se
pela criacao de mecanismos para combater as mazelas do periodo anterior,
dotando a Administracao de maior profissionalismo e impondo o acesso aos
cargos publicos por mérito. Percebe-se, entao, que legalidade e moralidade
sao principios atrelados a fase burocratica. A reforma gerencial, por fim, veio
para aprimorar os pontos fracos da burocracia, especialmente no quesito
eficiéncia, mas sem apagar seus tracos positivos, como a observancia aos
principios da legalidade e da moralidade.

(d) CERTA. Como diziam os romanos, hem tudo que é legal é moral. Por
exemplo, nao seria moral se um Auditor da Secretaria de Fazenda do DF
aceitasse propina para acatar o recurso administrativo apresentado por
determinada empresa e, com isso, deixar de impor a sancao devida. Ainda que
as razoes apresentadas pela empresa no recurso sejam suficientes para
afastar a penalidade, o simples fato de ter oferecido e o servidor aceitado a
propina macula a moralidade do ato, ainda que nao exista ilegalidade sob o
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aspecto formal.

(e) ERRADA. Pelo principio da motivacao, os atos da Administracao
devem ser motivados, ou seja, justificados com a apresentacdao dos
pressupostos de fato e de direito que levaram a pratica do ato.

Gabarito: alternativa “d”

Por fim, vamos resolver mais algumas questdes de prova para
consolidar o assunto:
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MAIS QUESTOES DE PROVA

19. (IBFC — TRE/AM 2014) Configuram restricbes excepcionais ao Principio da
Legalidade, EXCETO:

a) Medidas provisérias.
b) Decretos.
c) Estado de defesa.

)

d) Estado de sitio.

Comentarios: As excecOes ao principio da legalidade representam
situacoes emergenciais em que o Poder Executivo pode impor restricoes aos
administrados independentemente de lei anterior que autorize tais medidas.
Sao elas: estado de defesa, estado de sitio e medidas provisérias. Assim, por
exemplo, ao editar uma medida provisoria, respeitados os critérios
constitucionais de relevancia e urgéncia, o chefe do Poder Executivo pode
criar novas obrigacoes para as pessoas. Por outro lado, quando edita um
Decreto, 0 mesmo chefe do Executivo esta restrito aos limites da lei, podendo
apenas regulamentar as disposicoes legais, mas nao inovar instituindo novos
direitos e obrigacoes.

Gabarito: alternativa “b”

20. (IBFC — TRE/AM 2014) "A todos, no ambito judicial e administrativo, sao
assegurados a razoavel duracédo do processo e 0s meios que garantam a celeridade
de sua tramitacdo". O mandamento constitucional tem por contetdo o principio da:

a) Proporcionalidade.

b) Eficiéncia.

c) Seguranca juridica.

d) Continuidade dos servigos publicos.

Comentarios: “Razoavel duracdao do processo” e “celeridade na
¢ p
tramitacao" nos remete a ideia de eficiéncia.

Gabarito: alternativa “b”

21. (IBFC - TJ/PR 2014) A doutrina e a jurisprudéncia reconhecem a
Administracdo a faculdade de anular seus préprios atos, por vicio de ilegalidade, ou
revoga-los por razées de mérito. Essa possibilidade é inerente ao principio da:

a) Supremacia do interesse publico sobre o particular.
b) Autoexecutoridade.

c) Autotutela.
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d) Imperatividade.

Comentario: O poder que assiste a Administracao para revisar seus
proprios atos, em caso de ilegalidade ou por razdoes de conveniéncia e
oportunidade, decorre do principio da autotutela.

Gabarito: alternativa “c”

22. (IBFC - PC/SE 2014) A respeito da publicidade dos atos oficiais, corolario da
atividade administrativa, assinale a alternativa correta:

a) O direito a publicidade dos atos oficiais ndo comporta excecoes em razdo da
maxima efetividade das normas constitucionais.

b) A todos sera assegurado o direito a publicidade dos atos oficiais, salvo quando a
defesa da intimidade ou o interesse social exigirem o contrario, nos termos da lei,
independentemente de fundamentagao.

c) A todos sera assegurado o direito a publicidade dos atos oficiais, salvo somente
quando o interesse social exigir o contrario, nos termos da lei, independentemente
de fundamentacao.

d) A todos sera assegurado o direito a publicidade dos atos oficiais, salvo quando a
defesa da intimidade ou o interesse social exigirem o contrario, nos termos da lei, e,
nesses casos, desde que a recusa seja devidamente fundamentada.

Comentarios: Nenhum principio é absoluto, havendo sempre espaco para
excecoes. Em especial, o principio da publicidade podera ser restringido
quando se tratar de informacdes que possam comprometer a seguranca da
sociedade e do Estado e quando a intimidade ou o interesse social o exigirem.
Logicamente, como constituem situacoes extremas, em que um principio
constitucional é afastado, a recusa no fornecimento das informacoes deve ser
sempre fundamentada.

Gabarito: alternativa “e”
23. (IBFC - HMDCC 2015) A administracao publica direta e indireta de qualquer

dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
ao principio da:

|. Publicidade.

Il. Pessoalidade.
[ll. Imoralidade.
IV. Legalidade.
V. Obediéncia.

Estao corretas as afirmativas:
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a)l, ILILIVeV.
b) II. [l e V apenas.
c) I, Il e lll apenas.
d) I e IV apenas.

Comentarios: Para resolver a questao, basta conhecer o caput do art. 37
da Constituicao Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Como se nota, os principios da imoralidade(!), da pessoalidade e da
obediéncia nao constam do referido dispositivo.

Gabarito: alternativa “d”
24. (IBFC - HMDCC 2015) Complete a lacuna da frase a seguir, com uma das
alternativas abaixo descrita: “A atividade estatal, qualquer que seja o dominio
institucional de sua incidéncia, esta necessariamente subordinada a observancia de

pardmetros ético juridicos que se refletem na consagracao constitucional do principio
da ”. Assinale a alternativa que completa corretamente a lacuna.

a) legalidade administrativa.

b) probidade administrativa.

c) razoabilidade administrativa.
d) moralidade administrativa.

Comentarios: Quando se fala em observancia a parametros “éticos
juridicos”, somos diretamente remetidos a ideia de moralidade administrativa.

Gabarito: alternativa “d”

25. (IBFC - Guarda Civil 2012) A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios do(da):

a) formalismo, moralidade, oficialidade e eficiéncia.

b) legalidade, pessoalidade, moralidade e formalismo.

c) pessoalidade, publicidade, formalismo e oficialidade.
)

d) legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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Comentarios: Os principios expressos da Administracdao Publica estao
previstos no art. 37, caput da Constituicao Federal, e podem ser resumidos na
sigla LIMPE: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Gabarito: alternativa “d”

26. (IBFC — MPE/SP 2013) A Administracao Publica reconheceu a validade dos
atos praticados por funcionario irregularmente investido no cargo ou fungao, sob o
fundamento de que os atos sdo emanados do érgao e nao do agente publico. Essa
conduta observou o principio da:

a) Impessoalidade.
b) Especialidade.
c¢) Continuidade do servigo publico.
d) Hierarquia.
e) Eficiéncia.
Comentario: O principio que busca dissociar as acOes estatais dos
agentes que as produzem é o principio da impessoalidade.
Gabarito: alternativa “a”
27. (IBFC - JUCEB 2015) Assinale a alternativa correta que identifica o principio
constitucional aplicavel ao Direito Administrativo, segundo o qual, impde-se ao

administrador publico a observancia da finalidade de seus atos, ou seja, que estes
sejam praticados para o seu fim legal.

a) Moralidade.

b) Duplicidade.
c) Impessoalidade.

d) Publicidade.

e) Eficiéncia.

Comentario: Trata-se do principio da impessoalidade que, por uma de
suas acepcoes, impoe que o fim a ser buscado pelo administrador publico em
suas atividades deve ser tao-somente aquele prescrito pela lei, ou seja, o fim
legal, de interesse geral e impessoal.

Gabarito: alternativa “c”
28. (IBFC - CRA/SP 2011) Sao principios da Administragdo Publica, expressos no
artigo 37 da Constituicdo Federal:
a) Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

b) Legalidade, imparcialidade, discricionariedade e moralidade.
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c) Razoabilidade, legalidade, motivagao e vinculacao.
d) Razoabilidade, legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

Comentario: Mais uma questao da IBFC que pode ser resolvida apenas
com o conhecimento do mnemoénico LIMPE: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Gabarito: alternativa “a”
29. (IBFC - CRA/SP 2011) Séao principios constitucionais da Administracao Publica
os relacionados abaixo exceto:
a) Legalidade.
b) Impessoalidade.
c) Publicidade.
d) Produtividade.

Comentario: Os principios constitucionais da Administracao Publica sao:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (LIMPE).

Gabarito: alternativa “d”
30. (IBFC - IDECI 2013) A administracao publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera a
alguns principios. Assinale a alternativa que contém estes principios.

a) Parcialidade, legalidade, eficiéncia.

b) Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
c) llegalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

d) Impessoalidade, moralidade, publicidade, efetividade.

Comentario: A opgdo “b” é a uUnica que apresenta corretamente os
principios expressos “LIMPE”.

Gabarito: alternativa “b”

31. (IBFC - FJP 2014) Assinale a unica alternativa que apresenta os principios
constitucionais da Administracao Publica:
a) moralidade, pessoalidade, controle interno e isonomia.
b) legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
c) executoriedade, legitimidade, coatividade e motivacao.
d) imperatividade, organizagao funcional, gestao por competéncia.

)

e) autotutela, regularidade funcional, supremacia do interesse publico.
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Comentarios: A opcao “b” é a unica que apresenta corretamente os
principios expressos “LIMPE”.

Gabarito: alternativa “b”

*kkkk

Pessoal, como se nota, as questoes da IBFC nao aprofundam muito o
assunto. Para quem quiser estudar o minimo para a prova, até aqui esta bom.
Para aqueles que quiserem ir um pouco além (o que é recomendavel para
evitar surpresas), apresentarei em seguida questoes de outras bancas.

32. (FCC - TRT23 2016) O Supremo Tribunal Federal, em importante julgamento,
considerou legitima a publicacdo, inclusive em sitio eletrbnico mantido pela
Administragdo publica, dos nomes dos seus servidores e do valor dos
correspondentes vencimentos e vantagens pecuniarias, nao havendo qualquer
ofensa a Constituicao Federal, bem como a privacidade, intimidade e seguranca dos
servidores. Pelo contrario, trata-se de observancia a um dos principios basicos que
regem a atuacao administrativa, qual seja, o principio especifico da

a) proporcionalidade.

b) eficiéncia.

Cc) presuncao de legitimidade.
d) discricionariedade.

e) publicidade.

Comentario: Tal decisao do Supremo, ao disponibilizar a sociedade
informacoes sobre os gastos com a remuneracao de servidores publicos,
constitui aplicacao direta do principio da publicidade.

Gabarito: alternativa “e”
33. (FCC - TRE/RR 2015) O Supremo Tribunal Federal, em importante julgamento
ocorrido no ano de 2011, julgou inconstitucional lei que vedava a realizacdo de
processo seletivo para o recrutamento de estagiarios por érgdos e entidades do

Poder Publico do Distrito Federal. O aludido julgamento consolidou fiel observancia,
dentre outros, ao principio da

a) seguranca juridica.

b) publicidade.

c) presuncao de legitimidade.

d) motivagao.
)

e) impessoalidade.
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Comentario: Mesmo sem conhecer o aludido julgamento do STF, é
possivel concluir que ele consagra o principio da impessoalidade, afinal esta
exigindo a realizacao de processo seletivo para o recrutamento de estagiarios
por orgaos e entidades do Poder Publico do Distrito Federal. A realizacao de
processo seletivo para a admissao de pessoal serve para ampliar as
possibilidades de acesso aos quadros publicos, dando igual oportunidade a
todos que tenham condicoes de exercer a funcao. Serve, portanto, para evitar
favorecimentos motivados por critérios puramente pessoais. Tudo isso
constitui aplicacao direta do principio da impessoalidade. Correta, portanto, a
alternativa “e”.

Para constar, vale saber que o julgado tratado na questido é a
ADI 3.795/DF, na qual o Supremo decidiu que a lei que proibe a realizacao de
processo seletivo para o recrutamento de estagiarios pelos 6rgaos publicos
DF viola os principios da impessoalidade e da igualdade:

Ementa: acdo direta de inconstitucionalidade. Art. 4° da lei 3.769, de 27 de janeiro de
2006, que veda a realizacdo de processo seletivo para o recrutamento de estagiarios
pelos orgaos e entidades do poder publico do distrito federal. Violagao aos principios
da iqualdade (art. 5°, caput) e da impessoalidade (caput do art. 37). Acdo direta
procedente. (ADI 3795 / DF - DISTRITO FEDERAL)

Gabarito: alternativa “b”

34. (FCC - ManausPrev 2015) A publicidade e a transparéncia permitem o
acompanhamento e a participagdo dos administrados na gestao publica, o que é
convergente com os principios do Estado Democratico de Direito. Em razdo disso

a) preterem o principio da legalidade, de modo que nado pode haver expressa
previsao de lei afastando a publicidade ou a transparéncia.

b) podem ser considerados principios absolutos, em especial em razdo da
positivagdo da transparéncia, nao podendo ser afastados.

c) representam medida de controle externo da Administragdo direta, vedada sua
aplicagcédo as empresas estatais.

d) permitem aos administrados o controle e revisdo da atuacdo da Administracao,
desde que de forma indireta.

e) se prestam ndo s6 a garantir a participacdo dos administrados, como viabilizar
que seja feito controle direto ou indireto da gestéo.

Comentarios: vamos analisar cada alternativa:

a) ERRADA. Nenhum principio pretere, ou seja, esta acima dos demais.
No caso, é possivel sim haver expressa previsao de lei afastando a publicidade
ou a transparéncia. Afinal, embora a transparéncia seja a regra, o proprio texto
constitucional prevé algumas situacoes em que o principio da publicidade
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podera ser restringido: seguranca da sociedade e do Estado; quando a
intimidade ou o interesse social o exigirem.

b) ERRADA. Nenhum principio absoluto, nem mesmo os principios
expressos na Constituicao Federal. Todos devem ser aplicados em harmonia.

c) ERRADA. As empresas estatais, como entidades integrantes da
Administracao indireta, também devem observancia ao principio da
publicidade. Com efeito, segundo o caput do art. 37 da CF, os principios ali
expressos se aplicam a “administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

d) ERRADA. A publicidade e a transparéncia permitem aos administrados
o controle e revisao da atuacao da Administracao tanto de forma direta como
indireta. Uma forma de controle indireto seria, por exemplo, fazer uma
reclamacao ao orgao de defesa do consumidor, a uma agéncia reguladora ou
ao Tribunal de Contas. O controle direto pode ser feito, por exemplo, mediante
a propositura de acao popular junto ao Judiciario ou de reclamacoées junto a
entidades prestadoras de servicos publicos. Logicamente, para o exercicio
dessas faculdades, é necessario ter acesso a registros administrativos e a
informacoes sobre atos de governo, o que é garantido pelo principio da
publicidade.

e) CERTA. Conforme comentado na alternativa anterior.

Gabarito: alternativa “e”

35. (FCC - TCE/CE 2015) O principio da eficiéncia constante da Constituicao da
Republica possui conteudo variavel, relacionado com a finalidade da atuagédo da
Administracdo publica, de modo que

a) ndo se aplica aos entes da Administracdo publica indireta, tendo em vista a
submissdo a regime juridico de direito privado, que esta adstrito a persecucao de
lucro.

b) tem lugar sempre que a observancia das disposigcdes normativas expressas
constitua em cronograma de atuagdo mais longo, pois permite excepciona-las, na
busca por melhores resultados econémicos.

c) sempre que a Administracdo publica tiver que optar entre duas solugdes para a
mesma problematica, decidird por aquela que represente aufericdo de maior
lucratividade.

d) somente se aplica as empresas estatais que ndo sejam prestadoras de servico
publico, posto que a finalidade lucrativa, diretriz principal daquele principio, é
inerente a atuacao das exploradoras de atividade econdémica.
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e) nem sempre significa o direcionamento da agédo estatal a juizos puramente
econbémicos, recomendando a utilizacdo mais satisfatoria dos recursos publicos caso
a caso.

Comentarios: vamos analisar cada alternativa:

a) ERRADA. O principio da eficiéncia, assim como todos os demais
principios expressos no art. 37, caput da CF, se aplica a toda Administracao
indireta, inclusive as entidades submetidas a regime de direito privado, como
as empresas publicas e sociedades de economia mista.

b) ERRADA. A busca pela eficiéncia nao pode ser desculpa para
descumprimento da lei. Em outras palavras, o principio da eficiéncia deve ser
observado em harmonia com o principio da legalidade. Para tanto, o gestor
publico, dentre as possibilidades de acao previstas na lei, deve buscar aquela
que seja mais eficiente. Assim, se a nhorma prevé cronograma de atuacao mais
longo, o administrador publico nao pode desobedecé-lo para buscar melhores
resultados econémicos.

c) ERRADA. Na verdade, entre duas opc¢oes igualmente validas, a
Administracao deve buscar aquela que melhor atenda ao interesse publico, e
isso significa observar nao apenas o principio da eficiéncia, mas também os
da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

d) ERRADA. O principio da eficiéncia se aplica tanto as estatais
exploradoras de atividade econémica como as prestadoras de servico publico,
ainda que estas ultimas nao tenham o lucro como objetivo principal. Com
efeito, o principio da eficiéncia nao busca apenas melhores resultados
econémicos, mas também presteza na prestacao dos servicos, reducao do
desperdicio de recursos, racionalizacao de gastos, enfim, busca o que se
convencionou chamar de “boa administragcao”.

e) CERTA. Como dito, o principio da eficiéncia nao se limita a aspectos
econdémicos. Na verdade, o que ele prega é a utilizacao racional dos recursos,
de modo a atingir de forma satisfatoria o interesse publico.

Gabarito: alternativa “e”

36. (FCC — MPE/PB 2015) A sistematica dos precatérios judiciais esta prevista no
artigo 100 da Constituicdo Federal que dispbe: Os pagamentos devidos pelas
Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenga
judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacdo dos
precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designagcéo de casos ou de
pessoas nas dotagcbes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.
O citado dispositivo constitucional constitui cristalina aplicacao do principio da

a) presuncao de veracidade.

b) publicidade.
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C) motivagao.
d) supremacia do interesse privado.
e) impessoalidade.

Comentarios: O precatorio é o regime de pagamento das dividas do
Estado para com os cidadaos que tenham sido constituidas em virtude de
sentenca judicial. Tal regime constitui cristalina aplicacao do principio da
impessoalidade, pois, segundo o art. 100 da CF, os pagamentos devem ser
feitos exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacao, proibida a
desighacao de casos ou de pessoas nas dotacées orcamentarias.

Gabarito: alternativa “e”

37. (FCC - TRT 12 Regiao 2013) A propoésito dos principios que informam a
atuacdo da Administracao publica tem-se que o principio da

a) eficiéncia e o principio da legalidade podem ser excludentes, razao pela qual cabe
ao administrador a opcao de escolha dentre eles, de acordo com o caso concreto.

b) tutela permite que a administracdo publica exerca, em algum grau e medida,
controle sobre as autarquias que instituir, para garantia da observancia de suas
finalidades institucionais.

c) autotutela permite o controle dos atos praticados pelos entes que integram a
administracao indireta, inclusive consércios publicos.

d) supremacia do interesse publico e o principio da legalidade podem ser
excludentes, devendo, em eventual conflito, prevalecer o primeiro, por sobrepor-se a
todos os demais.

e) publicidade esta implicito na atuacado da administracdo, uma vez que néo consta
da constituicao federal, mas deve ser respeitado nas mesmas condicées que 0s
demais.

Comentarios: Vamos analisar cada alternativa:

(a) ERRADA. Eficiéncia e legalidade nao sao principios excludentes. Com
efeito, nos casos concretos, o administrador deve escolher, dentre as formas
de agir previstas na lei, aquela que seja mais eficiente. Nao pode o agente
publico extrapolar os limites da lei apenas por achar que outra forma de agir
seria mais eficiente.

(b) CERTA. O principio da tutela refere-se a supervisao exercida pela
administracao direta sobre as entidades da administracao indireta. Tal
supervisao possui carater finalistico, ou seja, busca assegurar que as
entidades atuem de acordo com a finalidade para a qual foram criadas.

(c) ERRADA. A assertiva apresenta um dos aspectos da futela, e nao da
autotutela.
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(d) ERRADA. Supremacia do interesse publico e legalidade nao sao
principios excludentes. O primeiro fundamenta as prerrogativas e o segundo
as restricoes concedidas a Administracao Publica. Um nao se sobrepde ao
outro, devendo ser ponderados, harmonizados quando da interpretacao dos
casos concretos.

(e) ERRADA. O principio da publicidade esta expresso no art. 37, caput da
Constituicao Federal, ao lado dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia.

Gabarito: alternativa “b”

38. (FCC - TRE/RO 2013) Determinado Municipio de Rondbnia, em sua Lei
Organica, proibiu a contratacado de parentes, afins ou consanguineos, do prefeito, do
vice-prefeito, dos vereadores e dos ocupantes de cargo em comissdo ou funcéao de
confianca, bem como dos servidores e empregados publicos municipais, até seis
meses apos o fim do exercicio das respectivas funcdes. Referida norma atende ao
seguinte principio da Administracao publica:

a) Supremacia do Interesse Privado.
b) Impessoalidade.

)
c) Motivacao.
d) Autotutela.
e) Publicidade.

Comentario: O nepotismo usualmente é apontado como uma ofensa aos
principios da moralidade, impessoalidade, eficiéncia e igualdade. Como se vé,
apenas a impessoalidade aparece entre as alternativas da questao.

Gabarito: alternativa “b”

39. (FCC - TRT4 2015) A atuacdo da Administragcdo publica € informada por
principios, alguns inclusive com previsdo constitucional expressa, que se alternam
em graus de relevancia de acordo com o caso concreto em analise. Do mesmo
modo, a aplicacdo dos principios na casuistica pode se expressar de diversas
formas e em variados momentos, ou seja, ndao ha necessariamente idéntica
manifestagdo da influéncia dos mesmos nas diferentes situagbes e atividades
administrativas. Dessa forma,

a) a excecgao do principio da publicidade, que se expressa pela divulgacado dos atos
finais praticados, os demais principios dependem de anélise do caso concreto, para
que se possa verificar se foram adequadamente observados.

b) o principio da supremacia do interesse publico pode ser considerado
materialmente superior aos demais, pois para esses € parametro de aplicacao, na
medida em que a solucdo mais adequada é sempre aquela que o privilegia.
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c) enquanto o principio da eficiéncia se aplica no curso dos processos e atividades
desenvolvidos pela Administracdo, os demais principios destinam-se ao resultado e
aos destinatarios finais, ndo tendo aplicabilidade antes disso.

d) o principio da publicidade ndo incide apenas para orientar a divulgagao e a
transparéncia dos atos finais, mas também permite aos administrados conhecer
documentos e ter informagdes ao longo do processo de tomada de deciséao.

e) o principio da eficiéncia é aplicado em conjunto com o principio da supremacia do
interesse publico, podendo excepcionar o principio da indisponibilidade do interesse

publico sempre que represente solucao mais benéfica para a gestao administrativa e
o atingimento de resultados em favor dos administrados.

Comentarios: vamos analisar cada alternativa:

a) ERRADA. O principio da publicidade nao se expressa apenas pela
divulgacao dos atos finais praticados. Na verdade, todos os atos do processo,
inclusive os intermediarios, que preparam a decisao final, devem observar o
principio da publicidade, nos limites da lei. Ademais, para ser possivel verificar
se os principios foram adequadamente observados, logicamente deve ser feita
a analise do caso concreto. Isso vale para todos os principios, inclusive para o
principio da publicidade.

b) ERRADA. Nenhum principio é superior aos demais. Todos sao
equivalentes, e devem ser aplicados de forma harménica.

c) ERRADA. Todos os principios devem ser observados tantos nos atos
voltados aos destinatarios finais como nos atos internos da Administracao.

d) CERTA, conforme comentado na alternativa “a”.

e) ERRADA. O principio da eficiéncia nao pode excepcionar o principio da
indisponibilidade do interesse publico, uma vez que nao existe hierarquia entre
os principios. Na hipoétese de conflito entre eles, ambos devem ceder um
pouco, a fim de possibilitar a aplicacao harménica dos dois principios.

Gabarito: alternativa “a”

40. (FCC - TRT15 2015) Um dos temas mais atuais no ambito da Administracédo
publica é o da “transparéncia”, que, remete, entre outros aspectos, ao principio da
publicidade, o qual, por seu turno,

a) alcanca todos os atos praticados no ambito da Administracdo direta, sendo
afastado em relacdo as empresas publicas e sociedades de economia mista dado o
regime privado a que se submetem.

b) ndo pode importar divulgacao de informagéo relativa a vencimentos de servidores,
salvo os ocupantes de cargo de livre provimento.
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c) preconiza a divulgacao de salarios e vencimentos praticados no ambito de toda a
Administrag&o, vedada, contudo, a individualizagao dos servidores.

d) faculta a qualquer cidadao, independentemente da comprovagao de interesse
direto, o acesso a documentos e informacoes relativas a contratos celebrados pela
Administracéao.

e) deve ser concatenado com o principio da economicidade, de forma que a
divulgacdo do ato somente é obrigatéria se nao implicar énus financeiro para a
Administracéao.

Comentario: vamos analisar cada alternativa:

a) ERRADA. O principio da publicidade & um principio expresso no art. 37,
caput da Constituicao Federal, ao lado dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia. Todos esses principios, conforme o
aludido dispositivo constitucional, devem ser observados por toda a
Administracao Publica, direta e indireta, ai incluindo as empresas publicas e as
sociedades de economia mista.

b) ERRADA. Como aplicacao do principio da publicidade, o STF entende
possivel a divulgacao da remuneracao dos servidores, inclusive os ocupantes
de cargo de livre provimento. No entanto, nessa divulgacao, devem ser
preservadas informacoes de cunho estritamente pessoal e que podem colocar
em risco a seguranca do servidor, a exemplo do CPF e endereco.

c) ERRADA. A divulgacao da remuneracao dos servidores é permitida,
inclusive de forma individualizada. Como dito, o que se veda é a divulgacao de
informacoes de cunho estritamente pessoal e que podem colocar em risco a
seguranca do servidor, a exemplo do CPF e endereco.

d) CERTA. Tal garantia é assegurada pela Lei de Acesso a Informacao
(Lei 12.527/2011), a qual prevé o direito de qualquer pessoa obter “informacao
pertinente a administracao do patriménio publico, utilizacao de recursos
publicos, licitacao, contratos administrativos” (art. 7°, VI). Tal direito pode
exercido ainda que a pessoa nao tenha qualquer interesse direto na
informacao requerida.

e) ERRADA. A ponderacao do principio da publicidade com o da
economicidade nao implica a obrigatoriedade da divulgacao somente se nao
implicar 6nus financeiro para a Administracao. Ao contrario, a conjugacao
entre os referidos principios leva ao entendimento de que a divulgacao deve
ser feita ao menor custo possivel.

Gabarito: alternativa “d”
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41. (ESAF - APO 2015) Sobre o principio constitucional da impessoalidade,
assinale a opc¢ao incorreta.

a) Aplica-se internamente a Administracédo, para evitar que esta apresente-se com a
marca pessoal do ocupante momentaneo do poder ou outra férmula de identificacao
de sua pessoa.

b) A atividade da Administracdo deve objetivar exclusivamente a realizacdo do
interesse de todos, jamais de uma pessoa ou grupo em particular.

c) A impessoalidade baseia-se diretamente nos principios da eficiéncia e da
publicidade.

d) Rejeita a aplicacdo do conceito privatistico de propriedade ao patrimbnio e aos
bens publicos, j& que a finalidade da atividade administrativa deve a todos
aproveitar, e nao ao interesse pessoal do administrador.

e) As diferengas naturais existentes entre as pessoas nao podem servir para
justificar tratamento juridico diverso, salvo se esse tratamento realizar diretamente
um valor constitucionalmente determinado.

Comentario: O principio da impessoalidade nao decorre dos principios da
eficiéncia e da publicidade. Ao contrario, ele € um principio auténomo, previsto
diretamente no art. 37, caput da CF. Dai o erro da opgao “c”.

Todas as demais estao corretas, pois expressam adequadamente os
diversos aspectos sobre os quais o principio da impessoalidade pode ser
examinado. A alternativa “a” exprime a impessoalidade sob o prisma da
“vedagao a promocgao pessoal dos agentes publicos”; nas opgoes “b” e “d”, o
principio é visto como “dever de conformidade aos interesses publicos”; na
alternativa “e”, por fim, o principio da impessoalidade é tratado sob a ética do
“dever de isonomia por parte da Administragao Publica”.

Gabarito: alternativa “c”

42. (ESAF - APO 2015) A eficiéncia como principio da Administragdo Publica foi
introduzida na Constituicdo Federal de 1988 por meio da Emenda n. 19/98, seguindo
na linha de algumas legislagdes estrangeiras. No entanto, outras alteragdes feitas no
texto constitucional sdo exemplos da materializacdo da aplicacdo do referido
principio. Assinale, entre as opgdes que se seguem, aquela que ndo seria um
exemplo da aplicagao do principio da eficiéncia.

a) A introducao da figura do contrato de gestdo com um acréscimo de autonomia
administrativa em funcao do desempenho de metas especificas.

b) A possibilidade da perda do cargo, por parte do servidor publico, na hipétese de
avaliacdo periddica insatisfatéria de desempenho, na forma da lei, assegurada
ampla defesa.
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c) A determinagao que a Unido, os Estados e o Distrito Federal mantenham escolas
de governo para a formacgéo e aperfeicoamento de seu pessoal.

d) A previsdo da participacdo, na administracdo direta e indireta, do usuario de
servicos publicos, por meio do registro de reclamacgdes relativas a prestacao destes,
sendo asseguradas a manutencdo de atendimento ao usuario e a avaliacao
periddica, externa e interna, da qualidade de tais servicos.

e) A previsdo da remuneragdo de determinadas categorias de servidores
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacao ou outra
espécie remuneratoria.

Comentarios: Das alternativas da questao, apenas a ultima indica um
dispositivo constitucional que nao é apontado pela doutrina como uma
manifestacao do principio da eficiéncia, dai o gabarito. Todas as demais
representam medidas que buscam aumentar a qualidade dos servicos
publicos, introduzidas pela EC 19/98, que tratou da chamada Reforma do
Estado.

Gabarito: alternativa “e”

43. (ESAF - DNIT 2013) Segundo Meirelles (1985), administrar é gerir interesses
segundo a lei, a moral e a finalidade dos bens entregues a guarda e a conservacao
alheias. Se os bens e interesses geridos sao individuais, realiza-se a administracao
privada; se sdo coletivos, realiza-se a administracdo publica. Neste contexto,
assinale a opg¢do que nao apresenta um dos principios que norteiam a
Administragcédo Publica.

a) Legalidade: presa aos mandamentos da lei, deles ndo podendo se afastar, sob
pena de invalidade do ato.

b) Impessoalidade: qualquer atividade de gestao publica deve ser dirigida a todos os
cidadaos, sem determinagdo de pessoa ou discrimina¢ao de qualquer natureza.

c) Finalidade: impde-se a administragdo publica a pratica de atos voltados para o
interesse publico.

d) Habilidade: por parte daqueles encarregados das operacdes, para dirigir e
coordenar estas operagdes a fim de que sejam cumpridos os planos.

e) lgualdade: todos os cidadaos séo iguais perante a lei e, portanto, perante a
administracdo publica.

Comentarios: Vamos analisar cada alternativa com base nos
ensinamentos de Hely Lopes Meirelles:

(a) CERTA. O principio da legalidade dita que o administrador publico
esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
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exigéncias do bem comum, e deles nao se pode afastar ou desviar, sob pena
de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso. A necessaria observancia a lei fundamenta o
Estado de Direito.

(b) CERTA. O principio da impessoalidade exige que o ato seja praticado
sempre com finalidade publica, ficando o administrador impedido de buscar
outro objetivo ou de pratica-lo no interesse proprio ou de terceiros. Esse
principio também deve ser entendido para excluir a promocao pessoal de
autoridades ou servidores publicos sobre suas realizacées administrativas. O
principio da impessoalidade possui ligacao direta com os principios da
finalidade e da igualdade, que veremos nhas opcoes seguintes.

(c) CERTA. O principio da impessoalidade impoe ao administrador
publico que sé atue visando o fim legal do ato. E o fim legal é unicamente
aquele que a norma de Direito indica como objetivo do ato, de forma
impessoal, sempre com o fim de atender ao interesse publico. Todo ato que se
apartar desse objetivo pode ser invalidade por desvio de finalidade.

(d) ERRADA. A habilidade nao se encontra entre os principios da
Administracao Publica geralmente apontados pela doutrina, dai o erro. Nao
obstante, pode-se dizer que habilidade é uma qualidade requerida dos
servidores, a fim de que desempenhem suas atividades com presteza,
perfeicao e rendimento funcional, atributos relacionados ao principio da
eficiéncia.

(e) CERTA. Hely Lopes Meirelles fala sobre o principio da igualdade ao
comentar o da impessoalidade. Segundo o mestre, os dois principios estao
entrelacados, sendo que o principio da igualdade imp6e a Administracao
Publica tratar igualmente a todos os que estejam na mesma situacao fatica e
juridica. Isso significa que os desiguais, em termos genéricos e impessoais,
devem ser tratados desigualmente em relacao aqueles que nao se enquadram
nessa distincao. Em nome deste principio € que, por exemplo, as tarifas de
energia elétrica podem variar dependendo da faixa de consumo e que o0 acesso
aos cargos publicos deve ocorrer mediante concurso publico.

Gabarito: alternativa “d”

44. (ESAF - AFRFB 2005) Sobre os principios constitucionais da Administracao
Publica, na Constituicdo de 1988, marque a unica opgao correta.

a) Segundo a doutrina, o conteudo do principio da eficiéncia relaciona-se com o
modo de atuacdo do agente publico e o modo de organizagdo, estruturacdo e
disciplina da Administracao Publica.
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b) O principio da impessoalidade ndo guarda relacdo com a proibi¢ao, prevista no
texto constitucional, de que conste da publicidade oficial nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promog¢ao pessoal de autoridade ou servidores publicos.

c) O principio da moralidade administrativa incide apenas em relagdo as ac¢oes do
administrador publico, ndo sendo aplicavel ao particular que se relaciona com a
Administragédo Publica.

d) O conteudo do principio da publicidade ndo abrange a questdao do acesso do
particular aos atos administrativos, concluidos ou em andamento, em relagdo aos
quais tenha comprovado interesse.

e) Segundo a doutrina, ha perfeita identidade do conteddo do principio da legalidade
aplicado a Administracao Publica e o principio da legalidade aplicado ao particular.

Comentarios: Vejamos cada alternativa:

(a) CERTA. A assertiva apresenta, de forma correta, os dois aspectos
sobre os quais incide o principio da eficiéncia, quais sejam: (i) o modo de
atuacao do agente publico e (i) o modo de organizacao, estruturacao e
disciplina da Administracao Publica.

(b) ERRADA. A vedacao a promocao pessoal dos agentes publicos é uma
das manifestacoes do principio da impessoalidade. As outras duas sao o dever
de isonomia e a finalidade publica.

(c) ERRADA. Maria Sylvia Di Pietro assevera que o principio da
moralidade deve ser observado nao apenas pelo agente publico, mas também
pelo particular que se relaciona com a Administracao. Nas licitacoes publicas,
por exemplo, sdao frequentes os conluios entre empresas licitantes para
combinar precos, pratica que caracteriza ofensa ao principio em tela.

(d) ERRADA. O principio da publicidade garante o acesso do particular
aos atos administrativos, concluidos ou em andamento, em relacao aos quais
tenha comprovado interesse. Nao é por outra razao que a Constituicao Federal
assegura a todos o direito de receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral (CF, art. 52, XXXIII).

(e) ERRADA. Conforme ensina a doutrina, o principio da legalidade,
quando visto sob a o6tica do particular (reserva legal), caracteriza-se pela
autonomia de vontade, e esta previsto como direito fundamental no art. 59,
inciso Il da Constituicdo Federal: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa senao em virtude de lei”. Por outro lado, quando visto sob
a otica da Administracdo Publica, o principio da legalidade, previsto no caput
do art. 37 da CF, caracteriza-se pela restricao de vontade, no sentido de que os
agentes administrativos s6 podem agir “se” e “quando” a lei autorizar, isto é,
s6 podem atuar em consonancia com a vontade geral (legalidade
administrativa) e ndao com suas pretensoées pessoais.

Gabarito: alternativa “a”
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45. (Cespe — AE/ES 2013) Caso se verifique, durante a realizacdo de um concurso
publico, a utilizacédo, por candidatos, de métodos fraudulentos para a obtencao das
respostas corretas das provas, a administracao publica podera anular o concurso
embasada diretamente no principio da

a) seguranca juridica.
b) autotutela.

)
c) transparéncia.

d) eficiéncia.

e) supremacia do interesse publico.

Comentario: O poder da Administracdao de anular seus proprios atos
ilegais decorre do principio da autotutela. Embora a ilegalidade apresentada na
questao tenha sido causada pelos candidatos, pode-se considerar que a
Administracao também tem sua parcela de responsabilidade, no minimo, por
nao estabelecer controles adequados para coibir a fraude. Portanto, pode-se
dizer que a anulacao do concurso se trata mesmo de aplicacao do principio da
autotutela.

Gabarito: alternativa “b”

46. (Cespe — MIN 2013) O principio da gratuidade aplica-se a todo e qualquer
processo administrativo.

Comentario: O principio da gratuidade esta consagrado na Lei 9.784/1999,
nos seguintes termos:

Art. 22(...)

Paragrafo tnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os
critérios de:

X! - proibicao de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas
em lei;

Como se vé, a gratuidade é a regra nos processos administrativos;
porém, também nao é um principio absoluto, eis que a lei pode prever
excecoes. Por exemplo, caso o administrado requeira copias dos processos
administrativos, admite-se a cobranca por elas. Portanto, a questao esta
errada.

Por oportuno, vale conhecer a Sumula Vinculante 21 do STF, pela qual:

E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévios de dinheiro ou bens
para admissibilidade de recurso administrativo.

Segundo o entendimento do Supremo, a exigéncia de pagamento para
que o individuo possa interpor recurso administrativo constitui obstaculo sério
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(e intransponivel, para consideraveis parcelas da populacao) ao exercicio do
direito de peticao, além de caracterizar ofensa ao principio do contraditorio,
podendo significar, na pratica, em supressao do direito de recorrer.

Gabarito: Errado

47. (Cespe — Procurador DF 2013) Em atendimento ao principio da publicidade, a
administracdo publica deve proporcionar ampla divulgacao dos seus atos, e a lei
regular o acesso dos usuarios de servico publico a registros administrativos e a
informacbes sobre atos de governo, observadas, no entanto, as restricoes
estabelecidas constitucionalmente quanto ao direito a intimidade e a seguranca da
sociedade e do Estado.

Comentario: A questdao esta correta, nos termos dos seguintes
dispositivos da Constituicao Federal, que dao forma ao principio da
publicidade:

Art. 37 (...)

§ 32 A lei disciplinara as formas de participacdo do usudrio na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacoées sobre atos
de governo, observado o disposto no art. 5%, X e XXX,

Art. 52(..)

X - sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violacao;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagbes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

Gabarito: Certo

48. (Cespe - Suframa 2014) A impossibilidade da alienagcdo de direitos
relacionados aos interesses publicos reflete o principio da indisponibilidade do
interesse publico, que possibilita apenas que a administracdo, em determinados
casos, transfira aos particulares o exercicio da atividade relativa a esses direitos.

Comentario: O item esta correto. Os direitos relacionados ao interesse
publico sao indisponiveis a Administracao, ou seja, a Administracao nao pode
deles se desfazer segundo sua propria vontade. Ao contrario, deve respeitar
os interesses da coletividade, refletidos na Constituicao e nas leis que regem a
atividade administrativa, em estreita ligacao com o principio da legalidade.
Assim, por exemplo, a Constituicao permite que a Administracao transfira para
particulares a exploracao de determinados servicos publicos, a exemplo dos
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servicos de telecomunicacoes, de radiodifusao, transporte etc. (CF, art. 21, Xl e
Xll), em linha com o que afirma o enunciado.

Gabarito: Certo

49. (Cespe — MIN 2013) Fere a moralidade administrativa a conduta do agente que
se vale da publicidade oficial para autopromover-se.

Comentario: Embora a pratica da autopromocao através do uso de
publicidade oficial geralmente seja apontada como ofensa ao principio da
impessoalidade, também pode ser considerada uma afronta a moralidade
administrativa, pois 0 uso da maquina publica em beneficio préprio nao é
considerado um comportamento eticamente aceitavel, ainda mais porque
possui vedacao expressa no art. 37, §12 da CF.

Gabarito: Certo

50. (Cespe — INSS 2016) Na analise da moralidade administrativa, pressuposto de
validade de todo ato da administracao publica, € imprescindivel avaliar a intencao do
agente.

Comentario: A doutrina enfatiza que a moralidade administrativa
independe da concepcao subjetiva, isto €, da moral comum, da ideia pessoal
do agente sobre o que é certo ou errado em termos éticos. Na verdade, o que
importa é a nocao objetiva do conceito, ou seja, a moralidade administrativa,
passivel de ser extraida do conjunto de normas concernentes a conduta de
agentes publicos existentes no ordenamento juridico, relacionada a ideia geral
de boa administracao. Assim, na analise da moralidade administrativa, nao é
imprescindivel avaliar a intencao do agente.

Por exemplo, se uma autoridade nomear um parente até o terceiro grau
para cargo em comissao estara ofendendo o principio da moralidade, ainda
que esteja com a melhor das intencées. Nao importa, no caso, que esse
parente seja muito competente e que a intencao da autoridade esteja
totalmente voltada ao interesse publico. Isso porque o nepotismo é proibido
em nosso ordenamento juridico, objetivamente. Assim, o simples fato de
nomear um parente até o terceiro grau para cargo em comissao representa
uma ofensa principio da moralidade.

Na mesma linha, a nomeacao de parentes para cargos politicos s6 nao
ofende o principio da moralidade porque ndo ha vedacao para isso. Também
aqui nao é necessario aferir a intencao do agente. Note que, se ele nomear um
parente totalmente despreparado para um cargo politico, o que estara
ofendendo os principios administrativos nao é a intencao da autoridade, e sim
as caracteristicas do nhomeado. Imagine que a autoridade nomeie alguém sem
qualquer habilidade para aquele cargo politico, mas, quando vocé for avaliar a

Prof. Erick Alves www.estrategiaconcursos.com.br 61 de 80

o i Yo _ A‘._r —— | - _ T



- e " Fundamentos de Adm. Pub, j a para MPE-AL
@ ESt rateg Ia Todos os Cargos

CONCURSOS Teoria e exercicios comentados
Prof. Erick Alves — Aula 00

"intencao" dessa autoridade, verificar que é a melhor possivel, que a
autoridade "realmente"” acha que aquilo esta certo e vai atender o interesse
publico. Essa nomeacao mereceria ser mantida s6 porque a “intencao” da
autoridade é boa? Ldogico que nao, né?! Portanto, o que importa nao é o que
agente acha ser bom ou mal, certo ou errado, mas o que a lei diz que é. Essa é
a chamada "moral administrativa"”, que independe da moral comum, ou seja, da
intencao do agente, embora as vezes elas se confundam. Nem sempre o que é
certo pra mim é certo pra vocé. Por isso nao da pra "confiar' na intencao do
agente.

Gabarito: Errado

>k >k >k %k %

Bem, por hoje é s6. Em seguida ainda tem o “"Resumao” da aula,
para ajudar na revisdao da matéria.

Espero que tenha se animado a prosseguir no curso.

Bons estudos!

Erick Alves
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RESUMAO DA AULA

PRINCIPIOS BASICOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

> Principios EXPRESSOS (CF, art. 37, caput):
LIMPE > Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, Eficiéncia.

Aplicaveis a toda Administragdo Publica, direta e indireta, de qualquer dos Poderes, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e aos particulares no exercicio de fungdo publica.

= A Administragdo s6 pode agir segundo a lei (em sentido amplo).

Legalidad = Para a Administracao: restricao de vontade; para os particulares: autonomia de vontade.
egalidade , S

= Legalidade (agir conforme a lei) X Legitimidade (observar também os demais principios).

= Restrigbes a legalidade: estado de defesa, estado de sitio e medidas provisorias.

= Atos devem ser praticados tendo em vista o interesse publico, e ndo os interesses pessoais
do agente ou de terceiros.

= Trés aspectos: isonomia, finalidade publica e ndo promogdo pessoal.

Impessoalidade { ™ Ex: concurso publico e licitagdo.

= Proibe nome, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal, inclusive do partido.
= Permite que se reconheca a validade de atos praticados por agente de fato.

= Ato pode ser anulado, por desvio de finalidade.

= Necessidade de atuagdo ética dos agentes publicos (moral administrativa).

. = Conceito indeterminado, mas passivel de ser extraido do ordenamento juridico.
Moralidade . i . o )
= Aspecto vinculado; permite a anulagdo dos atos administrativos.

. = Nepotismo: ndo necessita de lei formal; ndo se aplica a agentes politicos.

= A Administragao deve dar transparéncia a seus atos.
= Permite o controle da legalidade e da moralidade dos atos administrativos.

= Restri¢es a publicidade: seguranc¢a da sociedade e do Estado; prote¢ao a intimidade ou
ao interesse social.

Publicidade = Publicidade (diversos meios) # Publica¢do (divulgacdo em érgaos oficiais).

= Publicidade ndo é considerada elemento de formacgdo do ato administrativo, e sim requisito
de eficacia.

= O ato ndo publicado permanece valido, mas sem produzir efeitos perante terceiros.

= STF permite a divulgacdo do nome, do cargo e da remuneragao dos servidores publicos,
mas ndo do CPF, da identidade e do endere¢o, como medida de seguranca.

= Atividade administrativa deve ser exercida com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional, buscando-se maior produtividade e reducdo dos desperdicios de recursos.

= Principio ligado a Reforma do Estado (administracdo gerencial).

Eficiéncia = Possui dois focos: conduta do agente publico e organizagdo interna da Administragdo.
= Ex: avaliacdo de desempenho; contratos de gestdo com fixacdo de metas; celeridade na
tramitacdo dos processos administrativos e judiciais.

= Ndo pode se sobrepor ao principio da legalidade (deve ser buscada com observancia aos
parametros e procedimentos previstos na lei).
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LEGISLACAO PERTINENTE

Constituicao Federal

Art. 52 (...)

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddoes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento
de situacdes de interesse pessoal;

(...)

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdao popular que vise a anular ato
lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

(...)

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem;

Art. 14 (...)

§92 Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua
cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de
mandato considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
eleicdes contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungao, cargo ou
emprego na administracao direta ou indireta.

(...)

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso

publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
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cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracao;

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.

(...)

§ 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos drgdos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientac¢do social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

(...)

§ 32 A lei disciplinara as formas de participa¢dao do usuario na administragdo publica direta
e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacbes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas a
manutencdo de servicos de atendimento ao usudrio e a avaliacdo periddica, externa e
interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 52, X e XXXIII; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 19, de
1998)

Il - a disciplina da representacao contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego
ou fun¢do na administracao publica.

(...)

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e
Municipais, em virtude de sentenca judicidria, far-se-do exclusivamente na ordem
cronolégica de apresentacdo dos precatdérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a
designacdo de casos ou de pessoas nas dotagdes orcamentdrias e nos créditos adicionais
abertos para este fim.

Lei 9.784/1999

Art. 20 A Administragdao Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditdrio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.
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QUESTOES COMENTADAS NA AULA

1. (ESAF — Mtur 2014) Assinale a opgdao em que consta principio da Administracao
Publica que néo é previsto expressamente na Constituicao Federal.
a) Publicidade.
b) Eficiéncia.
c) Proporcionalidade.
d) Legalidade.

)

e) Moralidade.

2. (Cespe — Ministério da Justica 2013) Os principios fundamentais orientadores de
toda a atividade da administracdo publica encontram-se explicitamente no texto da
Constituicdo Federal, como é o caso do principio da supremacia do interesse publico.

3. (Cespe — TRE/ES 2011) Os principios elencados na Constituicdo Federal, tais como
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, aplicam-se a administra¢ao
publica direta, autarquica e fundacional, mas ndo as empresas publicas e sociedades de
economia mista que explorem atividade econémica.

4. (Cespe — TJDFT 2013) Havera ofensa ao principio da moralidade administrativa
sempre que o comportamento da administragcdo, embora em consonancia com a lei,
ofender a moral, 0os bons costumes, as regras de boa administragao, os principios de justica
e a ideia comum de honestidade.

5. (Cespe — TRT 52 Regiao 2013) Segundo o STF, é imprescindivel a existéncia de
norma legal especifica com vistas a coibir a pratica do nepotismo, haja vista que a vedagao
a essa pratica decorre diretamente das normas constitucionais aplicaveis a administragcao
publica, em especial do principio da moralidade.

6. (Cespe — Procurador DF 2013) Com fundamento no principio da moralidade e da
impessoalidade, o STF entende que, independentemente de previsdo em lei formal, constitui
violagdo a CF a nomeacao de sobrinho da autoridade nomeante para o exercicio de cargo
em comissao, ainda que para cargo politico, como o de secretario estadual.

7. (Cespe — Ministério da Justica 2013) O principio da moralidade administrativa torna
juridica a exigéncia de atuacao ética dos agentes publicos e possibilita a invalidagdo dos
atos administrativos.

8. (ESAF - MDIC 2012) Determinado municipio da federacdo brasileira, visando dar
cumprimento a sua estratégia organizacional, implantou o programa denominado
Administracdo Transparente. Uma das ag6es do referido programa consistiu na divulgagcéao
da remuneragao bruta mensal, com o respectivo nome de cada servidor da municipalidade
em sitio eletrénico da internet.

A partir da leitura do caso concreto acima narrado, assinale a opgao que melhor exprima a
posicao do Supremo Tribunal Federal - STF acerca do tema.
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a) A atuacdo do municipio encontra-se em consonancia com o principio da publicidade
administrativa.

b) A atuacao do municipio viola a seguranca dos servidores.
c) A atuacao do municipio fere a intimidade dos servidores.
d) A remuneracao bruta mensal ndo € um dado diretamente ligado a funcéo publica.

e) Em nome da transparéncia, o municipio esta autorizado a proceder a divulgacdo da
remuneracao bruta do servidor e do respectivo CPF.

9. (ESAF - STN 2008) O art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 previu
expressamente alguns dos principios da administracdo publica brasileira, quais sejam,
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Consagra-se, com o
principio da publicidade, o dever de a administragéao publica atuar de maneira transparente e
promover a mais ampla divulgacdo possivel de seus atos. Quanto aos instrumentos de
garantia e as repercussoes desse principio, assinale a assertiva incorreta.

a) Todos tém direito a receber dos érgaos publicos informagdes de seu interesse particular
ou de interesse coletivo ou geral, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado.

b) E assegurada a todos a obtencdo de certiddes em reparticdes plblicas, para a defesa de
direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal.

c) Da publicidade dos atos e programas dos 6rgaos publicos podera constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores
publicos, desde que tal iniciativa possua carater educativo.

d) Cabe habeas data a fim de se assegurar o conhecimento de informacdes relativas a
pessoa do impetrante, constante de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico.

e) E garantido ao usuério, na administracdo publica direta e indireta, na forma disciplinada
por lei, o acesso a registros administrativos e a informag¢des sobre atos de governo,
observadas as garantias constitucionais de sigilo.

10. (Cespe - TRT 102 Regiao 2013) A administracdo esta obrigada a divulgar
informagbes a respeito dos seus atos administrativos, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado e a protecdo da intimidade das
pessoas.

11. (Cespe — TRT 52 Regido 2013) E do principio constitucional da eficiéncia que decorre
o dever estatal de neutralidade, objetividade e imparcialidade do comportamento dos
agentes publicos.

12. (ESAF - AFT 2006) Em face dos principios constitucionais da Administracdo Publica,
pode-se afirmar que:

l. a exigéncia constitucional de concurso publico para provimento de cargos publicos reflete
a aplicacao efetiva do principio da impessoalidade.
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Il. o principio da legalidade, segundo o qual o agente publico deve atuar de acordo com o
que a lei determina, € incompativel com a discricionariedade administrativa.

[ll. um ato praticado com o intuito de favorecer alguém pode ser legal do ponto de vista
formal, mas, certamente, comprometido com a moralidade administrativa, sob o aspecto
material.

IV. o gerenciamento de recursos publicos sem preocupagcao de obter deles o melhor
resultado possivel, no atendimento do interesse publico, afronta o principio da eficiéncia.

V. a nomeacao de um parente proximo para um cargo em comissao de livre nomeacao e
exoneracao nao afronta qualquer principio da Administracéo Publica, desde que o nomeado
preencha os requisitos estabelecidos em lei para o referido cargo.

Estéo corretas:

a) as afirmativas I, I, lll, IV e V.
b) apenas as afirmativas I, Il e IV.

c) apenas as afirmativas |, Ill e IV.

d) apenas as afirmativas |, lll e V.

e) apenas as afirmativas Il, lll e V.

13. (ESAF - Prefeitura RJ 2010) Em relacdo aos principios constitucionais da
administracao publica, € correto afirmar que:

l. o principio da publicidade visa a dar transparéncia aos atos da administragao publica e
contribuir para a concretizagédo do principio da moralidade administrativa;

ll. a exigéncia de concurso publico para ingresso nos cargos publicos reflete uma aplicagao
constitucional do principio da impessoalidade;

lll. o principio da impessoalidade é violado quando se utiliza na publicidade oficial de obras
e de servigos publicos o nome ou a imagem do governante, de modo a caracterizar
promogao pessoal do mesmo;

IV. o principio da moralidade administrativa ndo comporta juizos de valor elasticos, porque o
conceito de "moral administrativa" esta definido de forma rigida na Constituicdo Federal;

V. o nepotismo é uma das formas de ofensa ao principio da impessoalidade.

Estao corretas:

a) apenas as afirmativas I, Il, lll e V.
b) apenas as afirmativas I, lll, IV e V.
c) as afirmativas I, II, IIl, IV e V.

)
)
d) apenas as afirmativas I, lll e V.
e) apenas as afirmativas | e Ill.

14. (ESAF - Prefeitura RJ 2010) Em relagdo aos principios constitucionais da
administracao publica, € correto afirmar que:
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l. viola o principio da moralidade administrativa valer-se do cargo publico para obter
vantagens ou favorecimentos pessoais;

Il. a publicidade dos atos administrativos € necessaria para que o cidadao possa aferir a
compatibilidade deles com o principio da moralidade administrativa;

[ll. a vedacao de se utilizar na publicidade oficial de obras e de servigos publicos 0 nome ou
a imagem do governante tem por finalidade dar efetividade ao principio da impessoalidade;

IV. a pena de perda dos direitos politicos, em razdo de condenacgao por ato de improbidade
administrativa, ndo se aplica aos servidores titulares de cargo de provimento efetivo, visto
que a estes a pena aplicavel é a perda da funcéo publica;

V. fere o principio da impessoalidade atender a pedido de preferéncia para a pratica de um
ato, independentemente do motivo do pedido.

Estao corretas:

a) as afirmativas I, Il, lll, IV e V.
b) apenas as afirmativas I, Il, lll e V.
c) apenas as afirmativas I, Il, lll e IV.

)
)
d) apenas as afirmativas |, Il e Ill.

e) apenas as afirmativas I, IV e V.

15. (ESAF - Sefaz/SP 2009) Quanto aos principios direcionados a Administragdo Publica,
assinale a opgéo correta.

a) O principio da legalidade significa que existe autonomia de vontade nas relagbes travadas
pela Administragao Publica, ou seja, é permitido fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe.

b) O ato administrativo em consonancia com a lei, mas que ofende os bons costumes, as
regras da boa administracédo e os principios de justi¢a, viola o principio da moralidade.

c) E decorréncia do principio da publicidade a proibicdo de que conste nome, simbolos ou
imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos em
divulgacao de atos, programas ou campanhas de 6rgaos publicos.

d) A Administragdo Publica pode, por ato administrativo, conceder direitos de qualquer
espécie, criar obrigagdes ou impor vedagdes aos administrados.

e) O modo de atuagdo do agente publico, em que se espera melhor desempenho de suas
funcdes, visando alcangar os melhores resultados e com o menor custo possivel, decorre
diretamente do principio da razoabilidade.

16. (Cespe — Defensoria Publica/TO 2013) Em relagdo aos principios do direito
administrativo, assinale a opgao correta.

a) A personalizagdo do direito administrativo é consequéncia da aplicacdo do principio
democratico e dos direitos fundamentais em todas as atividades da administragédo publica.

b) Ndo se qualifica a violagdo aos principios da administracdo publica como modalidade
autdbnoma de ato que enseja improbidade administrativa.
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c¢) O principio da impessoalidade limita-se ao dever de isonomia da administracéo publica.

d) A disponibilizacdo de informagdes de interesse coletivo pela administracdo publica
constitui obrigacdo constitucional a ser observada até mesmo nos casos em que as
informacgdes envolvam a intimidade das pessoas.

e) O principio da eficiéncia administrativa funda-se na subordinacdo da atividade
administrativa a racionalidade econémica.

17. (Cespe - Previc 2011) O cumprimento dos principios administrativos —

especialmente o da finalidade, o da moralidade, o do interesse publico e o da legalidade —

constitui um dever do administrador e apresenta-se como um direito subjetivo de cada
cidadao.

18. (Funiversa — Seplag/DF 2009) Assinale a alternativa correta no que tange aos
principios que informam o direito administrativo.

a) Um dos aspectos da moralidade administrativa € a probidade administrativa. A
Constituicdo Federal de 1988 n&o trata especificamente da probidade administrativa.

b) Os precatérios constituem exemplo de aplicagdo do principio da impessoalidade, o que
n&o ocorre com o ato legislativo perfeito.

¢) Os principios constitucionais da legalidade e da moralidade vinculam-se originariamente a
nocao de administragédo patrimonialista.

d) Um ato praticado com o intuito de favorecer terceiros pode ser legal do ponto de vista
formal, mas certamente esta comprometido com a moralidade administrativa, sob o aspecto
material.

e) A administragéao prescinde de justificar seus atos.

19. (IBFC - TRE/AM 2014) Configuram restricdbes excepcionais ao Principio da
Legalidade, EXCETO:

a) Medidas provisérias.

b) Decretos.

)
c) Estado de defesa.
d) Estado de sitio.

20. (IBFC - TRE/AM 2014) "A todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados
a razoavel duragédo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagéao".
O mandamento constitucional tem por contetddo o principio da:

a) Proporcionalidade.

b) Eficiéncia.

c) Seguranca juridica.
)

d) Continuidade dos servigos publicos.
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21. (IBFC - TJ/PR 2014) A doutrina e a jurisprudéncia reconhecem a Administracao a
faculdade de anular seus préprios atos, por vicio de ilegalidade, ou revoga-los por razdes de
mérito. Essa possibilidade é inerente ao principio da:

a) Supremacia do interesse publico sobre o particular.

b) Autoexecutoridade.

c) Autotutela.

d) Imperatividade.

22. (IBFC - PC/SE 2014) A respeito da publicidade dos atos oficiais, corolario da atividade
administrativa, assinale a alternativa correta:

a) O direito a publicidade dos atos oficiais ndo comporta excecdes em razdo da maxima
efetividade das normas constitucionais.

b) A todos sera assegurado o direito a publicidade dos atos oficiais, salvo quando a defesa
da intimidade ou o interesse social exigirem o contrario, nos termos da lei,
independentemente de fundamentacao.

c) A todos sera assegurado o direito a publicidade dos atos oficiais, salvo somente quando o
interesse social exigir o contrario, nos termos da lei, independentemente de fundamentagao.

d) A todos sera assegurado o direito a publicidade dos atos oficiais, salvo quando a defesa
da intimidade ou o interesse social exigirem o contrario, nos termos da lei, e, nesses casos,
desde que a recusa seja devidamente fundamentada.

23. (IBFC — HMDCC 2015) A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera ao principio
da:

|. Publicidade.

ll. Pessoalidade.

1. Imoralidade.

IV. Legalidade.

V. Obediéncia.

Estéo corretas as afirmativas:
a)l, ILNLIVe V.

b) Il. lll e V apenas.

c) I, Il e lll apenas.

d) I e IV apenas.

24. (IBFC - HMDCC 2015) Complete a lacuna da frase a seguir, com uma das alternativas

abaixo descrita: “A atividade estatal, qualquer que seja o dominio institucional de sua
incidéncia, esta necessariamente subordinada a observancia de parametros ético juridicos
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que se refletem na consagragdo constitucional do principio da ”. Assinale a
alternativa que completa corretamente a lacuna.

a) legalidade administrativa.

b) probidade administrativa.

c) razoabilidade administrativa.

d) moralidade administrativa.

25. (IBFC - Guarda Civil 2012) A administracao publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios do(da):

a) formalismo, moralidade, oficialidade e eficiéncia.

b) legalidade, pessoalidade, moralidade e formalismo.

) pessoalidade, publicidade, formalismo e oficialidade.

d) legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

26. (IBFC — MPE/SP 2013) A Administragao Publica reconheceu a validade dos atos
praticados por funcionario irregularmente investido no cargo ou fungao, sob o fundamento

de que os atos sdo emanados do 6rgao e nao do agente publico. Essa conduta observou o
principio da:

a) Impessoalidade.

b) Especialidade.

c¢) Continuidade do servigo publico.
d) Hierarquia.

e) Eficiéncia.

27. (IBFC - JUCEB 2015) Assinale a alternativa correta que identifica o principio
constitucional aplicavel ao Direito Administrativo, segundo o qual, impde-se ao administrador
publico a observancia da finalidade de seus atos, ou seja, que estes sejam praticados para o
seu fim legal.

a) Moralidade.
b) Duplicidade.

c) Impessoalidade.

d) Publicidade.

e) Eficiéncia.

28. (IBFC — CRA/SP 2011) Sao principios da Administracdo Publica, expressos no artigo
37 da Constituicao Federal:

a) Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

b) Legalidade, imparcialidade, discricionariedade e moralidade.
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c) Razoabilidade, legalidade, motivacao e vinculagao.

d) Razoabilidade, legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

29. (IBFC - CRA/SP 2011) Séo principios constitucionais da Administracao Publica os

relacionados abaixo exceto:

a) Legalidade.

b) Impessoalidade.

c) Publicidade.
)

d) Produtividade.

30. (IBFC - IDECI 2013) A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera a alguns
principios. Assinale a alternativa que contém estes principios.

a) Parcialidade, legalidade, eficiéncia.

b) Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

c) llegalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

d) Impessoalidade, moralidade, publicidade, efetividade.

31. (IBFC - FJP 2014) Assinale a unica alternativa que apresenta os principios
constitucionais da Administracao Publica:

a) moralidade, pessoalidade, controle interno e isonomia.

b) legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

c) executoriedade, legitimidade, coatividade e motivacao.

d) imperatividade, organizagao funcional, gestao por competéncia.

e) autotutela, regularidade funcional, supremacia do interesse publico.

32. (FCC - TRT23 2016) O Supremo Tribunal Federal, em importante julgamento,
considerou legitima a publicagéo, inclusive em sitio eletronico mantido pela Administragéo
publica, dos nomes dos seus servidores e do valor dos correspondentes vencimentos e
vantagens pecuniarias, ndo havendo qualquer ofensa a Constituicado Federal, bem como a
privacidade, intimidade e seguranga dos servidores. Pelo contrario, trata-se de observancia

a um dos principios basicos que regem a atuacdo administrativa, qual seja, o principio
especifico da
a) proporcionalidade.
b) eficiéncia.
C) presuncgao de legitimidade.
d) discricionariedade.

)

e) publicidade.
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33. (FCC - TRE/RR 2015) O Supremo Tribunal Federal, em importante julgamento
ocorrido no ano de 2011, julgou inconstitucional lei que vedava a realizacdo de processo
seletivo para o recrutamento de estagiarios por érgaos e entidades do Poder Publico do
Distrito Federal. O aludido julgamento consolidou fiel observancia, dentre outros, ao
principio da
a) seguranca juridica.
b) publicidade.
c) presuncéo de legitimidade.
d) motivagao.

)

e) impessoalidade.

34. (FCC - ManausPrev 2015) A publicidade e a transparéncia permitem o
acompanhamento e a participagcdo dos administrados na gestdo publica, o que é
convergente com os principios do Estado Democratico de Direito. Em razao disso

a) preterem o principio da legalidade, de modo que ndo pode haver expressa previséo de lei
afastando a publicidade ou a transparéncia.

b) podem ser considerados principios absolutos, em especial em razdo da positivagcdo da
transparéncia, ndo podendo ser afastados.

c) representam medida de controle externo da Administragédo direta, vedada sua aplicacao
as empresas estatais.

d) permitem aos administrados o controle e revisdo da atuagéo da Administracao, desde que
de forma indireta.

e) se prestam ndo s6 a garantir a participagdo dos administrados, como viabilizar que seja
feito controle direto ou indireto da gestao.

35. (FCC - TCE/CE 2015) O principio da eficiéncia constante da Constituicdo da
Republica possui conteudo variavel, relacionado com a finalidade da atuagdo da
Administragédo publica, de modo que

a) nao se aplica aos entes da Administracao publica indireta, tendo em vista a submisséo a
regime juridico de direito privado, que esté adstrito a persecuc¢ao de lucro.

b) tem lugar sempre que a observancia das disposi¢des normativas expressas constitua em
cronograma de atuacdo mais longo, pois permite excepciona-las, na busca por melhores
resultados econémicos.

c) sempre que a Administragcao publica tiver que optar entre duas solugbes para a mesma
problematica, decidira por aquela que represente aufericdo de maior lucratividade.

d) somente se aplica as empresas estatais que nao sejam prestadoras de servigo publico,
posto que a finalidade lucrativa, diretriz principal daquele principio, é inerente a atuacéo das
exploradoras de atividade econémica.

e) nem sempre significa o direcionamento da agéo estatal a juizos puramente econémicos,
recomendando a utilizagdo mais satisfatoria dos recursos publicos caso a caso.
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36. (FCC — MPE/PB 2015) A sistematica dos precatorios judiciais esta prevista no artigo
100 da Constituicao Federal que dispbe: Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas
Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao
exclusivamente na ordem cronoldégica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos
créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotacdes
orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim. O citado dispositivo
constitucional constitui cristalina aplicagéo do principio da

a) presuncao de veracidade.
b) publicidade.

)

c) motivagao.

d) supremacia do interesse privado.
)

e) impessoalidade.

37. (FCC - TRT 12 Regiao 2013) A propdésito dos principios que informam a atuagao da
Administragao publica tem-se que o principio da

a) eficiéncia e o principio da legalidade podem ser excludentes, razdo pela qual cabe ao
administrador a opgao de escolha dentre eles, de acordo com o caso concreto.

b) tutela permite que a administragdo publica exerga, em algum grau e medida, controle
sobre as autarquias que instituir, para garantia da observancia de suas finalidades
institucionais.

c) autotutela permite o controle dos atos praticados pelos entes que integram a
administracao indireta, inclusive consorcios publicos.

d) supremacia do interesse publico e o principio da legalidade podem ser excludentes,
devendo, em eventual conflito, prevalecer o primeiro, por sobrepor-se a todos os demais.

e) publicidade esta implicito na atuagdo da administracdo, uma vez que nao consta da
constituigao federal, mas deve ser respeitado nas mesmas condi¢gdées que os demais.

38. (FCC - TRE/RO 2013) Determinado Municipio de Rondbénia, em sua Lei Organica,
proibiu a contratagéo de parentes, afins ou consanguineos, do prefeito, do vice-prefeito, dos
vereadores e dos ocupantes de cargo em comissao ou fungao de confianga, bem como dos
servidores e empregados publicos municipais, até seis meses apds o fim do exercicio das
respectivas fung¢des. Referida norma atende ao seguinte principio da Administragéo publica:

a) Supremacia do Interesse Privado.
b) Impessoalidade.

¢) Motivagéo.

d) Autotutela.

e) Publicidade.

39. (FCC - TRT4 2015) A atuacdo da Administragdo publica é informada por principios,

alguns inclusive com previsdo constitucional expressa, que se alternam em graus de
relevancia de acordo com o caso concreto em andlise. Do mesmo modo, a aplicagdo dos
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principios na casuistica pode se expressar de diversas formas e em variados momentos, ou
seja, ndo ha necessariamente idéntica manifestacdo da influéncia dos mesmos nas
diferentes situacoes e atividades administrativas. Dessa forma,

a) a excecado do principio da publicidade, que se expressa pela divulgacdo dos atos finais
praticados, os demais principios dependem de analise do caso concreto, para que se possa
verificar se foram adequadamente observados.

b) o principio da supremacia do interesse publico pode ser considerado materialmente
superior aos demais, pois para esses é parametro de aplicacdo, na medida em que a
solucdo mais adequada é sempre aquela que o privilegia.

c) enquanto o principio da eficiéncia se aplica no curso dos processos e atividades
desenvolvidos pela Administracdo, os demais principios destinam-se ao resultado e aos
destinatarios finais, nao tendo aplicabilidade antes disso.

d) o principio da publicidade n&o incide apenas para orientar a divulgacao e a transparéncia
dos atos finais, mas também permite aos administrados conhecer documentos e ter
informagbes ao longo do processo de tomada de deciséo.

e) o principio da eficiéncia é aplicado em conjunto com o principio da supremacia do
interesse publico, podendo excepcionar o principio da indisponibilidade do interesse publico
sempre que represente solugdo mais benéfica para a gestao administrativa e o atingimento
de resultados em favor dos administrados.

40. (FCC - TRT15 2015) Um dos temas mais atuais no ambito da Administracao publica é
o da “transparéncia”, que, remete, entre outros aspectos, ao principio da publicidade, o qual,
por seu turno,

a) alcanca todos os atos praticados no ambito da Administragao direta, sendo afastado em
relacdo as empresas publicas e sociedades de economia mista dado o regime privado a que
se submetem.

b) ndo pode importar divulgacdo de informagao relativa a vencimentos de servidores, salvo
0s ocupantes de cargo de livre provimento.

c) preconiza a divulgacdo de salarios e vencimentos praticados no ambito de toda a
Administragéo, vedada, contudo, a individualizag&o dos servidores.

d) faculta a qualquer cidadao, independentemente da comprovagéo de interesse direto, o
acesso a documentos e informagdes relativas a contratos celebrados pela Administragéo.

e) deve ser concatenado com o principio da economicidade, de forma que a divulgagdo do
ato somente é obrigatéria se n&o implicar 6nus financeiro para a Administragao.

41. (ESAF - APO 2015) Sobre o principio constitucional da impessoalidade, assinale a
opcgao incorreta.

a) Aplica-se internamente a Administracao, para evitar que esta apresente-se com a marca
pessoal do ocupante momentaneo do poder ou outra férmula de identificacdo de sua
pessoa.

b) A atividade da Administracdo deve objetivar exclusivamente a realizagdo do interesse de
todos, jamais de uma pessoa ou grupo em particular.
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c) A impessoalidade baseia-se diretamente nos principios da eficiéncia e da publicidade.

d) Rejeita a aplicacdo do conceito privatistico de propriedade ao patriménio e aos bens
publicos, ja que a finalidade da atividade administrativa deve a todos aproveitar, e ndo ao
interesse pessoal do administrador.

e) As diferencas naturais existentes entre as pessoas ndao podem servir para justificar
tratamento juridico diverso, salvo se esse tratamento realizar diretamente um valor
constitucionalmente determinado.

42. (ESAF - APO 2015) A eficiéncia como principio da Administracdo Publica foi
introduzida na Constituicdo Federal de 1988 por meio da Emenda n. 19/98, seguindo na
linha de algumas legislacdes estrangeiras. No entanto, outras alteracbes feitas no texto
constitucional sdo exemplos da materializacao da aplicagao do referido principio. Assinale,
entre as opcdes que se seguem, aquela que nao seria um exemplo da aplicacéo do principio
da eficiéncia.

a) A introdugdo da figura do contrato de gestdo com um acréscimo de autonomia
administrativa em funcao do desempenho de metas especificas.

b) A possibilidade da perda do cargo, por parte do servidor publico, na hipétese de avaliacdo
perioddica insatisfatéria de desempenho, na forma da lei, assegurada ampla defesa.

c) A determinagdo que a Unido, os Estados e o Distrito Federal mantenham escolas de
governo para a formagéao e aperfeicoamento de seu pessoal.

d) A previséao da participacdo, na administracdo direta e indireta, do usuério de servicos
publicos, por meio do registro de reclamagdes relativas a prestacdo destes, sendo
asseguradas a manutencao de atendimento ao usuario e a avaliagdo periddica, externa e
interna, da qualidade de tais servicos.

e) A previsdo da remuneragdo de determinadas categorias de servidores exclusivamente
por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagao,
adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratoéria.

43. (ESAF — DNIT 2013) Segundo Meirelles (1985), administrar é gerir interesses segundo
a lei, a moral e a finalidade dos bens entregues a guarda e a conservagao alheias. Se os
bens e interesses geridos sdo individuais, realiza-se a administracdo privada; se sao
coletivos, realiza-se a administragao publica. Neste contexto, assinale a opgdo que nao
apresenta um dos principios que norteiam a Administragéo Publica.

a) Legalidade: presa aos mandamentos da lei, deles ndo podendo se afastar, sob pena de
invalidade do ato.

b) Impessoalidade: qualquer atividade de gestdo publica deve ser dirigida a todos os
cidadaos, sem determinacdo de pessoa ou discriminagéo de qualquer natureza.

c) Finalidade: imp6e-se a administracao publica a préatica de atos voltados para o interesse
publico.

d) Habilidade: por parte daqueles encarregados das operagdes, para dirigir e coordenar
estas operagdes a fim de que sejam cumpridos os planos.

Prof. Erick Alves www.estrategiaconcursos.com.br 77 de 80

O S— S _ “—A‘—x,—’—' . - _A‘A




——— 3

: - r = " Fundamentos de Adm. Publica para MPE-AL
@ ESt ra teg Ia Todos os Cargos
CONCURSOS Teoria e exercicios comentados

Prof. Erick Alves — Aula 00

e) Igualdade: todos os cidadaos sao iguais perante a lei e, portanto, perante a administracao
publica.

44. (ESAF - AFRFB 2005) Sobre os principios constitucionais da Administracao Publica,
na Constituicdo de 1988, marque a Unica opgao correta.

a) Segundo a doutrina, o contetdo do principio da eficiéncia relaciona-se com o modo de
atuacdo do agente publico e o modo de organizacdo, estruturacdo e disciplina da
Administragao Publica.

b) O principio da impessoalidade ndo guarda relacdo com a proibicao, prevista no texto
constitucional, de que conste da publicidade oficial nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridade ou servidores publicos.

c) O principio da moralidade administrativa incide apenas em relagdo as agdes do
administrador publico, ndo sendo aplicavel ao particular que se relaciona com a
Administragao Publica.

d) O contetdo do principio da publicidade ndao abrange a questdo do acesso do particular
aos atos administrativos, concluidos ou em andamento, em relagdo aos quais tenha
comprovado interesse.

e) Segundo a doutrina, ha perfeita identidade do conteldo do principio da legalidade
aplicado a Administragéo Publica e o principio da legalidade aplicado ao particular.

45. (Cespe — AE/ES 2013) Caso se verifique, durante a realizagdo de um concurso
publico, a utilizagdo, por candidatos, de métodos fraudulentos para a obtencdo das
respostas corretas das provas, a administracao publica podera anular o concurso embasada
diretamente no principio da

a) seguranca juridica.
b) autotutela.

c) transparéncia.

d) eficiéncia.

e) supremacia do interesse publico.

46. (Cespe — MIN 2013) O principio da gratuidade aplica-se a todo e qualquer processo
administrativo.

47. (Cespe — Procurador DF 2013) Em atendimento ao principio da publicidade, a
administracao publica deve proporcionar ampla divulgacédo dos seus atos, e a lei regular o
acesso dos usuarios de servigo publico a registros administrativos e a informagdes sobre
atos de governo, observadas, no entanto, as restricoes estabelecidas constitucionalmente
quanto ao direito a intimidade e a seguranca da sociedade e do Estado.

48. (Cespe — Suframa 2014) A impossibilidade da alienacao de direitos relacionados aos
interesses publicos reflete o principio da indisponibilidade do interesse publico, que
possibilita apenas que a administracdo, em determinados casos, transfira aos particulares o
exercicio da atividade relativa a esses direitos.
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49. (Cespe — MIN 2013) Fere a moralidade administrativa a conduta do agente que se
vale da publicidade oficial para autopromover-se.

50. (Cespe — INSS 2016) Na analise da moralidade administrativa, pressuposto de
validade de todo ato da administracdo publica, € imprescindivel avaliar a intencdo do
agente.

*kkkk
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GABARITO
1) c 2) E 3) E 4) C 5) E
6) E 7) C 8) a 9) ¢ 10) C
11) E 12) c 13) a 14) d 15) b
16) a 17) C 18) d 19) b 20) b
21) c 22) e 23) d 24) d 25) d
26) a 27) c 28) a 29) d 30) b
31) b 32) e 33) b 34) e 35) e
36) e 37) b 38) b 39) a 40) d
41) c 42) e 43) d 44) a 45) b
46) E 47) C 48) C 49) C 50) E
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




