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Apresentacgao

Salve, salve galera do Estratégia... € com enorme satisfacdo que
apresento um curso novo totalmente formatado com o que ha de
mais recente em termos de Contabilidade Publica.

Antes de passarmos a apresentacao do curso, responda a seguinte

o od delona’y
Conzabilisade

o /7o ?
PSS

Se a resposta € ndo, desejo muita sorte... vocé ird precisar!

Se a resposta € SIM, entdo vocé veio ao lugar certo! Vamos
combinar o seguinte:

Se vocé realmente quer detonar as questdoes de Contabilidade
Publica...

Se vocé ndo possui um desempenho bom nas provas de Contabilidade
Publica...

Se vocé se perde em meio a todos os detalhes que sao exigidos em
provas...

Se vocé fica confuso com toda essa quantidade de informacdes sobre
Contabilidade Publica...

Se vocé estd apavorado com tanta mudanca recente na Contabilidade
Publica...

Entdo eu vou te ajudar a superar todas essas dificuldades e
conquistar a sua sonhada aprovacao!
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Se vocé ja sabe o basico de Contabilidade Publica - e deseja
aumentar o seu desempenho e se atualizar - mais uma vez, vocé esta no
lugar certo!

Como posso ajudar a “detonar” as questoes de Contabilidade
Publica

Acredito que todos que pretendem serem aprovados devem ter foco
e objetividade... dominar a arte de fazer o simples de forma efetiva.

Porém, com a quantidade enorme de informacao disponivel, como
encontrar técnicas praticas que vocé pode utilizar para resolver as
questoes de Contabilidade Publica com maior facilidade?

E ai que eu entro em cena!

Ao longo do tempo que estou aqui no Estratégia, ja preparei centenas
de alunos e tenho alcangado uma excelente avaliagao.

Minha metodologia de ensino é simples, totalmente pratica, sempre
buscando foco e objetividade, para que vocé realmente consiga resolver
as questdes de Contabilidade Publica com facilidade e conquiste seu
objetivo maior: a aprovacgao!

Sobre o professor...

Sou Auditor Federal de Finangas e Controle da Controladoria-Geral da
Unido, aprovado no concurso de 2012. Sou formado em Ciéncias Contabeis
pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e especializado em
Financas Publicas pela Escola de Administracao Fazendaria (ESAF) e em
Auditoria Financeira pela Universidade de Brasilia (UnB) em convénio com
o TCU. Minha carreira no setor publico comegou cedo aos 17 anos,
momento em que fui aprovado no meu primeiro concurso publico para a
Escola de Sargentos das Armas (EsSA). Apds ter me formado, logrei éxito
no concurso para o Quadro Complementar de Oficiais — Ciéncias Contabeis,
da entdo Escola de Administragdo do Exército (ESAEx), concurso que passei
em 209 lugar no dmbito nacional. Passados quase 10 anos no Exército,
“larguei a farda” por ter sido aprovado para Analista de Finangas e Controle
da Controladoria-Geral da Uniao (AFC/CGU) em 2012. Nesse mesmo ano,
passei em 1° |lugar para Auditor de Controle Externo do Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) para a area organizacional - Ciéncias
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Contdbeis, mas acabei optando pela CGU. Em 2014 fui aprovado no
concurso para Auditor Publico Externo (Contabilidade) do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS). Tenho experiéncia como
instrutor e tutor da ESAF.

Sobre o Curso...

Este € um curso de teoria e questdoes comentadas. Meu objetivo
aqui é prepara-lo (a) de forma ampla para resolver as questdes de
Contabilidade Publica, tendo como parametro os certames mais recentes
organizados pelo CESPE.

A metodologia das aulas contempla a exposicao da teoria seguida da
resolucdo e comentario de questbes anteriores sobre o assunto. Nos
comentarios, pode haver explicagdes novas. Assim, teoria e questdes se
complementam. Ao final de cada aula sera apresentado um resumo do
conteudo, na forma de esquemas, para facilitar a revisdao da matéria.

Caso reste alguma duvida que nao tenha sido esclarecida na aula,
ndo hesite em posta-la no forum de duavidas. Trata-se de uma excelente
ferramenta disponivel ao aluno. A possibilidade de interacdo com o
professor € um dos diferenciais desse tipo de curso, portanto, ndo deixe de
utilizar essa importante ferramenta! Criticas ou sugestdes podem ser
encaminhadas para o e-mail prof.possati@gmail.com.

Dito isso, as caracteristicas principais deste curso sao:

- Conteldo atualizadissimo;

- Teoria aliada a pratica por meio de questoes comentadas de
diversas bancas;

- Linguagem didatica e descontraida proporcionando uma
leitura leve e absorcao efetiva do conhecimento necessario a sua
aprovacao;

- Foco total naquilo que é mais exigido;

- Resumo para as revisoes finais;

- Forum de duvidas;

- Videoaulas

-> Contato direto com o professor por e-mail:
prof.possati@gmail.com;

Prof. Gilmar Possati www.estrategiaconcursos.com.br 4 de 70



[¢lEstratégia

CONCURSOS
# Contabilidade Publica p/ Policia Federal — 2016/2017 #
Perito Criminal (Area 01) — Aula 00
Assim, o curso estd formatado para que possamos realizar uma
excelente prova de Contabilidade Publica.

Fique tranquilo, pois nosso curso proporcionard uma preparacao
objetiva, totalmente atualizada e focada naquilo que o CESPE mais
exige.

Tivemos bastantes alteracdes na disciplina no final de 2016. Assim,
nosso curso vai estar totalmente atualizado com todas essas

mudancas recentes.

Trate-se de um curso bastante completo e dinamico, com tudo que
se tem direito, voltado tanto para os iniciantes como para 0s concurseiros
que ja vém se preparando a mais tempo e que desejam revisar os temas e
atualizar o conhecimento. Aqui no Estratégia temos o compromisso com
a qualidade de nossos cursos. Nao é a toa que estamos alcancando altos
indices de aprovacgao. Confira no site nossos resultados e os depoimentos
de alunos...

Além disso, adquirindo nosso curso vocé tem garantia de
satisfacdao! Se vocé nao gostar da nossa abordagem, em até 30 dias,
vocé pode solicitar o reembolso do seu investimento! Sem “mimimi”...
basta enviar um e-mail solicitando e pronto!

Enfim, espero que vocé aproveite o curso, tire suas duvidas, estude
bastante e, na hora da prova, resolva as questdoes com confianga. Desse
modo, todo o esforco empregado nessa fase preparatéria serd
recompensado com a alegria que acompanha a aprovacao, a qual espero
compartilhar com vocé.

Bons estudos!

Gilmar Possati
prof.possati@gmail.com

Curta a nossa pagina e fique ligado(a) em todas as nossas atividades.
www.facebook.com.br/profgilmarpossati

Inscreva-se no nosso canal no YouTube: Contabilizando e fique antenado(a)
com muitas dicas, analises, questdes comentadas, promogoes e muito mais.

@' Siga-me no Instagram: @profgilmarpossati
—
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Gilmar Possati Jr.

QUESTOES

P.S. Para quem se interessar, esta disponivel nas principais livrarias DISCURSIVAS
on-line um livro de minha autoria de Questdes Discursivas de AFO.

Mais de 50 QUESTOES
minuciosamente comentadas

« Técnicas de redacho (estueos de casos, pareceres
« textos Gissertatnos em ceral)

* Totalmente atualizaco com as normas vigentes.

+ Ravisko os principais poatos tebricos da élscipling

P.P.S. Aliste-se no nosso “Exército Contabil”. Estamos montando uma lista de alunos
interessados em receber atualizagGes, dicas, conteldos relevantes entre outras
informacOes que de fato agreguem valor na sua preparacao. Tudo de forma gratuita e
exclusiva. Ja temos centenas de alunos cadastrados.

Link para alistamento: http://eepurl.com/crI8YT
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Cronograma

Para atingirmos o nosso objetivo, seguiremos o0 seguinte

cronograma:
Aula Conteldo Data
Aula 0 Copta_lbilidade publica: campo de aplicacdo, objeto e 10/10
objetivos.
Aula 1 | MCASP: Procedimentos Contabeis Orcamentarios (I) 20/10
Aula 2 | MCASP: Procedimentos Contabeis Orcamentarios (II) 30/10
Aula 3 | MCASP: Procedimentos Contdbeis Patrimoniais (I) 10/11
Aula 4 | MCASP: Procedimentos Contdbeis Patrimoniais (II) 20/11
Aula 5 | MCASP: Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico 30/11
Aula 6 | Balanco orcamentario 10/12
Aula 7 | Balanco financeiro 20/12
Aula 8 | Balango patrimonial 30/12
Aula 9 | Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais 10/01
Demonstracao do Fluxo de Caixa
Aula 10 | Demonstracao das mutacdes do Patrimodnio Liquido 20/01
Notas Explicativas
Aula 11 | Titulo IX da Lei n°® 4.320/1964 e suas alteragoes. 30/01
Aula 12 | Topicos das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas 10/02
ao Setor Publico (NBCASP)
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Reflexao...

gi
T
1

PROF. GILMAR
POSOATI %

A Pardbola do Velho Lenhador

Certa vez, um velho lenhador, conhecido por sempre vencer os torneios que
participava, foi desafiado por um outro lenhador jovem e forte para uma
disputa. A competicdo chamou a atencdo de todos os moradoves da localidade.
Muitos acreditavam que finalmente o velho perderia a condicdo de campedo
dos lenhadores, em funcdo da grande vantagem fisica do jovem desafiante.
No dia marcado, os dois competidores comecaram a disputa, na qual o jovem
se entregou com grande energia e convicto de que seria o novo campedo. De
tempos em tempos olhava para o velho e, ds vezes, percebia que ele estava
sentado. Pensou que o adversario estava velho demais para a disputa, e
continuou cortando lenha com todo vigor.

Ao final do prazo estipulado para a competicdo, foram medir a produtividade
dos dois lenhadores e pasmem! O velho vencera novamente, por larga margem,
aquele jovem e forte lenhador.

Intrigado, o mo¢o questionou o velho:

- Ndo entendo, muitas das vezes quando eu olhei para o senhor, durante a
com}oeticdo, notei que estava sentando, descansando, e, no entanto, conseguiu
cortar muito mais lenha do que eu, como pode!!

- Todas as vezes que vocé me via sentado, eu ndo estava simplesmente parado,
descansando. Fu estava amolando meu machado...

www. facebook.com.br/profgilmarpossati

n Esse e outros posts motivacionais vocé encontra na nossa pagina no facebook:
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Contabilidade Publica: campo de aplicacdo, objeto e objetivos.

Pessoal, esses aspectos introdutorios da disciplina de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico foram impactados ao final do ano de 2016, com
o0 advento da Estrutura Conceitual Aplicavel ao Setor Publico, a qual
revogou algumas normas incluindo a NBC T 16.1 que tratava justamente
da conceituacao, campo de aplicacao, objeto e objetivos da CASP.

Apesar de a NBC T 16.1 ter sido revogada, muitos pontos da norma em
esséncia sdo Uteis para que possamos entender algumas caracteristicas
desse ramo da ciéncia contabil. Nesse sentido, nossa estratégia sera utilizar
alguns detalhes que estavam previstos na NBC T 16.1 apenas como apoio
ao entendimento dos aspectos introdutdrios da disciplina, haja vista que os
conceitos previstos na NBC T 16.1 nao serao mais exigidos em prova, pois
a Norma foi revogada. Além disso, vamos destacar aquilo que
provavelmente sera exigido em prova da Estrutura Conceitual aplicavel ao
Setor Publico referentes aos aspectos introdutoérios da disciplina. Como néo
existem exigéncias ainda sobre essa nova norma, vamos elaborar questoes
inéditas e adaptar questoes ja exploradas em prova, para que possamos
estar preparados em alto nivel para as proximas provas de Contabilidade
Publica. Avante!

CONCEITO

Meus camaradas, atualmente nao existe um conceito oficial para a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) 1.

O conceito que tinhamos previsto em norma era o seguinte:

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o ramo da ciéncia contabil que
aplica, no processo gerador de informacoes, os Principios de Contabilidade
e as normas contabeis direcionados ao controle patrimonial de entidades
do setor publico.

1 Esse é o nome mais correto tecnicamente. Porém, até hoje a disciplina é denominada de Contabilidade Publica
ou, ainda, de Contabilidade Governamental. Em nosso curso utilizaremos todas essas nomenclaturas.
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Esse conceito apesar de ter sido revogado, em esséncia é Uutil para
entendermos o contexto no qual esta inserido a disciplina de Contabilidade
Publica e, portanto, merece nosso estudo dentro dessa nossa aula
introdutdria. Lembrando que esse conceito nao deve ser mais exigido em
prova, pois a horma que o previa foi revogada e a nova Estrutura Conceitual
nao entra no mérito da definicdo de Contabilidade Publica.

Vamos, entao, entender melhor esse conceito?
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o ramo da ciéncia contabil...
A Contabilidade é uma ciéncia social. E como tal, possui varios ramos

(Contabilidade Societaria, Gerencial, Tributaria, etc). Assim, entre essa
subdivisao encontramos a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP).

Pois bem... mas quais as caracteristicas desse ramo que o distingue dos
demais? E justamente essas caracteristicas que estdao no conceito acima
descrito. Vamos ver alguns detalhes de cada caracteristica.

... que aplica, no processo gerador de informacoes...

Uma das finalidades da Ciéncia Contabil é justamente fornecer informagdes
para a tomada de decisdo... Aqui na Contabilidade Publica ndo é diferente!

Logo, para que a CASP possa gerar informagdes Uteis aos seus usuarios ela
deve ter algumas bases, as quais sdo apresentadas na sequéncia do
conceito.

... 0S Principios de Contabilidade e as normas contabeis...

Atualmente, os Principios de Contabilidade foram revogados pela Estrutura
Conceitual do Setor Publico, mas a prépria norma trata direta ou
indiretamente desses principios, de maneira que ainda possuem
aplicabilidade.

E perfeitamente natural o fato de o CFC ter revogado a Resolucdo CFC n©
750/93 que estabelecia os principios contabeis. Com a edicdo da Estrutura
Conceitual especifica para o Setor Publico, a qual abrange diversos
conceitos, caracteristicas, bases de mensuracao e outras regras gerais,
incluindo diversos principios contabeis, nao havia mais espaco para uma
resolucdo que estabelecia apenas os principios contabeis. Se ela
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permanecesse valida, conviveriamos com duas estruturas conceituais
paralelas, gerando alguns problemas (algo que vinha sendo enfrentado pelo
setor privado que ja possuia uma Estrutura Conceitual em que alguns
pontos entravam em conflito com a Resolugao 750). Pois bem... assim,
para nao restar mais duvidas, devemos ter o entendimento de que embora
a Resolugao CFC n° 750/93 tenha sido revogada, os principios sao tratados
direta ou indiretamente no texto da Estrutura Conceitual.

Pois bem... superado esse ponto dos principios contabeis, vamos prosseguir
no detalhamento do conceito...

Veja que a CASP toma como base as normas contabeis. E quais sao essas
normas?

Uma das grandes dificuldades em entender a Contabilidade Publica reside
justamente nesse ponto. Sdo inUmeras normas que fornecem a base de
sustentacao da disciplina. Vamos destacar objetivamente as principais a
sequir:

Lei n° 4.320/64 -> Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracao e controle dos orcamentos e balancos da Uniao, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal.

Trata-se de uma lei fundamental para o estudo da Contabilidade Publica.
Apesar de ter sido publicada a um bom tempo, essa lei possui diversos
dispositivos importantissimos que estudaremos ao longo do nosso curso.
Vale ressaltar que muitos dispositivos dessa lei atualmente nao possuem
aplicabilidade, tendo em vista a edicao de outras leis, a exemplo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que trouxeram novos entendimentos de alguns
pontos que estavam previstos na Lei n© 4.320/64.

Trata-se de uma lei com um carater eminentemente voltado aos aspectos
orcamentarios (principios orcamentarios, execucdo orcamentaria, controle
do orgamento, etc). Na disciplina de AFO ela é muito explorada.

Porém, para a CASP ela também possui dispositivos importantissimos, a
exemplo das disposicoes referentes as demonstracdes contdbeis. Além
disso, o titulo IX da lei dispde sobre aspectos inerentes a Contabilidade.
Esses dispositivos estudaremos com os devidos detalhes em nosso curso.
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Lei 10.180/2001 - Organiza e disciplina os Sistemas de Planejamento e
de Orcamento Federal, de Administracdao Financeira Federal, de
Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder Executivo Federal, e
da outras providéncias.

Observe que essa lei é importante pelo fato de ter estruturado os grandes
sistemas relacionados as finangas publicas: planejamento, orcamento,
administracao federal, contabilidade federal e controle interno.

Assim, para cada sistema a lei estabeleceu suas finalidades, organizagao e
competéncias.

Para a nossa disciplina o mais importante dessa lei sao as disposicoes
referentes ao Sistema de Contabilidade Federal. Vamos aproveitar o ensejo
para disponibilizar esquematicamente o basico que vocé deve saber sobre
o Sistema de Contabilidade Federal, conforme disposicoes da Lei n©°
10.180/2001:

Prof. Gilmar Possati www.estrategiaconcursos.com.br 12 de 70



SISTEMA DE CONTABILIDADE FEDERAL (LEI N2 10.180/2001)

[¢lEstratégia

CONCURSOS

# Contabilidade Publica p/ Policia Federal — 2016/2017 #
Perito Criminal (Area 01) — Aula 00

> ORGANIZACAO: O Sistema de Contabilidade Federal compreende as atividades de registro, de tratamento e de
controle das operagbes relativas a administragcdo or¢amentdria, financeira e patrimonial da Unido, com vistas a
elaboracdo de demonstragdes contdbeis.

Grg3o Central

Unidades de gestio
interna dos Ministérios g

da AGU Iinistério Y

Orgio Setorial X Org3o Setarial Y Orgio Setorial Z

WMinistério X Winisterio Z

Observagies:

ay O drodo de controle interno da Casa Civil exercera também as atividades de drgdo setorial contdbil de todos os drgdos integrantes da Presidéncia da Republica, da
Vice-Presidéncia da Republica, além de outros determinados em legislacio especifica;

b} Os drgdos setorials ficam sujeitos & orientacdo normativa & 8 supervisdo técnica do drgdo central do Sistema, sem prejuizo da subordinacdo ao drgde em cuja
estrutura administrativa estiverem integrados.

Competéncias das unidades responsaveis pelas atividades do Sistema de Contabilidade Federal

Manter e aprimorar o Plano de Contas Unico da Unio;

Estabelecer normas e procedimentos para o adequado registro contabil dos atos e dos fatos da gestdo orgamentdria,
financeira e patrimonial nos 6rgdos e nas entidades da Administragdo Publica Federal;

Com base em apuracges de atos e fatos inquinados de ilegais ou irregulares, efetuar os registros pertinentes e adotar
as providéncias necessarias a responsabilizacdo do agente, comunicando o fato a autoridade a quem o responsavel
esteja subordinado e ao érgdo ou unidade do Sistema de Controle Interno;

Instituir, manter e aprimorar sistemas de informagdo que permitam realizar a contabiliza¢do dos atos e fatos de gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial da Unido e gerar informacdes gerenciais necessarias a tomada de decisdo e a
supervisdo ministerial;

Realizar tomadas de contas dos ordenadores de despesa e demais responsaveis por bens e valores publicos e de todo
aquele que der causa a perda, extravio ou outra irregularidade que resulte dano ao erario;

Consolidar os balangos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com vistas a elaboragdo do Balango
do Setor Publico Nacional;

Elaborar os Balangos Gerais da Unido;

Promover a integragdo com os demais Poderes e esferas de governo em assuntos de contabilidade.
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Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) >
Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestdo fiscal e da outras providéncias.

A “Lei de Responsabilidade Fiscal”, como é popularmente conhecida, veio
regulamentar a Constituicao Federal, na parte da Tributacao e do
Orcamento, cujo Capitulo II estabelece as normas gerais de financas
publicas a serem observadas pelos trés niveis de governo: Federal,
Estadual e Municipal. Em particular, a LRF vem atender ao seguinte
dispositivo constitucional:

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

I - finangas publicas;

IT - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundagoes e
demais entidades controladas pelo Poder Publico;

III - concessédo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emisséo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizacdo financeira da administracdo publica direta e indireta;

VI - operacées de cAmbio realizadas por drgaos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizacdo das fungbes das instituicbes oficiais de crédito da
Unido, resguardadas as caracteristicas e condicoes operacionais plenas das
voltadas ao desenvolvimento regional.

Ademais, a LRF regulamenta o art. 169 da CF/88, o qual determina o
estabelecimento de limites para as despesas com pessoal ativo e inativo da
Unidao. Atende, ainda, ao previsto no art. 165 da CF/88 (inciso II, §99).
Referido dispositivo preceitua que cabe a Lei Complementar estabelecer
normas de gestao financeira e patrimonial da administracdao direta e
indireta bem como condigdes para a instituicao e funcionamento de fundos.
Por fim, veio atender a prescrigao contida no art. 250 da Carta Magna que
assim determina:

Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos
beneficios concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em adicdo
aos recursos de sua arrecadacdo, a Unido podera constituir fundo integrado
por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora
sobre a natureza e administracdo desse fundo.
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No inicio da década de 90, houve um forte desequilibrio fiscal, provocando
a exaustao financeira do Estado, que impossibilitava o financiamento de
novas politicas publicas e a promocdao do desenvolvimento social. Na
segunda metade da década de 90 o quadro fiscal piora, principalmente
entre os anos 1995 a 1998, periodo em que as medidas para contencdo
dos gastos publicos se mostrou insuficiente, ou seja, houve um regime de
restricdo orcamentaria fraca, como consequéncia de uma politica fiscal
expansionista (aumento das despesas publicas). No ano de 1999, devido
em parte a imposicoes do FMI por obtencao de metas do superavit primario,
além claro da necessidade premente por uma reforma fiscal, ocorre o inicio
do processo de ajustamento fiscal. E nesse contexto que é enviado para o
Congresso Nacional o projeto da LRF, sendo publicada no ano 2000.

A LRF estabeleceu para toda a Federacgao, direta ou indiretamente, limites
de divida consolidada, garantias, operagdes de crédito, restos a pagar e
despesas de pessoal, dentre outros, com o intuito de propiciar o equilibrio
das finangas publicas e instituir instrumentos de transparéncia da gestdo
fiscal.

Conforme destaca o MCASP, a LRF estabeleceu, ainda, a exigéncia de
realizar-se a consolidacdao nacional das contas puablicas. Esta
competéncia é exercida pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) por meio
da publicacdo anual do Balango do Setor Publico Nacional (BSPN),
congregando as contas da Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

Assim como a Lei n® 4.320/64, a LRF possui grande relevancia para a
disciplina de AFO. Porém, muitos dispositivos dessa lei sdo relevantes e
objeto de estudo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. E claro que
esses pontos nos estudaremos em nosso curso com os devidos detalhes.

Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP/NBCT SP) - trata-se das Normas “mae” da atual Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico. As NBCASP/NBCT SP surgem no contexto de
convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade aos padrdes
internacionais. Editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
essas Normas estabelecem orientacdes especificas a serem observadas
pelos 6rgaos e entidades incluidos no campo de aplicacao da CASP.

Atualmente, temos 12 Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico,
também conhecidas como “NBC T's”:
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Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
Estrutura Conceitual para Elaboragcao e Divulgacao de
Informacdo Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades

NBCT Estrutura

Conceitual do Setor Publico

NBCT SP 01 Receitas de Transagao sem Contraprestagao

NBCT SP 02 Receitas de Transagao com Contraprestagao

NBCT SP 03 Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes

NBCT SP 04 Estoques

NBCT SP 05 Contratos de Concessao de Servicos Publicos:
Concedente.

NBCT 16.6 Demonstragdes Contabeis

NBCT 16.7 Consolidagao das Demonstragdes Contabeis

NBCT 16.8 Controle Interno

NBCT 16.9 Depreciacao, Amortizacao e Exaustao

NBCT 16.10 Ava'liagéo e mensun:ag'éo de ativos e passivos em
entidades do setor publico

NBCT 16.11 Sistema de Informacao de Custos no Setor Publico

Observacdo: As seguintes Normas foram revogadas pela Norma Brasileira de
Contabilidade — NBC TSP Estrutura Conceitual.

NBCT 16.1  Conceituacdo, Objeto e Campo de Aplicacao

NBCT 16.2  Patrimonio e sistemas contabeis

NBCT 16.3 Planejamento e seus instrumentos sob o enfoque contabil
NBCT 16.4  Transagoes no Setor Publico

NBCT 16.5  Registro Contabil

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico (MCASP) - o
MCASP nao é propriamente uma Norma, mas sim um conjunto de
procedimentos (orcamentarios, patrimoniais e especificos) que orientam os
gestores na aplicagao de todo o arcaboucgo legislativo e normativo
relacionado a CASP.

O MCASP é editado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Na
qualidade de 6rgdo central de Contabilidade do governo federal, coube a
STN a funcao de orientar todos os entes federativos (Unido, Estados e
Municipios) nesse processo de convergéncia e alinhamento as normas
internacionais.

Conforme estudaremos em nosso curso, o MCASP é bem detalhista, pois
possui um carater eminentemente operacional... trata-se, portanto, de um
campo fértil para o examinador elaborar questdes. Por isso, hoje talvez seja
16 de 70

Prof. Gilmar Possati www.est rategiaconcu rsos.com.br




[¢lEstratégia

CONCURSOS
# Contabilidade Publica p/ Ploll'cia Federal — 2016/2017 #
Perito Criminal (Area 01) — Aula 00

a principal fonte de estudos da Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico. Se vocés observarem nosso cronograma, grande parte do curso
sera reservado para o estudo dos procedimentos estabelecidos pelo MCASP
(72 edicao). Vamos literalmente “respirar MCASP” durante um bom tempo
do nosso curso.

Atualmente, o MCASP esta dividido em 6 partes e esta em sua 72 edicdo:

Parte Geral - Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

Parte I - Procedimentos Contabeis Orcamentarios;

Parte II - Procedimentos Contabeis Patrimoniais;

Parte III - Procedimentos Contabeis Especificos;

Parte IV - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP);

Parte V - Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP)

...direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor publico.

A CASP aplica no processo gerador de informagodes os principios contabeis
e as normas contdbeis... esses principios e algumas normas se aplicam a
todos os ramos da Contabilidade, afinal sao de aplicacao a Ciéncia Contabil
como um todo, independentemente do ramo de especializagao. O sistema
(método) das partidas dobradas, por exemplo, se aplica tanto a
Contabilidade Geral como a Contabilidade Publica.

O que difere um ramo do outro é a aplicacao da Ciéncia Contabil. No caso
da Contabilidade Publica a aplicacdao desses principios e normas é
direcionada ao controle patrimonial de entidades do setor publico.
E esse contexto que estd por tras dessa Ultima parte do conceito.

Bem... agora que estudamos o conceito com os devidos detalhes para um

melhor entendimento, vamos ver como esse conceito ja foi explorado em
prova?
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@ - CAIU
na proval!

1. (CESPE/Analista Judiciario/Contabilidade/T]/SE/2014) A contabilidade
aplicada ao setor publico constitui ramo especializado da ciéncia contabil,
com sistema, legislacdo e principios préprios, diferentes dos aplicaveis a
contabilidade empresarial.

Pessoal, conforme estudamos acima, realmente a CASP é um ramo
especializado da Ciéncia Contabil. Porém, os principios, sistema e a
legislagdo em geral sdo os mesmos aplicaveis a Contabilidade Geral
(Societaria/Empresarial). O que difere um ramo do outro é a sua aplicacao.
Assim, por exemplo, a CASP é aplicada no controle patrimonial de entidades
do setor publico. Ja a Contabilidade Societaria esta ligada ao controle
patrimonial de entidades privadas.

E claro que existem legislacdes especificas apliciveis apenas a
determinados ramos da Ciéncia, justamente para que determinado ramo
possa atender as necessidades especificas de informacao dos seus
usuarios. No entanto, vale reiterar que de uma maneira geral a esséncia da
Ciéncia Contabil é aplicavel a todos os ramos.

Gabarito: Errado

Pessoal, em nossa pagina do facebook, vocé encontra diversas dicas sobre
Contabilidade. Curta a nossa pagina e acompanhe para receber as
atualizagdes. Uma das primeiras dicas que inserimos na pagina é
justamente o conceito que acabamos de estudar. Acesse a dica em nossa
pagina: www.facebook.com.br/profgilmarpossati

Contabilidade Aplicada co Setor Pdblico &
o ramo da Ciencia Contdbil que aplica, No
processo gerador de informagdes, os
Principios de Contabilidade e s normas
contdlboeis direcionados ao controle
patrimonial de entidades do setor pblico.

R

NP

PROF. GILMAR

Q@\'@ | CQ@ POSOATI 89

Yo
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Agora que ja estudamos o conceito de CASP, chegou a hora de entender
qual o seu campo de aplicacao.

CAMPO DE APLICACAO

Aspectos Introdutorios

O campo de aplicacdo é o espaco de atuacdo do Profissional de
Contabilidade que demanda estudo, interpretacao, identificagao,
mensuracgao, avaliacdo, registro, controle e evidenciacdo de fendomenos
contabeis, decorrentes de variagdes patrimoniais em:

(a) entidades do setor publico; e

(b) ou de entidades que recebam, guardem, movimentem, gerenciem ou
apliquem recursos publicos, na execucdao de suas atividades, no tocante
ao0s aspectos contabeis da prestacdo de contas.

Beleza... mas, afinal qual o campo de aplicagao da CASP?

Aqui vamos ter que fazer um paralelo com aquilo que previa a NBC T 16.1
e com o “novo” campo de aplicagao previsto na Estrutura Conceitual.
Explico...

Se vocé estd estudando a disciplina pela primeira vez, nao ha maiores
preocupacdoes com o campo de aplicacao “antigo” (permitam-me utilizar
essa expressao para facilitar o entendimento). Apenas acompanhe nosso
raciocinio e saiba o que esta previsto na nova Estrutura Conceitual, ok?

Agora se vocé ja havia estudado o assunto e estd se atualizando, fique
esperto para nao se confundir em prova, pois quando ha alteracdes
normativas, os examinadores gostam de inserir aquilo que acabou de ser
revogado em suas exigéncias para verificar se o(a) candidato(a) esta
atualizado e esperto com as mudancas. E claro que para quem esta tendo
o primeiro contato com a disciplina, cair nessas pegadinhas é mais dificil,
mas vale ficar esperto também.

Consideracdes a parte, vamos entdo ver como era previsto e

posteriormente passarmos ao atual entendimento que deve ser alvo de
exigéncia nas proximas provas!
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Campo de Aplicacao "Antigo” (NBC T 16.1)
Conforme previa a NBC T 16.1,

O campo de aplicacdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico abrange
todas as entidades do setor publico.

As entidades abrangidas pelo campo de aplicacgo devem observar as
normas e as técnicas proprias da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
considerando-se o seguinte escopo:

(a) INTEGRALMENTE, as entidades governamentais, 0s servicos sociais e
os conselhos profissionais;

(b) PARCIALMENTE, as demais entidades do setor publico, para garantir
procedimentos suficientes de prestacdo de contas e instrumentalizacao do
controle social.

Observe que a norma previa dois escopos de aplicacao: INTEGRAL e
PARCIAL. Ndao vamos entrar em detalhes aqui, pois é algo que nao sera
mais exigido em prova, a nao ser as pegadinhas que vamos destacar na
sequéncia da aula.

Quanto as empresas estatais, tinhamos o seguinte entendimento:

Empresa Estatal Dependente - escopo integral
Empresa Estatal Independente - escopo parcial

Esquematizando o campo de aplicacao “antigo”, temos:

Campo de Aplicacao “antigo” da Contabilidade Publica (NBC T 16.1)
N

= Entidades Governamentais (inclui estatais

INTEGRALMENTE |:> dependentes);
= Servigos Sociais (Sistema S);

= Conselhos Profissionais.

= Demais Entidades (inclui estatais

independentes);
PARCIALMENTE :> = Pessoas Fisicas Equiparadas;

= Objetivo > Prestacdo de Contas e
Instrumentaliza¢do do Controle Social

. J
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Relembrado o campo de aplicacao “antigo” (para quem ja havia estudado)
e apresentado como era (para quem ainda nao havia estudado), vamos ver
como a Estrutura Conceitual Aplicavel ao Setor Publico trata o assunto.

Alcance da estrutura conceitual e das NBCs TSP (Campo de Aplicacao
"novo”)

Segundo a norma, a Estrutura Conceitual e as demais NBCs TSP aplicam-
se, obrigatoriamente, as entidades do setor publico quanto a
elaboracao e divulgacao dos RCPGs. l

Estdo compreendidos no conceito de entidades do setor publico: os governos
nacionais, estaduais, distrital e municipais e seus respectivos poderes (abrangidos
os tribunais de contas, as defensorias e o Ministério Publico), 6rgdos, secretarias,
departamentos, agéncias, autarquias, fundacdes (instituidas e mantidas pelo poder
publico), fundos, consoércios publicos e outras repartigdes publicas congéneres das
administracOes direta e indireta (inclusive as empresas estatais dependentes*).

* sdo empresas controladas que recebem do ente controlador recursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal, despesas de custeio em geral ou despesas de capital,
excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacao acionaria.

Professor, e as empresas estatais independentes estdao no alcance da
Estrutura Conceitual?

A propria norma nos responde:

As empresas estatais independentes sido todas as demais empresas
controladas pelas entidades do setor publico que ndo se enquadram nas
caracteristicas expostas no item 1.8B [empresas estatais dependentes], as
quais, em principio, ndo estao no alcance desta estrutura conceitual
e das demais NBCs TSP.

De qualquer forma a norma destaca que as demais entidades nao
compreendidas no conceito de “entidades do setor publico”, incluidas as
empresas estatais independentes, poderao aplicar a estrutura
conceitual e as demais NBCs TSP de maneira facultativa ou por
determinacao dos respectivos orgaos reguladores, fiscalizadores e
congéneres.
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Observe que diferentemente da NBC T 16.1 que segregava o campo de
aplicacdo em integral e parcial, a nova Estrutura Conceitual Aplicavel ao
Setor Publico segrega o campo de aplicacdo em obrigatério e facultativo.

Esquematicamente, temos:

Campo de Aplicacao da Estrutura Conceitual e NBC T SP

KEntidades do Setor Publico: \

a) Governos nacionais, estudais e distrital (Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, Tribunais de Contas,

Defensorias e Ministério Publico);
OBRIGATORIO :> b) 6rgdos, secretarias, departamentos, agéncias,
autarquias, fundacgGes (instituidas e mantidas pelo
poder publico);
¢) fundos, consércios publicos e outras reparticoes
publicas congéneres das administracbes direta e

Qdireta (inclusive as empresas estatais dependentesy

’------------i------------

\
I‘ Engloba os odrgdos/entidades que estdo : 4
I inclusos no orcamento fiscal e no | 1
1 . . 1 f
1 orcamento da seguridade social. 1 __ ame®
\ﬁ------------------------"----
FACULTATIVO . .
. .~ = Demais Entidades;
(ou por determinagdo dos 6rgaos .
. = Estatais Independentes;
reguladores/ fiscalizadores)
H
! I
i i
I 4
————————————— e ———————— e
4 \ ’¢’
: Engloba as entidades que estdo inclusas no : e
I‘ orcamento de investimento. |
J

Especial atencdo as empresas estatais. Veja que as empresas estatais
dependentes obrigatoriamente estao de dentro do campo de
aplicacao das normas aplicaveis a Contabilidade Publica. J& as empresas
estatais independentes podem aplicar facultativamente as normas
aplicaveis ao setor publico, desde que ndo sejam obrigadas por
determinacao dos drgaos fiscalizadores/reguladores. Assim, por exemplo,
a Petrobrds e o Banco do Brasil somente aplicam as normas da CASP se
optarem ou algum 6érgdo fiscalizador/regulador determinar. O Tribunal de
Contas da Unido, na qualidade de 6rgao fiscalizador (controle externo)
pode, por exemplo, determinar que a Petrobras siga determinada norma
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ou conjunto de normas aplicaveis ao setor publico. Além disso, a Comissao
de Valores Mobilidrios (CVM), na qualidade de érgao regulador do mercado
de capitais, pode, por exemplo, determinar ao Banco do Brasil que aplique
determinada norma aplicavel ao setor publico.

No quadro a seguir temos alguns exemplos de empresas estatais
dependentes e independentes (vocé nao precisa saber empresa por
empresa se é estatal dependente ou independente!):

Empresas Publicas Sociedades de
Economia Mista
Dependentes Embrapa, EBC, Imbel Nuclep, INB
Correios, Caixa Econdmica Petrobras, Banco do Brasil
Independentes Federal

Impende anotar que as empresas estatais dependentes devem aplicar
tanto a legislacao societaria (Lei n°® 6.404/76) como a legislacao
aplicavel ao setor publico (incluindo a Estrutura Conceitual).

Vale destacar, ainda, que as pessoas fisicas ou juridicas prestadoras de
servigos publicos para o Poder Publico ndo estao no campo de aplicagcao da
CASP. O recurso publico recebido por essas pessoas trata-se tdo-somente
de remuneragao por servigo prestado.

Nesse mesmo contexto estdo as pessoas fisicas ou juridicas que recebem
recursos decorrentes de indenizagdao ou sentenca judicial, ou seja, também
nao estao no campo de aplicacao da CASP.

Para finalizar o assunto “campo de aplicacao”, vale atentarmos para alguns
“casos especiais” que vislumbramos serem passiveis de exigéncia.

O primeiro caso sao os Conselhos de regulamentacao profissional.
Diferentemente da norma revogada, a Estrutura Conceitual nao “fala”

explicitamente dos conselhos profissionais. No entanto, trata de forma
indireta. Como sao autarquias, os conselhos profissionais estao
dentro do escopo obrigatério.

O segundo caso é o Sistema “S” (Servicos Sociais Autonomos).
Novamente aqui a Estrutura Conceitual é silente. No entanto, segundo a
interpretacdo do préprio CFC (responsavel pela edicdo da Estrutura
Conceitual), os Servicos Sociais Autbnomos nao sao obrigados a aplicar

as normas aplicaveis ao setor publico. Por serem entidades sem fins
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lucrativos, aplica-se a essas entidades a ITG 2002 (R1) - Entidades Sem
Finalidade de Lucros.

Aqui, pessoal, é especialmente importante ficar alerta, pois pela norma
revogada (NBC T 16.1) o Sistema “S” aplicava integralmente as normas da
CASP. Agora o cenario mudou e o Sistema "'S” esta dentro do escopo
facultativo. Logo, apenas por opcao da entidade ou por determinagao de
orgao fiscalizador/regulador é que as normas aplicaveis ao setor publico
serao aplicadas.

Bem... com isso fechamos o estudo do campo de aplicacao da CASP. Vamos
ver como o assunto pode ser exigido em prova?

2. (INEDITA) As entidades do setor publico s&o abrangidas pelo campo de
aplicacdo da Estrutura Conceitual Aplicavel ao Setor Publico e demais
Normas Brasileiras de Contabilidade do Setor Publico. As entidades do setor
publico, incluindo os tribunais de contas e as empresas estatais
dependentes, devem observar o escopo obrigatodrio, e as demais entidades
do setor publico devem observar o escopo facultativo, incluindo as
empresas estatais independentes.

Perfeito! Para fixar vamos inserir novamente aqui o nosso esquema:

Campo de Aplicacao da Estrutura Conceitual e NBC T SP

KEntidades do Setor Publico: \

a) Governos nacionais, estudais e distrital (Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, Tribunais de Contas,
Defensorias e Ministério Publico);

OBRIGATORIO b) 6rgdos, secretarias, departamentos, agéncias,
autarquias, fundagGes (instituidas e mantidas pelo
I poder publico);

: c) fundos, consércios publicos e outras reparti¢oes
: publicas congéneres das administragdes direta e
I

Qdireta (inclusive as empresas estatais dependentesy

Engloba os odrgdos/entidades que estdo
inclusos no orcamento fiscal e no
orcamento da seguridade social.
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FACULTATIVO = Demais Entidades;
(ou por determinagdo dos 6rgdos = Estatais Independentes;

reguladores/ fiscalizadores)

¢
! I
I 1
I y.
1
= e e e e e e e - ,¢’
Engloba as entidades que estdo inclusas no : Y
orcamento de investimento. 1
—-------------------------’
Gabarito: Certo
PEGADINHA

Galera, agora chegou a hora de destacar algumas “pegadinhas” que podem
ser exigidos com essas alteragcdes entre a norma revogada e a nova
Estrutura Conceitual. Para tanto, elaboramos duas questdes inéditas para
vocé ficar “mais ligado que radio de preso”!

ESTACAI

N NA PROVA!

3. (INEDITA) Segundo a Estrutura Conceitual Aplicavel ao Setor Publico,
os conselhos de regulamentacao profissional, os servigos sociais autbnomos
e as empresas estatais dependentes devem aplicar obrigatoriamente as
normas aplicaveis ao setor publico.

Conforme estudamos, pela norma revogada (NBC T 16.1) os servigos
sociais autébnomos (Sistema “S”) aplicava integralmente as normas da
CASP. Com o advento da Estrutura Conceitual Aplicavel ao Setor Publico o
cenario mudou e o Sistema “'S” esta dentro do escopo facultativo.
Logo, apenas por opcdo da entidade ou por determinacao de drgdo
fiscalizador/regulador é que as normas aplicaveis ao setor publico serao
aplicadas.
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Vejam, nobres estudantes, que o examinador pode elaborar uma questao
fazendo esse paralelo entre as normas revogadas e a nova Estrutura
Conceitual.

Gabarito: Errado

@ ESTACAI
A J

NA PROVA!

4. (INEDITA) Nos termos da Estrutura Conceitual Aplicivel ao Setor
Publico, entre as entidades que estdo dentro do escopo parcial de aplicacao
das normas aplicdveis ao setor publico estdo as empresas estatais
independentes e as demais entidades que integram o orgamento de
investimento.

Olha a “pegadinha”! Nao existe mais escopo parcial! Agora ou é obrigatoério
ou é facultativo! O erro do item estd justamente na expressao “parcial”.
Vale destacar que se trocdssemos a expressao “parcial” pela expressao
“facultativo” o item estaria perfeito!

Mais um exemplo de possivel exigéncia em que o examinador pode se valer
de uma pequena maldade, principalmente com os alunos que ja estdo a
mais tempo na estrada e ja haviam sedimentado o conhecimento sobre a
NBC T 16.1. Se vocé esta nessa situacdo tome cuidado, ok? Se vocé é “novo
no pedaco” fica mais tranquilo! Quem disse que a vida dos mais veteranos
é facil, ndo € mesmo?

Gabarito: Errado
Bem... com isso fechamos o estudo do Campo de Aplicacdao. Chegou o

momento de estudarmos o objeto da Contabilidade Publica. Avante!

OBJETO DA CONTABILIDADE PUBLICA

Pessoal, o objeto da contabilidade Piblica é o PATRIMONIO PUBLICO.
Simples assim!

Ndo caia na pegadinha classica que informa ser o objeto da CASP o
orcamento publico. O objeto da CASP nao é o orcamento publico. Para que
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a CASP consiga controlar o patrimonio publico e fornecer informagoes Uteis
a0s seus usuarios, ela necessariamente estuda e processa as informagdes
de natureza orcamentaria, porém ndo podemos afirmar que seu objeto é o
orcamento publico.

Enfim... qualquer outro termo relacionando o objeto da Contabilidade que

nao “patrimoénio publico” pode considerar errado. Assim, reitero: o objeto
da CASP nao é o orcamento publico, nao € planejamento publico, etc.

OBJETO da CASP - PATRIMONIO PUBLICO

Por incrivel que pareca, somente esse conhecimento é suficiente para
acertar questdes de prova!

Beleza... mas, o que a Contabilidade Publica entende por patrimoénio
Publico?

Patrimbnio Publico é o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou
intangiveis, onerados ou ndo, adquiridos, formados, produzidos,
recebidos, mantidos ou utilizados pelas entidades do setor publico, que
seja portador ou represente um fluxo de beneficios, presente ou
futuro, inerente a prestacdao de servicos publicos ou a exploracdo
econbémica por entidades do setor publico e suas obrigacoes.

Conceitos Conceitos relacionados Destinacao
relacionados ao ativo ao passivo Social

Esse conceito acima descrito estava previsto em norma que também ja foi
revogada. Mas, para fins didaticos, ou seja, para que possamos entender
melhor os aspectos introdutérios da disciplina, é perfeitamente aplicavel,
afinal a Estrutura Conceitual ndo nos informou um conceito de patrimoénio
publico e, portanto, temos que nos defender com o que temos (e hoje o
que temos é isso rsrsrs).

Veja que basicamente o conceito de Patrimonio Publico segue a mesma

linha do conceito de patrimbnio que estudamos na Contabilidade Geral:
conjunto de bens, direitos e obrigacoes. No entanto, a norma disp0s
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um conceito mais completo e correto tecnicamente, informando que os
bens e direitos devem ser portadores ou representar um fluxo de beneficios
presentes ou futuros (caracteristica fundamental para o reconhecimento de
um ativo, conforme estudaremos em nosso curso). Além disso, inseriu a
destinacao social do setor publico (prestar servigos publicos) e a previsao
de exploracao econdmica pelas entidades do setor publico.

Para melhor entendimento do conceito, seguem algumas consideracoes
sobre os bens, direitos e obrigacoes.

Sdo itens avaliados em moeda capazes de satisfazer as
necessidades das entidades, sejam pessoas fisicas ou
juridicas.

Exemplo: Veiculos utilizados nas atividades da entidade

Sao os valores a receber de terceiros, gerados por meio de
Direitos operacdes da entidade.

Exemplo: Contas a receber

Representam as dividas que a entidade contrata junto a
Obrigacoes | terceiros.

Exemplo: Contas a pagar

Bens

Assim, por meio da Contabilidade Publica, podemos ter controle sobre o
patrimonio publico da entidade: saber o quantitativo de mercadorias no
estoque das entidades do setor publico que exploram economicamente seu
patrimonio, a quantidade de veiculos disponiveis, os bens imédveis
administrados, as despesas incorridas pela entidade, etc.

Observe que no conceito acima estudado os bens podem ser tangiveis ou
intangiveis.

Bens tangiveis - também conhecidos por bens materiais ou corpdreos.
Como o préprio nome indica, eles possuem substancia fisica, ou seja,
podem ser tocados. Exemplos: veiculos, bens imdveis, etc.

Bens Intangiveis - também conhecidos por bens imateriais ou
incorpdéreos. Como o préprio nome indica, eles ndao possuem substancia
fisica, ou seja, ndao podem ser tocados. Exemplos: marcas (a marca
Petrobras, por exemplo), patentes, etc.

Além disso, o conceito informa que os bens podem ser onerados ou ndo.
Segundo a doutrina, onerar um bem significa deixa-lo como garantia para
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o credor no caso de inadimplemento da obrigacao. Como exemplo de bens
onerados temos as hipotecas e os penhores.

Por fim, o conceito informa que os bens podem ser:

- adquiridos (aquisicao de um imdvel, por exemplo);

- formados, produzidos (gasolina produzida pela Petrobras, por exemplo);
- recebidos (bem imével doado a entidade publica, por exemplo);

- mantidos (imoével mantido para aluguel, por exemplo); ou

- utilizados (veiculo utilizado pela entidade, por exemplo)

E, j@ que estamos falando de bens publicos, vale destacarmos a classica
classificacdo dos bens publicos, conforme estabelece o Cédigo Civil em seu
art. 99:

Art. 99. S3o bens publicos:

I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pracas;

IT - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico
ou estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou
municipal, inclusive os de suas autarquias;

IIT - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades.

Paragrafo unico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais
0s bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha
dado estrutura de direito privado.

O proprio Codigo Civil nos fornece alguns exemplos de bens de uso comum
do povo... trata-se dos bens em que a sociedade como um todo usufrui
(rios, mares, estradas, ruas e pracas).

Ja os bens de uso especial sao aqueles em que a Administracdo Publica
utiliza para atingir seus fins. Como exemplo temos os prédios publicos em
geral (hospitais, bibliotecas, agéncias de atendimento, museus,
aquartelamentos das Forcas Armadas, etc).
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Os bens dominicais (também denominados de “dominiais), por fim, sao
bens de dominio do Poder Publico. Sdo os bens que ndo possuem um fim
especifico. Assim, um prédio publico que ndo esteja sendo ocupado é um
exemplo de bem dominical. Um exemplo mais comum sao os terrenos de
posse do Poder Publico que estejam sem um uso especifico.

Todos os bens de uso especial e dominicais sao controlados pela CASP. Ja
para os bens de uso comum temos a seguinte regra estabelecida na NBC T
16.10:

Os bens de uso comum que absorveram ou absorvem recursos
publicos, ou aqueles eventualmente recebidos em doacao, devem
ser incluidos no ativo ndo circulante da entidade responsavel pela sua
administracdo ou controle, estejam, ou ndo, afetos a sua atividade
operacional.

Assim, somente os bens de uso comum que absorveram ou absorvem
recursos publicos ou que foram recebidos em doacdo é que sofrem controle

pela CASP e, portanto, integram o patrimoénio publico.

Exemplos de bens de uso comum gue absorveram ou absorvem recursos

Pragas, ruas, pontes, etc.

Observe que esses bens consomem recursos para serem construidos, logo
devem integrar o patrimonio publico.

Exemplos de bens de uso comum gue nao estao sob controle da CASP

Rios, mares, praias, etc.
Observe que esses bens ndao consomem recursos para serem construidos.

Eles sdo bens naturais, o Poder Publico ndo precisou consumir recursos
para construi-los. Logo, ndo devem integrar o patriménio publico.
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Bens Publicos que integram o patrimonio publico

Bens Recebidos Bens de Uso
em Doagao Especial

Bens de Uso
Comum que
absorvem
recursos publicos

Bens Dominicais

Uma caracteristica interessante que devemos saber para a prova é que,
nos termos do Codigo Civil, os bens publicos de uso comum do povo e
os de uso especial sao inalienaveis, enquanto conservarem a sua
qualificacdo, na forma da lei. Os bens publicos dominicais, por sua vez,
podem ser alienados, observadas as exigéncias legais.

Além disso, todos os tipos de bens publicos nao sdao suscetiveis a
usucapiao. Por fim, vale destacar que, segundo o Cddigo Civil, o uso
comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido. Para fins
da nossa disciplina isso basta... ndo vamos entrar em maiores detalhes,
pois ai vamos entrar na seara do Direito Civil e ndo é o caso, ndo € mesmo?

Vamos ver como o assunto ja foi explorado em prova.

D CAIU

na prova!

5. (CESPE/Inspetor de Controle Externo/Administracdao, Contabilidade,
Direito ou Economia/TCE-RN/2015) Com relacdo a contabilidade publica,
julgue o item que se segue.

O objeto da contabilidade publica é o patrimoénio publico, que envolve os
bens publicos: de uso comum do povo, de uso especial e dominicais.

Perfeito! A questdo informa corretamente que o objeto da CASP é o
patrimonio publico. Além disso, classifica corretamente os tipos de bens
publicos existentes: de uso comum do povo, de uso especial e dominicais.

A fim de complementar o estudo desses bens, veja o que dispde o MCASP:
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a. Bens de uso especial: compreendem os bens, tais como edificios ou
terrenos, destinados a servico ou estabelecimento da administracao
federal, estadual ou municipal, inclusive os de suas autarquias e
fundacoes publicas, como imoveis residenciais, terrenos, glebas,
aquartelamento, aeroportos, acudes, fazendas, museus, hospitais, hotéis
dentre outros.

b. Bens dominiais: compreendem os bens que constituem o patriménio
das pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou
real, de cada uma dessas entidades. Compreende ainda, nao dispondo a lei
em contrario, os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico
a que se tenha dado estrutura de direito privado, como apartamentos,
armazéns, casas, glebas, terrenos, lojas, bens destinados a reforma
agraria, bens imoveis a alienar dentre outros.

c. Bens de uso comum do povo: podem ser entendidos como os de
dominio publico, construidos ou ndo por pessoas juridicas de direito publico.

d. Bens imoveis em andamento: compreendem os valores de bens
imdéveis em andamento, ainda ndo concluidos. Exemplos: obras em
andamento, estudos e projetos (que englobem limpeza do terreno, servicos
topograficos etc), benfeitoria em propriedade de terceiros, dentre outros.

Gabarito: Certo

Dica no Facebook!
Acesse a dica em nossa pagina: www.facebook.com.br/profgilmarpossati

PROF. GILMAR
POSSATI 5

Obijeto da _ Patriménio
CAGP Pdblico

Ponto superado, vamos partir para o estudo do objetivo da CASP.
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OBJETIVO DA CONTABILIDADE PUBLICA

Segundo a Lei n© 4.320/64,

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacdo
de todos quantos, de qualguer modo, arrecadem receitas, efetuem
despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administracdo
orcamentaria, financeira, patrimonial e industrial.

Inserimos esses dispositivos aqui, pois ainda sao exigidos em provas,
apesar da edicdo das Normas Brasileiras de Contabilidade aplicaveis ao
Setor Publico.

Perceba que o art. 83 estd relacionado ao campo de aplicacdo da CASP que
estudamos anteriormente. Ja o art. 89 relaciona-se com o objetivo da CASP
que estudaremos a seguir.

A norma revogada (NBC T 16.1) nos fornecia o seguinte objetivo da CASP:

O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é fornecer aos
usuarios informacoes sobre os resultados alcancados e os aspectos
de natureza orcamentaria, econémica, financeira e fisica do
patriménio da entidade do setor publico e suas mutagoes, em apoio
ao processo de tomada de decisdo; a adequada prestacdo de contas; e o
necessario suporte para a instrumentalizacdo do controle social.

Apesar de a norma ter sido revogada esse objetivo nao mudou. Claro que
em prova o examinador nao vai mais exigir esse conceito de forma literal
como era bem comum quando a NBC T 16.1 era vigente. No entanto, reitero
que o conceito é valido para o entendimento do contexto no qual esta
inserida a Contabilidade Publica.
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Dica no Facebook!
Acesse a dica em nossa pagina: www.facebook.com.br/profgilmarpossati

gpogggwg Objetivos da Contabilidade )
_ Aplicada ao Setor Pdblico ¢

. Fornecimento o

de informagdes = Apoio a..
/' sobre.. N8/ /

/ 0s resultados alcangados; v/ tomada de decisdo;

/ 0s aspectos de natureza: V/ prestagdio de contas;
orcamentdric; financeira; v/ instrumentalizagdo do
econdmica; e fisica controle social

Observe que o fornecimento de informagdes engloba quatro naturezas:

Orcamentaria > sdao as informagdes relacionadas ao orgcamento
publico, ou seja, a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, além da
execugdao desse orcamento.

Financeira - sao as informacgoes relacionadas com o fluxo de caixa, ou
seja, com as entradas e saidas de recursos financeiros. Trata-se do controle
das receitas que foram recebidas ou recolhidas aos cofres publicos e dos
pagamentos efetuados pelo setor publico.

Economica - sdo as informacoes relacionadas ao resultados obtidos no
periodo. Além disso, em uma visdao estritamente econdmica, esta
relacionada as escolhas relacionadas com a aplicacdo dos recursos
publicos (nao existe dinheiro para tudo, logo a 6tica econ6mica preocupa-
se nas opgoes disponiveis, nos caminhos que podem ser tomados frente as
necessidades da sociedade).

Fisica > estda relacionada a existéncia fisica dos elementos patrimoniais,
notadamente dos seus ativos.

Observe, ainda, que ao englobar todas essas naturezas de informagoes, a
CASP atinge o seu principal objetivo, qual seja: fornecer informacodes.

Além desse objetivo, a CASP visa apoiar:
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Tomada de Decisao - por meio das informacgdes disponibilizadas pela
CASP, evidenciadas basicamente nas demonstracdes contabeis, os gestores
publicos podem tomar diversas tipos de decisdo. Trata-se de um objetivo
associado ao ambito interno da Administracao Publica.

Prestacao de Contas - mais uma vez estamos diante de um objetivo
associado em grande parte ao ambito interno da Administracao Publica.
Aqui os usuarios basicos da CASP sao os 6rgaos de controle, notadamente
as Controladorias (controle interno) e os Tribunais de Contas (controle
externo). E claro que os gestores também se valem das informacdes
contabeis para prestar contas de sua gestdao. No ambito do Governo
Federal, por exemplo, essas informagdes sdao anualmente utilizadas no
documento “Relatério de Gestao”, conforme previsdo contida na Instrugao
Normativa n° 63 do Tribunal de Contas da Uniao.

Instrumentalizacao do Controle Social > a CASP deve fornecer
instrumentos para que o controle social seja exercido pela sociedade. Na
pratica, as informagbes da CASP sao em grande parte utilizadas pela
sociedade civil organizada, ou seja, pelas diversas instituicdes privadas de
fomento ao controle social.

Beleza, professor... entendi o “espirito da jogada”! Mas, e a nova Estrutura
Conceitual... o que ela nos fornece sobre o assunto?

Boa! A Estrutura Conceitual do Setor Publico destaca que o objetivo
principal da maioria das entidades do setor publico é prestar servicos a
sociedade, em vez de obter lucros e gerar retorno financeiro aos
investidores.

A Estrutura Conceitual nao nos informa expressamente o objetivo da CASP,
mas deixa muito claro o objetivo da elaboracao e divulgacao da
informacao contabil.

Para atender esse objetivo, o instrumento utilizado sdo os Relatodrios
Contabeis de Proposito Geral das Entidades do Setor Publico (RCPGs).

Observe que, em Uultima analise, os RCPGs existem para atender ao
principal objetivo da CASP que estudamos acima: fornecer informacgoes!

Vamos aproveitar para estudar um pouco mais os RCPGs, pois estao
intimamente ligados ao objetivo da CASP.
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Relatério Contabil de Propdsito Geral das Entidades do Setor Publico (RCPG)

Nos termos da Estrutura Conceitual, os RCPGs sdao os componentes centrais
da transparéncia da informacdao contabil dos governos e de outras
entidades do setor publico, aprimorando-a e favorecendo-a. Os RCPGs sao
relatorios contabeis elaborados para atender as necessidades dos
usuarios em geral, nao tendo o proposito de atender a finalidades
ou necessidades especificas de determinados grupos de usuarios.

A norma explica que alguns usuarios da informacao contabil podem ter a
prerrogativa de exigir a elaboracao de relatérios para atender as suas
necessidades especificas. Mesmo que esses usuarios identifiguem que a
informacdo fornecida pelos RCPGs seja util aos seus propdsitos, esses
relatérios ndo sdo elaborados especificamente para atender a essas
necessidades.

Relatdrios Contabeis (RCPGs) objetivam...

Néo tendo o propdsito de
atender finalidade ou
necessidade especifica de
determinados grupos de

usuarios.

Atender as necessidades dos
usuarios em geral.

Ainda, segundo a norma, os RCPGs podem compreender multiplos
relatérios, cada qual atendendo a certos aspectos dos objetivos e do
alcance da elaboracao e divulgacdao da informacao contabil. Os RCPGs
abrangem as demonstracoes contabeis (incluindo as suas notas
explicativas) e também a apresentaciao de informagdes que
aprimoram, complementam e suplementam as demonstracoes
contabeis.
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Objetivos da elaboracdo e divulgacao da informacado contabil

Segundo a Estrutura Conceitual, os objetivos da elaboracdo e divulgacao
da informacdo contabil sdo determinados com base nos usuarios dos RCPGs
e suas necessidades de informacoes. Nesse sentido, a nhorma destaca que
os objetivos da elaboracdao e divulgacdo da informacdao contabil estdo
relacionados ao fornecimento de informacoes sobre a entidade do
setor publico que sao uUteis aos usuarios dos RCPGs para a
prestacao de contas e responsabilizacao (accountability) e tomada

de decisao.
@QTOME NOTA!

Teeew

Objetivo da elaboracao e divulgacao da informacao contabil

1

FORNECER INFORMAGCOES UTEIS AOS USUARIOS DOS RCPGS

l

Finalidade de prestacao de contas e responsabilizacao
(accountability) e tomada de decisao

Pessoal, esse quadro acima resume atualmente o objetivo da CASP
segundo a Estrutura Conceitual. Chegamos no ponto crucial. E isso que
vocé deve saber se for perguntado algo sobre o objetivo da CASP segundo
a Estrutura Conceitual!

UsUARIOS DA INFORMAGAO CONTABIL (DOS RCPGs)

Segundo a Estrutura Conceitual, governos e outras entidades do setor
publico obtém recursos dos contribuintes, doadores, credores por
empréstimos e de outros provedores de recursos para serem utilizados na
prestacao de servigos aos cidadaos e aos outros usuarios. Essas entidades
sao responsaveis pela gestdo e utilizacdo dos recursos perante os usuarios
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desses servicos. Aqueles que provém os recursos também requerem
informagdes que sirvam de base para a tomada de decisdo. Ademais, a
norma destaca que os membros do poder Legislativo sdo também usuarios
primarios dos RCPGs e utilizam extensiva e continuamente esses relatoérios
enquanto atuam como representantes dos interesses dos usuarios de
servicos e dos provedores de recursos.

Assim, os usuarios primarios dos RCPGs sdo os usuarios dos servicos
e seus representantes (membros do Poder Legislativo) e os
provedores de recursos e seus representantes.

Um ponto interessante que certamente sera exigido em prova é o seguinte:

Os RCPGs, elaborados para atender as necessidades de informacbes dos
usuarios dos servicos e provedores de recursos com a finalidade de
prestacdo de contas e responsabilizacao (accountability) e tomada de
decisdo, podem também fornecer informacgoes uteis para outros individuos
ou entidades para propdositos distintos. Por exemplo, os responsaveis pelas
estatisticas de financas publicas, os analistas, a midia, os consultores
financeiros, os grupos de interesse publico ou privado podem entender que
a informacédo fornecida pelos RCPGs é util para os seus propdsitos. As
organizagbes que possuem a prerrogativa de exigir a elaboracao de
relatério contabil estruturado para atender as suas necessidades
especificas de informagdo podem também utilizar a informagdo fornecida
pelos RCPGs para os seus propdsitos - como, por exemplo: agéncias
reguladoras e supervisoras, entidades de auditoria, comissbées do poder
Legislativo ou de outro érgdo do governo, drgaos centrais de orcamento e
controle, agéncias de classificacdo de risco e, em alguns casos, entidades
emprestadoras de recursos e de fomento. Mesmo que esses outros
individuos ou entidades encontrem informacgodes uteis nos RCPGs, eles ndo
sdo usuarios primarios desses relatorios. Assim, os RCPGs nao sao
elaborados e divulgados para atender a necessidades de
informacoes especificas ou particulares.

Figue muito alerta a essa ultima informagao destacada.

o o FIQUE
% ATENTO!

Os RCPGs nado sao elaborados e divulgados para atender a
necessidades de informacoes especificas ou particulares.
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Assim, uma questdo que informe que os RCPGs sdo elaborados e divulgados
para atender a necessidades de qualquer desses usuarios “secundarios”
estara errada. Veja a lista para vocé ficar alerta:

Usuarios que usam as informacgoes dos RCPGs para propdsitos

distintos
Responsaveis pelas estatisticas de financas publicas
Analistas
Midia
Consultores financeiros
Grupos de interesse publico ou privado
Agéncias reguladoras e supervisoras
Entidades de auditoria
Comissoes do poder Legislativo ou de outro 6rgao do governo
Orgios centrais de orcamento e controle
Agéncias de classificacao de risco
Entidades emprestadoras de recursos e de fomento

Veja um exemplo de questao que pode ser exigida nesse sentido.

ESTACAI
N NA PROVA!

6. (INEDITA) Segundo a Estrutura Conceitual aplicavel as Entidades do
Setor Publico, os Relatdrios Contabeis de Propdsito Geral das Entidades do
Setor Publico (RCPGs) sao elaborados e divulgados para atender a
necessidades de informagdes especificas de diversos usuarios entre os
quais estdo os responsaveis pelas estatisticas de financas publicas e as
agéncias de classificacao de risco.

Os RCPGs nao sao elaborados e divulgados para atender a necessidades de
informacdes especificas ou particulares.

Gabarito: Errado
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Dica no Facebook!
Acesse a dica em nossa pagina: www.facebook.com.br/profgilmarpossati

o0 FIQUE
EUrENTO!

Os RCPGs ndio sdo
claborados ¢
divulgados para <=

atender a
necessidades de
informagdes
especificas ou
particulares.

Galera... para ‘“inicio de conversa” creio que esta excelente o que
estudamos acima. A ideia dessa aula € que vocé entenda os aspectos
introdutérios da Contabilidade Publica. Veja que na aula estudamos o
conceito, o campo de aplicacdo, o objeto, os objetivos e os usuarios da
informacdo contabil. Trata-se de pontos basicos que vocé deve saber para
entender os pontos mais avangados que veremos em NOSSO Curso.
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HORA DE

praticar!

Bem, pessoal, chegou a hora de praticarmos! Selecionamos diversas
questdes para que vocé possa fixar os conhecimentos. As questdes do
CESPE estao logo na sequéncia das questdoes da FCC. Mantive essa ordem
para acompanhar o padrao da videoaula, beleza? Creio que fica melhor...
SugestOes nesse sentido, favor enviar para o meu e-mail, ok?

Questoes Comentadas

7. (FCC/Analista de Procuradoria/Administrativo/PGE-BA/2013/Adaptada)
O campo de aplicacdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, segundo
a Estrutura Conceitual Aplicavel ao Setor Publico, abrange obrigatoriamente
a) os Tribunais de Contas, as Defensorias e Ministério Publico.

b) as organizagdes da sociedade civil de interesse publico.

c) todos os 6rgaos e entidades da Administracdo publica direta e indireta,
exceto as empresas estatais dependentes.

d) as fundagodes privadas sem fins lucrativos.

e) as autarquias, parcialmente, e as empresas de economia mista,
integralmente.

Para responder essa questao vamos nos valer do nosso esquema:

Campo de Aplicacao da Estrutura Conceitual e NBC T SP

KEntidades do Setor Publico: \

a) Governos nacionais, estudais e distrital (Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, Tribunais de Contas,
Defensorias e Ministério Publico);

OBRIGATORIO b) 6rgdos, secretarias, departamentos, agéncias,
autarquias, fundacGes (instituidas e mantidas pelo

I poder publico);

: ¢) fundos, consdrcios publicos e outras reparticoes

1 publicas congéneres das administragcbes direta e

: Qdireta (inclusive as empresas estatais dependentesy

5 T N N N N R S S S R S S —-—

\
I‘ Engloba os drgdos/entidades que estdo : 4
: inclusos no orcamento fiscal e no : }
1| orcamento da seguridade social. 1 ___——’
\ ’——————_
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= Demais Entidades;
= Estatais Independentes;

(ou por determinagdo dos érgaos

FACULTATIVO ]
reguladores/ fiscalizadores)

Do exposto, percebe-se que apenas a opcao “A” esta correta.
b. Errado. As OSCIPs estdao enquadradas no escopo facultativo.

c. Errado. As empresas estatais dependentes obrigatoriamente devem
aplicar as normas aplicaveis a CASP.

d. Errado. As fundacoes privadas estao enquadradas no escopo facultativo.
e. Errado. As autarquias estdao no escopo obrigatdério de aplicagao. Ja as
empresas de economia mista, depende da sua dependéncia ou ndo do setor
publico. Estatais dependentes estdo no escopo obrigatdrio. Ja as estatais

independentes estao no escopo facultativo.

Gabarito: A

8. (FCC/Analista Judiciario/Contabilidade/TRE-PR/2012) Sobre a
contabilidade aplicada ao setor publico, considere:

I. A contabilidade aplicada ao setor publico é o ramo da ciéncia contabil que
aplica, no processo gerador de informacodes, os principios fundamentais de
contabilidade e as normas contabeis direcionados ao controle patrimonial
de entidades do setor publico.

II. As demonstracdes contabeis das autarquias devem seguir aos padroes

estabelecidos pela Lei no 6.404/76, desde que ndao dependam de recursos
do tesouro para seu funcionamento.
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ITI. A contabilidade evidenciard perante a Fazenda Publica a situagdo de
todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas,
administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

IV. O exercicio financeiro coincide com o ano civil e, considerando o regime
de competéncia, pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele
arrecadadas e as despesas nele empenhadas.

Esta correto o que se afirma APENAS em
a)l ell.

b) II e III.

c) I e III.

d) III e IV.

e)l, Il elV.

Vamos analisar as assertivas.

I - Certo. Conforme estudamos, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
é o ramo da ciéncia contabil que aplica, no processo gerador de
informacoes, os Principios de Contabilidade e as normas contabeis
direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor publico.

IT - Errado. As demonstracdes contabeis das autarquias devem seguir aos
padrdes estabelecidos pela Lei n© 4.320/64 e pelas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP/NBC TSP).

ITT - Certo. Segundo a Lei n® 4.320/1964,

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacao
de todos quantos, de qualguer modo, arrecadem receitas, efetuem
despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

IV - Errado. Segundo o art. 34 da Lei n°® 4.320/1964 o exercicio financeiro
coincidira com o ano civil. O erro do item estd em sua segunda parte.
Vamos estudar o assunto oportunamente em nosso curso. Por ora, saiba
que atualmente temos dois regimes contdbeis: orcamentario (regime
misto: caixa para receitas e competéncia para despesas) e patrimonial
(regime de competéncia integral). Assim, corrigindo o item, temos:
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O exercicio financeiro coincide com o ano civil e, considerando o regime de
competéncia misto (orcamentario), pertencem ao exercicio financeiro as
receitas nele arrecadadas e as despesas nele empenhadas.

Gabarito: C

9. (FCC/Analista Judiciario/Contabilidade/TRT12/2013/Adaptada) De
acordo com a NBC T SP - Estrutura Conceitual, uma autarquia hospitalar
municipal deve observar

a) as normas de contabilidade aplicadas as empresas de economia mista.
b) as normas de contabilidade aplicadas as empresas estatais nao
dependentes.

c) obrigatoriamente as normas e as técnicas préprias da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico.

d) facultativamente as normas e as técnicas préprias da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico.

e) integralmente as normas brasileiras de contabilidade contidas na Lei n©
6.404/76.

Uma autarquia municipal € uma entidade governamental e como tal deve
seguir obrigatoriamente as normas e as técnicas proprias da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Gabarito: C

10. (CESPE/Analista/Contabilidade/MPU/2010) Com base na Lei n.°
4.320/1964, julgue o item que se segue, acerca de contabilidade publica.

A contabilidade publica demonstra perante a fazenda publica a situagdo de
todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, realizem despesas
ou guardem bens a ela pertencentes.

Conforme comentamos na parte tedrica da aula, alguns dispositivos da Lei
n% 4.320/64 ainda sao explorados, apesar da edicao das NBCASP/NBCs
TSP. Um dos dispositivos que costuma frequentar as provas, dentro do que
estudamos nesta aula, é o art. 83:

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacao
de todos quantos, de qualguer modo, arrecadem receitas, efetuem
despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

O item exige praticamente a literalidade desse dispositivo.
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Gabarito: Certo

11. (CESPE/Oficial Técnico de Inteligéncia/Ciéncias Contabeis/ABIN/2010)
Julgue o item a seguir, referente aos conceitos gerais da contabilidade
publica.

As empresas publicas com personalidade juridica de direito privado podem,
sob determinadas circunstancias, estar sujeitas ao campo de aplicacdo da
contabilidade publica.

Conforme estudamos, o que define se uma empresa estatal estd ou ndo
sujeita a aplicacdo (obrigatdria) da CASP é se ela é dependente ou
independente.

Empresa Estatal Dependente = aplica a CASP obrigatoriamente

Empresa Estatal Independente = aplica a CASP facultativamente

Nesse sentido, podemos afirmar que sob determinadas circunstancias, (a
empresa receber recursos publicos para pagamento de despesas) as
empresas publicas com personalidade juridica de direito privado podem
estar sujeitas ao campo de aplicagao obrigatério da contabilidade publica.

Gabarito: Certo

12. (CESPE/Oficial Técnico de Inteligéncia/Ciéncias Contabeis/ABIN/2010)
Julgue o item a seguir, referente aos conceitos gerais da contabilidade
publica.

Entre os objetivos da contabilidade publica incluem-se a captagao, o
registro e a interpretacdo dos fendbmenos que afetam as situacdes
orcamentarias das entidades de direito publico, bem como dos fenémenos
que implicam operagodes de natureza sigilosa.

Conforme estudamos, o objetivo principal da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico é fornecer informacdes aos usuarios dos RCPGs!
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Nesse sentido, tanto as operacdes de carater ostensivo como as sigilosas
devem ser alvo de registro e controle pela Contabilidade Publica de maneira
gue as suas informacoes reflitam fidedignamente o patriménio publico.

Gabarito: Certo

13. (CESPE/Analista Administrativo/Contabil/PREVIC/2011) A
contabilidade publica envolve campo de aplicacdo, objeto e nogcdes bem
distintas da contabilidade comercial. A respeito desse assunto, julgue o
item seguinte.

Um requisito necessario para definir se uma entidade estd ou nao sob
controle da contabilidade publica é a origem publica das transferéncias
necessarias a existéncia ou ao funcionamento dessa entidade.

O item esta correto. Conforme comentamos na aula, se a empresa receber
do ente controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com
pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso,
aqueles provenientes de aumento de participagao acionaria, a empresa é
dependente e, portanto, aplica obrigatoriamente a CASP.

Logo, podemos afirmar que um dos requisitos para definir se uma empresa
esta ou nao sob controle da contabilidade publica é a origem publica das
transferéncias necessarias a existéncia ou ao funcionamento dessa
entidade.

Gabarito: Certo

14. (CESPE/Analista Administrativo/Contabil/PREVIC/2011) A
contabilidade publica envolve campo de aplicacdo, objeto e nogcdes bem
distintas da contabilidade comercial. A respeito desse assunto, julgue o
item seguinte.

Em um municipio que disponha de uma praca onde estejam instalados
diversos brinquedos comunitarios fixos, a prépria praca ndo integra o
objeto de estudo da contabilidade publica, mas os brinquedos instalados,
sim.

Uma pracga € um bem de uso comum do povo. Logo, devemos verificar se
esse bem absorve ou absorveu recursos publicos. Caso positivo, esse bem
deve ser ativado (reconhecido como ativo no balango patrimonial).
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Como a praga ndo surge naturalmente, ou seja, demanda investimento
publico, ela absorveu recursos publicos. Logo, essa praca deve ser incluida
no patrimonio publico. Lembre-se do disposto na NBC T 16.10:

Os bens de uso comum que absorveram ou absorvem recursos publicos, ou
aqueles eventualmente recebidos em doacdo, devem ser incluidos no ativo
nao circulante da entidade responsavel pela sua administracdo ou controle,
estejam, ou nao, afetos a sua atividade operacional.

Gabarito: Errado

15. (CESPE/Técnico Administrativo/ANCINE/2012) De acordo com as
normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico, julgue o
proximo item.

O orcamento publico, no qual se estimam as receitas e se fixam as
despesas, € o objeto da contabilidade publica.

Conforme estudamos,

O objeto da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o patrimdénio
publico.

Pessoal, na pratica observamos que a Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico ndo se limita a evidenciar as alteragdes verificadas no patrimdnio.
Em uma anadlise mais estrita, verifica-se que os langcamentos passam
pela execugdo orgcamentadria das receitas e despesas e se estendem a
situagdes que potencialmente possam afetar o patrimbnio, como a
assinatura de contratos, por exemplo. Desse modo, o patrimdnio publico
deve ser entendido em sentido amplo, englobando fatos financeiros,
orcamentarios, contabeis e patrimoniais.

Entretanto, temos que deixar claro o seguinte:
OBJETO DA CONTABILIDADE PUBLICA > PATRIMONIO PUBLICO.

Gabarito: Errado
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16. (CESPE/Analista Judiciario/Contabilidade/TRE-R]/2012) Acerca de
patrimonio publico e variagdes patrimoniais, julgue o item a seguir.

O bem intangivel, como integrante do patrimonio publico, é objeto da
contabilidade publica.

Vamos ver novamente o conceito de Patrimonio Publico...

Patrimbnio Publico é o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou
intangiveis, onerados ou ndo, adquiridos, formados, produzidos,
recebidos, mantidos ou utilizados pelas entidades do setor publico, que
seja portador ou represente um fluxo de beneficios, presente ou
futuro, inerente a prestacao de servicos publicos ou a exploracdo
econbémica por entidades do setor publico e suas obrigacoes.

[

relacionados ao ativo Social

Conceitos ] [ Conceitos relacionados ] { Destinacao

ao passivo

]

Observe que os bens intangiveis integram o patrimonio publico e, portanto,
sao objeto da CASP.

Gabarito: Certo

17. (CESPE/Analista Administrativo/ANAC/2012) Com relacao aos entes
estatais e sua contabilidade, julgue o item subsequente.

Além de estudar, registrar e evidenciar o patrimbnio publico e suas
variacOes, a contabilidade publica atende a outros campos do direito
financeiro publico.

Essa questdao explora o conhecimento de que a CASP envolve diversos
aspectos, conforme vimo na parte tedrica: orgamentario, financeiro,
econdmico e fisico. Nesse sentido, podemos afirmar a CASP atende a outros
campos do direito financeiro publico.

Gabarito: Certo

18. (CESPE/Analista Administrativo/ANAC/2012) Com relacao aos entes
estatais e sua contabilidade, julgue o item subsequente.
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Define-se patrimonio publico o conjunto de bens e direitos e seus
respectivos 6nus, incluidos os considerados inserviveis, por ja ndo terem a
capacidade de gerar beneficios presentes ou futuros.

Que viagem! Vamos revisar o conceito de patrimoénio publico mais uma vez!

Patrimoénio Publico é o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis,
onerados ou ndo, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos
ou utilizados pelas entidades do setor publico, que seja portador ou
represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro, inerente a
prestacdo de servicos publicos ou a exploracdo econémica por entidades do
setor publico e suas obrigacoes.

Logo, observa-se que o item esta longe se estar certo rsrsrs. Os bens
inserviveis, justamente por ndo terem a capacidade de gerar beneficios
presentes ou futuros, nao devem ser considerados como ativo e, portanto,
ndo estdo incluidos no patrimdnio publico.

Gabarito: Errado

19. (CESPE/Analista Administrativo/Ciéncias Contabeis/TCE-ES/2013) A
respeito do conceito, do objeto, do objetivo e da atuacao da contabilidade
governamental e dos sistemas de contas, assinale a opgao correta.

a) As estatais dependentes que nao constam do orgcamento de
investimentos, do orcamento fiscal e do orcamento da seguridade social
estdo relacionadas ao campo de aplicacdo da contabilidade publica,
sujeitando-se as normas previstas nas Leis n.° 4.320/1964 e n.°
6.404/1976.

b) O subsistema de custos contém conta contabil destinada ao controle e
ao acompanhamento do custo de cada acao desenvolvida pela
administracao direta e indireta, pelos érgaos dos Poderes Legislativo e
Judiciario e pelo Ministério Publico.

c) A contabilidade aplicada ao setor publico € um ramo independente da
ciéncia contabil, norteado pelos principios orgamentarios, cujos atos e fatos
sao registrados a partir do orcamento publico.

d) O sistema contabil, que contém as movimentagdes patrimoniais e
financeiras realizadas pela entidade publica, é estruturado junto com os
subsistemas de informacao de orgamento, de custos, de compensacao e
patrimonial.
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e) O objeto de estudo da contabilidade publica é o patriménio das entidades
publicas ou privadas que recebem recursos da fazenda publica para efeito
de investimentos. Esses recursos deverdao ser convertidos em direitos e
bens tangiveis mensuraveis, mas ndo os intangiveis devido a
impossibilidade de mensuracao.

Pessoal, alguns itens dessa questao extrapolam o que estudamos até o
momento. Porém, € uma questdo que envolve varios conhecimentos
estudados na aula. Logo, achei interessante incluir aqui, até porque é uma
questao de multipla escolha do CESPE (o que nao € muito comum de
achar). Vamos analisar as assertivas.

a. Errada. O erro dessa opcgao esta em afirmar que as estatais dependentes
nao constam do orcamento.

b. Errada. Ainda nao estudamos os subsistemas de informacdes. O erro do
item é que o subsistema de custos nao contém a referida conta.

c. Errada. A CASP ndao € um ramo independente da Ciéncia Contabil.
Conforme estudamos, ela aplica os principios contabeis (e nao
orcamentarios, conforme afirma o item) e as normas contabeis em geral.

d. Certa. Conforme estudaremos em nosso curso, o sistema contabil da
CASP é estruturado em quatro subsistemas: patrimonial, orcamentario, de
custos e de compensacgao. Estudaremos oportunamente esses subsistemas
€m NOoSSO Curso.

e. Errada. Pessoal, o objeto da CASP é o patrimonio publico. Qualquer
“historinha triste” diferente considere errado, a exemplo desse item.

Gabarito: D

20. (CESPE/Contador/MJ1/2013) A respeito dos principios de contabilidade,
do sistema de contabilidade federal e da conceituacao, objeto e campo de
aplicacao da contabilidade governamental, julgue o item subsequente.

O objeto de estudo da contabilidade publica é o patrimonio publico
consubstanciado no conjunto de bens e direitos, tangiveis e intangiveis,
produzidos ou formados, com excecao dos que foram desenvolvidos
internamente ou recebidos em doacao.
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Os bens desenvolvidos internamente e os bens recebidos em doacao estao
incluidos no conceito de patrimonio publico.

Gabarito: Errado

21. (CESPE/Contador/FUB/2015) Relativamente ao objeto e campo da
contabilidade aplicada ao setor publico e a composicdo do patrimoénio da
UnB, julgue o item que se segue.

Na qualidade de entidade governamental, a UnB deve observar todas as
normas e técnicas proprias da contabilidade aplicada ao setor publico.

As Universidades sdao autarquias e, portanto, estdo no escopo obrigatério
da CASP, ou seja, devem observar todas as normas e técnicas préprias da
contabilidade aplicada ao setor publico.

Gabarito: Certo

22. (CESPE/Analista/Atuarial/MPU/2015/adaptada) Julgue o item a seguir,
acerca do papel do Ministério Publico da Unidao (MPU) relativamente ao
campo de atuacao e objetivo no ambito da contabilidade aplicada ao setor
publico.

Cabe ao MPU fornecer informagdes Uteis aos usuarios da informagdo
contabil para fins de prestacdo de contas e responsabilizacao
(accountability) e tomada de decisao, sendo a ele facultativa a aplicagao
das técnicas préprias da contabilidade aplicada ao setor publico.

Realmente cabe ao MPU fornecer informagdes Uteis aos usuarios da
informacdo contabil para fins de prestacdo de contas e responsabilizacdo
(accountability) e tomada de decisao. No entanto, o MPU se enquadra no
conceito de entidade governamental que estudamos. Logo, deve aplicar
obrigatoriamente a CASP. Trata-se de uma obrigacao e nao uma faculdade.

Gabarito: Errado

23. (ESAF/Analista Administrativo/Contabil/DNIT/2013) Assinale a opcdo
cujo conteudo ndo indica um dos objetivos da contabilidade aplicada ao
setor publico:

a) refletir o ciclo da administracao publica.

b) fornecer informacdes para a instrumentalizacao do controle social.
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c) demonstrar os resultados alcancados pela entidade do setor publico.
d) apresentar os aspectos de natureza orgcamentaria, econémica, financeira
e fisica do patrimoénio da entidade publica.
e) evidenciar as mutacdes do patrimonio.

Conforme estudamos, o objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
é fornecer aos usuarios informacgoes sobre os resultados alcancados e os
aspectos de natureza orcamentaria, econémica, financeira e fisica do
patriménio da entidade do setor publico e suas mutacdes, em apoio ao
processo de tomada de decisdao; a adequada prestacdo de contas; e o
necessario suporte para a instrumentalizacdo do controle social.

Portanto, a Unica opcao que nao corresponde a um objetivo da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é “refletir o ciclo da administracdo

publica”.

Gabarito: A

24. (ESAF/Analista Administrativo/Administrativa/DNIT/2013) Com base
nos conceitos gerais da Contabilidade Publica, assinale a opgao correta.

a) A legislagao brasileira inclui em seu campo de atuacao as pessoas
juridicas de Direito Publico tanto interno quanto externo.

b) A execucao das receitas e despesas do consorcio publico constituido
como pessoa juridica de direito privado é regida pelas normas do Direito
Privado.

c) As sociedades de economia mista ndao estdo sujeitas a adocao do plano
de contas uUnico da Administracao Federal.

d) Para a doutrina, nao ha distingao entre patrimonio publico e contabil dos
orgdos e entidades da Administragdao Publica.

e) Das fungbes basicas da Contabilidade - planejamento e controle -,
somente o segundo tem carater compulsério para os entes da
Administragao.

Vamos analisar cada uma das opgoes...

a) A legislagao brasileira inclui em seu campo de atuagao as pessoas
juridicas de Direito Publico tanto interno guante-externe.

N3o ha inclusao de pessoas juridicas de Direito Publico externo.
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b) A execucgao das receitas e despesas do consorcio publico constituido

como pessoa juridica de direito privado é regida pelas—nermas—deDBireite
Privade-

Segundo a Lei n© 11.107/05, temos que

Art. 92 A execucao das receitas e despesas do consdrcio publico

devera obedecer as normas de direito financeiro aplicaveis as
entidades publicas.

Paragrafo unico. O consorcio publico esta sujeito a fiscalizacdo contabil,
operacional e patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para apreciar
as contas do Chefe do Poder Executivo representante legal do consorcio,
inclusive quanto a legalidade, legitimidade e economicidade das despesas,
atos, contratos e renuncia de receitas, sem prejuizo do controle externo a
ser exercido em razao de cada um dos contratos de rateio.

c) As sociedades de economia mista ndao estdo sujeitas a adogao do plano
de contas uUnico da Administragao Federal.

Essa € a regra, porém existe excecao. As Empresas Estatais Dependentes
devem utilizar. Veja o que dispde o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico,

O campo de aplicacdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico abrange
todas as entidades governamentais, exceto as estatais independentes,
cuja utilizacao é facultativa.

O PCASP deve ser utilizado por todos os Poderes de cada ente da
Federacdo, seus fundos, 0rgdos, autarquias, inclusive especiais, e
fundacgobes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como pelas
empresas estatais dependentes.

A guestao foi alvo de inUmeros recursos, no entanto, a banca ndo acatou,
mantendo gabarito!

d) Para a doutrina, rae-ha-distincie-entre-patriménio-piblico-e-contdbilt dos

orgaos e entidades da Administracao Publica.
Ha distingao sim! A doutrina é pacifica nesse sentido... ha que se ter essa

distincdo, pois nem todo o patrimbnio publico é controlado pela
contabilidade. Do ponto de vista contabil, ndo sdo considerados os bens,
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direitos e obrigacdes que ndo tém valor econémico, vale dizer, que nao
podem ser avaliados em moeda.

e) Das funcgOes basicas da Contabilidade - planejamento e controle -,

semente—o—seguhde tem cardter compulsério para os entes da

Administracao.

Ambos sdao compulsdrios para os entes da administracdo. A prépria
Constituicao Federal indica isso em seu art. 174:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o
Estado exercera, na forma da lei, as funcées de fiscalizacdo, incentivo e

planejamento, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado.

Gabarito: C

25. (IDECAN/Técnico em Contabilidade/AGU/2014/Adaptada) E correto
afirmar que o objeto da contabilidade aplicada ao setor publico

a) sao os bens publicos.

b) é o orcamento publico.

c) é o patrimOnio publico.

d) é a prestacao de contas.

e) é a execugcdao orcamentaria.

Conforme estudamos, o objeto da contabilidade PUblica é o PATRIMONIO
PUBLICO. Simples assim!

Ndo caia na pegadinha classica que informa ser o objeto da CASP o
orcamento publico. O objeto da CASP nao é o orcamento publico. Para que
a CASP consiga controlar o patrimonio publico e fornecer informacoes Uteis
a0s seus usuarios, ela necessariamente estuda e processa as informacgodes
de natureza orcamentaria, porém ndo podemos afirmar que seu objeto é o
orgamento publico.

Enfim... qualquer outro termo relacionando o objeto da Contabilidade que
nao “patrimoénio publico” pode considerar errado. Assim, reitero: o objeto
da CASP nao é o orgcamento publico, ndo é planejamento publico, etc.

OBJETO da CASP J - PATRIMONIO PUBLICO J

A
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Gabarito: C

26. (FGV/Agente de Fiscalizacao/TCM SP/2015/Adaptada) A Estrutura
Conceitual Aplicavel ao Setor Publico segrega o escopo de aplicacdo das
normas de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico em obrigatério e
facultativo. Das entidades a seguir, as que se enquadram no escopo de
aplicagao facultativo sao:

a) autarquias;

b) conselhos profissionais;

Cc) empresas estatais dependentes;

d) fundacdes publicas;

e) organizagoes da sociedade civil de interesse publico.

Conforme estudamos temos dois escopos de aplicagdao da CASP, segundo a
Estrutura Conceitual:

Campo de Aplicacao da Estrutura Conceitual e NBC T SP

KEntidades do Setor Publico: \

a) Governos nacionais, estudais e distrital (Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, Tribunais de Contas,
Defensorias e Ministério Publico);

OBRIGATORIO b) 6rgdos, secretarias, departamentos, agéncias,
autarquias, fundacGes (instituidas e mantidas pelo
poder publico);

c) fundos, consoércios publicos e outras reparti¢oes
publicas congéneres das administracbes direta e

Qdireta (inclusive as empresas estatais dependentesy

o e -\
I‘ Engloba os odrgdos/entidades que estdo : 4
I inclusos no orcamento fiscal e no 1 1
1 . . I R
1 orcamento da seguridade social. 1 e
\ ——————
FACULTATIVO . .
. .~ = Demais Entidades;
(ou por determinagdo dos 6rgaos .
N = Estatais Independentes;
reguladores/ fiscalizadores)
4
1
1
i
,l
R
¢ \ -
: Engloba as entidades que estdo inclusas no : e mm———"
I‘ orcamento de investimento. 1
o e 4
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Quanto as empresas estatais, observe que somente aplicard
obrigatoriamente a CASP se for uma empresa estatal dependente.

Do exposto, percebe-se que apenas a opcao “E” indica uma entidade que
esta no escopo facultativo de aplicacdo da CASP.

Gabarito: E

27. (FGV/Técnico em Contabilidade/DPE-RO/2015) A prefeitura de Porto
Velho contratou por R$ 100.000,00 a Cia de Circo do Palhacgo Tiriri, uma
fundacdo privada de filantropia, para animar a comemoracao da Pascoa nas
escolas municipais pelos préoximos 10 anos. A Cia de Circo do Palhaco Tiriri
foi a Unica qualificada no processo licitatério para concorrer a esse contrato.
Em atencao ao que foi avencado com a prefeitura de Porto Velho, a
contabilidade da Cia de Circo do Palhacgo Tiriri devera:

a) reconhecer as receitas pelo regime de caixa e as despesas pelo regime
de competéncia;

b) reparar integralmente as normas e as técnicas préprias da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico;

c) observar parcialmente as normas e as técnicas proprias da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico;

d) reconhecer as receitas pelo regime de competéncia e as despesas pelo
regime de caixa;

e) ignorar integralmente as normas e as técnicas préprias da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico.

Pessoal, veja que a Cia de Circo do Palhago Tiriri € uma entidade privada e
celebrou um contrato com a prefeitura de Porto Velho. Trata-se de um
contrato privado em que a Cia presta os servicos e recebe os valores
contratuais acordados. Assim, prestado o servico ela recebera o recurso
correspondente. Nao podemos afirmar, portanto, que ela recebe recursos
publicos, pois ao prestar o servico e receber por ele, os recursos deixam de
ser publicos e agora sao privados. Veja que ela ndo recebe recursos
publicos sem contraprestacao. Além disso, ndo se trata de um convénio em
que a Cia deveria prestar contas para entao considerar 0s recursos
privados.
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Nesse sentido, no caso apresentado pela questao, a Cia de Circo do Palhaco
Tiriri devera ignorar integralmente as normas e as técnicas proprias da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Gabarito: E

28. (FGV/Analista Contabil/DPE-RO/2015/Adaptada) De acordo com a
Estrutura Conceitual Aplicavel ao Setor Publico, as entidades abrangidas
pelo campo de aplicacdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico devem
observar as normas e as técnicas proprias da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico. A observancia de tais normas pode ser facultativa pelos(as):

a) autarquias;

b) conselhos profissionais;
c) fundacdes publicas;

d) estatais dependentes;

e) sociedades de economia mista independentes.

Conforme estudamos, existem dois escopos de aplicacao da CASP segundo
a Estrutura Conceitual: obrigatdrio e facultativo.

Atencdo especial deve ser dado as empresas estatais. Lembre-se:

Empresa Estatal Dependente = aplica a CASP obrigatoriamente

Empresa Estatal Independente = aplica a CASP facultativamente

Esquematicamente, temos:

Campo de Aplicacao da Estrutura Conceitual e NBC T SP

OBRIGATORIO

\
Engloba os drgdos/entidades que estdo :
inclusos no orcamento fiscal e no :
orcamento da seguridade social. 1

KEntidades do Setor Publico: \

a) Governos nacionais, estudais e distrital (Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, Tribunais de Contas,
Defensorias e Ministério Publico);

b) o6rgdos, secretarias, departamentos, agéncias,
autarquias, fundacgGes (instituidas e mantidas pelo
poder publico);

¢) fundos, consdrcios publicos e outras reparticoes
publicas congéneres das administracbes direta e

Qdireta (inclusive as empresas estatais dependentesy

S
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FACULTATIVO = Demais Entidades;
(ou por determinagdo dos érgaos :> . ’
= Estatais Independentes;

reguladores/ fiscalizadores)

. ~ . -
Engloba as entidades que estdo inclusas no : e mme®
orcamento de investimento. 1

Do exposto, percebe-se que apenas a opgao “E” inclui uma entidade que
pode aplicar facultativamente a CASP.

Gabarito: E

29. (FGV/Analista/Contador/DPE-MT/2015) Assinale a opgao que indica o
objeto da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

a) Entidades publicas

b) Demonstragdes contabeis

c) Resultado publico

d) Ativos publicos

e) PatrimoOnio publico

O objeto da contabilidade PUblica é o PATRIMONIO PUBLICO. Simples
assim!

Ndo caia na pegadinha classica que informa ser o objeto da CASP o
orgamento publico. O objeto da CASP nao é o orcamento publico. Para que
a CASP consiga controlar o patrimonio publico e fornecer informacoes Uteis
a0s seus usuarios, ela necessariamente estuda e processa as informacodes
de natureza orcamentaria, porém ndo podemos afirmar que seu objeto é o
orcamento publico.

Enfim... qualquer outro termo relacionando o objeto da Contabilidade que
nao “patrimoénio publico” pode considerar errado. Assim, reitero: o objeto
da CASP nao é o orcamento publico, nao é planejamento publico, etc.

L OBJETO da CASP J -
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Gabarito: E

30. (FGV/Analista/Administrativo/T]-SC/2015) Apds receber solicitacao de
um cidadao acerca dos empenhos relativos a obras de engenharia
realizados pela entidade em um determinado periodo em um 6rgao publico,
o contador informou que sé iria disponibilizar tais informacdes no relatério
bimestral. Essa pratica fere diretamente um dos objetivos da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico que é o(a):

a) controle de custos;

b) controle financeiro;

c) acompanhamento da gestao de recursos;

d) transparéncia da prestacao de contas;

e) instrumentalizacao do controle social.

Veja que o contador recebeu um pedido de um cidadao. Conforme
estudamos, um dos objetivos da CASP é fornecer informagdes para a
instrumentalizacdao do controle social.

Instrumentalizacao do Controle Social > a CASP deve fornecer
instrumentos para que o controle social seja exercido pela sociedade. Na
pratica, as informacdes da CASP sdao em grande parte utilizadas pela
sociedade civil organizada, ou seja, pelas diversas instituicdes privadas de
fomento ao controle social.

Logo, ao nao disponibilizar as informacdes solicitadas pelo cidadao, o
contador fere esse objetivo.

Gabarito: E
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RESuMO DA AULA

» CONCEITO: Ramo da ciéncia contabil que aplica, no processo gerador de informagdes, os Principios de
Contabilidade e as normas contdbeis direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor publico.

» CAMPO DE APLICACAO: “Antigo” x “Novo” (cuidado com as pegadinhas!)

Campo de Aplicagdao “Antigo” (NBC T 16.1)

4 N\

= Entidades Governamentais (inclui estatais
:> dependentes);

= Servicos Sociais (Sistema S);
= Conselhos Profissionais.

| J
= Demais Entidades (inclui estatais
independentes);

PARCIALMENTE :> = Pessoas Fisicas Equiparadas;

= Objetive = Prestacdo de Contas e
Instrumentalizacdo do Controle Social )

Campo de Aplicagdao “Novo” (Estrutura Conceitual)

K Entidades do Setor Publico: \

a) Governos nacionais, estudais e distrital (Poderes

Executivo, Legislativo e Judiciario, Tribunais de Contas,

, Defensorias e Ministério Publico);

OBRIGATORIO :> b) orgdos, secretarias, departamentos, agéncias,
autarquias, fundaces (instituidas e mantidas pelo

i poder publico);

I c) fundos, consdrcios publicos e outras repartigbes

I publicas congéneres das administracdes direta e

1

1

Qdir’eta (inclusive as empresas estatais de| endentesy
e e ~

Engloba os orgdos/entidades gue estio
inclusos no orcamento fiscal e no

orcamento da seguridade social.

1
’
-
--"'.-
- -

o
. e

FACULTATIVO =D is Entidades:
{ou por determinagdo dos 6rgdos :> emais Entidaces;
= Estatais Independentes;

reguladores/ fiscalizadores)

1
1
1
1
1
1
o

1
Engloba as entidades gue estdo inclusas no : ="
orcamento de investimento. 1

» OBJETO: PATRIMONIO PUBLICO => conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou néo, adquiridos,
formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas entidades do setor publico, que seja portador ou
represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro, inerente a prestagdo de servigos publicos ou a exploragdo
econémica por entidades do setor publico e suas obrigagdes.

|
L OBJETO da CASP J - PATRIMONIO PUBLICO J
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BENS PUBLICOS

Bens Piblicos que integram o patrimdnio publico

Bens Recebidos Bens de Uso
em Doacgao Especial

Bens de Uso
Comum que
absorvem
recursos ptiblicos

Bens Dominicais

> OBIJETIVOS:
Principal - Fornecer informagées aos usuarios da informagdo contabil (RCPGs).

Objetivo da elaboragdo e divulga¢ao da informacgao contabil

{

FORNECER INFORMAGOES UTEIS AOS USUARIOS DOS RCPGS

b

Finalidade de prestagdo de contas e responsabilizacdo (accountability) e tomada de decisdo

ASPECTOS INTRODUTORIOS

CASP

» RCPGs: Os RCPGs podem compreender multiplos relatérios, cada qual atendendo a certos aspectos dos objetivos e
do alcance da elaboracdo e divulgacdo da informacgdo contabil. Os RCPGs abrangem as demonstragées contabeis
(incluindo as suas notas explicativas) e também a apresentagdo de informagées que aprimoram, complementam e
suplementam as demonstracoes contabeis.

Relatérios Contabeis (RCPGs) objetivam...

Nio tendo o propésito de |

atender finalidade ou
Ateg:lier as rlaca-ssidadas dos necessidade especifica de
USURIIOS i gerat. determinados grupos de

usuarios.

5

» Usudrios da Informacdo Contdbil (RCPGs): Os usuarios primarios dos RCPGs sdo os usuarios dos servigos e
seus representantes (membros do Poder Legislativo) e os provedores de recursos e seus representantes.

@ FIQUE
ATENTO!

Os RCPGs ndo sdo elaborados e divulgados para atender a necessidades de informagoes especificas ou
particulares.
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Lista das questoes apresentadas na aula

1. (CESPE/Analista Judiciario/Contabilidade/TJ/SE/2014) A contabilidade
aplicada ao setor publico constitui ramo especializado da ciéncia contabil,
com sistema, legislacdo e principios préprios, diferentes dos aplicaveis a
contabilidade empresarial.

2. (INI'EDITA) As entidades do setor publico sdo abrangidas pelo campo de
aplicacdo da Estrutura Conceitual Aplicavel ao Setor Publico e demais
Normas Brasileiras de Contabilidade do Setor Publico. As entidades do setor
publico, incluindo os tribunais de contas e as empresas estatais
dependentes, devem observar o escopo obrigatdrio, e as demais entidades
do setor publico devem observar o escopo facultativo, incluindo as
empresas estatais independentes.

3. (INEDITA) Segundo a Estrutura Conceitual Aplicdvel ao Setor Publico,
os conselhos de regulamentacao profissional, os servigos sociais autbnomos
e as empresas estatais dependentes devem aplicar obrigatoriamente as
normas aplicaveis ao setor publico.

4. (INEDITA) Nos termos da Estrutura Conceitual Aplicdvel ao Setor
Publico, entre as entidades que estdo dentro do escopo parcial de aplicacao
das normas aplicaveis ao setor publico estdo as empresas estatais
independentes e as demais entidades que integram o orgamento de
investimento.

5. (CESPE/Inspetor de Controle Externo/Administracdao, Contabilidade,
Direito ou Economia/TCE-RN/2015) Com relacdo a contabilidade publica,
julgue o item que se segue.

O objeto da contabilidade publica é o patrimonio publico, que envolve os
bens publicos: de uso comum do povo, de uso especial e dominicais.

6. (INEDITA) Segundo a Estrutura Conceitual aplicavel as Entidades do
Setor Publico, os Relatdrios Contabeis de Propdsito Geral das Entidades do
Setor Publico (RCPGs) sao elaborados e divulgados para atender a
necessidades de informacdes especificas de diversos usudarios entre os
quais estdo os responsaveis pelas estatisticas de finangas publicas e as
agéncias de classificacao de risco.
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7. (FCC/Analista de Procuradoria/Administrativo/PGE-BA/2013/Adaptada)
O campo de aplicacao da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, segundo
a Estrutura Conceitual Aplicavel ao Setor Publico, abrange obrigatoriamente
a) os Tribunais de Contas, as Defensorias e Ministério Publico.
b) as organizagdes da sociedade civil de interesse publico.
c) todos os 6rgaos e entidades da Administracdo publica direta e indireta,
exceto as empresas estatais dependentes.
d) as fundagdes privadas sem fins lucrativos.
e) as autarquias, parcialmente, e as empresas de economia mista,
integralmente.

8. (FCC/Analista Judiciario/Contabilidade/TRE-PR/2012) Sobre a
contabilidade aplicada ao setor publico, considere:

I. A contabilidade aplicada ao setor publico € o ramo da ciéncia contabil que
aplica, no processo gerador de informacdes, os principios fundamentais de
contabilidade e as normas contabeis direcionados ao controle patrimonial
de entidades do setor publico.

II. As demonstracdes contabeis das autarquias devem seguir aos padrdes
estabelecidos pela Lei no 6.404/76, desde que nao dependam de recursos
do tesouro para seu funcionamento.

III. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacdo de
todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas,
administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

IV. O exercicio financeiro coincide com o ano civil e, considerando o regime
de competéncia, pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele
arrecadadas e as despesas nele empenhadas.

Esta correto o que se afirma APENAS em
a)lell

b) II e III.

c) I e III.

d) III e IV.

e)l, Il elV.

9. (FCC/Analista Judiciario/Contabilidade/TRT12/2013/Adaptada) De
acordo com a NBC T SP - Estrutura Conceitual, uma autarquia hospitalar
municipal deve observar

a) as normas de contabilidade aplicadas as empresas de economia mista.
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b) as normas de contabilidade aplicadas as empresas estatais ndo
dependentes.
c) obrigatoriamente as normas e as técnicas proprias da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico.
d) facultativamente as normas e as técnicas préprias da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico.
e) integralmente as normas brasileiras de contabilidade contidas na Lei n©
6.404/76.

10. (CESPE/Analista/Contabilidade/MPU/2010) Com base na Lei n.°
4.320/1964, julgue o item que se segue, acerca de contabilidade publica.

A contabilidade publica demonstra perante a fazenda publica a situacao de
todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, realizem despesas
ou guardem bens a ela pertencentes.

11. (CESPE/Oficial Técnico de Inteligéncia/Ciéncias Contabeis/ABIN/2010)
Julgue o item a seguir, referente aos conceitos gerais da contabilidade
publica.

As empresas publicas com personalidade juridica de direito privado podem,
sob determinadas circunstancias, estar sujeitas ao campo de aplicacdo da
contabilidade publica.

12. (CESPE/Oficial Técnico de Inteligéncia/Ciéncias Contabeis/ABIN/2010)
Julgue o item a seguir, referente aos conceitos gerais da contabilidade
publica.

Entre os objetivos da contabilidade publica incluem-se a captagao, o
registro e a interpretacdo dos fen6bmenos que afetam as situagOes
orcamentarias das entidades de direito publico, bem como dos fenémenos
que implicam operacgodes de natureza sigilosa.

13. (CESPE/Analista Administrativo/Contabil/PREVIC/2011) A
contabilidade publica envolve campo de aplicagao, objeto e nogdes bem
distintas da contabilidade comercial. A respeito desse assunto, julgue o
item seguinte.

Um requisito necessario para definir se uma entidade estd ou ndo sob

controle da contabilidade publica é a origem publica das transferéncias
necessarias a existéncia ou ao funcionamento dessa entidade.
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14. (CESPE/Analista Administrativo/Contabil/PREVIC/2011) A
contabilidade publica envolve campo de aplicacdo, objeto e nocdes bem
distintas da contabilidade comercial. A respeito desse assunto, julgue o
item seguinte.

Em um municipio que disponha de uma praca onde estejam instalados
diversos brinquedos comunitarios fixos, a propria praca ndo integra o
objeto de estudo da contabilidade publica, mas os brinquedos instalados,
sim.

15. (CESPE/Técnico Administrativo/ANCINE/2012) De acordo com as
normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico, julgue o
proximo item.

O orcamento publico, no qual se estimam as receitas e se fixam as
despesas, € o objeto da contabilidade publica.

16. (CESPE/Analista Judiciario/Contabilidade/TRE-R]/2012) Acerca de
patrimonio publico e variacdes patrimoniais, julgue o item a seguir.

O bem intangivel, como integrante do patrimbnio publico, é objeto da
contabilidade publica.

17. (CESPE/Analista Administrativo/ANAC/2012) Com relagao aos entes
estatais e sua contabilidade, julgue o item subsequente.

Além de estudar, registrar e evidenciar o patrimonio publico e suas
variacdes, a contabilidade publica atende a outros campos do direito
financeiro publico.

18. (CESPE/Analista Administrativo/ANAC/2012) Com relagcao aos entes
estatais e sua contabilidade, julgue o item subsequente.

Define-se patrimbnio publico o conjunto de bens e direitos e seus
respectivos 6nus, incluidos os considerados inserviveis, por ja ndao terem a
capacidade de gerar beneficios presentes ou futuros.

19. (CESPE/Analista Administrativo/Ciéncias Contabeis/TCE-ES/2013) A
respeito do conceito, do objeto, do objetivo e da atuacao da contabilidade
governamental e dos sistemas de contas, assinale a opgao correta.

a) As estatais dependentes que nao constam do orgcamento de
investimentos, do orcamento fiscal e do orcamento da seguridade social
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estdo relacionadas ao campo de aplicacdo da contabilidade publica,
sujeitando-se as normas previstas nas Leis n.° 4.320/1964 e n.°
6.404/1976.
b) O subsistema de custos contém conta contabil destinada ao controle e
ao acompanhamento do custo de cada acao desenvolvida pela
administracao direta e indireta, pelos 6rgaos dos Poderes Legislativo e
Judiciario e pelo Ministério Publico.
c) A contabilidade aplicada ao setor publico € um ramo independente da
ciéncia contabil, norteado pelos principios orcamentarios, cujos atos e fatos
sao registrados a partir do orcamento publico.
d) O sistema contabil, que contém as movimentagdes patrimoniais e
financeiras realizadas pela entidade publica, é estruturado junto com os
subsistemas de informacao de orgamento, de custos, de compensacao e
patrimonial.

e) O objeto de estudo da contabilidade publica é o patrimdnio das entidades
publicas ou privadas que recebem recursos da fazenda publica para efeito
de investimentos. Esses recursos deverao ser convertidos em direitos e
bens tangiveis mensuraveis, mas ndo os intangiveis devido a
impossibilidade de mensuracao.

20. (CESPE/Contador/MJ1/2013) A respeito dos principios de contabilidade,
do sistema de contabilidade federal e da conceituacao, objeto e campo de
aplicacao da contabilidade governamental, julgue o item subsequente.

O objeto de estudo da contabilidade publica é o patrimbnio publico
consubstanciado no conjunto de bens e direitos, tangiveis e intangiveis,
produzidos ou formados, com excecao dos que foram desenvolvidos
internamente ou recebidos em doacao.

21. (CESPE/Contador/FUB/2015) Relativamente ao objeto e campo da
contabilidade aplicada ao setor publico e a composicao do patrimobnio da
UnB, julgue o item que se segue.

Na qualidade de entidade governamental, a UnB deve observar todas as
normas e técnicas proprias da contabilidade aplicada ao setor publico.

22. (CESPE/Analista/Atuarial/MPU/2015/adaptada) Julgue o item a sequir,
acerca do papel do Ministério Publico da Unido (MPU) relativamente ao
campo de atuacao e objetivo no ambito da contabilidade aplicada ao setor
publico.

Cabe ao MPU fornecer informagdes Uteis aos usudarios da informacdo
contabil para fins de prestacdo de contas e responsabilizacao
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(accountability) e tomada de decisao, sendo a ele facultativa a aplicagao
das técnicas préprias da contabilidade aplicada ao setor publico.

23. (ESAF/Analista Administrativo/Contabil/DNIT/2013) Assinale a opcao
cujo conteudo nao indica um dos objetivos da contabilidade aplicada ao
setor publico:

a) refletir o ciclo da administracdo publica.

b) fornecer informacdes para a instrumentalizacao do controle social.

c) demonstrar os resultados alcancados pela entidade do setor publico.

d) apresentar os aspectos de natureza orgcamentaria, econémica, financeira
e fisica do patrimonio da entidade publica.

e) evidenciar as mutacdes do patrimonio.

24. (ESAF/Analista Administrativo/Administrativa/DNIT/2013) Com base
nos conceitos gerais da Contabilidade Publica, assinale a opgao correta.

a) A legislagdao brasileira inclui em seu campo de atuagcao as pessoas
juridicas de Direito Publico tanto interno quanto externo.

b) A execucgao das receitas e despesas do consorcio publico constituido
como pessoa juridica de direito privado é regida pelas normas do Direito
Privado.

c) As sociedades de economia mista ndo estdo sujeitas a adogdo do plano
de contas Unico da Administragao Federal.

d) Para a doutrina, nao ha distingao entre patrimonio publico e contabil dos
orgaos e entidades da Administragdao Publica.

e) Das funcOes basicas da Contabilidade - planejamento e controle -,
somente o segundo tem carater compulsério para os entes da
Administragao.

25. (IDECAN/Técnico em Contabilidade/AGU/2014/Adaptada) E correto
afirmar que o objeto da contabilidade aplicada ao setor publico

a) sao os bens publicos.

b) é o orcamento publico.

c) € o patrimonio publico.

d) é a prestacao de contas.

e) é a execugdo orcamentaria.

26. (FGV/Agente de Fiscalizacao/TCM SP/2015/Adaptada) A Estrutura
Conceitual Aplicavel ao Setor Publico segrega o escopo de aplicacdo das
normas de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico em obrigatério e
facultativo. Das entidades a seguir, as que se enquadram no escopo de
aplicacao facultativo sao:

a) autarquias;

b) conselhos profissionais;
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Cc) empresas estatais dependentes;
d) fundacodes publicas;
e) organizacoes da sociedade civil de interesse publico.

27. (FGV/Técnico em Contabilidade/DPE-RO/2015) A prefeitura de Porto
Velho contratou por R$ 100.000,00 a Cia de Circo do Palhago Tiriri, uma
fundacao privada de filantropia, para animar a comemoracao da Pascoa nas
escolas municipais pelos préximos 10 anos. A Cia de Circo do Palhago Tiriri
foi a Unica qualificada no processo licitatério para concorrer a esse contrato.
Em atencao ao que foi avencado com a prefeitura de Porto Velho, a
contabilidade da Cia de Circo do Palhaco Tiriri devera:

a) reconhecer as receitas pelo regime de caixa e as despesas pelo regime
de competéncia;

b) reparar integralmente as normas e as técnicas préprias da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico;

c) observar parcialmente as normas e as técnicas proprias da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico;

d) reconhecer as receitas pelo regime de competéncia e as despesas pelo
regime de caixa;

e) ignorar integralmente as normas e as técnicas préprias da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico.

28. (FGV/Analista Contabil/DPE-RO/2015/Adaptada) De acordo com a
Estrutura Conceitual Aplicavel ao Setor Publico, as entidades abrangidas
pelo campo de aplicagdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico devem
observar as normas e as técnicas proprias da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico. A observancia de tais normas pode ser facultativa pelos(as):
a) autarquias;

b) conselhos profissionais;

c) fundacdes publicas;

d) estatais dependentes;

e) sociedades de economia mista independentes.

29. (FGV/Analista/Contador/DPE-MT/2015) Assinale a opgao que indica o
objeto da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

a) Entidades publicas

b) Demonstracdes contabeis

c) Resultado publico

d) Ativos publicos

e) Patrimoénio publico
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30. (FGV/Analista/Administrativo/T]-SC/2015) Apds receber solicitacao de
um cidadao acerca dos empenhos relativos a obras de engenharia
realizados pela entidade em um determinado periodo em um 6rgao publico,
o contador informou que sé iria disponibilizar tais informacodes no relatério
bimestral. Essa pratica fere diretamente um dos objetivos da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico que é o(a):

a) controle de custos;

b) controle financeiro;

c) acompanhamento da gestdo de recursos;

d) transparéncia da prestacao de contas;

e) instrumentalizacao do controle social.
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