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Ola concurseiros e concurseiras.

E com muita satisfacdo que estamos lancando o curso de Licitacdes e
Conveénios para o concurso de Perito Criminal Federal (If\rea 1) da Policia
Federal. O nosso curso terd como foco as questdoes do Cespe/UnB.

De imediato, vejamos as caracteristicas deste material:

v’ serdo abordados todos os itens do ultimo edital — apés a publicacao,
0 curso sera readequado para atender ao que for solicitado;

grande quantidade de questdes comentadas;

curso elaborado com foco nos entendimentos do Cespe/Unb, ao longo
das aulas, vamos destacar a “jurisprudéncia Cespiana” ©;

v contato direto com o professor através do forum de davidas.

Caso ainda nao me conhecam, meu nome é Herbert Almeida, sou
Auditor de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo aprovado em 19 lugar no concurso para o cargo. Além disso, obtive
0 1° lugar no concurso de Analista Administrativo do TRT/23°
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Regido/2011. Meu primeiro contato com a Administracdo Publica ocorreu
através das Forcas Armadas. Durante sete anos, fui militar do Exército
Brasileiro, exercendo atividades de administracao como Gestor Financeiro,
Pregoeiro, Responsavel pela Conformidade de Registros de Gestao e Chefe de
Secdo. Sou professor de Direito Administrativo e Administracao Publica aqui

no Estratégia Concursos e palestrante da Turma Estratégica.

Além disso, no Tribunal de Contas, participo de atividades relacionadas
com o Direito Administrativo.

Ademais, os concursos publicos em que fui aprovado exigiram diversos
conhecimentos, inclusive sobre Direito Administrativo. Ao longo de meus
estudos, resolvi diversas questdes, aprendendo a forma como cada
organizadora aborda os temas previstos no edital. Assim, pretendo passar
esses conhecimentos para encurtar o seu caminho em busca de seu objetivo.
Entdo, de agora em diante, vamos firmar uma parceria que levara vocé a
aprovacao no concurso publico para Perito da PF.

Observo ainda que o nosso curso contara com o apoio do Prof. Alfredo
Alcure, que nos auxiliara com as respostas no férum de duvidas. O Prof.
Alfredo também é Auditor de Controle Externo do TCE-ES e possui vasta
experiéncia em Direito Administrativo pelo desempenho de fungbes de
procurador. Com isso, daremos uma atencao mais completa e pontual ao
nosso férum.

Falando do nosso curso, vamos abordar o seguinte conteldo para a nossa
disciplina:

LICITACOES E CONVENIOS: 13 Licitagbes. 13.1 Modalidades, dispensa e
inexigibilidade. 13.2 Pregéo presencial e eletronico. 13.3 Contratos. 14 Convénios. 14.1
Decreto n°® 6.170/2007. 14.2 Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 507/2011.

Para maximizar o seu aprendizado, nosso curso estara estruturado em
trés aulas, sendo esta aula demonstrativa e outras duas, vejamos o
cronograma:

AULA CONTEUDO DATA

Aula 0 13 Licitagles. 13.1 Modalidades, dispensa e inexigibilidade. Disponivel

Aula 1l 13.3 Contratos. 27/10
13.2 Pregao presencial e eletronico. 14 Convénios. 14.1

Aula 2 Decreto n? 6.170/2007. 14.2 Portaria Interministerial 03/11

MPOG/MF/CGU n2 507/2011.
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Por fim, informo que, com excecao da aula demonstrativa, nossas aulas
serdo elaboradas com cerca de 30 paginas de teoria e o restante sera somente
de questdes, possibilitando o estudo completo da matéria sem perda de
tempo.

Atencao! Este curso é completo em pdf, sendo as videoaulas utilizadas
apenas de forma complementar, para facilitar a compreensao dos assuntos.
Somente serdo disponibilizados videos para os principais assuntos (somente
paraasaulasOal).

Por fim, se vocé quiser receber dicas diarias de preparagao para
concursos e de Direito Administrativo, siga-me nas redes sociais (nao esqueca
de habilitar as notificagdes no Instagram, assim vocé sera informado sempre
qgue eu postar uma novidade por 13):

f@ @profherbertalmeida
n www.facebook.com/profherbertalmeida/
e @profherbertalmeida
Sem mais delongas, espero que gostem do material e vamos ao nosso
curso.

Observacao importante: este curso é protegido por direitos autorais (copyright),
nos termos da Lei 9.610/98, que altera, atualiza e consolida a legislagao sobre
direitos autorais e da outras providéncias.

Grupos de rateio e pirataria sao clandestinos, violam a lei e prejudicam os
professores que elaboram os cursos. Valorize o trabalho de nossa equipe
adquirindo os cursos honestamente através do site Estratégia Concursos ;-)
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PROCESSOS LICITATORIOS

Conceito

Para iniciar nosso estudo vamos primeiro conceituar a licitacao. Para
Maria Sylvia Zanella Di Pietro!:

[...] pode-se definir a licitacdo como o procedimento administrativo pelo
gual um ente publico, no exercicio da funcao administrativa, abre a todos
os interessados, que se sujeitem as condigdes fixadas no instrumento
convocatorio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebracao de
contrato. (grifos nossos)

Em seguida, a autora faz alguns comentarios importantes de alguns
pontos do conceito. Um procedimento administrativo é um conjunto de
atos integrados que sdo realizados dentro de uma sequéncia para alcangar um
resultado ou ato final. Dessa forma, a licitacdo é um procedimento utilizado
para oferecer a oportunidade aos diversos interessados em apresentar
propostas para, ao final, selecionar aquela considerada a mais vantajosa para
a Administracgao.

Ainda complementando, Di Pietro destaca que é através da licitacao que
a Administracao abre, a todos os interessados que se sujeitem as
condicoes fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade de
apresentacao de proposta. O instrumento convocatério, seja a carta-
convite ou o edital, apresenta as condicOes basicas para participar da licitagao
e estabelece as normas a serem observadas no contrato que se pretende
celebrar. Assim, o atendimento da convocacao implica na aceitagcao das
condicOes ali estabelecidas.

Por fim, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebracdao de
contrato é a parte final do conceito. Segundo a autora, diferentemente do
que ocorre na iniciativa privada, quando uma parte faz uma proposta e a outra
aceita, no setor publico a licitacdo equivale a uma oferta dirigida a toda a
coletividade que preencha os requisitos legais e regulamentares. Dentro
dessa coletividade, algumas pessoas apresentarao propostas, que equivalem
a aceitacdo da oferta da Administracdo. Por fim, o ente publico deverd

1 Di Pietro, 2013, p. 370.
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selecionar a proposta que seja mais conveniente para resguardar o interesse
publico, dentro dos requisitos fixados no ato convocatorio.

Legislacao

O arcabouco juridico das licitacbes é amplo. O fundamento principal
decorre do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88),
segundo o qual:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdao, as obras,
servigos, compras e alienacdes serao contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifos nossos)

Desde ja, é importante destacar que o dispositivo constitucional permite
que a legislagao estabeleca casos em que nao se aplica a licitagao, ponto que
estudaremos mais adiante.

Prosseguindo, o artigo 22, inciso XXVII, da CF/88 estabelece como
competéncia privativa da Unido legislar sobre “normas gerais de licitacdao
e contratacdao, em todas as modalidades, para as administracoes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas
e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III”, conforme
redacao dada pela EC 19/1998. Dessa forma, a Unido compete estabelecer as
normas gerais, aplicaveis a todos os entes federados, cabendo aos estados,
Distrito Federal e municipios editarem normas especificas. De certa forma,
a Unidao também pode editar normas especificas, mas que, neste caso, nao se
aplicaria aos demais entes federados.

Ainda na Constituicao, a EC 19/1998, dando nova redagao ao artigo 173,
§ 19, da CF, fez previsao para o estatuto juridico das empresas publicas
e sociedades de economia mista, dispondo, entre outros temas, sobre
normas proprias de licitacao e contratacdo para essas entidades. Esse estatuto
foi elaborado, constituindo-se na Lei 13.303/2016, que apresenta um
regime licitatério especifico para as empresas estatais.

Partindo para a legislacao infraconstitucional, a Lei 8.666/1993, que
regulamenta o inciso XXI do artigo 37 da CF, estabelece normas gerais
sobre licitacoes e contratos administrativos pertinentes a obras,
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servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locacdes no ambito
dos Poderes da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.

Outro documento importante é a Lei 10.520/2002, que institui, no
ambito da Unido, estados, Distrito Federal e municipios, a modalidade de
licitacdo denominada pregao, para aquisicao de bens e servicos comuns.

A partir de agora, nossa analise tomara por base a Lei 8.666/1993 (Lei
de LicitacOes e Contratos, LLC, Lei de LicitacOes, Estatuto geral das licitagoes
ou somente Estatuto). Assim, quando ndo houver mencgao sobre qual lei
estamos falando ou sobre qual lei se refere os dispositivos mencionados,
estaremos tratando Lei 8.666/1993.

Destinatarios

O artigo 19 da Lei de LicitagOes estabelece o seu campo de aplicagao da
seguinte forma:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos

administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade,

compras, alienacdes e locacdoes no ambito dos Poderes da Unidao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacoes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. (grifos nossos)

Dessa forma, as normas gerais de licitacdo se aplicam a todos os entes
federados (Unido, estados, Distrito Federal e municipios), envolvendo os trés
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), incluindo ainda os Tribunais de
Contas e o Ministério Publico. Aplica-se também aos drgaos encarregados de
gerir os fundos especiais e as autarquias, fundacdes publicas.

Contudo, sobre a parte final do art. 1°, paragrafo Unico, da Lei
8.666/1993, surge um tema que podera gerar duvidas nas préximas provas.

Conforme mencionado acima, a EC 19/1998 permitiu a elaboracao de
legislacdo prépria para empresas publicas e sociedades de economia
mista. Essa nova legislacao é a Lei 13.303/2016, que apresenta um regime
licitatério especifico para as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e suas subsidiarias, exploradoras de atividade econd6mica, ainda
gue a atividade econ6mica esteja sujeita ao regime de monopdlio da Unido,
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ou prestadoras de servicos publicos (Lei 13.303/2016, art. 1°, caput).
Ademais, as disposicoes da Lei 13.303/2016 aplicam-se inclusive as
sociedades, inclusive as de proposito especifico, que sejam controladas por
empresa publica ou sociedade de economia mista (Lei 13.303/2016, art. 19,

§ 69).

Assim, desde a edicao da Lei 13.303/2016, podemos dizer que houve
uma revogacgao tacita do trecho final do art. 19, paragrafo uUnico, da Lei
8.666/1993, uma vez que esta nao se aplica mais as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, incluindo ainda as suas subsididrias e
sociedades por elas controladas.

Salientamos, entretanto, que é preciso tomar cuidado nas questdes de
concursos. Principalmente em questOes literais, uma vez que o art. 19,
paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993 ndo foi expressamente revogado. Se a
questdo cobrar o ambito de aplicacao da Lei 8.666/1993, o mais adequado,
atualmente, é excluir a aplicacdo as empresas estatais.

Ressalta-se, por fim, que ao longo desta aula a Lei 13.303/2016 nao sera
estudada, ja que o assunto aqui abordado refere-se as normas gerais de
licitagOes previstas na Lei 8.666/1993.

Finalidade

A finalidade ou destinacao da licitacao encontra-se disciplinada em seu
artigo 30 nos seguintes termos:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifos
NoSso0s)

Essa redacao foi dada pela Lei 12.349/2010, incluindo como terceira
finalidade a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel. Dessa forma,
podemos destacar as finalidades da seguinte forma:

e garantir a observancia do principio constitucional da isonomia:
o procedimento deve proporcionar igualdade entre os participantes no
procedimento licitatorio. Este principio sofreu flexibilizacdo a partir da
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Lei 12.349/2010, uma vez que essa Lei incluiu possibilidades de se
instituir margem de preferéncia para os possiveis candidatos;

e selecao da proposta mais vantajosa: a proposta mais vantajosa é
aquela que atende da melhor maneira as necessidades da entidade e
do interesse publico, 0 que nem sempre sera 0 menor preco;

o promocao do desenvolvimento nacional sustentavel: devido ao
grande impacto que as compras governamentais tém na economia. As
licitagdes publicas devem buscar o desenvolvimento econdmico e o
fortalecimento de cadeias produtivas de bens e servicos domeésticos,
com vistas a instituicdo de incentivos a pesquisa e a inovacgao.

Dessa forma, foram incluidas margens de preferéncia na Lei de
Licitacdes, a exemplo da previsao o §5° do artigo 3° (grifou-se): “Nos
processos de licitacdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia para
(Redacao dada pela Lei n© 13.146, de 2015): (i) produtos manufaturados
e para servigcos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras; e (ii)
bens e servicos produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as
regras de acessibilidade previstas na legislagao”.

Principios

O artigo 3° apresentado acima traz como principios basicos da licitagao
az:
e legalidade: nao pode prevalecer a vontade do administrador, pois sua
atuacao deve pautar-se no que a lei impoe;

e impessoalidade: na licitacdo, esse principio esta intimamente ligado
aos principios da isonomia e do julgamento objetivo. As decisdes da
Administracdao devem pautar-se em critérios objetivos, sem levar em
consideracao as condicoes pessoais dos licitantes;

e moralidade e probidade administrativa: o comportamento da
Administracdao ndo deve ser apenas licito, mas também se basear na
moral, nos bons costumes, nas regras de boa administracao, nos
principios da justica e de equidade, na ideia comum de honestidade;

2 Comentarios com base em Di Pietro, 2013,
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e igualdade: a licitacao nao se destina exclusivamente a escolha da
proposta mais vantajosa. Para isso, bastaria que o Administrador
comprasse de uma empresa de seu irmao com o menor preco do
mercado. Contudo, deve ir além disso, garantindo também a igualdade
de direitos a todos os interessados em contratar;

e publicidade: diz respeito nao apenas a divulgacdo do procedimento
para conhecimento de todos os interessados (publicacdao do edital,
divulgacao da carta-convite), como também aos atos da Administragao
praticados nas varias fases do procedimento. Quanto maior a
competitividade, maior deve ser a publicidade.

O §3° da Lei 8.666/1993 estabelece que a licitacdo (grifou-se) “nao sera
sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento,
salvo quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura’.
Esta ressalva da origem a outro principio da licitacdo, qual seja o sigilo na
apresentacao das propostas.

Outrossim, o artigo 4° da o direito a qualquer cidadao para acompanhar
o desenvolvimento da licitacdo, desde que nao interfira de modo a perturbar
ou impedir a realizacao dos trabalhos. Além disso, diversos outros dispositivos
constituem aplicacao do principio da publicidade, constituindo meios para a
ampla fiscalizacao sobre a legalidade do procedimento.

e vinculacao ao instrumento convocatério: segundo o artigo 41, “A
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigoes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”. Em complemento, o inciso
V do artigo 43 estabelece que o: “julgamento e classificacdo das
propostas de acordo com os critérios de avaliacao constantes do
edital”. Dessa forma, o edital constitui a lei interna da licitacdao, ao
qual estao vinculados a entidade licitante e todos os concorrentes;

e julgamento objetivo: decorre do principio da legalidade,
estabelecendo que o julgamento das propostas ha de ser feito de
acordo com os critérios fixados no edital. Esse principio decorre
também do artigo 45, que estabelece o seguinte:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao
de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com
os tipos de licitacao, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele

referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgaos
de controle. (grifos nossos)
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O artigo 39, além de apresentar os principios expressos, estabelece, ao
seu final, que se aplicam também os principios que “lhes sdo correlatos”.
Dessa forma, a doutrina menciona diversos outros principios. Hely Lopes
Meirelles3, por exemplo, apresenta uma relacdo maior de principios:
procedimento formal, publicidade, igualdade entre os licitantes, sigilo das
propostas, vinculacao ao edital, julgamento objetivo, probidade administrativa
e adjudicacdao compulsoria.

Segundo o autor, como procedimento formal, a licitacdo deve
obediéncia as prescricoes legais que a regem em todos os seus atos e fases,
devendo segquir, ainda, os regulamentos e cadernos de obrigacdes proprios da
entidade, além do edital ou carta-convite.

Por fim, a adjudicacao diz respeito ao ato da autoridade competente
que atribui ao vencedor do certame o seu objeto. A adjudicacdo é o ato
unilateral pelo qual a Administracao declara que, se vier a celebrar o
contrato referente ao objeto da licitacdo, obrigatoriamente o fard com o
licitante vencedor®. Dessa forma, a adjudicacao compulsoria ao vencedor
impede que a Administracdo, concluido o procedimento licitatorio, atribua seu
objeto a terceiro que nado seja o legitimo vencedor.

Esse principio, porém, da direito apenas a adjudicacao, nao garantindo
a celebracao do contrato. Assim, impede-se que o érgao celebre o contrato
com outro ou abra novo procedimento licitatério para o mesmo objeto
enquanto estiver valida a adjudicacdo. Impede, também, que o érgao protele
a contratacao indefinidamente sem apresentar motivo para tal. Todavia, nao
constitui direito subjetivo a assinatura do contrato, ou seja, a Administracao
possui a prerrogativa de, por motivos supervenientes, deixar de assinar o
contrato.

Objeto

Segundo Hely Lopes Meirelles®, o objeto da licitagao “é a obra, o servico,
a compra, a alienacdo, a concessdo, a permissao e a locacdo que, afinal, sera
contratada com o particular”. Dessa forma, o objeto da licitacao confunde-se
com o préprio objeto do contrato.

3 Meirelles, 2013, p. 299.
4 Barchet, 2008, p. 427.
5> Meirelles, 2013, p. 300.
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Vejamos algumas definicdes apresentadas pela prépria Lei 8.666/1993
(art. 69):

e obra: toda construcao, reforma, fabricacdao, recuperacao ou
ampliacao, realizada por execugao direta ou indireta;

e servico: - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administracao, tais como: demolicdo, conserto,
instalacdao, montagem, operagao, conservacgao, reparacao, adaptacao,
manutencao, transporte, locacao de bens, publicidade, seguro ou
trabalhos técnico-profissionais;

e compra: toda aquisicao remunerada de bens para fornecimento de
uma so vez ou parceladamente;

e alienacao: toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

A concessao e a permissao sao formas de delegacao de servigos
publicos previstas no artigo 175 da CF/88. Por fim, a locacao ocorre quando
um proprietario cede determinado bem para utilizacdo de terceiros.

ES5A CAl
_@na prova!

1. (Cespe - Administrador/DPF/2014) A utilizacdo da licitagcdo publica para a
aquisicdo de produtos e servigcos atende ao principio da isonomia para a contratacéo,
assegurando igualdade de condicdes aos interessados em fornecer ao Estado.

Comentario: a realizacao de licitacdo ocorre para oferecer oportunidade a mais
de um interessado em apresentar proposta, e para assegurar a igualdade de
condicBes a todos os participantes do processo. A garantia disso reflete o

principio da igualdade/isonomia apresentada no artigo 3° da LLC.

Gabarito: correto.

2. (Cespe — Administrador/DPF/2014) O principio da impessoalidade, no que se
refere & execucado de obras publicas, proibe a subcontratacdo de empresas para a
execucao de parte do servico licitado, porquanto a escolha pessoal do subcontratado
pelo contratado viola o interesse publico.

Comentario : o principio da impessoalidade afirma que a Administracdo deve
pautar-se em critérios objetivos, sem levar em consideracdo as condi¢ces
pessoais dos licitantes. Quanto a subcontratacdo, cabe saber que ela é permitida
desde que expressamente prevista no edital.
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Gabarito: errado.

3. (Cespe — Agente Administrativo/DPF/2014) Em razéo do principio da eficiéncia,
€ possivel, mediante licitacdo, a contratacdo de empresa que nado tenha apresentado
toda a documentacdo de habilitacdo exigida, desde que a proposta seja a mais
vantajosa para a administragao.

Comentario: o principio da eficiéncia determina que a Administragdo Publica,
agindo com moralidade e legalidade, se utilize dos bens publicos de modo a
garantir maior rentabilidade social e evitando desperdicios.

Somente conhecendo o principio ja é possivel ver que ele ndo se alinha com o
enunciado da questao.

Além disso, a contratacdo de qualquer empresa que ndo apresente a
documentagéo solicitada é vedada, obedecendo ao principio da legalidade.

Gabarito: errado.

4. (Cespe - Agente Administrativo/DPF/2014) Nao héa previsdo legal para o
estabelecimento, nos processos licitatérios, de margem de preferéncia para bens e
servicos com tecnologia desenvolvida no Brasil.

Comentario: a margem de preferéncia foi instituida pela MP 495/2010, que
flexibilizou o conceito de proposta mais vantajosa para a Administracao,
incluindo como um de seus objetivos o desenvolvimento nacional sustentavel
Assim, é possivel considerar uma proposta como mais vantajosa, mesmo que

ela ndo seja a de menor valor.

Os casos de margem de preferéncia devem levar em conta (art. 3°, 86°):
| - geracdo de emprego e renda,

Il - efeito na arrecadacéao de tributos federais, estaduais e municipais;

lIl - desenvolvimento e inovagéao tecnoldgica realizados no Pais ;

IV - custo adicional dos produtos e servicos; e

V - em suas revisdes, analise retrospectiva de resultados.

Além disso, podera ser estabelecida margem de preferéncia adicional para os
produtos manufaturados e servigos nacionais resultantes de desenvolvimento e
inovacdo tecnoldgica realizados no Pais.

Logo, ha previsdo legal para margem de preferéncia para bens e servicos com
tecnologia desenvolvida no Brasil.

Gabarito: errado.
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5. (Cespe - Agente Administrativo/DPF/2014) Dadas as alteracdes feitas, nos
ultimos anos, no marco regulatorio das licitacdes publicas, aos requisitos do melhor
preco e da maior vantagem para a administracdo publica somaram-se, também,
critérios de sustentabilidade ambiental.

Comentario: as finalidades da licitagdo estéo previstas no artigo 3° da LLC. Para
tanto, o texto traz como finalidades

e agarantia e observancia ao principio da isonomia;
e a selecdo da proposta mais vantajosa; e

e apromocao do desenvolvimento nacional sustentavel (conforme redacéo
da Lei 12.349/2010).

Dessa forma, correta a assertiva.

Gabarito: correto.

6. (Cespe — Agente Administrativo/DPF/2014) Cabe privativamente a Unido
legislar acerca de normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
estados, do DF e dos municipios.

Comentario: compete a Unid o estabelecer as normas gerais, aplicaveis a todos
os entes federados , cabendo aos estados, Distrito Federal e municipios editarem
normas especificas

Gabarito: correto.
7. (Cespe — Grupo Gestor/MPOG/2013) O primeiro critério de desempate a ser
utilizado, em uma concorréncia, € o de bens e servi¢cos produzidos no pais.

Comentario: os critérios desempate que constam no artigo 3°, §2 2 da Lei
8.666/93 sado os seguintes:

§ 22 Em igualdade de condicées, como critério de desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

II - produzidos no Pais;
ITI - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e ho
desenvolvimento de tecnologia no Pais.

V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de
reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para
reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade
previstas na legislacao.
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Para tanto, correta a assertiva.

Gabarito: correto.

8. (Cespe — Grupo Gestor/MPOG/2013) Todo o processo licitatorio deve ocorrer em
sigilo, para que seja possivel manter a isonomia do processo.

Comentério: o processo licitatério deve ter seu acesso liberado ao publico,
sendo apenas o conteudo das propostas sigiloso até a sua abertura (83° da Lei
8.666/1993).

Gabarito: errado.

9. (Cespe — APGI/INPI/2013) Um dos objetivos dessa lei é dar transparéncia ao
processo licitatorio e permitir igualdade de participacdo a todos, além de observar a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Comentario: segundo o artigo 3° (vamos repetir esse artigo varias vezes, pois
ele é fundamental para a prova) da Lei 8.666/1993:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdao da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

As finalidades da licitacdo expressamente previstas no artigo 3° séo:
e garantir a observancia do principio constitucional da isonomia;
e selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao; e
e promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Podemos enquadrar também a garantia do cumprimento de seus principios,
dentre eles o da publicidade que tem, entre seus objetivos, a garantia da
transparéncia do procedimento.

Gabarito: correto.

10. (Cespe — AJ/TIES/2010) A licitacdo € um processo administrativo por se constituir
de atos juridicos praticados com o propoésito de se alcangar um determinado resultado.

Comentario : a licitagdo é um procedimento administrativo, sendo realizada para
alcancar determinado resultados: ‘“garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel”.
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Gabarito: correto.

11. (Cespe — AJ/TJ ES/2010) Como forma de favorecer a celeridade na contratacao
de servicos publicos ou na alocagdo de bens, a legislacdo atribui competéncia
concorrente aos municipios para que estes possam criar modalidades simplificadas de
licitacéo.

Comentério: somente a Unido pode legislar sobre normas gerais de licitagdo.
Assim, os demais entes federados ndo podem criar outras modalidades
licitatorias, conforme determina o 88° do art. 22 da LLC:

§ 80 E vedada a criacdo de outras modalidades de licitacdo ou a combinacdo
das referidas neste artigo.

Gabarito: errado.

12. (Cespe — APGI/INP1/2013) Compete a Unido, aos estados e ao Distrito Federal,
de forma concorrente, editar normas gerais de contratacdo, em todas as modalidades,
para suas administracfes publicas diretas, autarquicas e fundacionais, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista que Ihes séo vinculadas.

Comentario: a competéncia para editar normas gerais sobre licitacbes e
contratos é da Unido, cabendo aos estados, Distrito Federal e municipios apenas
editar normas especificas.

Gabarito: errado.

Modalidades

O artigo 22 da Lei 8.666/1993 estabelece as seguintes modalidades de
licitacdo: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso; ¢ leildo.
Além dessas, a Lei 10.520/2002 instituiu a modalidade de licitagdo chamada
pregao. Por fim, a Lei 9.472/1997, Lei da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel), criou a modalidade chamada consulta, aplicavel
as demais agéncias reguladoras por determinacdao do artigo 37 da Lei
9.986/2000.

O §89 do artigo 22 da Lei veda expressamente a criacao de outras
modalidades de licitacao ou a combinacao das modalidades nela
referidas. Esse dispositivo deve ser entendido como uma vedacao para que
se criem novas modalidades de licitacdao por atos administrativos, decretos ou
lei federal, estadual ou municipal. Porém, a criagcdo de novas modalidades por
meio de lei nacional é permitida, a exemplo da Lei 10.520/2002, que é uma
lei nacional, aplicavel a todos os entes federados.

Prof. Herbert Almeida www.estrategiaconcursos.com.br Pagina 15 de 72



Licitagdes e Convénios para Policia Federa
Perito Criminal Federal — Area 1

ESt ratégia Teoria e exercicios comentado:

concuRsos Prof. Herbert Almeida — Aula 0

O critério para escolha da concorréncia, tomada de pregos ou convite
- conhecidas como modalidades comuns -, em geral, decorre do valor do
objeto a ser licitado.

O convite ¢é aplicavel para obras e servicos de engenharia até o valor
de R$ 150 mil e para compras e demais servicos o limite € de R$ 80 mil.
Por sua vez, a tomada de precos (TP) pode ser utilizada em obras e
servicos de engenharia de até R$ 1,5 milhdo e para compras e demais
servicos o valor maximo é de R$ 650 mil. Acima desses valores, aplica-se a
concorréncia.

Cabe destacar que as modalidades mais complexas podem ser utilizadas
nos valores abrangidos pelas modalidades mais simples. Isso quer dizer que
seria possivel, por exemplo, aplicar a concorréncia em uma obra ou servico
de engenhar de R$ 70 mil, ou R$ 350 mil. Essa aplicacao decorre do §3° do
artigo 23, vazado nos seguintes termos:

§ 3° A concorréncia é a modalidade de licitacao cabivel, qualquer que
seja o valor de seu objeto, tanto na compra ou alienagdao de bens
imoveis, ressalvado o disposto no art. 19, como nas concessbes de direito
real de uso e nas licitagdes internacionais, admitindo-se neste Ultimo caso,
observados os limites deste artigo, a tomada de pregos, quando o 6rgdo ou

entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite,
guando nado houver fornecedor do bem ou servigo no Pais.

Dessa forma, podemos afirmar que a concorréncia abrange a tomada de
precos e o convite, enquanto a tomada de precos abrange o convite. A figura
a seguir resume tudo isso:

Obras e Compras e
Modalidade Servigos de Demais
Engenharia Servigos

Acima de R$ Acima de R$

1,5 milhdo 650 mil
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Concorréncia Até R$ 150 mil Até R$80 mil

Tomada de
precos

Esses valores, no caso dos consodrcios publicos, previstos na Lei
11.107/2005, serao aplicados em dobro, quando o consércio for formado por
até trés entes da federacgao, e em triplo, quando formado por um maior
namero. Exemplificando, se o consorcio for formado por trés entes federados,
ele podera utilizar a modalidade de tomada de precos para obras e servigos
de engenharia até o valor de R$ 3 milhdes (2x 1,5).

Concorréncia

A concorréncia € a mais complexa das modalidades comuns, sendo
aplicada em licitacdes de maior vulto, precedida de ampla publicidade. De
acordo com o §1° do artigo 22, a concorréncia é a modalidade de licitacdo
entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacao
preliminar, comprovem possuir 0os requisitos minimos de qualificacao
exigidos no edital para execugao de seu objeto.

Essa é a mais complexa modalidade de licitagdao, podendo ser aplicada,
em tese, em qualquer situacao quando o critério de escolha for o valor.
Apresenta como caracteristicas principais a universalidade e a ampla
publicidade:
e universalidade: significa a possibilidade de participacao de
quaisquer interessados que, na fase de habilitagdao preliminar,
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comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no
edital®, independentemente de registro cadastral;

e ampla publicidade: a divulgacao da concorréncia devera ocorrer por
todos os meios disponiveis, por tantas vezes quantas julgar
necessaria’.

A publicidade da concorréncia € a mais ampla. Além do prazo mais
dilatado entre a publicacao do edital e o recebimento das propostas ou da
realizacao do evento, deve-se buscar divulgar os meios em jornais, internet
ou outros meios.

Vamos aproveitar para apresentar os prazos exigidos pela Lei entre a
publicacao do edital e recebimento das propostas ou da realizagao do evento
(artigo 21, §29 e incisos):

Prazo Situacéo
a) concurso_; ou
45 dias b) concorréncia_, para o regime de empreitada integral _ ou
- guando a licitacéo for do tipo "melhor técnica " ou "técnica e
preco ";
C) concorréncia_, nos casos nhao especificados acima; ou
30 dias d) tomada de precos , quando a licitacdo for do tipo "melhor
técnica " ou "técnica e preco ";
. e) tomada de precos , nos casos nao especificados acima; ou
15 dias -~
- f) leildo;
5 dias uteis g) convite .

Conforme consta no 8§49, art. 21, qualquer modificacao no edital exige
divulgacao pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se
0 prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteracao nao afetar a formulacao das propostas.

Voltando para a concorréncia, podemos destacar ainda outra
caracteristica dessa modalidade, que é a fase de habilitacao preliminar,
realizada apos a abertura do procedimento (publicacdo do resumo do edital)8.

A aplicacdo da concorréncia ndao decorre somente do preco. A LLC
estabelece outros casos que exigem a utilizacdo dessa modalidade,

6 Di Pietro. 2013. p. 412.
7 Borges e Bernardes, 2010, p. 81.
8 Alexandrino e Paulo, 2011, p. 621.
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independentemente do valor do objeto. Maria Di Pietro® resume da seguinte
forma os casos em que a concorréncia é obrigatoria:

a) obras e servicos de engenharia de valor superior a R$
1.500.000,00 (um milhao e quinhentos mil reais);

b) compras e servicos que nao sejam de engenharia, de valor
superior a R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais);

c) compra e alienacao de bens imdveis, qualquer que seja o seu
valor, ressalvado o disposto no artigo 19, que admite concorréncia ou
leildao para alienacdao de bens adquiridos em procedimentos judiciais
ou mediante dacdo em pagamento (§3° do artigo 23);

Uma pequena pausa para explicar este item. Para compra ou alienagao
(venda) de bens imodveis (construcdes, terrenos etc.), deve-se utilizar a
concorréncia. Entretanto, o artigo 19 permite que se utilize tanto a
concorréncia quanto o leilao, para a alienagao, quando a aquisicao do bem
decorrer de procedimento judicial ou dacdao em pagamento?O.

d) concessoes de direito real de uso (§3° do art. 23);

e) licitagOes internacionais. Porém, a Lei admite uma excecao em que
se podera utilizar a tomada de precos e outra em que se podera
utilizar o convite. De acordo com o §3° do art. 23, a concorréncia é
obrigatoria:

[...] nas licitagGes internacionais, admitindo-se neste Ultimo caso, observados
os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o 6rgao ou entidade

dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite,
quando nao houver fornecedor do bem ou servico no Pais.

Cabe ressaltar que, mesmo nas hipdéteses apresentadas acima para
licitagcOes internacionais, os limites de valores utilizados para o convite e para
tomada de precos devem ser respeitados.

f) alienacao de bens madveis de valor superior a R$ 650 mil (art. 17,
§ 69, c/c art. 23, 11, b);

g) registro de precos (art. 15, §39°, I) ressalvadas as hipdteses de
utilizacdo do pregao, conforme artigos 11 e 12 da Lei 10.520/2002;

% Di Pietro, 2013, p. 408-409.

10 Segundo a Receita Federal, a dacio em pagamento é “a extincdo de uma obrigacdo consistente no pagamento da
divida mediante a entrega de um objeto diverso daquele convencionado. Nesses termos, o devedor transfere ao
credor da obrigacdo um bem imovel que é de sua propriedade”.
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h) concessao de servigo publico (art. 29, II, da Lei 8.987/1995); w

i) parcerias publico-privadas (PPP), conforme art. 10 da Lei
11.079/2004.

obras e servicos de engenharia acima de RS 1,5

milhdes
De acordo com o

valor

compras e servigos que nao de engenharia acima de
RS 650 mil

compra e alienagdo de bens iméveis (ressalva:
alienacdo de bens adquiridos de processos judiciais
ou dagdo em pagamento - pode ser concorréncia ou
leildo)

Concorréncia

concessdo de direito real de uso

concessao de servigo publico

Independente do

CELES alienacdo de bens moveis acima de RS 650 mil

registro de precos (ressalvados os casos de pregao)

parcerias publico-privadas (PPP)

licitagGes internacionais (ressalvas admitem TP ou

convite)

Tomada de precos

A tomada de precos (TP), por sua vez, é a modalidade de licitacdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
condicOes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data
do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacdao (art.
22, §29, Lei 8.666/1993).

A TP permite a participacdo de duas espécies de concorrentes: os
cadastrados, que ja comprovaram e momento anterior ao da licitacdo o
preenchimento dos requisitos previstos no edital para a execugao do contrato;
e 0s nao cadastrados, que poderao apresentar a documentagao
comprobatéria até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas.
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Ela é utilizada para celebracdo de contratos relativos a obras, servicos e
compras de menor vulto quanto comparada com concorréncia. Assim como

na concorréncia, o julgamento é realizado por uma comissdao composta por
trés membros.

E a modalidade aplicdvel nas seguintes situacdes:

a) obras e servicos de engenharia com valor estimado de até R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);

b) compras e servicos que nao de engenharia até o valor estimado de
R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais);

c) em licitagcoes internacionais, desde que preenchidas as seguintes
condicoes:

o 0 6rgao ou entidade disponha de cadastro internacional de
fornecedores;

o o0 valor estimado do contrato a ser celebrado nao ultrapasse o
limite de valor para a TP;

Obras e servigos de
engenharia - até RS 1,5
milhdo

Em fungdo do valor

Compras e servigos que
ndo de engenharia - até RS
650 mil

Tomada de Pregos

cadastro internacional de
fornecedores

LicitagOes internacionais,
desde que:

valor estimado dentro do
limite para TP

Convite

O convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados
em nimero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara,
em local apropriado, cépia do instrumento convocatério e o estenderd aos
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demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentacao das propostas.

Essa € a modalidade mais simples das trés comuns. Assim, a comissao
de licitacdo, excepcionalmente, nas pequenas unidades administrativas e
em face da exiguidade de pessoal disponivel, podera ser substituida por
servidor formalmente designado pela autoridade competente (art. 51, §19).

A diferenca fundamental em relagcao a outras modalidades é que o convite
utiliza a carta-convite no lugar do edital para fins de convocagao dos
participantes. Esse instrumento ndo precisa ser publicado em diario oficial,
mas deve ser afixado em local apropriado para que os demais cadastrados
possam participar.

Resumindo, ha dois grupos de possiveis participantes. O primeiro envolve
os concorrentes, cadastrados ou nao, em nimero minimo de trés, aos
quais a Administracao envia a carta-convite. O segundo grupo é formado pelos
demais cadastrados, que poderao manifestar interesse em participar com
antecedéncia minima de até 24 horas da apresentacdo da proposta.

Ha possibilidade de convidar menos do que trés interessados quando,
por limitacbes de mercado ou manifesto desinteresse, seja impossivel a
obtencao do numero minimo de licitantes. Essas circunstancias deverdo ser
devidamente justificadas no processo, sob pena de repeticdo do convite (art.
22, §79).

Por outro lado, quando existirem mais do que trés possiveis
interessados, a cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou
assemelhado, é obrigatdrio o convite a, no minimo, mais um interessado,
enquanto existirem cadastrados ndo convidados nas Ultimas licitagdes (art.
22, §69).

Para fechar, essa é a modalidade aplicavel nas seguintes situagoes:

a) obras e servicos de engenharia com valor estimado em até R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

b) compras e demais servicos com valor estimado em até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais);

c) licitagdes internacionais, quando nao houver fornecedor do bem ou
servico no Brasil, observados os limites de valor apresentados acima.
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Obras e servigos de
engenharia - até RS 150 mil

De acordo com o valor

Compras e demais servigos

- até RS 80 mil

Ndo haja fornecedor do
bem ou servico no Brasil

Licitagdes internacionais,

desde que

A contratagdo respeite os
limites de valor para o
convite

Concurso

O concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados
para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicdo de prémios ou remuneracao aos vencedores, conforme
critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia
minima de 45 (quarenta e cinco) dias (art. 22, §49).

Nessa modalidade, ndo interessa mais o valor, mas a natureza do
objeto.

O procedimento dessa modalidade é bem diferente do utilizado nas
modalidades comuns. O julgamento é realizado por uma comissao especial
integrada por pessoas de reputacao ilibada e reconhecido conhecimento da
matéria em exame, servidores publicos ou nao.

Ademais, os tipos de licitagao previstos no artigo 45 da Lei 8.666/1993
nao se aplicam para essa modalidade, conforme contas no §1° daquele artigo
(grifou-se): “Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagao,
exceto na modalidade concurso”.

O artigo 52 da Lei determina que o concurso devera ser precedido de
regulamento proprio, a ser obtido pelos interessados no local indicado no
edital, indicando pelo menos: I - a qualificacao exigida dos participantes; II -
as diretrizes e a forma de apresentacao do trabalho; III - as condicdoes de
realizacdo do concurso e os prémios a serem concedidos.

O concurso destina-se a contratacao de trabalhos técnico, cientifico ou
artistico, a exemplo de obras de artes, projetos arquitetonicos, monografias,
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etc. Dessa forma, os critérios de avaliacao serao distintos para cada processo,
tendo em vista as peculiaridades do tipo de aquisicao.

Por fim, é importante ndo confundir o concurso, como modalidade de
licitacao realizada com o objetivo de contratar trabalhos; com o concurso
publico, utilizado, nos termos do inciso II do art. 37 da CF/88, para selecionar
pessoas para ocupar cargos/empregos publicos.

Leildo

Nos termos do § 5° do art. 22, o leildao é a modalidade de licitagao entre
quaisquer interessados para a venda, a quem oferecer o maior lance, igual ou
superior ao valor da avaliacao, dos seguintes bens:

a) bens moveis inserviveis para a administracao;
b) produtos legalmente apreendidos ou penhorados; ou

c) para a alienacao de bens imoéveis, em que a aquisicao derivou de
procedimentos judiciais ou dacao em pagamento, conforme determina
os art. 19, III.

N3o é em todos os casos, porém, que se pode utilizar o leildo para a
alienagao de bens modveis. O Estatuto de Licitagdes define como limite o valor
de R$ 650 mil reais, acima desse valor deve-se utilizar a concorréncia.

Com efeito, o artigo 53 estabelece que o leildo pode ser cometido a
leiloeiro oficial ou a servidor designado pela Administracao. Além disso,
todo bem a ser leiloado serd previamente avaliado pela Administracao
para fixacao do preco minimo de arrematacao.

Os bens arrematados serdao pagos a vista ou no percentual estabelecido
no edital, nao inferior a 5% (cinco por cento), com excecao dos leildes
internacionais, nos quais o pagamento da parcela a vista podera ser feito em
até vinte e quatro horas.

Finalizando, o §5° do artigo 53 estabelece, para fins de atendimento do
principio da publicidade, que o edital de leilao deve ser amplamente divulgado,
principalmente no municipio em que se realizara.

Consulta

Essa modalidade é aplicada exclusivamente as agéncias reguladoras. A
consulta foi criada pela Lei Geral de Telecomunicagoes (Lei 9.472/1997), que
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também criou a Anatel. Posteriormente, sua aplicacao foi estendida para todas
as demais agéncias através do artigo 37 da Lei 9.986/2000.

Contudo, a consulta € uma modalidade de excecdo, pois o artigo 54 da
Lei 9.472/1997 estabelece que a contratacao de obras e servicos de
engenharia civil estd sujeita aos procedimentos previstos na Lei
8.666/1993. Além disso, o artigo 56 dispde que os bens e servigos
comuns poderao ser contratados por meio do pregao. Finalmente, o artigo
58 da Lei da Anatel dispde que a modalidade de consulta tem por objetivo o
fornecimento de bens e servigos nao compreendidos nos artigos 56 e 57, que
tratam dos bens ou servigcos comuns.

Dessa forma, a consulta nao se aplica a:

e obras e servigos de engenharia civil (modalidades da Lei 8.666/1993);
e

e bens e servicos comuns (pregao, Lei 10520/2002).

Por fim, a Resolucdo Anatel n® 5/1998, dispde que a consulta “é a
modalidade de licitacdo em que ao menos cinco pessoas, fisicas ou juridicas,
de elevada qualificacao, serdo chamadas a apresentar propostas para
fornecimento de bens ou servicos ndo comuns”.

Pregao

As modalidades licitatorias previstas na Lei 8.666/1993, na maioria das
vezes, ndo conseguiram dar a celeridade desejavel a atividade administrativa
de escolha dos futuros contratados!!. Para resolver este problema, a Lei
10.520/2002 instituiu!2 uma nova modalidade licitatéoria, o pregdo, com
disciplina e procedimentos proprios, destinada a aquisicao de bens e servigos
comuns.

A Lei 10.520/2002 é uma lei nacional, aplicavel, portanto, a Unido,
estados, Distrito Federal e municipios.
O artigo 1° da Lei dispdes que,

Art. 1° Para aquisicao de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser

11 carvalho Filho, 2013, p. 304.
2.0 primeiro diploma legal a dispor sobre o pregdo foi a Lei 9.472/1997 — Lei Geral de Telecomunicacdes.
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objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdbes usuais no
mercado.

Destacamos o podera, pois, para a Unido, o pregao é obrigatorio,

preferencialmente na forma eletronico, conforme determina o artigo 4° do
Decreto 5.450/2005:

Art. 4° Nas licitagbes para aquisicdo de bens e servigos comuns sera
obrigatdria a modalidade pregado, sendo preferencial a utilizagdo da sua forma
eletronica.
A aplicacdo do pregao nao decorre de seu valor, mas do objeto. O pregao
é utilizado para a aquisicio de bens e servicos comuns,
independentemente do valor estimado para a contratacao.

Consideram-se bens e servicos comuns, aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacées usuais do mercado. Bem ou servigo
comum ndo quer dizer que seja simples, mas que suas caracteristicas podem
ser descritas no edital através das especificagdes de mercado. Dessa forma,
o TCU ja entendeu possivel até a contratagdo de servigos de engenharia ou o
fornecimento de bens e servigos comuns de informatica e automacao.

ESSA CAl
_@ na proval!

13. (Cespe — APGI/INPI/2013) A venda de bens iméveis de propriedade da Unido
poder& ser realizada diretamente ao interessado, desde que realizado o pagamento
integral do valor do imovel até 24 horas da abertura da respectiva concorréncia.

Comentario: a questdo fez uma misturanca dos artigos que tratam do leildo,
vejamos:

Art. 53. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado
pela Administracao, procedendo-se na forma da legislagao pertinente.

§ 12 Todo bem a ser leiloado sera previamente avaliado pela Administragao
para fixacdo do preco minimo de arrematacéo.

§ 2° Os bens arrematados serdao pagos a vista ou no percentual
estabelecido no edital, ndo inferior a 5% (cinco por cento) e, apods a
assinatura da respectiva ata lavrada no local do leildao, imediatamente
entregues ao arrematante, o qual se obrigara ao pagamento do
restante no prazo estipulado no edital de convocacao, sob pena de
perder em favor da Administracdo o valor ja recolhido.
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§ 32 Nos leildes internacionais, o pagamento da parcela a vista podera
ser feito em até vinte e quatro horas. (grifos nossos)

Dessa forma, os bens arrematados poderéo ser pagos a vista ou em percentual

estabelecido no edital, que n&o pode ser inferior a 5%. Depois de lavrada a ata,
0os bens devem ser entregues imediatamente. O prazo para pagamento do
restante deve constar no edital de convocacéao. Por fim, o prazo de vinte e quatro

horas € para pagamentos a vista em licitacdes internacionais.

Gabarito: errado.

14. (Cespe — APGI/INPI/2013) A unidade administrativa podera enderecar convites a
empresas do ramo do objeto licitado, cadastradas ou ndo. No entanto, o processo deve
transcorrer conforme o que prevé a lei.

Comentario: a carta-convite pode ser enviada para empresas cadastradas ou
ndo, desde que sejam do ramo do objeto licitado. Além disso, a cépia do
instrumento convocatoério devera ser afixada, em local apropriado, para permitir
a participacdo de demais interessados, cadastrados, que manifestarem interesse
em participar do convite no prazo de até 24 horas antes da apresentacdo da
proposta. A repeticdo é fundamental para o concurseiro:

Art. 22. [...] § 3° Convite é a modalidade de licitagdao entre interessados do
ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados
em numero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara,
em local apropriado, cépia do instrumento convocatorio e o estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentagao das propostas.

Por fim, é ébvio que o procedimento deve transcorrer conforme determina a lei
(principio da legalidade).

Gabarito: correto.

15. (Cespe — AGPI/INPI/2013) Para um servico de engenharia que tiver o valor integral
de R$ 750.000,00, €& possivel utlizar a modalidade licitatoria denominada
concorréncia.

Comentar io: a concorréncia abrange as demais modalidades, podendo ser
aplicada, em geral, a qualquer valor. Assim, para servicos de engenharia cujo

valor estimado seja de R$ 750 mil (poderia utilizar a tomada de pregos também).
Assim, nas situacdes em que o convite € permitido, também é possivel utilizar a

tomada de precos; e quando a tomada de precos for permitida, também sera
possivel utilizar a concorréncia. A tabela abaixo resume os limites para as

modalidades:
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Modalidade Obras e Servicos de |Compras e Demais
Engenharia Servigos
Concorréncia Acima de R$ 1,5 milh&o Acima de R$ 650 mil
Tomada de precos Até R$ 1,5 milhdo Até R$ 650 mil
Convite Até R$ 150 mil Até R$80 mil

Gabarito: correto.

16. (Cespe — AGPI/INPI/2013) A modalidade licitatéria tomada de precos sera
obrigatdria apenas nas licitagdes internacionais de valor de contratacao superior a R$
1.000.000,00.

Comentario: vamos ao 83° do artigo 22:

§ 3° A concorréncia é a modalidade de licitacdo cabivel, [...] nas licitaces
internacionais, admitindo-se neste Ultimo caso, observados os limites deste
artigo, a tomada de precos, quando o 6rgdo ou entidade dispuser de
cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando nao houver
fornecedor do bem ou servico no Pais. (grifos nossos)

N&o ha situacbes em que a tomada de precos seja obrigatéria. Ela € cabivel, mas
nada impede que se utilize a concorréncia. Além disso, os limites apresentados

na tabela acima devem ser respeitados. Dessa forma, ndo seria possivel ut ilizar
a tomada de pregcos em licitagdo internacional que se destine a compras e
servicos que ndo de engenharia no valor estimado de R$ 1 milhdo, uma vez que

o limite para a TP é de R$ 650 mil. Para obras e servicos de engenharia o limit e
fica em R$ 1,5 milh&o.

Gabarito: errado.

17. (Cespe — Analista de Licitacdo/MME/2013) O Poder Publico pode se utilizar,
exclusivamente, do procedimento licitatério na modalidade concurso para celebrar
contrato de

a) credenciamento.

b) trabalhos artisticos.

c) empréstimo publico.

d) servicos de publicidade.
€) conveénio.

Comentario: segundo o 84° do artigo 22:

§4° Concurso € a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicdo de prémios ou remuneragao aos vencedores, conforme critérios
constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima
de 45 (quarenta e cinco) dias.
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Dessa forma, quando se deseja celebrar um contrato para trabalhos artisticos, a
modalidade obrigatéria serd o concurso, com estipulacdo de prémio ou
remuneracao ao vencedor.

Gabatrito: alternativa B.

Obrigatoriedade

Vimos que o artigo 37, inciso XXI, da CF/88 determina que, ressalvados
os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e
alienacoes serao contratados mediante processo de licitagcao publica
gue assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes.

Regulamentando o mencionado inciso, a Lei 8.666/1993 dispde, em seu
artigo 29, que as obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacoes, concessoOes, permissoes e locacoes da Administracao
Pablica, quando contratadas com terceiros, serdao necessariamente
precedidas de licitacao, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Percebe-se, dessa forma, que se a Administracao desejar contratar com
terceiros a realizacdo de obras, servicos e compras; alienar bens; fazer
concessoes ou permissdes de servicos publicos; ou, entdo, realizar locagoes;
devera utilizar o procedimento licitatério para proporcionar a todos os
interessados iguais oportunidades de concorréncia, buscando obter, ainda, a
selecao da proposta mais vantajosa para a administracao e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse contexto, Hely Lopes Meirelles ensina que,

A expressao obrigatoriedade de licitacdo tem um duplo sentido, significando
nao s6 a compulsoriedade da licitacdo em geral como, também, a da
modalidade prevista em lei para a espécie, pois atenta contra os
principios de moralidade e eficiéncia da Administragdo o uso de modalidade
mais singela quando se exige a mais complexa, ou o emprego desta,
normalmente mais onerosa, quando o objeto do procedimento nao a
comporta.

Em que pese as licbes do autor, cabe destacar, principalmente para
concursos, que nada impede que se apligue a licitagdo mais complexa quando
se poderia utilizar uma mais simples, como no caso em que se utiliza a
concorréncia quando poderia ser aplicada a tomada de pregos.
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Por fim, vimos que a Constituicao e, por conseguinte, a Lei 8.666/1993
permitem ressalvas a utilizacdo da licitacdo, sao os casos de dispensa e
inexigibilidade de licitacao, conforme veremos a seguir.

Inexigibilidade de licitacao

A inexigibilidade de licitacao ocorre quando ha inviabilidade juridica de
competicao entre contratantes, quer pela natureza especifica do negdcio,
guer pelos objetivos sociais visados pela Administracaol3. Ocorre em situacoes
gue, mesmo que o Administrador desejasse, ndo seria possivel proporcionar
a competicao. Dessa forma, as situacdes de inexigibilidade sdo vinculadas.

Imagine uma prefeitura municipal que deseje contratar a cantora Ivete
Sangalo, diretamente ou através de seu empresario exclusivo, como fazer
uma competicao nessa situagao? Agora, pense em uma situagao em que um
orgdo, localizado no interior da Amazo6nia, em um municipio em que sé existe
um fornecedor de pneus. Como fazer a competicao se sé ha um fornecedor?
Sao situagdes como essas em que se aplica a inexigibilidade de licitacao.

Dessa forma, o artigo 25 da Lei de Licitagdes dispde o seguinte:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicéo,
em especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo
Sindicato, Federacao ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

II - para a contratacdao de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializacdao, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao;

III - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica.

A primeira observacdao que devemos fazer é que o rol de situacoes
apresentadas no artigo 25 é apenas exemplificativo. Isso quer dizer que a
inexigibilidade ndo ocorre apenas nas trés situacdes apresentadas no artigo.

13 Meirelles, 2013, p. 309.
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Sempre que existir a inviabilidade de competicao, estara presente um caso de
inexigibilidade.

Agora vamos analisar cada um dos casos enumerados no artigo.
Produtor ou vendedor exclusivo

A primeira hipotese, produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, é bem 06bvia. Se s6 ha uma pessoa disponivel para fornecer o
produto ou servico, seria inatil realizar uma licitacao.

Contudo, Meirelles destaca que se deve diferenciar a exclusividade
industrial da comercial. A primeira é a do produtor privativo no Pais;
enquanto a segunda é a dos vendedores e representantes na praca. Dessa
forma, quando s6 ha um produtor, ndao ha duvida que a Administracao sé
podera adquirir daquela empresa. Assim, a exclusividade de produtor é
absoluta, afastando a possibilidade de licitacao em qualquer de suas
modalidades.

Porém, o conceito de exclusividade de vendedor e representante
comercial é relativo. Assim, o autor propde que a exclusividade para o convite
€ na praca (Unico vendedor na localidade); para a tomada de precos é no
registro cadastral (uUnico vendedor no registro cadastral); e para a
concorréncia é no Pais (Unico vendedor no Pais).

Servicos técnicos profissionais especializados

A situacdo do item II é a mais complexa. Conforme entendimento do
Tribunal de Contas da Unido (Sumula 252/2010), devem estar presentes,
simultaneamente, trés requisitos para que ocorra a inexigibilidade prevista no
inciso II do artigo 25 da Lei 8.666/1993:

e servico técnico especializado, entre os mencionados no artigo
13 da Lei;

¢ natureza singular do servico; e
e notoria especializacao do contratado.

O artigo 13 dispOe sobre os servigos técnicos profissionais especializados
da seguinte forma:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
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II - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

1V - fiscalizacdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracao de obras de arte e bens de valor histérico.

§ 10 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdao, os contratos
para a prestacdo de servigos técnicos profissionais especializados deverdo,
preferencialmente, ser celebrados mediante a realizagdo de concurso, com
estipulacdo prévia de prémio ou remuneragao. [...]

§ 30 A empresa de prestacdo de servicos técnicos especializados que
apresente relagdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento
licitatério ou como elemento de justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes
realizem pessoal e diretamente os servicos objeto do contrato. (grifos
NOSS0S)

Assim, se houver possibilidade de competicao, o servico deve ser
contratado por concurso. De outra forma, caso preenchidos os demais
requisitos, deve-se utilizar a inexigibilidade.

A natureza singular decorre de caracteristicas proprias e
especificas do objeto do contrato. Isso envolve a peculiaridade da situacao
gue motivou o contrato e a existéncia de certo contratado que, em fungao da
qualidade e singularidade do servico, torne-se essencial para a situacgao.
Assim, trata-se de dupla singularidade: (1) da situagao que motivou o
contrato; (2) dos servicos prestados pelo especialistal4.

Finalmente, o conceito de profissional de notdria especializacdao é
encontrado na propria Lei (artigo 25, §1°):

§ 12 Considera-se de notoéria especializacdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacao do objeto do contrato. (grifos nossos)

14 Barchet, 2008, p. 460.
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Dessa forma, a notdria especializacdo ocorre quando o trabalho do
profissional ou da empresa € indiscutivelmente o mais adequado para a plena
realizacdo do objeto do contrato!>.

Contratacao de artistas

A Ultima hipdtese, também de facil compreensao, ocorre na contratacao
de profissionais de qualquer setor artistico, a exemplo dos musicos. Essa
contratacdo deve ocorrer diretamente ou mediante empresario
exclusivo. Além disso, é imprescindivel que o profissional seja consagrado
pela critica especializada ou pelo publico em geral.

Dispensa de licitacao

A dispensa de licitagao ocorre quando, apesar de existir a possibilidade
de competicao, o legislador tenha autorizado ou determinado que a
Administracao nao realize a licitagao. Diferentemente da inexigibilidade, as
hipoteses de dispensa estao taxativamente previstas em lei. Dessa forma, a
Administracdo ndo pode ampliar discricionariamente as hipéteses de dispensa.

A forma de contratacao direta por dispensa de licitacao divide-se em
licitacdo dispensada e licitacdo dispensavel.

Licitacdo dispensada (vedacoes)

As hipdéteses em que a licitacao é dispensada estdo expressamente
previstas no artigo 17 da Lei 8.666/1993. Sao casos em que, apesar de ser
viavel a competicdo, a Lei determina que nao se realize licitacao.

Todas as situacgoes de licitacdao dispensada se referem a alienacao de bens
imoveis ou moveis, previstas respectivamente nos incisos I e II do artigo 17.
Nao quer dizer que todas as situagcdes de alienagao sao de licitagao
dispensada, mas que todos os casos de licitacao dispensada sao de
alienacao de bens.

Inicialmente, vamos entender os casos em que se exige licitacdo para
alienacao de bens.

15 “Havendo impossibilidade juridica de competicdo e n3o sendo o servico de natureza singular, de modo a permitir
a execugdo por mais de um profissional, em respeito ao principio da igualdade, o administrador deve proceder a
pré-qualificacdo dos interessados (art. 114) e implantar sistematica objetiva e imparcial na distribuicdo dos servigos”
(Meirelles, 2013, p. 312, a partir da Decisdo 69/93 TCU e Parecer GQ-77/95, da AGU).
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Quando se tratar de bens imoveis, para a administracao direta,
autarquica e fundacional, exige-se:

1. autorizacao legislativa;
2. existéncia de interesse publico devidamente justificado;
3. avaliacao prévia;

4. licitacao na modalidade de concorréncia, admitindo-se o leilao
nos casos previstos no artigo 19 da Lei (bens oriundos de dacdao em
pagamento ou procedimentos judiciais);

Para as empresas publicas e sociedades de economia mista ndao se exige
autorizagao legislativa.

Tratando-se de bens moveis, para todas as entidades da
Administragao, exige-se:

1. existéncia de interesse publico devidamente justificado;
2. avaliacao prévia;

3. licitacao - neste caso a Lei nao especifica a modalidade. A doutrina
ensina que a modalidade decorre dos valores previstos no artigo 23
para o convite, TP e concorréncia. Ademais, € possivel utilizar o leildo
para moveis cuja avaliacdo ndo ultrapasse R$ 650 mil.

O artigo 19 da LLC dispde que os bens imoveis da Administragao
Publica, cuja aquisicao haja derivado de procedimentos judiciais ou de
dacao em pagamento, poderao ser alienados por ato da autoridade
competente, observadas as seguintes regras:

1. avaliacao dos bens alienaveis;
2. comprovacao da necessidade ou utilidade da alienagao;

3. adocao do procedimento licitatorio, sob a modalidade de
concorréncia ou leilao.

Assim, a alienacdo de bens imodveis, quando a aquisicao decorrer de
dacdao em pagamento ou procedimento judicial, ndao exige autorizagao
legislativa. Além disso, é possivel utilizar a concorréncia ou o leildo.

Nao entraremos em detalhes nos casos de licitagao dispensada, uma vez
que, além de ser um assunto amplo e complexo, raramente é cobrado em
concursos, ainda mais quando a matéria ndo esta inserida no Direito
Administrativo. Assim, vamos apenas enumerar 0S casos.
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Para a alienacdao de bens imdveis, a licitacdo é dispensada nas seguintes
situacgOes (art. 17, inciso I): a) dacao em pagamento; b) doacao, permitida
exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da administragcao publica; c)
permuta, por outro imovel que atenda aos requisitos constantes do inciso X
do art. 24 (compra ou locacao de imodvel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracao); d) investidura; e) venda a outro
6rgao ou entidade da administracao publica, de qualquer esfera de governo;
f) alienacao gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito
real de uso, locacdao ou permissao de uso de bens imoveis residenciais
construidos, destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas
habitacionais ou de regularizacdo fundidria de interesse social, g)
procedimentos de legitimacao de posse de que trata o art. 29 da Lei no
6.383, de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberacao dos
orgaos da Administracdo Publica em cuja competéncia legal inclua-se tal
atribuicao; h) alienacao gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de
direito real de uso, locacdao ou permissao de uso de bens imoéveis de
uso comercial de ambito local com area de até 250 m2 (duzentos e cinquenta
metros quadrados) e inseridos no ambito de programas de regularizagcao
fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgaos ou entidades da
administracao publica; e i) alienacdao e concessao de direito real de uso,
gratuita ou onerosa, de terras publicas rurais da Unidao na Amazonia
Legal onde incidam ocupacdes até o limite de 15 (quinze) mddulos fiscais ou
1.500ha (mil e quinhentos hectares), para fins de regularizagdo fundiaria,
atendidos os requisitos legais.

Além desses casos, a Lei 11.195/2005 deu nova redacao ao §2° do artigo
17, dispondo sobre casos em que a Administracdo podera conceder titulo
de propriedade ou de direito real de uso de imoéveis com licitacdo
dispensada.

Tratando-se de bens modveis, os casos de licitacdo dispensada sao os
seguintes: a) doacao, permitida exclusivamente para fins e uso de
interesse social, apds avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia
socioecondmica, relativamente a escolha de outra forma de alienagao; b)
permuta, permitida exclusivamente entre 06rgdaos ou entidades da
Administracao Publica; c) venda de agoes, que poderdao ser negociadas em
bolsa, observada a legislacao especifica; d) venda de titulos, na forma da
legislagao pertinente; e) venda de bens produzidos ou comercializados
por 6rgaos ou entidades da Administracao Publica, em virtude de suas
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finalidades; f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgaos
ou entidades da Administracao Publica, sem utilizacao previsivel por
qguem deles dispoe.

Licitacao dispensavel

As hipoteses de licitagcdo dispensavel encontram-se taxativamente
previstas no artigo 24 da Lei de Licitacdes. Maria Sylvia Zanella Di Pietro divide
as hipéteses de licitacao dispensavel em quatro grupos, vejamos:

e em razao do pequeno valor (incisos I e II do artigo 24):

O

até R$ 15.000,00 (quinze mil reais) para obras e servicos de
engenharia (10% do valor previsto no artigo 23, I, a);

até R$ 8.000,00 (oito mil reais) para compras e servigos que nao
sejam de engenharia (10% do valor previsto no artigo 23, II, a).

Para consorcios publicos, sociedade de economia mista, empresa
publica e para as autarquias ou fundacgoes qualificadas como Agéncias
Executivas, os limites acima sao aplicados em dobro (20%).

e em razao da situacao (art. 24):

o

o

nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem (inciso III);

nos casos de emergéncia ou de calamidade puablica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao
dos respectivos contratos (inciso IV);

licitacao deserta ou frustrada - quando ndao acudirem interessados
a licitacdo anterior e esta, justificadamente, nao puder ser repetida
sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as
condicdes preestabelecidas (inciso V);

quando a Unido tiver que intervir no dominio economico para
regular precos ou normalizar o abastecimento — por exemplo: a Uniao
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adquire determinado bem e o coloca no mercado para baixar os
precos e normalizar o abastecimento do produto (inciso VI);

quando as propostas apresentadas consignarem pregos
manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional,
ou forem incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais
competentes (inciso VII) — a Administracdao deve dar oito dias Uteis
para apresentacao de novas propostas;

quando houver possibilidade de comprometimento da
seguranca nacional, nos casos estabelecidos em decreto do
Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional (inciso
IX);

na contratacao de remanescente de obra, servico ou
fornecimento, em consequéncia de rescisao contratual, desde
que atendida a ordem de classificagao da licitagao anterior e aceitas
as mesmas condicoes oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao precgo, devidamente corrigido (inciso XI);

para a aquisicao de bens ou servicos nos termos de acordo
internacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional,
quando as condigdes ofertadas forem manifestamente vantajosas
para o Poder Publico (inciso XIV);

nas compras ou contratacdes de servicos para o abastecimento de
navios, embarcacoes, unidades aéreas ou tropas e seus meios
de deslocamento quando em estada eventual de curta duragcao em
portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por
motivo de movimentacao operacional ou de adestramento, quando a
exiguidade dos prazos legais puder comprometer a normalidade e os
propositos das operacoes e desde que seu valor ndo exceda ao limite
previsto na alinea "a" do inciso II do art. 23 - R$ 80.000,00 - (inciso
XVIII);

na contratacao da coleta, processamento e comercializacao de
residuos sdlidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas
com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associagoes
ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas
de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de
materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as
normas técnicas, ambientais e de saude publica (inciso XXVII); e
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para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no
Pais, que envolvam, cumulativamente, alta complexidade
tecnologica e defesa nacional, mediante parecer de comissao
especialmente designada pela autoridade maxima do 6rgao (inciso
XXVIII);

e em razao do objeto (art. 24):

O

para a compra ou locacao de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdao, cujas necessidades de
instalacao e localizacao condicionem a sua escolha, desde que
0 preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacao
prévia (inciso X);

nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros
pereciveis, no tempo necessario para a realizacao dos
processos licitatorios correspondentes, realizadas diretamente
com base no preco do dia (inciso XII);

para a aquisicao ou restauracao de obras de arte e objetos
historicos, de autenticidade certificada, desde que compativeis ou
inerentes as finalidades do 6rgao ou entidade (inciso XV);

para a aquisicao de componentes ou pecas de origem nacional
ou estrangeira, necessarios a manutencao de equipamentos
durante o periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor
original desses equipamentos, quando tal condicao de
exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia
(inciso XVII);

para as compras de material de uso pelas For¢cas Armadas, com
excecao de materiais de uso pessoal e administrativo, quando
houver necessidade de manter a padronizacao requerida pela
estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres,
mediante parecer de comissao instituida por decreto (inciso XIX);

para a aquisicao de bens e insumos destinados exclusivamente
a pesquisa cientifica e tecnolégica com recursos concedidos pela
Capes, pela Finep, pelo CNPq ou por outras instituicoes de fomento
a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico (inciso
XXI);
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na contratacdao realizada por Instituicido Cientifica e
Tecnoldgica - ICT ou por agéncia de fomento para a transferéncia
de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de
exploracao de criagao protegida (inciso XXV);

na aquisicao de bens e contratacdao de servicos para atender aos
contingentes militares das Forcas Singulares brasileiras
empregadas em operacoes de paz no exterior, necessariamente
justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou executante
e ratificadas pelo Comandante da Forga (inciso XXIX);

na contratacao de instituicdo ou organizacao, publica ou privada, com
ou sem fins lucrativos, para a prestacao de servicos de
assisténcia técnica e extensao rural no ambito do Programa
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural na
Agricultura Familiar e na Reforma Agraria, instituido por lei
federal (inciso XXX);

na contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de
produtos estratégicos para o Sistema Unico de Salde - SUS, no
ambito da Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme
elencados em ato da diregao nacional do SUS, inclusive por ocasiao
da aquisicdo destes produtos durante as etapas de absorcao
tecnoldgica (inciso XXXII);

e em razao da pessoa:

o

para a aquisicao, por pessoa juridica de direito puablico interno
(Unido, estados, DF, municipios, autarquias e fundacdes publicas de
direito publico), de bens produzidos ou servicos prestados por
orgao ou entidade que integre a Administracao Piablica e que
tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a
vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel
com o praticado no mercado (inciso VIII);

na contratacao de instituicao brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperacao social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputacdao ético-profissional e nao tenha fins
lucrativos (inciso XIII);
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o para a impressao dos diarios oficiais, de formularios padronizados
de uso da administracao, e de edicdes técnicas oficiais, bem como
para prestacao de servicos de informatica a pessoa juridica de
direito publico interno, por 6rgaos ou entidades que integrem
a Administracao Publica, criados para esse fim especifico;

o na contratacdao de associacdao de portadores de deficiéncia
fisica, sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgaos
ou entidades da Administracao Publica, para a prestacdo de servicos
ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado (inciso XX) - exemplo:
Apael®;

o para a aquisicao ou contratacao de produto para pesquisa e
desenvolvimento, limitada, no caso de obras e servigcos de
engenharia, a 20% (vinte por cento) do valor de que trata a alinea
“b” do inciso I do caput do art. 231718 (inciso XXI);

o na contratacao de fornecimento ou suprimento de energia
elétrica e gas natural com concessionario, permissionario ou
autorizado (inciso XXII);

o na contratacdao realizada por empresa publica ou sociedade de
economia mista com suas subsidiarias e controladas, para a
aquisicao ou alienacao de bens, prestacdao ou obtencdo de servigos,
desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado (inciso XXIII);

o para a celebracdo de contratos de prestagao de servicos com as
organizacoes sociais, qualificadas no ambito das respectivas
esferas de governo, para atividades contempladas no contrato de
gestao (inciso XX1IV); e

o nha celebracao de contrato de programa com ente da Federacao
ou com entidade de sua administracao indireta, para a prestagao
de servicos publicos de forma associada nos termos do autorizado em
contrato de consércio publico ou em convénio de cooperacao
(inciso XXVI);

16 Exemplo apresentado na obra de Borges e Bernardes, 2008, p. 156.

7 Tomada de precos - até RS 1.500.000,00 (um milh3o e quinhentos mil reais) - art. 23, I, “b”.

18 Quando aplicada a obras e servicos de engenharia, seguird procedimentos especiais instituidos em
regulamentacdo especifica.
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na contratacao de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementacao de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a
agua para consumo humano e producao de alimentos, para beneficiar
as familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou falta regular
de agua (XXXIII); e

para a aquisicdo por pessoa juridica de direito publico interno de
insumos estratégicos para a saude produzidos ou distribuidos por
fundacgao que, regimental ou estatutariamente, tenha por finalidade
apoiar 6rgao da administracdo publica direta, sua autarquia ou
fundacdo em projetos de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a
inovacao, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a
execucao desses projetos, ou em parcerias que envolvam
transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema
Unico de Salde - SUS, e que tenha sido criada para esse fim
especifico em data anterior a vigéncia da Lei 8.666/1993, desde que
0 preco contratado seja compativel com o praticado no mercado
(XXXIV).

ES5A CAl
_@ na proval

18. (Cespe — Administrador/DPF/2014) A dispensa de licitacdo é prevista em caso
de inviabilidade de competicdo, situacdo que permite a administracdo adjudicar
diretamente o objeto do contrato.

Comentario: quando existe a inviabilidade de competicdo o que fica
caracterizado € a inexigibilidade. A dispensa de licitacdo somente podera
ocorrer nas situacdes descritas na Lei, em que existe a possibilidade de
competicdo, mas que o legislador ndo tenha autorizado ou determinado a
licitacao.

Gabarito: errado.

19. (Cespe — Agente Administrativo/DPF/2014) Considere que determinado 0rgéo
da administracao publica pretenda adquirir equipamentos de informatica no valor de
R$ 5.000,00. Nesse caso, o referido 6rgdo tem a opcédo discricionaria de realizar
licitagdo ou proceder a aquisicao direta mediante dispensa de licitacdo, em razdo do
baixo valor dos equipamentos.
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Comentario: a licitacdo € dispensavel apenas em casos expressos na Lei. Um

dos casos seria em razao de pequeno valor, conforme consta no art. 24, incs. | e

Il. Assim, para a compra de produtos e servigos, é possivel dispensar a licitagdo

até valor de R$8.000,00. Nesse caso, como 0s produtos somam R$5.000,00, a
administracdo podera, discricionariamente, dispensar a licitacao.

Gabarito: correto.

20. (Cespe — Agente Administrativo/DPF/2014) Considere que determinada pessoa
juridica de direito privado que administra um porto brasileiro pretenda contratar o Unico
escritorio de advocacia especializado em direito portuario no Brasil para promover
acoOes judiciais acerca dessa matéria. Nessa situacao, € dispensavel a licitacao.

Comentério: a situagdo relatada configura inexigibilidade  de licitagdo por se
tratar de servico técnico de natureza singular___ (art. 25°). Entende-se tais servicos
como decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com as atividades da empresa, que permitam inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

Gabarito: errado.

21. (Cespe - Agente Administrativo/MTE/2014) Se a administragdo necessita
adquirir equipamentos que s6 podem ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, a licitagdo é dispensada, pois cabe ao poder
publico ajuizar a conveniéncia e oportunidade da dispensa.

Comentario: mais uma questdo em que a banca trocou inexigibilidade e
dispensa. No caso apresentado, assim como para 0s servicos descritos no art.
13° da Lei; para servicos de natureza singular; com profissionais ou empresas
de notoria especializacdo; e para a contratacdo de quaisquer profissionais do
setor artistico, é a inexigibilidade que vigora e ndo a dispensa.

Gabarito: errado.

22. (Cespe - Grupo Gestor/MPOG/2013) Defesas de causas judiciais ou
administrativas sdo consideradas servicos técnicos profissionais especializados.

Comentario: falamos sobre isso ao tratar da inexigibilidade licitatéria. Ali,
pudemos ver que o artigo 13° da Lei apresenta como servicos técnicos
profissionais especializados diversos itens, dentre eles o patrocinio ou defesa
de causas judiciais ou administrativas

Gabarito: correto.
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23. (Cespe — AGPI/INPI/2013) A decisé@o de néo realizar o certame é vinculada nos
casos de inexigibilidade, como é o caso da contratacdo de profissional, de qualquer
setor artistico, consagrado pela opinido publica.

Comentério: os casos de inexigibilidade ocorrem quando ha inviabilidade de
competicdo. Dessa forma, o administrador ndo tem outra op¢do, pois ndo é
possivel realizar a licitacdo. A lei d& alguns exemplos de situacdes de
inexigibilidade (art. 25):
I - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo érgao de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federagdo ou Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

IT - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

III - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica.

Gabarito: correto.
24. (Cespe — AA/ANP/2013) De acordo com a Lei n.° 8.666/1993, é inexigivel a
licitacdo para contratar empresa de notoria especializacédo para a realizacédo de curso.

Comentario: essa pergunta exige um pouco de atencédo, pois a assertiva quase
inteira estd correta. Para a contratacdo de servigos técnicos profissionais
especializados, devem estar preenchidos trés requisitos:

a) servico técnico especializado, entre os mencionados no artigo 13;
b) natureza singular do servico;
c) notdria especializacdo do contratado.

A realizagdo de curso pode se enquadrar no item de “treinamento e
aperfeicoamento de pessoal”. Todavia, faltou o requisito “natureza singular do
servigo”, ou seja, as caracteristicas proprias e especificas do objeto do contrato
gue fazem com que somente aquele profissional atenda as condi¢des exigidas.

Por esse motivo, esta errada a questao.

Gabarito: errado.
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25. (Cespe — TFCE/TCU/2012) Por representarem excecdo ao principio da licitagao
consagrado no texto constitucional, as hipéteses de inexigibilidade de licitacdo
previstas na Lei n.° 8.666/1993 configuram um elenco taxativo, e ndo meramente
exemplificativo.

Comentario : a doutrina considera os casos de dispensa de licitacdo (art. 24)
como um rol taxativo, ou seja, a Administragcdo s6 pode dispensar 0s casos
expressamente previstos naquele dispositivo.

Por outro lado, considera-se que o rol de inexigibilidade como exemplificativo,

isto €, podem existir casos nao previstos expressamente na Lei. Veja que 0 a rt.
25 estabelece que “E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial ”. Esse “em especial” da ideia de exemplificagao.

Assim, sempre que existir inviabilidade de competi¢cdo, estaremos diante de um
caso de inexigibilidade.

Gabarito: errado.

Procedimento

Segundo Hely Lopes Meirelles?®,

O procedimento da licitacdo inicia-se na reparticdo interessada com a
abertura de processo em que a autoridade competente determina sua
realizacao, define seu objeto e indica os recursos habeis para a
despesa. Essa é a fase interna da licitagdo, a qual se segue a fase externa,
que se desenvolve através dos seguintes atos, nesta sequéncia: audiéncia
publica; edital ou convite de convocacdo aos interessados;
recebimento da documentacao e propostas; habilitacao dos licitantes;
julgamento das propostas; adjudicacdao e homologacao. (grifos nossos)

Assim, a licitacao se divide em duas fases:

e fase interna: segundo o artigo 38 da LLC, o procedimento da licitacao

iniciado com a abertura de processo administrativo,

devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo (1) a

autorizacao respectiva, (2) a indicacao sucinta de seu objeto e
(3) do recurso préprio para a despesa;

o fase externa: inicia-se com a audiéncia publica (somente para
licitagdes de grande vulto), depois segue para a publicagdo do resumo

1% Meirelles, 2013, p. 313.
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do edital ou convite, recebimento da documentacao, habilitacao,
julgamento das propostas, homologacao e adjudicacao.

Audiéncia publica

A Administracdo devera efetuar a audiéncia publica, antes da
publicacao do edital, sempre que o valor estimado para a licitacao ou para
um conjunto de licitacdoes simultaneas ou sucessivas for superior a R$
150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes) — cem vezes o valor previsto
no artigo 23, I, “c”.

O objetivo da audiéncia publica é fornecer informacdes aos possiveis
interessados e permitir que eles se manifestem sobre o objeto a ser licitado.
Ela sera concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia minima de
15 (quinze) dias Gteis da data prevista para a publicacdao do edital, e
divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Gteis de sua
realizacao, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitagao.

e Audiéncia publica:
o Realizagao: 15 dias Uteis da publicacao do edital;

o Divulgagao: 10 dias uteis da sua realizagao.
Edital

O edital é o instrumento pelo qual a Administracdo leva ao conhecimento
do publico a abertura da licitacdo, fixa as condicbes de sua realizacdo e
convoca os interessados para a apresentacdo de suas propostas?0. E a lei
interna da licitacao, vinculando, nos termos do artigo 41, a Administracao
e 0s proponentes.

O conteldo do edital esta capitulado no artigo 40, nos seguintes termos:

Art. 40. O edital conterda no predambulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitacdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentacao e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente,
[...] (grifos nossos)

20 Meirelles, 2013, p. 314.
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O edital deve conter o objeto da licitacao, em descricao sucinta e clara,
permitindo que os interessados entendam o que a Administracao deseja
contratar.

Deve conter o prazo e condicdes para assinatura do contrato ou
retirada dos instrumentos para execucao do contrato e para entrega do
objeto da licitacdo. Deve dispor também sobre as sancoes para o caso de
inadimplemento; condicdes para participacao (habilitacdao) e apresentacgao
das propostas; critérios objetivamente estabelecidos para julgamento das
propostas; locais, horarios e codigos para obter informagdes e
esclarecimentos; instrucdes e normas para os recursos; e condicdes de
recebimento do objeto da licitagao.

Além disso, o edital deve dispor sobre o local onde podera ser examinado
o projeto basico?! e se ha projeto executivo?? disponivel na data da
publicagdao do edital de licitacdo e o local onde possa ser examinado e
adquirido.

Sobre o pagamento, a Lei dispde que o edital deve prever: condicoes
equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais. Deve dispor sobre o
critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, permitida a

fixacao de precos maximos e vedados a fixacao de precos minimos.

21 Art. 60 Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas
indicagcOes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar todos os seus
elementos constitutivos com clareza;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de
reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaboragao do projeto executivo e de realizagdo das obras e
montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como suas
especificacBes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo
para a sua execugdo;

d) informacgdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos, instalagGes provisdrias e condigcoes
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programacao, a estratégia
de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados necessdrios em cada caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos
propriamente avaliados;

22X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessérios e suficientes a execu¢do completa da obra, de acordo
com as normas pertinentes da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;
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Incluira, também, normas sobre os critérios de reajuste. Por fim, o inciso
XIV regulamenta as condigbes de pagamento, exigindo que o edital preveja:

XIV - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento;

d) compensacdes financeiras e penalizacbes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso

Os prazos entre a publicacdo do edital e a apresentacdo das propostas ja
foram apresentados quando falamos da concorréncia.

O §29 do artigo 40 determina que constituem anexos do edital, dele
fazendo parte integrante, os seguintes documentos:

I. o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes,

desenhos, especificacdes e outros complementos;

II. orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios;

III. a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdao e o
licitante vencedor;

IV. as especificacoes complementares e as normas de execucgao
pertinentes a licitagao.

Ademais, nos termos dos §§ 4° e 5° do mesmo artigo, sao vedadas: (a)
a inclusao, no objeto da licitagao, de fornecimento de materiais e servigos sem
previsdao de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as
previsoes reais do projeto basico ou executivo; e (b) a realizacao de licitacao
cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificacbes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificdvel, ou ainda quando o fornecimento for feito sob o
regime de administracao contratada, previsto e discriminado no ato
convocatério.
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Vimos que, além do edital, ha ainda a carta convite, que é o instrumento
convocatério utilizado na modalidade de licitagdo chamada de convite. E uma
forma mais simples de edital, que dispensa a publicacao, devendo, no entanto,
ser encaminhado a pelo menos trés interessados e afixado em local adequada
para permitir a participacdo de outros interessados que manifestarem
interesse até 24 horas antes da abertura das propostas. As regras previstas
para o edital se aplicam, no que for cabivel, ao convite, resguardada a
simplicidade deste ultimo documento.

Habilitacao

A habilitagao destina-se a aferir se o interessado em firmar o contrato
com o Poder Publico possui os requisitos necessarios para a adequada
execucdo de seu objeto?3. Nesta fase, ocorre a abertura dos envelopes com a
“documentacao” de habilitacdo da empresa, juntamente com a apreciagao
desses documentos.

Os documentos de habilitacdao somente podem referir-se aos previstos no
artigo 27 da Lei de Licitagdes. Esse talvez seja um dos maiores vicios
encontrados em licitagOes. Por diversas vezes, os 6rgdos costumam exigir
outros documentos, implicando na restricdo indevida a competitividade.
Consequentemente, os editais sofrem diversas impugnagdes, implicando em
longos atrasos no procedimento.

Dessa forma, o artigo 27 disp0e o seguinte:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacao relativa a:

I - habilitagdo juridica;

IT - qualificacdo técnica;

III - qualificagdo econdémico-financeira;
IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo
Federal.

A habilitacao juridica tem a finalidade de verificar se o licitante possui
aptidao para adquirir direitos e contrair obrigacdoes (identidade, registro
comercial, ato constitutivo, etc.).

2 Barchet, 2008, p.434.
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A qualificacao técnica se refere a capacidade ou aptidao de
desempenho para cumprir o objeto da licitagcao (registro ou inscricao em
entidade profissional, comprovantes da existéncia de aparelhamento e de
pessoal qualificado, provas de atendimento dos requisitos, etc.).

A qualificacdao economico financeira tem o objetivo de verificar se o
contratado dispde de condicdes de satisfazer os encargos econémicos
oriundos da execucao do contrato (balanco patrimonial, certiddo negativa de
faléncia ou concordata, etc.).

A reqularidade fiscal diz respeito as condicdoes da empresa frente ao
fisco (CPF, CNPJ, inscricao no cadastro de contribuintes, regularidade com as
fazendas federal, estadual e municipal, regularidade com Seguro Social e
FGTS).

O inciso V trata da proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre
a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos,
salvo na condicao de aprendiz, a partir de quatorze anos.

Julgamento das propostas

Comissdo de licitacdo

O inciso XVI do artigo 62, define comissao como,

XVI - Comissao - comissao, permanente ou especial, criada pela
Administracdo com a funcdao de receber, examinar e julgar todos os
documentos e procedimentos relativos as licitagdes e ao cadastramento de
licitantes.

Ou seja, a comissao tem a fungcao de receber, examinar e julgar os
documentos e procedimentos, tanto da licitacao quanto do cadastramento
de licitantes. Dessa forma, a comissdo é a responsavel pela habilitacao dos

participantes e pelo julgamento das propostas.

O artigo 51 da Lei dispde que a habilitacao preliminar, a inscricao em
registro cadastral, a sua alteracdao ou cancelamento, e as propostas serao
processadas e julgadas por comissao permanente ou especial de, no minimo,
3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgaos da
Administracao responsaveis pela licitacdo.

No caso de convite, a Comissao de licitacao, excepcionalmente, nas
pequenas unidades administrativas e em face da exiguidade de pessoal
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disponivel, podera ser substituida por servidor formalmente designado
ela autoridade competente (art. 51, §19).

A Lei determina que a Comissao sera constituida para um ano, veda a
reconducao de todos os seus membros para a mesma comissdao no periodo
subsequente. Ou seja, no préximo ano, pelo menos um dos membros da
comissado devera ser substituido por outro servidor.

Além disso, o §32 dispde que os membros das comissdes de licitacdo

responderao solidariamente por todos os atos praticados pela Comissao,
salvo se posicao individual divergente estiver devidamente fundamentada

e registrada em ata lavrada na reuniao em que tiver sido tomada a
decisao.

As comissdoes serao permanentes, quando constituidas para os
certames rotineiros da Administracdo, e especiais, quando instituidas para
um objeto especifico, como a contratacao de um sistema de TI ou a construgao
de um prédio novo.

Por fim, o 8§5° do artigo 51 salienta que, no caso de concurso, o
julgamento sera feito por uma comissao especial integrada por pessoas
de reputacao ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em

exame, servidores publicos ou nao.

Tipos de licitacdo

De acordo com o artigo 45 do Estatuto das Licitagoes,

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de
licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgaos
de controle. (grifos nossos)

Assim, os tipos de licitacao dizem respeito aos critérios adotados para a
selecao da proposta vencedora. A Lei estabelece quatro tipos de licitagao:

e menor preco: quando o critério de selecdao da proposta mais
vantajosa para a Administracdo determinar que sera vencedor o
licitante que apresentar a proposta de acordo com as
especificacoes do edital ou convite e ofertar o menor preco (este
é o critério obrigatdrio para o pregao);

e melhor técnica;
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e técnica e preco;

e maior lance ou oferta: nos casos de alienacao de bens ou concessao
de direito real de uso.

A “melhor técnica” e a “técnica e preco” destinam-se exclusivamente
para o0s servicos de natureza predominantemente intelectual, em
especial (exemplificativo) na elaboracdao de projetos, calculos, fiscalizagdo,
supervisao e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em
particular, para a elaboracdo de estudos técnicos preliminares e projetos
basicos e executivos. A licitacdo de técnica e preco aplica-se, ainda, na
aquisicao de bens e servicos de informatica ndo enquadrados como
comuns.

Na licitacdao do tipo "melhor técnica”, ocorre o seguinte:
1) sdo analisadas as propostas técnicas dos licitantes;

2) em seguida sao abertos os envelopes das propostas de preco, dentre
aqueles que obtiveram a valoracdao minima (ndo desclassificados) na
etapa anterior;

3) inicia-se a negociagao com o licitante que apresentou a melhor proposta
técnica. O objetivo é adequar a proposta de prego do licitante com a
melhor proposta técnica ao preco ofertado pelo candidato que obteve a
melhor proposta de preco;

4) caso a negociacao com o primeiro colocado nao obtenha sucesso, segue-
se para a negociacao com o segundo colocado, seguindo dessa forma
até que se obtenha sucesso na negociacdo.

Percebam, dessa forma, que a proposta de prego tem um relevo maior
gue a proposta técnica.

No tipo de licitagao de “técnica e preco” a classificacdo dos proponentes
far-se-a de acordo com a média ponderada das valorizacées das
propostas técnicas e de preco, de acordo com os pesos preestabelecidos
no instrumento convocatério. Dessa forma, as propostas de técnica e de preco
sao analisadas simultaneamente, consagrando-se vencedor o interessado que
obtiver a melhor média ponderada entre as duas propostas.

E importante salientar que, segundo o artigo 5° da Lei 8.666/93, todos
os valores, precos e custos utilizados nas licitacdes terao como expressao
monetdria a moeda corrente nacional, salvo nos casos de licitacao
internacional (quando podera ser permitida a cotacdo em moeda estrangeira).
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Homologacao e adjudicacao

Apds a divulgacao do resultado, com a escolha da proposta vencedora, a
comissao de licitagao deve encaminhar o processo para a autoridade
competente, encerrando-se, assim, o seu papel. Apds o julgamento das
propostas, ocorrera a deliberacdao da autoridade competente quanto a

homologacao e adjudicacao do objeto da licitagao.

Para Di Pietro?* a homologacao equivale a aprovacao do procedimento;
ela é precedida do exame dos atos que o integram pela autoridade
competente, a qual, se verificar algum vicio de ilegalidade, anulard o
procedimento ou determinara o seu saneamento (correcao), quando possivel.
Se tudo estiver correto, ocorrerd a homologacgao.

No momento da homologacao, a autoridade tera trés alternativas?>:
e confirmar o julgamento, homologando-o;

e ordenar a retificacdao da classificagao, no todo ou em parte, se
verificar irregularidade corrigivel no julgamento; ou

e anular o julgamento, ou todo o procedimento, se encontrar
irregularidade insanavel e prejudicial ao certame em qualquer fase
da licitagao.

A adjudicacao, por sua vez, é o ato pelo qual a Administracao, pela
mesma autoridade competente para homologar, atribui ao vencedor o objeto
da licitacdo para subsequente celebragdo do contrato. E um ato declaratério
vinculado pelo qual a Administracao determina quem foi o vencedor da
licitagao.

Em que pese tenhamos falado na que a adjudicacdo é um ato vinculado,
enquanto a celebracdo do contrato é discricionaria; percebemos que diversos
autores advogam de forma diferente, ensinando que, uma vez adjudicado o
objeto, a contratacao também se torna vinculada.

Interessante é que os ensinamentos da aula tomaram por base a edicao
de 2013 da obra de Hely Lopes Meirelles e, no mesmo livro, o autor ja
apresenta uma abordagem diferente sobre a consequéncia da adjudicacao.
Segundo o autor, sdo efeitos juridicos da adjudicacao:

a) a aquisicao do direito de contratar com a Administracao nos termos
em que o adjudicatario venceu a licitagdo; b) a vinculagdo do adjudicatario a

24 Dj Pietro, 2013, p. 430.
25 Meirelles, 2013, p. 337.
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todos os encargos estabelecidos no edital e aos prometidos na proposta; c) a
sujeicdo do adjudicatario as penalidades previstas no edital e normas legais
pertinentes se ndao assinar o contrato no prazo e condi¢des estabelecidas; d)
o impedimento de a Administragdo contratar o objeto licitado com outrem; e)
a liberacao dos licitantes vencidos de todos os encargos da licitagao e o direito
de retirarem os documentos e levantarem as garantias oferecidas, salvo se
obrigados a aguardar a efetivacdo do contrato por disposicdo do edital ou
legal. (grifos nossos)

José dos Santos Carvalho Filho2® ensina que,

Uma vez homologados o resultado e a propria licitagdo, presume-se que a
Administragdo tem interesse na atividade a ser contratada. Desse modo, é
correto considerar-se que o vencedor tem inafastavel direito a adjudicacdo e,
consequentemente, ao préprio contrato.

Na mesma linha de entendimento estdao os ensinamentos do professor

Bandeira de Mello?’.

ESSA CAl
_@na prova!

26. (Cespe — Administrador/DPF/2014) O projeto basico — conjunto de elementos
necessarios e suficientes para caracterizar a obra ou servico objeto da licitacdo —
deve ser elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica, o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento,
as condi¢des de avaliacdo do custo e a definicdo dos métodos e do prazo de execucéo,
devendo sempre conter orcamento detalhado e global da obra, sob pena de nulidade.

Comentario: ndo necessita de maiores comentarios. Esse é o texto contido no
art. 6°, inciso IX da Lei de Licitacbes e Contratos. Além desses elementos, o
projeto basico deve apresentar a) desenvolvimento da solucdo escolhida; b)
solucBes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas; c)
identificacéo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra; d) informagcdes que possibilitem o estudo e a deducgéo de
métodos construtivos, instalagcdes provisoérias e condicdes organizacionais para
a obra; e e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizac@o e outros dados necessarios em cada caso.

Gabarito: correto.

26

27 Bandeira de Mello, apud Barchet, 2008, p. 440.
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27. (Cespe — Administrador/DPF/2014) O edital de licitacdo, no caso de licitagcbes
pertinentes a obras e servi¢cos, deve incluir os requisitos minimos exigidos para a
aptiddo técnica dos interessados, devendo a comprovacao desses requisitos ser feita
por atestados registrados nas entidades profissionais competentes, fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado.

Comentario: para estar habilitado a concorrer a licitacao é necessério apresentar

a seguinte documentacdo | - habilitacdo juridica; Il - qualificacdo técnica; Il -
gualificacdo econémico-financeira; IV — regularidade fiscal e trabalhista; V= = —
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituicdo Federal (Art.

27°). Em complemento a isso, o artigo 30° da referida Lei traz o seguinte texto:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a
a:

I - registro ou inscricao na entidade profissional competente;

II - comprovacdao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; [...]

§ 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso II deste artigo, no
caso _de licitacoes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou

privado, devidamente certificados pela entidade profissional
competente (grifos nossos)

Gabarito: correto.

28. (Cespe — TJ/TRT10/ 2013) E vedada a inclusdo, no objeto da licitagdo, de
fornecimento de materiais e servigos sem previsédo de quantidades ou em quantitativos
gue nao correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo.

Comentario: perfeito! Essa € a descricdo do art. 7°, 84°, da Lei 8.666/9 3. Dessa
forma, é vedada a inclusdo de materiais ou servicos sem previsdo de suas
guantidades ou que nao correspondam as previsfes reais dos projetos basico

ou executivo.

Gabarito: correto.
29. (Cespe - Tec MPU/2013) Na descricdo do objeto da licitagdo, € obrigatoria a
previsdo das quantidades de materiais e servicos a serem fornecidas.

Comentario: a questao que respondemos acima € muito semelhante. A Lei exige
a previsdo dos quantitativos de materiais e servigos a serem contratados.
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Gabarito: correto.

30. (Cespe - PCF/2013) Caso haja impossibilidade de se quantificarem todos os
servicos a serem licitados, deve constar da planilha orcamentaria do edital uma verba
estimada para esses itens do orgamento.

Comentario: acabamos de ver que a Lei exige a quantificacdo de materiais e
servicos. Dessa forma, ndo existe essa possibilidade de uma planilha com
reserva de recursos para eventuais servi¢os nao quantificados.

Gabarito: errado.

31. (Cespe — AA/IBAMA/2013) E proibida a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua
bens sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacfes exclusivas,
salvo em casos especificos previstos em legislagéo.

Comentario: exatamente! Segundo o art. 7°, § 5°, da Lei 8.6 66/1993, é “vedada a
realizac&o de licitacdo cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou de
marcas, caracteristicas e especificagcdes exclusivas, salvo nos casos em que fo r
tecnicamente justificavel”.

Gabarito: correto.

32. (Cespe — Grupo Gestor/MPOG/2013) Nos processos licitatorios, sejam eles de
ambito nacional ou internacional, deve ser utilizada, obrigatoriamente, como expressao
monetaria a moeda corrente nacional.

Comentario: o artigo 5° da LLC assegura que todas as transacfes licitatérias
deverdo ter como expressdo monetaria a moeda nacional, exceto o disposto no
artigo 42 da referida lei:

Art. 42. Nas concorréncias de ambito internacional, o edital devera
ajustar-se as diretrizes da politica monetaria e do comércio exterior e
atender as exigéncias dos 6rgdos competentes.

§ 1o Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em moeda
estrangeira, igualmente o poderd fazer o licitante brasileiro. (grifos
NOSsS0S)

Gabarito: errado.
33. (Cespe — AGPI/INP1/2013) Se durante a fase de habilitagdo nenhum licitante lograr

ser habilitado, deve ser aberto o prazo de oito dias para complementacdo de
documentos.

Comentario: vamos ao conteudo do 83° do art. 48 da Lei de Licitages:

§ 30 Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas
forem desclassificadas, a administragdo podera fixar aos licitantes o prazo
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de oito dias Gteis para a apresentacdo de nova documentacgdo ou de outras
propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso
de convite, a redugdo deste prazo para trés dias Uteis. (grifos nossos)

O gabarito preliminar dessa questao foi dado como certo, sendo anulada no
gabarito definitivo. Segundo o Cespe: “O item ndo especifica se o prazo nele
contido deveria ser contado em dias Uteis ou dias corridos, fato que prejudicou

0 julgamento objetivo do item. Dessa forma, opta-se por anular o item !

Gabarito: anulado.

34. (Cespe — TFCE/TCU/2012) Poderd o cidaddo, mesmo ndo sendo licitante,
impugnar edital de licitagcdo publica que nao esteja em conformidade com a lei.

Comentario: segundo o art. 41° da LLC:

Art. 41. A Administracdao ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitacao por irreqularidade na aplicacao desta Lei, devendo protocolar
o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitacdo, devendo a Administragdo julgar e responder a
impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § 1¢do art. 113. [...]

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante
a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizacdao de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicacdo nédo tera efeito de
recurso. (Redacao dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

§ 32 A impugnacdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de
participar do processo licitatério até o transito em julgado da decisdo a ela
pertinente.

§ 4° A inabilitacdo do licitante importa preclusao do seu direito de participar
das fases subseqlientes. (grifos nossos)

Assim, correta a questéo.

Gabarito: correto.

35. (Cespe — TFCE/TCU/2012) Dado que o instrumento convocatoério da licitagcdo nao
€ imutavel, pode haver modificagdes no edital, entretanto, de acordo com a referida lei,
duas condi¢des nunca podem ser alteradas: a de que a divulgacéo ocorra pela mesma
forma que se deu o texto original, e a de que o prazo inicialmente estabelecido seja
reaberto.
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Comentario _: vejamos o conteudo do art. 21, 84°, da Lei 8.666/1993:

§ 40 Qualquer modificacdo no edital exige divulgacao pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido,
exceto quando, inqliestionavelmente, a alteragdo nao afetar a formulagao
das propostas. (grifos nossos)

Dessa forma, a regra € a publicacdo das alteracdes pela mesma forma que se
deu a divulgacao do texto original, reabrindo os prazos previstos inicialmente.
Assim, se um edita alterado, a Administracdo tera que divulgar suas alteracdes
da mesma forma que fez com o texto original, iniciando novamente o prazo para
apresentacao das propostas.

Todavia, a lei coloca como exce¢ao 0s casos em que, inquestionavelmente, a
alteracdo nao afetar a formulacdo das propostas. Por exemplo, um pequeno erro
de digitacdo sem relacdo com a descricdo do objeto. Nesse caso, ndo sera
reaberto o prazo inicial.

Gabarito: errado.

36. (Cespe - Nivel Superior/MC/2013) As minutas dos contratos administrativos
podem ser examinadas pela assessoria juridica do 6rgado publico, entretanto, deve a
administracdo publica remeter o processo ao TCU para julgar e aprovar previamente
as minutas dos contratos a serem firmados.

Comentario: as minutas dos contratos administrativos devem ser analisadas por
uma devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracdo, ou seja, nao devem ser remetidos ao TCU.

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa [...]

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagcdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao.

Gabarito: errado.

Revogacao e anulacao

As regras para revogacao e anulacao estdao vazadas no artigo 49 da
seguinte forma:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagao do procedimento somente
podera revogar a licitacdao por razdes de interesse publico decorrente
de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
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suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocacao de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

§ 1o A anulacdo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade nao
gera obrigacao de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do
art. 59 desta Lei.

§ 20 A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato,
ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 30 No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o
contraditério e a ampla defesa.

§ 40 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitacao.

O artigo 59, mencionado nos paragrafos 1° e 29, determina que a
declaracao de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente
impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além
de desconstituir os ja produzidos. Contudo, a nulidade nao exonera a
Administracao do dever de indenizar o contratado pelo que este
houver executado até a data em que ela for declarada e por outros
prejuizos regularmente comprovados, contanto que nao lhe seja
imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.

A anulacao da licitacao decorre de ilegalidade, operando efeitos
retroativos (ex tunc), pois o ato ilegal ndo produz consequéncias juridicas nem
gera direitos ou obrigacdes entre as partes, podendo ser declarada pela
Administracdo ou pelo Poder Judiciario. Assim, a anulacao do procedimento
licitatorio ndo gera o dever de indenizar. Entretanto, a nulidade do
contrato ndao exonera a Administracao do dever de indenizar o contratado
por aquilo que tiver realizado até a data em que for declarada e por eventuais
prejuizos regularmente comprovados, desde que o contratado ndo tenha sido
o responsavel pelo ato ilegal?8.

A revogacgao, por sua vez, ocorre por motivos de conveniéncia e
oportunidade. Dessa forma, sé pode ser declarada exclusivamente pela
Administracao. Sao efeitos nao sao retroativos (ex nunc), uma vez que a
revogacdo opera sobre atos validos e eficazes, eis o motivo de obrigar o Poder
Publico a indenizar o adjudicatario prejudicado.

A Lei restringe os casos em que é possivel revogar a licitacdo, admitindo
apenas nas em decorréncia de fatos supervenientes (fatos novos)

28 Barchet, 2008, p. 441; Art. 59, § Unico, Lei 8.666/1993.
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devidamente comprovados, pertinente e suficiente para justificar a
revogacao (art. 49, caput).

Com efeito, tanto a anulacao quanto a revogacao devem ser
devidamente justificadas, demonstrando a ocorréncia do motivo e a lisura
do Poder Publico.

E importante destacar que a anulagdo poder ser total ou parcial, enquanto
nao é possivel revogar um simples ato do procedimento, como o julgamento.
Dessa forma, ou se revoga todo o procedimento licitatério, ou ndo se revoga
nada??. Ademais, uma vez celebrado o contrato, ndo sera mais possivel
revogar o procedimento licitatério, mas apenas anuld-lo em caso de
ilegalidade.

Por fim, a Lei assegura o contraditério e a ampla defesa no caso de
revogacao ou anulagdao. Porém, para se oportunizar o contraditorio e a ampla
defesa é imprescindivel que haja um direito tutelado, o que s6 se constitui a
partir da homologagao e adjudicacao. Dessa forma, caso ainda nao se tenha
homologado e adjudicado a licitacdo, ndao se faz necessario
oportunizar o contraditorio e a ampla defesa para anular ou revogar
o procedimento.

Sanc¢oes

As sancOes administrativas estao disciplinadas nos artigos 86, 87 e 88 da
Lei de Licitagdes. Existem cinco tipos de sancdes que podem ser impostas aos
contratados30:

a) adverténcia;
b) multa de mora, por atraso na execugao;

c) multa de oficio, por inexecugcdo total ou parcial, podendo ser
aplicada cumulativamente com a adverténcia ou com as outras
penalidades demonstradas abaixo;

d) suspensao temporaria da possibilidade de participar em licitacao e
impedimento de contratar com a Administracdo por até dois anos;
e) declaragcao de inidoneidade para licitar ou contratar com a

Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicao ou até que seja promovida a

2 Meirelles, 2013, p. 339.
30 Barchet, 2008, p. 501.
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reabilitacdao perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir

a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apods decorrido o
prazo da sancao aplicada com base no inciso anterior.

A Ultima penalidade é de competéncia exclusiva do Ministro de Estado,
do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de
vista, podendo a reabilitacdo ser requerida apdés 2 (dois) anos de sua
aplicacao.

ES5A CAl
_@ na proval

37. (Cespe — APGI/INPI1/2013) Conforme previsto em lei, é considerada execucao
direta toda contratacdo realizada com empresas do setor privado, executoras do
referido contrato.

Comentario: a Lei 8.666/1993 apresenta alguns conceitos importantes que
costumam ser cobrados, vejamos (Art. 6°):

e VIl -Execucdo direta-a que é feita pelos 6Orgdos e entidades da
Administracdo, pelos proprios meios;

e VI - Execucdo indireta-a que o 6rgdo ou entidade contrata _com
terceiros sob qualquer dos seguintes regimes:

o empreitada por preco global - quando se contrata a execucgao da
obra ou do servigo por preco certo e total,

o empreitada por preco unitario - quando se contrata a execugao da
obra ou do servigo por preco certo de unidades determinadas;

o tarefa - quando se ajusta méo- de-obra para pequenos trabalhos
por preco certo, com ou sem fornecimento de materiais;

o empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em
sua integralidade, compreendendo todas as etapas das obras,
servicos e instalagbes necessérias, sob inteira responsabilidade
da contratada até a sua entrega ao contratante em condi¢cfes de
entrada em operacdo, atendidos 0s requisitos técnicos e legais
para sua utilizagdo em condigcbes de segurancga estrutural e
operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades
para que foi contratada,;
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A contratacédo direta é realizada pelos proprios 6rgéos ou entidades, utilizando
seus proprios meios (pessoal, material, etc.). A situacdo descrita na questédo
corresponde a execucéo indireta.

Gabarito: errado.

38. (Cespe — AJ/TRE MS/2013) Com base na Lei n.° 8.666/1993, que trata de
licitacbes, assinale a opcéo correta.

a) O convite é a modalidade de licitacao realizada entre interessados previamente
cadastrados ou que preencham os requisitos para cadastramento até o terceiro dia
anterior & data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacéo.
b) Séo principios fundamentais da licitacdo, entre outros, a igualdade, a publicidade
e o0 julgamento subijetivo.

c) A licitacdo € dispensavel em contratacdes de fornecimento ou suprimento de
energia elétrica com qualquer tipo de empresa.

d) Ha inexigibilidade de licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, como
ocorre na aquisicao de bens singulares, dos quais é exemplo um quadro especifico
de determinado pintor.

e) Os estados podem ampliar o rol tracado na referida lei para os casos de dispensa,
pois possuem a capacidade de autoadministracao e autolegislacao.

Comentario : vamos analisar cada alternativa:

a) a descricdo apresentada na alternativa se refere a tomada de preco e nédo ao
convite — ERRADA,;

b) podemos citar como principios necessarios a licitacdo a legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade __, publicidade, probidade administrativa,
vinculag&o ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo__ e os que lhes sé&o
correlatos — ERRADA;

C) 0 que ocorre nessa situacao é a dispensa de licitacdo em razéo da pessoa -
ERRADA;

d) é isso ai. Quando ndo ha a possibilidade de competicdo, ocorre a
inexigibilidade licitatéria. Nesse caso em especifico, 0 que acontece é a
contratacdo de um profissional do setor artistico, o que se enquadra nas
situacOes previstas na Lei — CORRETA,;

e) as hipoteses de dispensa sdo aquelas presentes taxativamente na Lei, ou
seja, ndo permitem que a Administracdo amplie esse rol de situacdes -
ERRADA.

Gabarito: alternativa D.
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39. (Cespe — AE ES/2013) Acerca de licitagOes, assinale a opgao correta.

bY

a) O leilao é a modalidade licitatoria destinada a venda de bens e servicos
considerados inserviveis a administracdo ou que tenham sido legalmente
apreendidos ou adquiridos por forca de execucéo judicial.

b) A legislacdo ordinaria e a jurisprudéncia patria, dada a lacuna da CF no que se
refere as licitacbes, impuseram o procedimento licitatério como regra para a
aquisicao de bens e servicos pelo poder publico.

c) Como consequéncia do principio da publicidade, em regra, as propostas dos
licitantes devem ser abertas assim que apresentadas a administracdo publica, que
deve dar conhecimento delas aos interessados, a fim de conferir transparéncia ao
procedimento.

d) A obrigatoriedade da licitacdo alcanca as sociedades de economia mista.

e) Inclui-se entre as hipéteses de dispensa de licitagdo a contratacao de profissionais

do setor artistico consagrados pela critica especializada.
Comentario _: analisando as questfes temos:

a) quase tudo certo! O erro da alternativa estd na afirmacédo de o leildo é a
modalidade para a venda de servicos, quando na realidade ela responde
apenas pela venda de bens — ERRADA;

b) a realizacdo de licitacdo é exigéncia constitucional, logo ndo se fala em
lacuna (vide CF, arts. 22, XXVII, 37, XXI, e 173, 81°, lll) — ERRADA;

c) as propostas s6 devem se abertas em local e hora determinado para tal fim.
Além disso, o procedimento da Lei 8.666/1993 se inicia pela abertura dos
envelopes de habilitacdo, segue pela devolugdo dos envelopes de proposta
aos desclassificados e, em seguida, vira a abertura dos envelopes com as
propostas. Assim, ndo € no momento da entrega dos envelopes que as
propostas séo abertas, e sim na hora e local designado para tal fim e somente
apos a habilitacdo — ERRADA,

d) essa questdo foi cobrada antes da vigéncia da Lei 13.303/2016, que
estabelece o Estatuto da Empresa Publica e da Sociedade de Economia Mista.
Entdo, a alternativa foi considerada correta com base no art. 1°, paragrafo
unico, da Lei 8.666/1993. Contudo, ainda hoje, essa questao esta correta. Afinal,
as sociedades de economia mista também sao obrigadas a licitar, porém com
base no regime da Lei 13.303/2016 — CORRETA;

e) essa é para ndo esquecer mais! A contratacdo de profissional do setor
artistico € uma hipotese de inexigibilidade de licitacdo e ndo de dispensa -
ERRADA.

Prof. Herbert Almeida www.estrategiaconcursos.com.br Pagina 62 de 72



Licitagdes e Convénios para Policia Federa
Perito Criminal Federal — Area 1

EStI'atégia Teoria e exercicios comentados

CONCURSOS Prof. Herbert Aimeida — Aula 0

Gabatrito: alternativa D.

40. (Cespe — NeR/TJ RR/2013) Considerando a disciplina das licitacdes no
ordenamento juridico brasileiro, assinale a opgéo correta.

a) A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao e a promocao
do desenvolvimento nacional sustentavel.

b) A legislacdo veda que se exija dos licitantes, na fase da habilitacéo, atestado de
regularidade fiscal.

c) E inexigivel a licitag&o para a aquisi¢io ou restauracio de obras de arte e objetos
histéricos, de autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as
finalidades do 6rgéo ou entidade.

d) No caso de pregdo, antes da etapa competitiva, 0 pregoeiro devera verificar a
aceitabilidade da proposta em funcdo das exigéncias do edital.

e) Entre os tipos de licitacdo expressamente previstos na legislacdo incluem-se a
concorréncia, a tomada de precgos e o convite.

Comentario_: comecamos bem! A alternativa A traz a transcri¢éo do artigo 3° da
Lei de Licitacdes e é nossa opcao correta. A alternativa B esta errada, porque

a habilitacdo também abrange a regularidade fiscal ao interessado. O erro da
alternativa C esta na famosa troca do Cespe  — a situacao apresentada nao trata
de inexigibilidade, mas sim de licitacao dispensavel. A alternativa E apresentou
algumas modalidades de licitacdo (art. 22° da LLC). Porém, quando nos
referimos aos tipos de licitagédo (critérios), devemos recorrer ao art. 45 da Lei
Sao eles: menor preco; melhor técnica; técnica e preco; e maior lance ou oferta.

Por fim, a alternativa D versa sobre o pregdo. Nesse caso , a etapa competitiva
ocorre durante a sessao publica do pregdo e compreende o recebimento das
propostas e a documentacdo da habilitagdo, a disputa, o julgamento, a
classificacdo e a habilitacdo da melhor proposta. Dessa forma, o pregoeiro ir
verificar a aceitabilidade da proposta  durante a etapa competitiva. Além disso,
em comparacao a LLC, no pregao ocorre a inversao de fases, ou seja, primeiro

se julga e depois acontece a habilitagéo.

Gabarito: alternativa A.

QUESTOES EXTRAS

41. (Cespe — AFCE/TCE-SC/2016) Realizado o procedimento licitatério e celebrado o
contrato administrativo, € admissivel que a administracao revogue o ato de adjudicacao
do objeto ao vencedor.
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Comentario: a preclusdo é um fato juridico que ocorre quando se perde uma
prerrogativa processual legitima, em decorréncia de ndo o ter exercido no
momento oportuno. Nessa linha, quando a Administracdo assina o0 contrato
administrativo, ocorre a preclusao do direito de revogar a licitacdo. Dessa forma,
ndo h& mais como revogar a adjudicacdo apos se firmar o contrato.

Dessa forma, depois de firmar o contrato, s6 cabera, em relagéo a licitacdo, a sua
anulacdo. Nesse caso, a anulacéo da licitacdo ensejara a nulidade do contrato, nos
termos do art. 49, § 2°.

Gabarito: errado.

42. (Cespe — TEFC/TCU/2015) Dado o principio da adjudicacdo compulsoria, a
administracdo ndo pode, concluida a licitagdo, atribuir o objeto desse procedimento a
outrem que nédo o vencedor.

Comentario: o principio da adjudicacdo compulséria determina que o objeto da
licitacdo devera ser atribuido obrigatoriamente ao vencedor do certame. Assim, se
a Administracao vier a firmar o contrato, devera fazé-lo com o adjudicatorio.

Logo, o item esta correto, uma vez que a Administracdo ndo podera atribuir o
objeto da licitacdo a outro que néao seja o seu vencedor.

Gabarito: correto.

43. (Cespe — Administrador/FUB/2015) No ambito das licitacdes publicas, é permitido
os editais estabelecerem normas que restrinjam a participacao de concorrentes, de modo
que se consiga a contratacao de empresa especifica.

Comentario: o art. 3° da Lei 8.666/1993 veda que 0s agentes publicos estabel ecam
restricbes a participacdo nas licitacbes publicos. Ademais, o procedimento
licitatério subordina-se a ampla competitividade e ao principio da isonomia,
exigindo que somente sejam impostas as restricdes necessarios para a regular
execucao do objeto do contrato. Dessa forma, qualquer restricdo desnecessaria e

que seja utilizada para direcionar a contratacdo para uma empresa especifica é
vedada pela Lei de Licitagdes.

Gabarito: errado.

44. (Cespe — Analista Judiciario/TRE-GO/2015) O valor estimado da contratagédo é
determinante na escolha da modalidade licitatdria a ser adotada: concorréncia publica,
tomada de precos, convite ou pregéo.

Comentario: o valor da contratacdo é determinante, em regra, para a escolha da S
modalidades de concorréncia, tomada de precos e convite. Contudo, o pregao é
utilizado para a aquisi¢éo de bens e servigos comuns, independentemente do valor
estimado para a contratacao.

Prof. Herbert Almeida www.estrategiaconcursos.com.br Pagina 64 de 72



Licitagdes e Convénios para Policia Federa
Perito Criminal Federal — Area 1

EStratégia Teoria e exercicios comentados

CONCURSOS Prof. Herbert Aimeida — Aula 0

Dessa forma, o valor estimado da contratacdo ndo é um fator determinante para a
escolha da modalidade de licitagdo chamada de pregéo.

Gabarito: errado.

45. (Cespe — Técnico Judiciario/TRE-GO/2015) Leildo € a modalidade de licitacdo
entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢cbes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificacao.

Comentario: o leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para
a venda, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacéo, de
bens moveis inserviveis para a administracdo, de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados ou ainda para a alienacdo de bens imoveis, em que a
aquisicao derivou de procedimentos judiciais ou dacdo em pagamento (Lei
8.666/1993, art. 22, § 5, c/c art. 19, IlI).

A definicdo da questdo aplica-se a tomada de precos, gue € a modalidade de
licitacdo entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas
as condiclOes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das  propostas, observada a necessaria qualificacdo
(Lei 8.666/1993, art. 22, § 2°).

Logo, a questao trocou a definicdo do leildo pela da tomada de precos.

Gabarito: errado.

46. (Cespe — Técnico Judiciario/TRE-GO/2015) As modalidades de licitagdo incluem a
concorréncia, a tomada de precos, 0 convite, o concurso, o leildo e a selecdo por melhor
técnica e preco.

Comentario: a melhor técnica e preco € um tipo de licitacdo, ou seja, um critério

utiizado para realizar o julgamento do certame. Com efeito, ndo podemos
confundir os tipos de licitacdo (menor preco, melhor técnica, técnica e preco e

maior lance ou oferta), com as modalidades de licitagdo, que tratam do
procedimento utilizado para se proceder o certame. Ademais, as modalidades
licitatorias s&o concorréncia, tomada de precos, convite, leildo, concurso e pregao

(ha ainda a consulta, aplicavel somente as agéncias reguladoras).

Gabarito: errado.
47. (Cespe — TEFC/TCU/2015) Sera dispensavel a licitagcdo caso haja inviabilidade de
competicao.

Comentario: quando houver inviabilidade de competicdo, havera inexigibilidade de
licitacdo. Nesse caso, ndo ha possibilidade de se licitar, uma vez que nao sera
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possivel processar uma competi¢do entre interessados. E o caso, por exemplo, da
contratacao de um fornecedor exclusiva ou ainda de um artista consagrado.

Por outro lado, a licitacdo serd dispensavel nas hipdteses expressamente
autorizadas na Lei 8.666/1993. Sdo casos em que seria possivel licitar, m as a
legislagdo faculta ao agente publico a possibilidade de contratar diretamente.

Gabarito: errado.
48. (Cespe — TEFC/TCU/2015) E inexigivel a licitacdo em caso de guerra ou de grave
perturbacdo da ordem.

Comentario: no caso de guerra ou de grave perturbacdo da ordem publica a
licitacdo sera dispensavel, nos termos do art. 24, lll, da Lei 8.666/1993. Lembrando
gue a inexigibilidade aplica-se nos casos de inviabilidade de competicéo.

Gabarito: errado.

Concluimos por hoje. Essa foi apenas uma demonstragao.

Em nossa proxima aula, vamos continuar o estudo da Lei 8.666/1993.
Espero por vocés!

Bons estudos.

HERBERT ALMEIDA.

http://estrategiaconcursos.com.br/cursosPorProfessor/herbert-almeida-3314/

f@ @profherbertalmeida
n www.facebook.com/profherbertalmeida/
a @profherbertalmeida

QUESTOES COMENTADAS NA AULA

1. (Cespe - Administrador/DPF/2014) A utilizacdo da licitacdo publica para a
aguisicado de produtos e servicos atende ao principio da isonomia para a contratagao,
assegurando igualdade de condi¢des aos interessados em fornecer ao Estado.

2. (Cespe - Administrador/DPF/2014) O principio da impessoalidade, no que se
refere & execucdo de obras publicas, proibe a subcontratacdo de empresas para a
execucao de parte do servico licitado, porquanto a escolha pessoal do subcontratado
pelo contratado viola o interesse publico.
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3. (Cespe — Agente Administrativo/DPF/2014) Em razéo do principio da eficiéncia, &
possivel, mediante licitacdo, a contratacdo de empresa que nao tenha apresentado toda
a documentacao de habilitacdo exigida, desde que a proposta seja a mais vantajosa para
a administragao.

4. (Cespe - Agente Administrativo/DPF/2014) N&o ha previsdo legal para o
estabelecimento, nos processos licitatérios, de margem de preferéncia para bens e
servicos com tecnologia desenvolvida no Brasil.

5. (Cespe - Agente Administrativo/DPF/2014) Dadas as alteracfes feitas, nos
altimos anos, no marco regulatério das licitacdes publicas, aos requisitos do melhor preco
e da maior vantagem para a administracdo publica somaram-se, também, critérios de
sustentabilidade ambiental.

6. (Cespe — Agente Administrativo/DPF/2014) Cabe privativamente a Unido legislar
acerca de normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos estados, do
DF e dos municipios.

7. (Cespe — Grupo Gestor/MPOG/2013) O primeiro critério de desempate a ser
utilizado, em uma concorréncia, é o de bens e servigos produzidos no pais.

8. (Cespe — Grupo Gestor/MPOG/2013) Todo o processo licitatorio deve ocorrer em
sigilo, para que seja possivel manter a isonomia do processo.

9. (Cespe - APGI/INPI/2013) Um dos objetivos dessa lei € dar transparéncia ao
processo licitatério e permitir igualdade de participacdo a todos, além de observar a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

10. (Cespe — AJ/TJ ES/2010) A licitacdo é um processo administrativo por se constituir
de atos juridicos praticados com o propésito de se alcan¢ar um determinado resultado.
11. (Cespe — AJ/TJ ES/2010) Como forma de favorecer a celeridade na contratacéo de
servigos publicos ou na alocacao de bens, a legislacao atribui competéncia concorrente
aos municipios para que estes possam criar modalidades simplificadas de licitacao.

12. (Cespe — APGI/INPI/2013) Compete a Unido, aos estados e ao Distrito Federal, de
forma concorrente, editar normas gerais de contratacdo, em todas as modalidades, para
suas administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais, e para as empresas
publicas e sociedades de economia mista que Ihes séo vinculadas.

13. (Cespe — APGI/INPI/2013) A venda de bens imdéveis de propriedade da Unido
podera ser realizada diretamente ao interessado, desde que realizado o pagamento
integral do valor do imovel até 24 horas da abertura da respectiva concorréncia.

14. (Cespe — APGI/INPI/2013) A unidade administrativa podera enderecar convites a
empresas do ramo do objeto licitado, cadastradas ou ndo. No entanto, o processo deve
transcorrer conforme o que prevé a lei.

15. (Cespe — AGPI/INPI1/2013) Para um servico de engenharia que tiver o valor integral
de R$ 750.000,00, é possivel utilizar a modalidade licitatéria denominada concorréncia.
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16. (Cespe - AGPI/INPI/2013) A modalidade licitatoria tomada de precos sera
obrigatdria apenas nas licitacdes internacionais de valor de contratacdo superior a R$
1.000.000,00.
17. (Cespe — Analista de Licitagdo/MME/2013) O Poder Publico pode se utilizar,
exclusivamente, do procedimento licitatério na modalidade concurso para celebrar
contrato de

a) credenciamento.

b) trabalhos artisticos.

c) empréstimo publico.

d) servicos de publicidade.
e) conveénio.

18. (Cespe — Administrador/DPF/2014) A dispensa de licitacdo é prevista em caso de
inviabilidade de competicdo, situacao que permite a administracdo adjudicar diretamente
0 objeto do contrato.

19. (Cespe — Agente Administrativo/DPF/2014) Considere que determinado 6rgao da
administracdo publica pretenda adquirir equipamentos de informatica no valor de R$
5.000,00. Nesse caso, o referido 6rgédo tem a opcéo discricionaria de realizar licitacdo ou
proceder a aquisi¢do direta mediante dispensa de licitacdo, em razao do baixo valor dos
equipamentos.

20. (Cespe — Agente Administrativo/DPF/2014) Considere que determinada pessoa
juridica de direito privado que administra um porto brasileiro pretenda contratar o Unico
escritorio de advocacia especializado em direito portuario no Brasil para promover acées
judiciais acerca dessa matéria. Nessa situacédo, é dispensavel a licitacao.

21. (Cespe — Agente Administrativo/MTE/2014) Se a administracdo necessita adquirir
equipamentos que sé podem ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, a licitacdo é dispensada, pois cabe ao poder publico ajuizar a
conveniéncia e oportunidade da dispensa.

22. (Cespe - Grupo Gestor/MPOG/2013) Defesas de causas judiciais ou
administrativas sdo consideradas servicos técnicos profissionais especializados.

23. (Cespe — AGPI/INPI/2013) A decisdo de nédo realizar o certame € vinculada nos
casos de inexigibilidade, como é o caso da contratacao de profissional, de qualquer setor
artistico, consagrado pela opinidao publica.

24. (Cespe — AA/ANP/2013) De acordo com a Lein.° 8.666/1993, é inexigivel a licitagao
para contratar empresa de notoéria especializacdo para a realizacao de curso.

25. (Cespe — TFCE/TCU/2012) Por representarem excecdo ao principio da licitacdo
consagrado no texto constitucional, as hipéteses de inexigibilidade de licitac&o previstas
na Lei n.° 8.666/1993 configuram um elenco taxativo, e ndo meramente exemplificativo.
26. (Cespe — Administrador/DPF/2014) O projeto basico — conjunto de elementos
necessarios e suficientes para caracterizar a obra ou servigo objeto da licitagdo — deve
ser elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
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técnica, o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, as condi¢cdes
de avaliacdo do custo e a definicdo dos métodos e do prazo de execucado, devendo
sempre conter orgamento detalhado e global da obra, sob pena de nulidade.

27. (Cespe — Administrador/DPF/2014) O edital de licitacdo, no caso de licitagbes
pertinentes a obras e servigos, deve incluir os requisitos minimos exigidos para a aptidao
técnica dos interessados, devendo a comprovacdo desses requisitos ser feita por
atestados registrados nas entidades profissionais competentes, fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado.

28. (Cespe — TJ/TRT10/ 2013) E vedada a inclusdo, no objeto da licitacdo, de
fornecimento de materiais e servicos sem previsao de quantidades ou em guantitativos
que ndo correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo.

29. (Cespe - Tec MPU/2013) Na descricao do objeto da licitacéo, é obrigatdria a previsdo
das quantidades de materiais e servi¢cos a serem fornecidas.

30. (Cespe - PCF/2013) Caso haja impossibilidade de se quantificarem todos os servicos
a serem licitados, deve constar da planilha orcamentaria do edital uma verba estimada
para esses itens do orcamento.

31. (Cespe — AA/IBAMA/2013) E proibida a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua
bens sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo
em casos especificos previstos em legislacao.

32. (Cespe — Grupo Gestor/MPOG/2013) Nos processos licitatérios, sejam eles de
ambito nacional ou internacional, deve ser utilizada, obrigatoriamente, como expressao
monetaria a moeda corrente nacional.

33. (Cespe — AGPI/INPI/2013) Se durante a fase de habilitacdo nenhum licitante lograr
ser habilitado, deve ser aberto o prazo de oito dias para complementacdo de
documentos.

34. (Cespe — TFCE/TCU/2012) Poderé o cidadédo, mesmo nao sendo licitante, impugnar
edital de licitacdo publica que nédo esteja em conformidade com a lei.

35. (Cespe — TFCE/TCU/2012) Dado que o instrumento convocatorio da licitacdo néao é
imutavel, pode haver modificacbes no edital, entretanto, de acordo com a referida lei,
duas condi¢cBes nunca podem ser alteradas: a de que a divulgacdo ocorra pela mesma
forma que se deu o texto original, e a de que o prazo inicialmente estabelecido seja
reaberto.

36. (Cespe - Nivel Superior/MC/2013) As minutas dos contratos administrativos podem
ser examinadas pela assessoria juridica do o6rgdo publico, entretanto, deve a
administracdo publica remeter o processo ao TCU para julgar e aprovar previamente as
minutas dos contratos a serem firmados.

37. (Cespe — APGI/INPI/2013) Conforme previsto em lei, € considerada execucéo direta
toda contratacdo realizada com empresas do setor privado, executoras do referido
contrato.
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38. (Cespe — AJ/TRE MS/2013) Com base na Lei n.° 8.666/1993, que trata de licitacdes,
assinale a opc¢ao correta.

a) O convite € a modalidade de licitagdo realizada entre interessados previamente
cadastrados ou que preencham os requisitos para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacéo.

b) S&o principios fundamentais da licitacdo, entre outros, a igualdade, a publicidade e o
julgamento subjetivo.

c) A licitacao € dispensavel em contratacfes de fornecimento ou suprimento de energia
elétrica com qualquer tipo de empresa.

d) Hé& inexigibilidade de licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, como
ocorre na aquisicdo de bens singulares, dos quais € exemplo um quadro especifico de
determinado pintor.

e) Os estados podem ampliar o rol tragcado na referida lei para os casos de dispensa,
pois possuem a capacidade de autoadministracao e autolegislacao.

39. (Cespe - AE ES/2013) Acerca de licitagBes, assinale a opcao correta.

a) O leildo é a modalidade licitatoria destinada a venda de bens e servicos considerados
inserviveis a administracdo ou que tenham sido legalmente apreendidos ou adquiridos
por forca de execucéo judicial.

b) A legislacdo ordinéria e a jurisprudéncia pétria, dada a lacuna da CF no que se refere
as licitacdes, impuseram o procedimento licitatério como regra para a aquisi¢cao de bens
e servicos pelo poder publico.

c) Como consequéncia do principio da publicidade, em regra, as propostas dos licitantes
devem ser abertas assim que apresentadas a administracdo publica, que deve dar
conhecimento delas aos interessados, a fim de conferir transparéncia ao procedimento.
d) A obrigatoriedade da licitacdo alcanca as sociedades de economia mista.

e) Inclui-se entre as hipéteses de dispensa de licitacdo a contratacao de profissionais do
setor artistico consagrados pela critica especializada.

40. (Cespe - NeR/TJ RR/2013) Considerando a disciplina das licitacdes no
ordenamento juridico brasileiro, assinale a opcéo correta.

a) A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel.

b) A legislagdo veda que se exija dos licitantes, na fase da habilitacdo, atestado de
regularidade fiscal.

c) E inexigivel a licitagio para a aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos
historicos, de autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as
finalidades do 6rgéo ou entidade.

d) No caso de pregdo, antes da etapa competitiva, o pregoeiro devera verificar a
aceitabilidade da proposta em funcéo das exigéncias do edital.
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e) Entre os tipos de licitacdo expressamente previstos na legislacdo incluem-se a
concorréncia, a tomada de precos e o convite.

41. (Cespe — AFCE/TCE-SC/2016) Realizado o procedimento licitatério e celebrado o
contrato administrativo, € admissivel que a administracdo revogue o ato de adjudicacéo
do objeto ao vencedor.

42. (Cespe — TEFC/TCU/2015) Dado o principio da adjudicacdo compulséria, a
administracdo ndo pode, concluida a licitacdo, atribuir o objeto desse procedimento a
outrem que nao o vencedor.

43. (Cespe — Administrador/FUB/2015) No ambito das licitacdes publicas, € permitido
os editais estabelecerem normas que restrinjam a participacao de concorrentes, de modo
que se consiga a contratacao de empresa especifica.

44, (Cespe — Analista Judiciario/TRE-GO/2015) O valor estimado da contratacéo é
determinante na escolha da modalidade licitatoria a ser adotada: concorréncia publica,
tomada de precos, convite ou pregéao.

45. (Cespe — Técnico Judiciario/TRE-GO/2015) Leildo é a modalidade de licitacdo
entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicfes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necesséria qualificacao.

46. (Cespe — Técnico Judiciario/TRE-GO/2015) As modalidades de licitagdo incluem a
concorréncia, a tomada de pregos, o0 convite, 0 concurso, o leildo e a selegao por melhor
técnica e preco.

47. (Cespe — TEFC/TCU/2015) Sera dispensavel a licitagdo caso haja inviabilidade de
competicao.

48. (Cespe — TEFC/TCU/2015) E inexigivel a licitacdo em caso de guerra ou de grave
perturbacdo da ordem.
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GABARITO
1.C 11. E 21. E 31.C 41.E
2.E 12. E 22.C 32.E 42.C
3.E 13.E 23.C 33. X 43. E
4. E 14.C 24. E 34.C 44. E
5.C 15.C 25. E 35.E 45. E
6.C 16.E 26.C 36. E 46. E
7.C 17.B 27.C 37.E 47.E
8.E 18.E 28.C 38.D 48. E
9.C 19.C 29.C 39.D
10.C 20.E 30.E 40. A
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




