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MOTIVACAO DA AULA

Vamos pensar um pouco no tema da aula de hoje? Tente responder as perguntas a seguir.

‘ LISTA DE PERGUNTAS

1) Como as auditorias estdo classificadas, quanto a sua natureza, segundo a NAT (Normas de
Auditoria do TCU)?

2) Como se classificam as auditorias de acordo com as NAG?
3) Como as auditorias estao classificas segundo as NBASP 100 (ISSAI 100)?

4) Enumere as diferengas entre auditoria operacional e de regularidade segundo o Manual de
Auditoria Operacional do TCU.

5) Enumere os objetivos da auditoria de regularidade e da auditoria operacional.

6) Quais as dimensoes analisadas na auditoria governamental do tipo operacional?

7) Quais os tipos de auditoria governamental dispostos na IN n201/2001/CGU?

8) Segundo a ISSA1 200, qual é o objetivo da auditoria das demonstragdes financeiras?

9) Defina economicidade, eficiéncia, eficacia e economicidade.

Se vocé ndo tem certeza de uma ou algumas das respostas a esses questionamentos, ndo se
preocupe. Figue atento que esses temas serdo abordados ao longo da aula de hoje!
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1. CONTEXTUALIZAGCAO

Na aula de hoje, estudaremos as finalidades, os tipos, e as formas da Auditoria Governamental, em
especial as auditorias de regularidade e operacional, bem como conheceremos os instrumentos de
gue dispdem as entidades da administracao publica para o exercicio da fiscalizacao.

De acordo com as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT), a administracao
publica esta vinculada ao cumprimento da lei e ao atendimento do interesse publico, objetivos
maiores do Estado de direito. Para que isso aconteca, é necessario que o proprio Estado estabeleca
mecanismos para impor e verificar o cumprimento de seus objetivos. Surge dai a no¢ao de controle
da administracao publica.

O controle da administracdo publica € um poder-dever dos drgdos aos quais a Constituicao e as leis
atribuem essa fung¢ado. A Constituicao prescreve a fiscalizagdo como instrumento para efetivacao do
controle (tanto externo quanto interno).

De acordo com a CF/88:

Art. 70. A fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplica¢Go das subvengées e
renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

O controle externo — no ambito federal, a cargo do Congresso Nacional, exercido mediante a
fiscalizacdo do TCU — realiza-se, predominantemente, por meio de auditorias e inspecdes de
natureza contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial (mneménico C.O.F.O.P.),
conforme prevé o inciso IV do art. 71 da Constituicdo (abaixo transcrito), impondo-se a necessidade
de realizd-las segundo normas técnicas apropriadas, desenvolvidas de acordo com padrdes
reconhecidos internacionalmente.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

[.]

IV - realizar, por iniciativa prdpria, da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal, de Comisséo técnica ou de
inquérito, inspegdes e auditorias de natureza contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, e demais entidades referidas no inciso
I;

Vejamos como o tema é cobrado em provas:

: (PGE-PE - 2019) No que se refere ao sistema de planejamento e orcamento do governo federal, julgue o item
: subsequente.

: A fiscalizacdo do orcamento publico realizada pelo controle externo é exercida pelo Poder Legislativo, com :
i 0 auxilio do Tribunal de Contas da Unido.

: Comentarios:
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O controle externo, a cargo do Congresso Nacional (Poder Legislativo), é exercido com o auxilio do Trlbunal
de Contas da Unido, ao qual compete, dentre outros, realizar auditorias e inspecdes.

: Gabarlto. Certo

2. AUDITORIA GOVERNAMENTAL: FINALIDADES, OBJETIVOS,

ABRANGENCIA, FORMAS E TIPOS

2.1 Classificacdes

NAT — Normas de Auditoria do TCU

Vamos explorar as classificacdes de Auditoria Governamental recorrentes em provas, iniciando com
aquela prevista nas Normas de Auditoria do TCU (NAT). Veja:

r\&*
Ve BROUA
. ,.} *

e Auditorias de regularidade: objetivam examinar a legalidade e a legitimidade dos atos
de gestdao dos responsdveis sujeitos a jurisdicdo do Tribunal, quanto aos aspectos
contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial. Compdem as auditorias de regularidade
as auditorias de conformidade e as auditorias contabeis.

e Auditorias operacionais: objetivam examinar a economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade de organizagdes, programas e atividades governamentais, com a finalidade
de avaliar o seu desempenho e de promover o aperfeicoamento da gestao publica.

Importante observar que, em relacdo aos aspectos C.0.F.0.P. (contabil, orcamentario, financeiro e
patrimonial), mencionados nos artigos 70 e 71-1V da Constituicdo Federal, a auditoria operacional
trata, apenas, do aspecto operacional (o que é ébvio), ficando a cargo da auditoria de regularidade
abordar os demais aspectos (contabil, orcamentario, financeiro e patrimonial).

Vamos compreender que a auditoria de regularidade examina tanto a legalidade (carater mais
formal) quanto a legitimidade (menos formal, ligada ao atendimento do interesse coletivo) dos atos
de gestdo em relagdo aos aspectos antes mencionados. S3o espécies do género auditoria de
regularidade, segundo as NAT, as auditorias de conformidade e auditorias contabeis.

As NAT n3o apresentam uma definicdo expressa do que é auditoria de |
ﬁ i conformidade e auditoria contabil. Ha diversos outros normativos, como veremos |

a frente, que apresentam tais definicGes. Em linhas gerais, a auditoria de |
SE LIGA!
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conformidade avalia a observancia a leis e regulamentos aplicdveis e a auditoria contabil
examina a adequacao dos demonstrativos contabeis ou financeiros.

Se tomarmos por base outros normativos do TCU, como a Portaria Segecex n? 26/2009, a
definicao de auditoria de conformidade é exatamente a mesma de auditoria de regularidade
(acima apresentada). E por esse motivo que, em termos praticos (para fins de prova), muitas
vezes podemos associar as auditorias de regularidade e de conformidade como sindnimos.

Em relacao a auditoria operacional, é fundamental que fagamos sua associagao com os famosos E’s,
gue se revestem como verdadeiros principios. No caso das NAT, como visto acima, sdao mencionadas
a economicidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade — mais a frente em nossa aula,
apresentaremos o que significa cada um desses principios no detalhe. Podemos adiantar que outros
normativos, como é o caso das NAG, associam — além dos ja mencionados — outros principios a
auditoria operacional, como equidade e ética. Ja as normas internacionais, notadamente a ISSAI 100,
menciona apenas a economicidade, a eficiéncia e a efetividade.

Para fins de prova, o que vocé pode (e deve) fazer é associar a auditoria operacional a esses famosos
E’s, independentemente de qual normativo estd sendo tomado como base.

Outro elemento importante da definicdo de auditoria operacional é seu carater de avaliar o
desempenho dos programas e atividades e propor a melhoria, ou aperfeicoamento, da gestao. Por
esse motivo, por vezes a auditoria operacional é chamada de auditoria de desempenho.

Cabe ressaltar que a classificacao das auditorias como de regularidade ou operacional dependera do
objetivo prevalecente em cada trabalho de auditoria, ja que elas constituem parte de um mesmo
todo da auditoria governamental e, as vezes, integram o escopo de um mesmo trabalho de auditoria.
Os dois tipos de auditoria — regularidade e operacional — podem, na prética, ser realizados
concomitantemente, porquanto sdo mutuamente reforcadoras: a auditoria de regularidade sendo
preparatodria para a operacional, e esta ultima levando a corre¢ao de situagdes causadoras de nao
conformidades. Pode-se considerar ainda, como ja apareceu em provas, que o contrario também
acontece, ou seja, que a auditoria operacional pode iniciar (ou anteceder) uma auditoria de
regularidade.

HORA DE

PRATICAR!

: (TCE AM - 2015) O Tribunal de Contas, no més de junho de 2015, realizou auditoria na Secretaria Estadual :
da Saude, objetivando examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo do responsavel pela
secretaria, quanto aos aspectos contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial. Segundo as Normas de
Auditoria do Tribunal de Contas da Unido — NAT, quanto a natureza, esta auditoria é classificada de auditoria

a) de acompanhamento de gestdo.
b) integral.

: c) operacional.

-"-FFFF'-'_'-'_
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d) de regularidade.
e) de avaliagdo de gestdo.
Comentarios:

A auditoria que objetiva examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestao, quanto aos aspectos
contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial, é a Auditoria de Regularidade. Portanto, alternativa correta
é D. A letra C menciona a auditoria operacional, outro tipo de auditoria previsto nas NAT. As demais
assertivas trazem nomenclaturas presentes em outras classificacdes de auditoria governamental, a serem
apresentadas, no detalhe, mais a frente em nossa aula. '

Gabarito: D.

(TCE PR - 2016 - Adaptada) Com base nas normas de auditoria governamental relativas a planejamento e
: execugdo dos trabalhos, assinale a opg¢do correta. :

: D) Na auditoria de regularidade, deve-se verificar a conformidade de leis e regulamentos aplicaveis.
: Comentarios:

: No escopo da auditoria de regularidade, que avalia a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo, :
: encontra-se a auditoria de conformidade. Essa é responsdvel pela verificagcdo, ou conformidade, com as leis :
: e os regulamentos aplicaveis ao auditado. :

Gabarito: Certo

NAG - Normas de Auditoria Governamental

As Normas de Auditoria Governamental (NAG) também classificam a Auditoria Governamental,
guanto a sua natureza, em Auditoria de Regularidade (da qual fazem parte a auditoria contabil e a
auditoria de cumprimento legal, ou de conformidade) e Auditoria Operacional. Vejamos:

*

dESTA CAI NA
PROVA!

AUDITORIA DE REGULARIDADE: exame e avaliagao dos registros; das demonstra¢oes
contabeis; das contas governamentais; das opera¢des e dos sistemas financeiros; do
cumprimento das disposicoes legais e regulamentares; dos sistemas de controle interno;
da probidade e da correcao das decisOes administrativas adotadas pelo ente auditado,
com o objetivo de expressar uma opinido. Subdivide-se em Auditoria Contabil e
Auditoria de Cumprimento Legal.

Percebe-se, claramente, que a auditoria de regularidade — nos termos das NAG — contempla tanto
o exame das demonstracdes contdbeis (auditoria contdbil) quanto o exame e avaliacdo do
cumprimento das disposi¢des legais e regulamentares (auditoria de cumprimento legal, ou de
conformidade). O objetivo dessa auditoria, segundo a norma, é expressar uma opinido (nesse ponto,
podemos entender que “expressar uma opinidao” é objetivo final de qualquer tipo de auditoria —

.a-”’fﬂf
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independentemente disso, vale a pena ficar ligado na literalidade da norma). A auditoria de
regularidade envolve, ainda, exame e avaliacdo das contas (de maneira geral), da probidade e da
correcao das decisdes administrativas adotadas pelos auditados, dentre outros elementos.

As NAG definem, ainda, as espécies do género auditoria de regularidade. Vejamos:
8]
ESTA CAI NA

VA!

AUDITORIA CONTABIL: exame das demonstra¢gdes contabeis e outros relatdrios
financeiros com o objetivo de expressar uma opiniado — materializada em um
documento denominado relatorio de auditoria — sobre a adequag¢dao desses
demonstrativos em relagdo a estas NAGs, aos Principios de Contabilidade (PCs), as
Normas Brasileiras de Contabilidade (NBCs), sejam elas profissionais ou técnicas, e a
legislagdo pertinente. Em uma auditoria contdbil o profissional de auditoria
governamental devera verificar se as demonstragdes contdbeis e outros informes
representam uma visao fiel e justa do patrimodnio envolvendo questdes orcamentarias,
financeiras, econdmicas e patrimoniais, além dos aspectos de legalidade.

AUDITORIA DE CUMPRIMENTO LEGAL: exame da observancia das disposi¢oes legais e
regulamentares aplicaveis.

A auditoria contabil envolve o exame dos demonstrativos contabeis (ou financeiros) que o auditor
faz, no sentido de verificar se, de fato, representam uma visao justa e fiel do patrimoénio, e de emitir
uma opinido sobre sua adequacdo a uma estrutura aplicavel (as préprias NAG, principios de
contabilidade, as Normas Brasileiras de Contabilidade, etc.).

A auditoria de cumprimento legal, por sua vez, examina a observancia (ou a conformidade) com leis
e regulamentos aplicaveis.

Complementando a classificacao prevista nas NAG, assim é definida a Auditoria Operacional:
&/
ESTA CAI NA

PROVA!

AUDITORIA OPERACIONAL: exame de fungdes, subfuncdes, programas, acées (projetos,
atividades, operacdes especiais), areas, processos, ciclos operacionais, servicos e
sistemas governamentais com o objetivo de se emitir comentarios sobre o desempenho
dos 6rgaos e das entidades da Administracdo Publica e o resultado das politicas,
programas e projetos publicos, pautado em critérios de economicidade, eficiéncia,
eficacia, efetividade, equidade, ética e prote¢dao ao meio ambiente, além dos aspectos
de legalidade.
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O objetivo da auditoria operacional é, portanto, emitir comentario sobre o desempenho da
Administracdao e sobre o resultado de politicas, resultado este que é pautado por critérios de
economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade, equidade, ética e protecdo ao meio ambiente, e
também de legalidade.

HORA DE

PRATICAR!

: (TCE MG - 2018) Determinado trabalho de um auditor consiste em examinar as demonstra¢des contabeis e
outros relatdrios financeiros, com o objetivo de expressar sua opinido, materializada em relatério de
auditoria, acerca da adequacdo desses demonstrativos em relagdo aos principios de contabilidade. Nesse
: caso, o trabalho realizado pelo auditor denomina-se auditoria. :

A) contabil.

B) de regularidade.

C) de cumprimento legal.
D) operacional.

E) patrimonial.
Comentarios:

A auditoria que busca exame das demonstra¢des contdbeis e outros relatérios financeiros com o objetivo de
expressar uma opinidao — materializada em um documento denominado relatério de auditoria — sobre a
adequacdo desses demonstrativos em relagdo as proprias NAGs, aos Principios de Contabilidade (PCs), as
Normas Brasileiras de Contabilidade (NBCs), dentre outros, é a Auditoria Contabil. :

Gabarito: A

NBASP 100 / ISSAI 100

As NBASP (ISSAI) classificam os trés principais tipos de auditoria do setor publico em auditoria
operacional, financeira e de conformidade. Fazendo uma associacdo entre esta classificacdo e as
anteriores, as NBASP (ISSAI) mencionam — além da auditoria operacional — apenas as espécies do
género auditoria de regularidade, quais sejam: auditoria de conformidade e auditoria financeira (que
se assemelha a auditoria contabil). Vejamos:

'\SS‘
Ve BROUA
o-,‘# :

e Auditoria financeira foca em determinar se a informagao financeira de uma entidade
é apresentada em conformidade com a estrutura de relatdrio financeiro e o marco
regulatorio aplicavel. Isso é alcangado obtendo-se evidéncia de auditoria suficiente e
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apropriada para permitir o auditor expressar uma opinido _quanto a estarem as
informacoes financeiras livres de distorcoes relevantes devido a fraude ou erro.

e Auditoria operacional foca em determinar se intervengdes, programas e instituigoes
estao operando em conformidade com os principios de economicidade, eficiéncia e
efetividade, bem como se ha espaco para aperfeicoamento. O desempenho é
examinado segundo critérios adequados, e as causas de desvios desses critérios ou outros
problemas sao analisados. O objetivo é responder a questdes-chave de auditoria e
apresentar recomendacgdes para aperfeicoamento.

e Auditoria de conformidade foca em determinar se um particular objeto estd em
conformidade com normas identificadas como critérios. A auditoria de conformidade é
realizada para avaliar se atividades, transagoes financeiras e informagdes cumprem, em
todos os aspectos relevantes, as normas que regem a entidade auditada. Essas normas
podem incluir regras, leis, regulamentos, resolu¢cdes orcamentarias, politicas, cédigos
estabelecidos, acordos ou os principios gerais que regem a gestao financeira responsavel
do setor publico e a conduta dos agentes publicos.

Outras classificagdes

Antes de apresentarmos as particularidades da Auditoria de Regularidade (ou Conformidade) e da
Auditoria Operacional (as espécies mais cobradas em provas), veremos outras duas classificacdes de
Auditoria Governamental recorrentes em provas (uma doutrindria e outra prevista em Instrugdo

Normativa da Controladoria Geral da Unido — CGU).

De acordo com Peter e Machado (Atlas, 2009), a auditoria governamental se classifica em: Auditoria
de Gestao, Auditoria de Programas, Auditoria Operacional, Auditoria Contabil, Auditoria de

Sistemas, Auditoria de Qualidade, Auditoria Integral e Auditoria Especial. Veja:

Gestao

Tipo Definigao

parametros definidos para a consecucao dos objetivos sociais.

Procura garantir, por meio da avaliacao dos resultados da gestdo, que os recursos
e as acdes governamentais estdo sendo administrados de acordo com os

Programas | Realizada ao longo dos processos de gestdo, atua sobre os atos efetivos e os efeitos
exercidos por uma unidade ou entidade publica referente a um projeto ou
programa.

Operacional  Voltada para a analise da economia, eficdcia e eficiéncia da aplicagdao dos recursos
e para a efetividade das a¢des governamentais.
Contabil | Visa emitir opinido sobre a adequacdo e a fidedignidade das demonstracdes

y

contabeis e dos respectivos registros elaborados pelas unidades ou 6rgaos publicos,

ao verificar a efetividade e a aplicagao dos recursos governamentais.
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Sistemas | Avalia os sistemas informatizados de controle interno, identificando os eventuais
pontos fortes ou deficiéncias e garantindo que as informac¢des obtidas desses
sistemas sao corretas, oportunas e protegidas contra fraudes ou perdas.

Qualidade | Analisa os processos e os resultados governamentais em busca da exceléncia dos
servicos publicos, através da avaliacdo da qualidade do uso dos recursos da
entidade e das suas informacodes.

Integral Representa a avaliacao global dos processos da entidade, partindo da andlise dos
principais fluxos e sistemas e desdobrando-se a todos os sub-processos e
Atividades. Envolve o exame dos controles, processos e sistemas utilizados para
gerenciar os recursos da organizagao.

Especial Consiste nos exames necessarios devido a ocorréncias imprevistas, solicitados ou
determinados expressamente por autoridade competente, com a indicagao dos
fatos a serem verificados.

Fonte: Tipos de Auditoria Governamental - Adaptado de Peter e Machado (2009)

A segunda classificagao é a prevista na Instrugao Normativa da Secretaria Federal de Controle
Interno (atual Controladoria Geral da Unido) n2 01/2001. Veja:
&)
ESTA CAI NA

PROVA!

I. Auditoria de Avaliag¢ao da Gestao: esse tipo de auditoria objetiva emitir opiniao com vistas
a certificar a regularidade das contas, verificar a execu¢ao de contratos, acordos, convénios
ou ajustes, a probidade na aplica¢ao dos dinheiros publicos e na guarda ou administracao
de valores e outros bens da Unidao ou a ela confiados, compreendendo, entre outros, os
seguintes aspectos: exame das pecas que instruem os processos de tomada ou prestacdo de
contas; exame da documentacdo comprobatdria dos atos e fatos administrativos; verificacao
da eficiéncia dos sistemas de controles administrativo e contdbil; verificacdo do cumprimento
da legislagao pertinente; e avaliacao dos resultados operacionais e da execucao dos
programas de governo quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia dos mesmos.

Il. Auditoria de Acompanhamento da Gestao: realizada ao longo dos processos de gestao,
com o objetivo de se atuar em tempo real sobre os atos efetivos e os efeitos potenciais
positivos e negativos de uma unidade ou entidade federal, evidenciando melhorias e
economias existentes no processo ou prevenindo gargalos ao desempenho da sua missao
institucional.

[ll. Auditoria Contabil: compreende o exame dos registros e documentos e na coleta de
informacdes e confirmacdes, mediante procedimentos especificos, pertinentes ao controle
do patrimbénio de uma unidade, entidade ou projeto. Objetivam obter elementos
comprobatdrios suficientes que permitam opinar se os registros contabeis foram efetuados
de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e se as demonstracdes deles
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origindrias refletem, adequadamente, em seus aspectos mais relevantes, a situa¢ao
econdmico-financeira do patrimonio, os resultados do periodo administrativo examinado e
as demais situagdes nelas demonstradas. Tem por objeto, também, verificar a efetividade e
a aplicagdo de recursos externos, oriundos de agentes financeiros e organismos
internacionais, por unidades ou entidades publicas executoras de projetos celebrados com
aqueles organismos com vistas a emitir opinido sobre a adequacao e fidedignidade das
demonstragdes financeiras.

IV. Auditoria Operacional: consiste em avaliar as a¢Oes gerenciais e os procedimentos
relacionados ao processo operacional, ou parte dele, das unidades ou entidades da
administracao publica federal, programas de governo, projetos, atividades, ou segmentos
destes, com a finalidade de emitir uma opinidao sobre a gestao quanto aos aspectos da
eficiéncia, eficacia e economicidade, procurando auxiliar a administragao na geréncia e nos
resultados, por meio de recomendagdes, que visem aprimorar os procedimentos, melhorar
os controles e aumentar a responsabilidade gerencial. Este tipo de procedimento auditorial,
consiste numa atividade de assessoramento ao gestor publico, com vistas a aprimorar as
praticas dos atos e fatos administrativos, sendo desenvolvida de forma tempestiva no
contexto do setor publico, atuando sobre a gestdo, seus programas governamentais e
sistemas informatizados.

V. Auditoria Especial: objetiva o exame de fatos ou situacdes consideradas relevantes, de
natureza incomum ou extraordinadria, sendo realizadas para atender determinacao expressa
de autoridade competente. Classifica-se nesse tipo os demais trabalhos auditoriais nao
inseridos em outras classes de atividades.

Ressalte-se que a norma supracitada — IN n2 01/2001/CGU — encontra-se revogada pela IN n2
03/2017/Ministério da Transparéncia e CGU (norma que aprovou o Referencial Técnico da Atividade
de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal), mas ainda é regularmente
cobrada em provas.

HORA DE
PRATICAR!

(CGE -RO - 2018) A auditoria que objetiva emitir opinido com vistas a certificar a regularidade das contas,
 verificar a execucdo de contratos, convénios, acordos ou ajustes, a probidade na aplicacdo dos dinheiros
: publicos e na guarda ou administragdo de valores e outros bens da Prefeitura ou a ela confiados ¢ a: :

a) contabil.

b) de gestdo.

c) operacional.
d) de programa.

: e) especial.

-"-FFFF'-'_'-'_
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Comentarios:

O enunciado traz praticamente a literalidade da auditoria de avaliagdo da gestdo (também conhecida como,
simplesmente, "auditoria de gestdo"), apresentado acima. Vamos relembrar: :

Auditoria de Avaliagéo da Gestdo: esse tipo de auditoria objetiva emitir opinido com vistas a certificar a :
regularidade das contas, verificar a execu¢do de contratos, acordos, convénios ou ajustes, a probidade na ‘:

: aplicag¢do dos dinheiros publicos e na guarda ou administragdo de valores e outros bens da Unido ou a ela
: confiados, (...).

Gabarito: B

2.2 Auditoria de Regularidade (Conformidade)

Nesse momento, apresentaremos algumas caracteristicas especificas das auditorias de regularidade
(ou conformidade), presentes em diversos referenciais da Auditoria Governamental. Em outras aulas
de nossos cursos, estudamos com mais detalhes tais referenciais, conforme aplicadvel (NAG, Normas
da INTOSAI, etc.).

A NAG Série 4000 enfatiza os objetivos principais da auditoria de regularidade:

Certificar que as entidades responsaveis cumpriram sua obrigacao de prestar contas, o que inclui o exame
e a avaliacdo dos registros orcamentarios, financeiros, contabeis e patrimoniais e a emissio de relatério
sobre as demonstrac¢ées contdbeis.

\Z

Emitir parecer sobre as contas do governo.

\Z

Auditar os sistemas e as operagoes financeiras, incluindo o exame da observancia as disposigoes legais e
regulamentares aplicaveis.

\Z

Informar sobre quaisquer outros assuntos, decorrentes ou relacionados com a auditoria, que o TC
considere necessario revelar.

\Z

Verificar a probidade e a adequagao das decis6es administrativas adotadas pelos 6rgaos e entidades da
Administragao Publica, assim como pelos demais responsaveis por bens, valores e dinheiros publicos.

\Z

Auditar o sistema de controles internos (SCl) e as fun¢des da auditoria interna.

A ISSAI 400/NBASP 400 apresenta mais detalhes sobre a auditoria de conformidade. Veja:
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&«p

PRESTE MAIS

ATENCAO!

Objetivo da auditoria de conformidade

A auditoria de conformidade é a avaliagao independente para determinar se um dado
objeto esta em conformidade com normas aplicaveis identificadas como critérios. As
auditorias de conformidade s3do realizadas para avaliar se atividades, transacdes
financeiras e informagdes cumprem, em todos os aspectos relevantes, as normas que
regem a entidade auditada.

O objetivo da auditoria de conformidade do setor publico, portanto, é permitir que as
Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) avaliem se as atividades das entidades do
setor publico estao de acordo com as normas que as regem. Isso envolve relatar o grau
em que a entidade auditada cumpre com os critérios estabelecidos. O relatério pode
variar entre breves opinides padronizadas e varios formatos de conclusdes, apresentadas
de forma curta ou de forma longa. A auditoria de conformidade pode ser relacionada
com a legalidade (aderéncia a critérios formais tais como leis, regulamentos e acordos
aplicaveis) ou com a legitimidade (observancia aos principios gerais que regem a gestao
financeira responsavel e a conduta de agentes publicos). Enquanto a legalidade é o foco
principal da auditoria de conformidade, a legitimidade pode também ser pertinente dado
o contexto do setor publico, no qual existem certas expectativas relacionadas a gestao
financeira e a conduta dos agentes publicos. Dependendo do mandato da EFS, o escopo
da auditoria pode, portanto, incluir aspectos de legitimidade.

2.3 Auditoria Operacional

)
VATENCAO
DECORE!

Auditoria operacional é o exame independente e objetivo da economicidade, eficiéncia,
eficacia e efetividade de organizagOes, programas e atividades governamentais, com a
finalidade de promover o aperfeicoamento da gestdao publica (Manual de Auditoria
Operacional do TCU).

As auditorias operacionais podem examinar, em um mesmo trabalho, uma ou mais das principais
dimensdes de analise. Veja:

Economicidade
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A economicidade é a minimizacdo dos custos dos recursos utilizados na consecu¢dao de uma
atividade, sem comprometimento dos padrdes de qualidade (ISSAI 3000/1.5, 2004). Refere-se a
capacidade de uma instituicao gerir adequadamente os recursos financeiros colocados a sua
disposicao.

Eficiéncia

A eficiéncia é definida como a relacdo entre os produtos (bens e servicos) gerados por uma atividade
e os custos dos insumos empregados para produzi-los, em um determinado periodo de tempo,
mantidos os padrdes de qualidade. Essa dimensdao refere-se ao esforco do processo de
transformacdo de insumos em produtos. Pode ser examinada sob duas perspectivas: minimizagao
do custo total ou dos meios necessarios para obter a mesma quantidade e qualidade de produto; ou
otimizacdo da combinacdao de insumos para maximizar o produto quando o gasto total esta
previamente fixado (COHEN; FRANCO, 1993). Nesse caso, a andlise do tempo necessdrio para
execucao das tarefas é uma variavel a ser considerada. A eficiéncia pode ser medida calculando-se
e comparando-se o custo unitario da produ¢dao de um bem ou servigo. Portanto, podemos considerar
gue o conceito de eficiéncia esta relacionado ao de economicidade.

Eficacia

A eficacia é definida como o grau de alcance das metas programadas (bens e servicos) em um
determinado periodo de tempo, independentemente dos custos implicados (COHEN; FRANCO,
1993). O conceito de eficacia diz respeito a capacidade da gestdo de cumprir objetivos imediatos,

traduzidos em metas de produ¢do ou de atendimento, ou seja, a capacidade de prover bens ou
servicos de acordo com o estabelecido no planejamento das agdes.

Efetividade

A efetividade diz respeito ao alcance dos resultados pretendidos, a médio e longo prazo. Refere-se
a relacdao entre os resultados de uma intervencao ou programa, em termos de efeitos sobre a
populacdo-alvo (impactos observados), e os objetivos pretendidos (impactos esperados), traduzidos
pelos objetivos finalisticos da intervencdo. Trata-se de verificar a ocorréncia de mudancas na
populacdo-alvo que se poderia razoavelmente atribuir as acdes do programa avaliado (COHEN;
FRANCO, 1993).

A NAG 4000 enfatiza os objetivos principais da auditoria operacional. A auditoria operacional
preocupa-se em verificar a eficiéncia, eficacia, efetividade, economicidade, equidade e questdes
ambientais de organiza¢des, politicas, programas e projetos publicos, e tem como principais
objetivos avaliar se:
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A Administracdao desempenhou suas atividades com economicidade, de acordo com principios, praticas e

politicas administrativas corretas.

\Z

O pessoal e os recursos materiais, financeiros, tecnoldgicos e de qualquer outra natureza sdo utilizados

com eficiéncia, inclusive os sistemas de informacao.

\Z

Os procedimentos de mensuragao, controle e avaliagdo de desempenho e de resultados sao adequados e

aplicados de forma sistematica pelos 6rgdos e entidades da Administragdo.

\Z

Foram adotadas pelos entes auditados as providéncias para sanar as deficiéncias detectadas em
auditorias anteriores, nos termos das decisdes e recomendagdes dos TCs.

\Z

Os programas, projetos, atividades, operac¢oes e ac6es governamentais atingiram a efetividade e a
equidade pretendidas em rela¢ao ao alcance de seus objetivos.

\Z

Foram alcangados os objetivos e os resultados pretendidos.

O Manual de Auditoria Operacional do TCU traz algumas diferengas entre auditoria operacional e
auditoria de regularidade. Conforme se depreende do texto, as auditorias de regularidade sao mais
“engessadas” (adotam padrdes mais fixos), enquanto as auditorias operacionais sao mais “livres”

(contam com maior flexibilidade).

oy

PRESTE MAIS

ATENCAO!

y

As auditorias operacionais possuem caracteristicas prdprias que as distinguem das
auditorias tradicionais. Ao contrario das auditorias de regularidade, que adotam
padroes relativamente fixos, as auditorias operacionais, devido a variedade e
complexidade das questoes tratadas, possuem maior flexibilidade na escolha de temas,
objetos de auditoria, métodos de trabalho e forma de comunicar as conclusdes de
auditoria. Empregam ampla selecao de métodos de avaliacio e investigacdo de
diferentes areas do conhecimento, em especial das ciéncias sociais (ISSAl 3000/1.2, 2.2,
2004; ISSA1400/4,21, 2001). Além disso, essa modalidade de auditoria requer do auditor
flexibilidade, imaginacdo e capacidade analitica (ISSAI 3000/1.8, 2004).

Algumas areas de estudo, em fungdo de sua especificidade, necessitam de conhecimentos
especializados e abordagem diferenciada, como é o caso das avaliacdes de programa,
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auditoria de tecnologia de informacdo e de meio ambiente (ISSAI 3000/1.7, Apéndices 5
e 6,2004).

Nas auditorias de regularidade, as conclus6es assumem a forma de opinido concisa e de
formato padronizado sobre demonstrativos financeiros e sobre a conformidade das
transagoes com leis e regulamentos, ou sobre temas como a inadequacado dos controles
internos, atos ilegais ou fraude. Nas auditorias operacionais, o relatério trata da
economicidade e da eficiéncia na aquisicao e aplicacao dos recursos, assim como da
eficacia e da efetividade dos resultados alcangados. Tais relatérios podem variar
consideravelmente em escopo e natureza, informando, por exemplo, sobre a adequada
aplicacao dos recursos, sobre o impacto de politicas e programas e recomendando
mudancas destinadas a aperfeicoar a gestdo (ISSAI 400/2-3, 2001).

Pela sua natureza, as auditorias operacionais sao mais abertas a julgamentos e
interpretacbes e seus relatdrios, consequentemente, s3ao mais analiticos e
argumentativos (ISSAI 3000/1.2, 2004).

Enquanto nas auditorias de regularidade o exame da materialidade esta diretamente
relacionado ao montante de recursos envolvidos, nas auditorias operacionais essa é
uma questao mais subjetiva e pode basear-se em consideragdes sobre a natureza ou o
contexto do objeto auditado (ISSAI 400/29, 2001).

Sinteticamente, o ciclo de auditoria operacional se inicia com o processo de selecao dos temas. Apds
a definicao de tema especifico, deve-se proceder ao planejamento com vistas a elaboragcao do
projeto de auditoria, que tem por finalidade detalhar os objetivos do trabalho, as questdes a serem
investigadas, os procedimentos a serem desenvolvidos e os resultados esperados com a realizagao
da auditoria. Na fase de execucdo, realiza-se a coleta e analise das informac¢des que subsidiardo o
relatério destinado a comunicar os achados e as conclusdes da auditoria. A etapa de monitoramento
destina-se a acompanhar as providéncias adotadas pelo auditado em resposta as recomendac¢des e
determinagdes exaradas pelo TCU, assim como aferir o beneficio decorrente de sua implementacao
(ISSAI13000/3.1, 2004; TCU, 2005).

A ISSAI 300/NBASP 300 apresenta mais detalhes sobre a auditoria operacional. Veja:

&)

TOME

NOTA!

p

Defini¢ao de auditoria operacional

A auditoria operacional, como realizada pelas EFS, é o exame independente, objetivo e
confidvel que analisa se empreendimentos, sistemas, operagoes, programas, atividades
ou organizacoes do governo estdao funcionando de acordo com os principios de
economicidade, eficiéncia e efetividade e se ha espago para aperfeicoamento.
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A auditoria operacional visa a fornecer novas informacgdes, analises ou percepgdes e,
guando apropriado, recomendac¢des para aperfeicoamento. As auditorias operacionais
oferecem novas informag¢des, conhecimento ou valor ao:

-- Proporcionar novas percepg¢oes analiticas (analises mais amplas ou profundas ou
novas perspectivas);

-- Tornar as informagodes existentes mais acessiveis as varias partes interessadas;

-- Proporcionar uma visao independente e autorizada ou uma conclusao baseada em
evidéncia de auditoria;

-- Fornecer recomendag¢des baseadas em analises dos achados de auditoria.
Economicidade, eficiéncia e efetividade

Os principios de economicidade, eficiéncia e efetividade podem ser definidos como a
seguir:

O principio da economicidade significa minimizar os custos dos recursos. Os recursos
usados devem estar disponiveis tempestivamente, em quantidade suficiente, na
qualidade apropriada e com o melhor preco.

O principio da eficiéncia significa obter o maximo dos recursos disponiveis. Diz respeito
a relacao entre recursos empregados e produtos entregues em termos de quantidade,
qgualidade e tempestividade.

O principio da efetividade diz respeito a atingir os objetivos estabelecidos e alcangar os
resultados pretendidos.

As auditorias operacionais frequentemente incluem uma analise das condicdes que sao
necessarias para garantir que os principios da economicidade, eficiéncia e efetividade
possam ser sustentados. Essas condicdes podem incluir boas prdticas de gestdo e
procedimentos para garantir a correta e tempestiva entrega de servigos. Quando
apropriado, o impacto do marco regulatério ou institucional no desempenho da entidade
auditada também deve ser levado em consideracao.

2.4 Auditoria Financeira

Inicialmente, cumpre destacar que a expressao auditoria financeira, a depender da classificacao
adotada, é utilizada como sindbnimo de auditoria contabil ou de auditoria de demonstracdes
financeiras.

y

O principal objetivo da auditoria financeira é melhorar e promover a prestacao de
contas de orgaos e entidades publicos. Segundo a ISSAI 200, o propdsito de uma
auditoria de demonstragdes financeiras é aumentar o grau de confianga dos usuarios

Auditoria Governamental p/ TCE-RJ (Analista de Controle Externo) Com videoaulas - P6s-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br




Guilherme Sant Anna, Tonyvan de Carvalho Oliveira
Aula 00

nessas demonstragoes. Para isso, o auditor deve expressar uma opinido que forneca
seguranca razoavel a esses usuarios sobre a existéncia ou nao de distorgdes relevantes
nas informacdes financeiras divulgadas, independente se a distor¢ao foi causada por erro
ou fraude.

Nesse contexto, a auditoria financeira tem como foco avaliar se as informacgdes financeiras de uma
entidade foram elaboradas e apresentadas de acordo com as normas e regulamentos exigidos para
a sua divulgacao. Além disso, no setor publico essa auditoria pode abranger outros objetivos além
daqueles de avaliar as demonstragdes financeiras propriamente ditas. Esses objetivos podem incluir
a auditoria de:

Contas de governo ou de entidades ou outros relatorios financeiros, nao necessariamente as
demonstragdes financeiras padrao definidas pelas normas e regulamentos;

\Z

Or¢camentos, agoes orcamentarias, dotagoes e outras decisGes sobre a alocacdo de recursos e sua
implementacao;

\Z

Politicas, programas ou atividades definidas por suas bases legais ou fontes de financiamento.

\Z

Categorias de receitas ou despesas ou de ativos ou passivos.

Dessa forma, a auditoria financeira é um importante instrumento de fiscalizacdo para a verificacao
independente da confiabilidade das demonstracdes financeiras divulgadas por 6rgaos e entidades
publicos, sempre na defesa dos principios de transparéncia e prestacao de contas.

HORA DE

PRATICAR!

(TCU — 2015) Com relacdo as normas de auditoria emanadas do TCU e de organismos
internacionais, julgue o item.

Denomina-se auditoria financeira, de acordo com as normas da INTOSAI (International
Organization of Supreme Audit Institutions), a realizacdo de avaliacdo independente com o
objetivo de obter-se garantia razodvel de opinidao, por meio da verificagao da conformidade, com
os relatdrios, da condicao financeira, dos resultados e do uso de recursos da entidade examinada.

Comentarios:
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Segundo a ISSAI 200, “o objetivo da auditoria de demonstracdes financeiras é aumentar o grau de
confianca nas demonstracdes por parte dos usudrios. Isso é alcancado mediante a expresséo de
uma opinido pelo auditor sobre se as demonstracdes financeiras foram elaboradas, em todos os
aspectos relevantes, em conformidade com uma estrutura de relatdrio financeiro aplicdvel...” .

Ademais, um conjunto completo de demonstracdes financeiras para uma entidade do setor
publico, quando preparado de acordo com uma estrutura de relatdrio financeiro para o setor
publico, normalmente consiste em:

-- Uma demonstragao da posi¢ao patrimonial e financeira;

-- Uma demonstrag¢ao do desempenho econdmico-financeiro;
-- Uma demonstracao das mutacdes do patrimonio liquido;

-- Uma demonstracao do fluxo de caixa;

-- Uma comparacao entre valores do orcamento e valores realizados — seja na forma de uma
demonstracao financeira adicional separada ou de uma conciliagao;

-- Notas explicativas, compreendendo um resumo de politicas contabeis relevantes e outras
informagdes explanatdrias;

Em certos ambientes, um conjunto completo de demonstracdes financeiras pode também incluir
outros relatorios, tais como relatérios de desempenho e de execucdo orcamentaria.

Portanto, item certo.
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3. QUESTOES COMENTADAS

PRATICAR!

1.(CESPE / MPC TCE-PA - 2019)

No que diz respeito a fiscalizagdao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial,
de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, julgue os itens a seguir.

| O foco principal da fiscalizacdo operacional reside na verificagcdao da conformidade e da
legalidade da gestdo publica.

Il Economicidade refere-se a minimizagao dos custos dos recursos utilizados para a consecuc¢ao
de determinada atividade.

Il Legitimidade relaciona-se ao controle da obediéncia das normas legais pelo fiscalizado, ao
passo que legalidade se estrutura nos fundamentos de moralidade, identificando-se com os
valores, principios e fins da administracao publica.

Assinale a opgao correta.

a) Apenas o item | estd certo.

b) Apenas o item Il esta certo.

c) Apenas o item Ill esta certo.

d) Apenas os itens | e |l estdo certos.

e) Apenas os itens | e Il estao certos.
Comentarios

| — Errado. Verificar a conformidade e a legalidade da gestao sdo o foco da auditoria de
regularidade (e ndo da auditoria operacional).

Il — Certo. A economicidade é a minimizacao dos custos dos recursos utilizados na consecuc¢ao
de uma atividade, sem comprometimento dos padrées de qualidade. Refere-se a capacidade
de uma instituicao gerir adequadamente os recursos financeiros colocados a sua disposicao.

lll- Errado. Inverteram-se os conceitos de legalidade e legitimidade. A legalidade diz respeito
a aderéncia a critérios formais tais como leis, regulamentos e acordos aplicdveis. A
legitimidade se relacionada com a observancia aos principios gerais que regem a gestao
financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

20
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Gabarito: “B”.

2.(CESPE / TCE-MG - 2018)

Ao verificar a racionalidade com que os recursos alocados a determinados programas em um
orgdo publico sdo aplicados, o auditor governamental realiza o exame de

a) contas.

b) economicidade.

c) eficacia.

d) eficiéncia.

e) efetividade.

Comentarios

Como vimos, a dimensao da auditoria operacional ligada a otimizacdo de recursos é a
economicidade.

O principio da eficiéncia significa obter o maximo dos recursos disponiveis. Diz respeito a
relacdo entre recursos empregados e produtos entregues em termos de quantidade,
qgualidade e tempestividade.

Nos termos das NAG:

1106 — ECONOMICIDADE: refere-se a alternativa mais racional (bindmio preco x qualidade)
para a solucao de um determinado problema. Quando relacionado as aquisi¢des, refere-se a
oportunidade de redugao de custos na compra de bens ou servigos, mantendo-se um nivel
adequado de qualidade.

1107 — EFETIVIDADE: refere-se ao resultado real obtido pelos destinatdrios das politicas, dos
programas e dos projetos publicos. E o impacto proporcionado pela acdo governamental.

1108 — EFICACIA: diz respeito ao grau de realizacdo de objetivos e de alcance das metas.

1109 — EFICIENCIA: racionalidade com que os recursos alocados a determinados programas
governamentais sao aplicados. Refere-se a extensdao em que a unidade econdmica maximiza
seus beneficios com um minimo de utilizacdo de tempo e recursos. Preocupa-se com 0s
meios, 0os métodos e os procedimentos planejados e organizados, a fim de assegurar a
otimizacao da utilizacdao dos recursos disponiveis.

Gabarito: “D”.

3.(CESPE / STM - 2018)

De acordo com as Normas de Auditoria do TCU, julgue o item.

As auditorias de conformidade constituem espécies de auditorias de regularidade e sao
realizadas sobre demonstracdes orcamentarias, financeiras e patrimoniais.

y

Auditoria Governamental p/ TCE-RJ (Analista de Controle Externo) Com videoaulas - P6s-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br



Guilherme Sant Anna, Tonyvan de Carvalho Oliveira
Aula 00

Comentarios

A parte inicial esta correta, ou seja, as auditorias de conformidade, juntamente com as
auditorias contabeis, constituem espécie das auditorias de regularidade.

No entanto, o foco da auditoria de conformidade é no exame da observancia das disposi¢oes
legais e regulamentares aplicaveis.

E na auditoria contdbil (e ndo na de conformidade) que o profissional de auditoria
governamental devera verificar se as demonstragdes contdbeis e outros informes
representam uma visao fiel e justa do patriménio envolvendo questdes orcamentarias,
financeiras, econdmicas e patrimoniais, além dos aspectos de legalidade.

Gabarito: “ERRADO”.

4.(CESPE / TCM-BA — 2018)

Assinale a opc¢ao que apresenta caracteristica da auditoria de regularidade.

a) flexibilidade na escolha de temas, objetos de auditoria e métodos de trabalho

b) ampla selecao de métodos de investigacdao de diferentes areas do conhecimento, em
especial das ciéncias sociais

c) relatério com aspectos de economicidade e eficiéncia na aquisicdo e aplicacdo dos recursos

d) conclusGes expressas sob a forma de opinido concisa e de formato padronizado sobre os
demonstrativos financeiros

e) exame da materialidade com base em consideracdes sobre a natureza ou o contexto do
objeto auditado

Comentarios

y

O Manual de Auditoria Operacional do TCU traz as diferencas entre auditorias operacional e
de regularidade. Veja:

Nas auditorias de regularidade, as conclusdes assumem a forma de opinidao concisa e de
formato padronizado sobre demonstrativos financeiros e sobre a conformidade das
transacdes com leis e regulamentos, ou sobre temas como a inadequacdao dos controles
internos, atos ilegais ou fraude. Nas auditorias operacionais, o relatério trata da
economicidade e da eficiéncia na aquisicao e aplicagdo dos recursos, assim como da eficacia
e da efetividade dos resultados alcancados. Tais relatérios podem variar consideravelmente
em escopo e natureza, informando, por exemplo, sobre a adequada aplicacdao dos recursos,
sobre o impacto de politicas e programas e recomendando mudancas destinadas a
aperfeicoar a gestdo (ISSAI 400/2-3, 2001).

Demais assertivas:

A: essa é uma caracteristica da auditoria operacional. Esta, em geral, é mais flexivel que a
auditoria de regularidade. As auditorias de regularidade adotam padrdes relativamente fixos.
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B: mais uma caracteristica da auditoria operacional (mais flexivel).
C: caracteristica da auditoria operacional.

E: caracteristica da auditoria operacional. Na auditoria de regularidade, o exame da
materialidade esta diretamente relacionado ao montante de recursos envolvidos.

Gabarito: “D”.

5. (CESPE / TCM BA - 2018)

Examinar a economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade de organizagcdes, programas e
atividades governamentais, com a finalidade de avaliar o seu desempenho e de promover o
aperfeicoamento da gestdo publica sao objetivos da auditoria

a) de conformidade.

b) contdbil.

¢) financeira.

d) operacional.

e) patrimonial.
Comentarios

Questao aborda um dos tipos de auditorias quanto a sua natureza — auditoria operacional,
segundo as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido — NAT (2011, p.16). Veja:

Quanto a natureza, as auditorias classificam-se em:
¢ Auditorias de regularidade (...).

e Auditorias operacionais, que objetivam examinar a economicidade, eficiéncia, eficdcia e
efetividade de organizagdes, programas e atividades governamentais, com a finalidade de
avaliar o seu desempenho e de promover o aperfeicoamento da gestdo publica.

Gabarito: “D”.

6. (CESPE / TCE-PR - 2016)
Assinale a opcao correta, com referéncia a auditoria de regularidade.

a) Veracidade, confiabilidade e relevancia sdo os atributos de evidéncia considerados
suficientes nos trabalhos da auditoria de regularidade.

b) O requisito de exatiddo para o relatério de auditoria de regularidade estabelece que ele
discorra apenas e tao somente a respeito do que é importante dentro do contexto do trabalho.

c) Auditoria contdbil e auditoria patrimonial constituem subespécies de auditoria de
regularidade.
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d) Impropriedades relacionadas a achados negativos em uma auditoria de regularidade
referem-se a pratica de atos de gestao ilegal que impliquem danos ao erario.

e) A auditoria de regularidade visa examinar a legalidade e a legitimidade de atos de gestao de
agentes sujeitos a jurisdicdao de tribunal de contas.

Comentarios

y

Como vimos, a auditoria de regularidade, nos termos das NAT, visa examinar a legalidade e a
legitimidade de atos de gestao de agentes sujeitos a jurisdi¢cao de tribunal de contas.

Gabarito, portanto, letra E.

A questao aborda aspectos gerais da auditoria governamental, tratados especificamente em
outras aulas de nossos cursos. Analisando cada alternativa.

A: Alternativa errada, porque faltou o atributo “suficiéncia” para complementar os atributos
da evidéncia. Segundo as NAT:

Sao atributos das evidéncias:
|. VALIDADE:

Il. CONFIABILIDADE:

lIl. RELEVANCIA:

IV. SUFICIENCIA:

B: Alternativa errada. O requisito a que diz respeito a assertiva é o de “relevancia” (e nao
“exatiddo”). De acordo com as NAT:

REQUISITOS DE QUALIDADE DOS RELATORIOS

Na redagdo do relatorio de auditoria os auditores devem orientar-se pelos seqguintes requisitos
de qualidade:

[...]

V. EXATIDAO: apresentar as necessdrias evidéncias para sustentar seus achados, conclusées
e propostas, procurando néo deixar espago para contra-argumentagoes.

VI. RELEVANCIA: expor apenas aquilo que tem importéncia dentro do contexto e que deve
ser levado em considera¢do em face dos objetivos da auditoria.

[...]

C: Alternativa errada. Segundo as NAT, as subespécies da auditoria de regularidade sdo as
auditorias de conformidade e as auditorias contabeis.

D: Alternativa errada. O termo correto seria “irregularidade” ao invés de “impropriedade”.
De acordo com as NAT:

Achados* negativos podem envolver:
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[.]

-- Irregularidades: prdatica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antieconémico, ou infragdo a
norma legal ou requlamentar de natureza contabil, financeira, orcamentdria, operacional ou
patrimonial, dano ao erdrio decorrente de ato de gestdo ilegitimo ao antieconémico,
desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, tais como fraudes, atos ilegais,
omissdo no dever de prestar contas, viola¢des aos principios de administra¢do publica.

Gabarito: “E”.

7. (CESPE / TELEBRAS — 2015)
Com relagdo a origem e aos tipos das auditorias, julgue o seguinte item.

A auditoria operacional € um processo destinado especificamente a avaliagdao do desempenho
real dos controles gerenciais e a confrontacao desse desempenho com o esperado, o que
raramente culmina com recomendacgdes de auditoria.

Comentarios

A questdo apresenta dois erros. O primeiro é afirmar que auditoria operacional tem destinacao
especifica (no caso em tela, a efetividade). Nesse tipo de auditoria, podem ser analisadas outras
dimensdes (economicidade, eficiéncia, eficacia). Outro erro é quanto ao produto final de uma
auditoria operacional, uma vez que “os relatorios podem variar consideravelmente em escopo
e natureza, informando, por exemplo, sobre a adequada aplicacéo dos recursos, sobre o
impacto de politicas e programas e recomendando mudangas destinadas a aperfeicoar a
gestdo”. O Manual de Auditoria Operacional do TCU (2010, p.11 e p.13) ratifica tais
informacdes. Veja:

1 Auditoria operacional (ANOp) é o exame independente e objetivo da economicidade,
eficiéncia, eficdacia e efetividade de organizacbes, programas e atividades governamentais,
com a finalidade de promover o aperfeicoamento da gestdo publica.

2 As auditorias operacionais podem examinar, em um mesmo trabalho, uma ou mais das
principais dimensées de andlise. O diagrama de insumo-produto ilustra essas dimensoées e suas
inter-relagdes: [grifo nosso]

Gabarito: “ERRADO”.

8. (CESPE / Auditor (FUB) —2013)
Acerca dos tipos de auditoria, julgue o item a seguir.

A auditoria operacional ou de desempenho é a que procede a avaliacdes quanto aos aspectos
conhecidos como os 4 Es, entre os quais se destaca a equidade, em consonancia com o principio
da justica social.

Comentarios
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De acordo com as NAT e o com o Manual de Auditoria Operacional do TCU, os 4 Es seriam:
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade. Veja:

1 Auditoria operacional (ANOp) é o exame independente e objetivo da economicidade,
eficiéncia, eficdacia e efetividade de organizacbes, programas e atividades governamentais,
com a finalidade de promover o aperfeicoamento da gestdo publica.

Outras normas de auditoria governamental ja incluem a equidade no contexto da auditoria
operacional. E o caso das NAG. Vejamos:

1102.1.2 — AUDITORIA OPERACIONAL: exame de fun¢des, subfungdes, programas, acoes
(projetos, atividades, opera¢des especiais), dreas, processos, ciclos operacionais, servi¢os e
sistemas governamentais com o objetivo de se emitir comentdrios sobre o desempenho dos
orgdos e das entidades da Administragdo Publica e o resultado das politicas, programas e
projetos publicos, pautado em critérios de economicidade, eficiéncia, eficdcia, efetividade,
equidade, ética e protecdo ao meio ambiente, além dos aspectos de legalidade.[grifo nosso]

Entendemos que, ao mencionar especificamente os chamados 4 Es, o examinador se baseou
no Manual de Auditoria Operacional do TCU.

Gabarito: “ERRADO”.

9. (CESPE /TCU - 2011)

Acerca dos tipos de auditoria, julgue o item seguinte.

A auditoria de avaliacao da gestdo objetiva, além de emitir opinido sobre a regularidade das
contas, verificar a execucdao de contratos, acordos, convénios ou ajustes e a probidade na
aplicagdao do dinheiro publico e na guarda ou administragdo de valores e outros bens da Unido
ou a ela confiados.

Comentarios

Segundo a IN SFC 01/2001, a Auditoria de Avaliacdo da Gestéo é um tipo de auditoria que
objetiva emitir opinido com vistas a certificar a reqularidade das contas, verificar a execugcdo

de contratos, acordos, convénios ou ajustes, a probidade na aplicacdo dos dinheiros publicos

e na guarda ou administracdo de valores e outros bens da Unido ou a ela confiados, |[...].

Gabarito: “CERTO”.

10.(FCC / TRE SP - 2017)

No setor publico federal, o controle externo e o sistema de controle interno para concepg¢ao
de seus objetivos, entre outras atividades, realiza auditorias nas entidades da Administracao
direta e indireta. No ambito do poder executivo federal, as auditorias realizadas pelo sistema
de controle interno, segundo a Instru¢do Normativa SFCI n? 01/2001, classificam-se em
avaliacao de gestao,

a) acompanhamento da gestdo, financeira, orcamentdria e patrimonial.

y
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b) inspe¢ao, monitoramento, patrimonial e operacional.

c) acompanhamento da gestao, conformidade, orcamentdria e operacional.

d) contabil, legalidade, financeira e patrimonial.

e) acompanhamento de gestao, contabil, operacional e especial.
Comentarios

Questao aborda os tipos de auditoria previstos na Instrucao Normativa da Secretaria Federal
de Controle Interno (atual Controladoria Geral da Unido) n2 01/2001. Veja:

I. Auditoria de Avaliagdo da Gestdo:

Il. Auditoria de Acompanhamento da Gestdo:
Ill. Auditoria Contabil:

IV. Auditoria Operacional:

V. Auditoria Especial:

Gabarito: “E”.

11. (FCC / TCE-CE - 2015)

Um Tribunal de Contas deseja estabelecer uma auditoria com a finalidade de realizar revisdes
sistematicas de programas, organiza¢des, atividades ou segmentos operacionais da entidade,
permitindo avaliar e comunicar se os recursos da organizacao estao sendo usados
eficientemente, bem como se estao sendo alcangados os objetivos operacionais. Essa auditoria
é obrigatoriamente

a) operacional e deve ser externa.

b) operacional e deve ser interna.

c) independente e deve ser interna.

d) operacional, interna ou externa.

e) independente, interna ou externa.
Comentarios

Segundo Araujo (1998, p.35), “a auditoria operacional consiste em revisoes sistemdticas de
programas, organizagoes, atividades ou segmentos operacionais dos setores publicos e
privados, com a finalidade de avaliar e comunicar se os recursos da organizagdo estédo sendo
usados eficientemente, bem como se estdo sendo alcan¢ados os objetivos operacionais”.

Entende-se, portanto, que a Auditoria Operacional é o processo de avaliacdo do desempenho
real, em confronto com o esperado, o que leva, inevitavelmente, a apresentacdo de
recomendacdes destinadas a melhorar o desempenho e a aumentar o éxito dos negdcios
empresariais.
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A auditoria operacional pode ser desenvolvida tanto pela auditoria externa quanto pela
auditoria interna, mas, por ser necessaria uma aplicacao de carater permanente, aplica-se
mais ao perfil de auditoria interna.

Gabarito: “D”.

12.(FCC / TCM-GO - 2015)

As Entidades Fiscalizadoras Superiores — EFS do setor publico, nas quais incluem-se os Tribunais
de Contas, devem observar as normas emitidas pela International Organization of Supreme
Audit Institutions — INTOSAI, que em sua norma ISSAI 100 aponta trés tipos de auditoria. A
auditoria que objetiva examinar a economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e qualidade
de organizagdes, programas e atividades governamentais, com a finalidade de avaliar o seu
desempenho e de promover o aperfeicoamento da gestao publica, segundo o manual de
auditoria do TCU adaptado as normas internacionais, é a Auditoria

a) das Demonstracdes Contdbeis.
b) operacional.

c) de Conformidade.

d) de Qualidade.

e) dos Sistemas ou TI.

Comentarios

O Manual de Auditoria Operacional do TCU define a Auditoria Operacional ou auditoria de
desempenho (performance auditing) — ANOp — como sendo o “exame independente e objetivo
da economicidade, eficiéncia, eficdcia e efetividade de organizag¢des, programas e atividades
governamentais, com a finalidade de promover o aperfeicoamento da gestdo publica”.

Gabarito: “B”.

13.(FCC / TCE-PI - 2014)

Avaliar a execucao das decisOes tomadas, sob o ponto de vista da eficiéncia e eficacia,
enquadra-se no escopo da auditoria

a) contabil.

b) administrativa.
c) de regularidade.
d) operacional.

e) de planejamento estratégico.

Comentarios
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Nesse tipo de questdo, devemos ficar atentos as palavras chaves “eficiéncia” e “eficacia” —elas
guase sempre estdo associadas a auditoria operacional.

De acordo com as NAT, quanto a natureza, as auditorias classificam-se em:
1. Auditorias de regularidade: [...]

2. Auditorias operacionais, que objetivam examinar a economicidade, eficiéncia, eficdcia e
efetividade de organizag¢ées, programas e atividades governamentais, com a finalidade de
avaliar o seu desempenho e de promover o aperfeicoamento da gestdo publica.[grifo nosso]

Gabarito: “D”.

14.(FCC / TRT 182 Regidio — 2013)

A auditoria governamental que objetiva o exame de fatos ou situacdes consideradas
relevantes, de natureza incomum ou extraordinaria, sendo realizadas para atender
determinacdo do Presidente da Republica, Ministros de Estado ou por solicitacao de outras
autoridades, caracteriza a auditoria

a) especial.

b) operacional.

c) de programas.

d) de gestao.

e) de sistema.
Comentarios

Questdo explora a classificacdo de Auditoria Governamental prevista na IN SFC 01/2001
(vejam como ela é cobrada em provas!). De acordo com o normativo, a Auditoria Especial
objetiva o exame de fatos ou situa¢des consideradas relevantes, de natureza incomum ou
extraordindria, sendo realizadas para atender determinacdao expressa de autoridade
competente. Classifica-se nesse tipo os demais trabalhos auditoriais nao inseridos em outras
classes de atividades.

Gabarito: “A”.
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4. LISTA DE QUESTOES

1.(CESPE / MPC TCE-PA —2019)

No que diz respeito a fiscalizagcdao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial,
de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, julgue os itens a seguir.

| O foco principal da fiscalizagdo operacional reside na verificagcao da conformidade e da
legalidade da gestao publica.

Il Economicidade refere-se a minimizag¢ao dos custos dos recursos utilizados para a consecuc¢ao
de determinada atividade.

Il Legitimidade relaciona-se ao controle da obediéncia das normas legais pelo fiscalizado, ao
passo que legalidade se estrutura nos fundamentos de moralidade, identificando-se com os
valores, principios e fins da administracdo publica.

Assinale a opgao correta.

a) Apenas o item | estd certo.

b) Apenas o item |l estd certo.

c) Apenas o item lll esta certo.

d) Apenas os itens | e Il estdo certos.
e) Apenas os itens | e Ill estao certos.
2.(CESPE / TCE-MG - 2018)

Ao verificar a racionalidade com que os recursos alocados a determinados programas em um
drgao publico sao aplicados, o auditor governamental realiza o exame de

a) contas.

b) economicidade.

c) eficacia.

d) eficiéncia.

e) efetividade.

3.(CESPE / STM - 2018)

De acordo com as Normas de Auditoria do TCU, julgue o item.

As auditorias de conformidade constituem espécies de auditorias de regularidade e sdo
realizadas sobre demonstragdes orcamentarias, financeiras e patrimoniais.

4.(CESPE / TCM-BA —2018)

Assinale a opgdo que apresenta caracteristica da auditoria de regularidade.
30
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a) flexibilidade na escolha de temas, objetos de auditoria e métodos de trabalho

b) ampla selecdo de métodos de investigacdo de diferentes areas do conhecimento, em
especial das ciéncias sociais

c) relatério com aspectos de economicidade e eficiéncia na aquisicdo e aplicacdo dos recursos

d) conclusGes expressas sob a forma de opinido concisa e de formato padronizado sobre os
demonstrativos financeiros

e) exame da materialidade com base em considera¢des sobre a natureza ou o contexto do
objeto auditado

5. (CESPE / TCM BA - 2018)

Examinar a economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade de organiza¢des, programas e
atividades governamentais, com a finalidade de avaliar o seu desempenho e de promover o
aperfeicoamento da gestdo publica sao objetivos da auditoria

a) de conformidade.

b) contdbil.

c) financeira.

d) operacional.

e) patrimonial.

6.(CESPE / TCE-PR - 2016)

Assinale a opcao correta, com referéncia a auditoria de regularidade.

a) Veracidade, confiabilidade e relevancia sdo os atributos de evidéncia considerados
suficientes nos trabalhos da auditoria de regularidade.

b) O requisito de exatiddo para o relatério de auditoria de regularidade estabelece que ele
discorra apenas e tdo somente a respeito do que é importante dentro do contexto do trabalho.

c) Auditoria contdbil e auditoria patrimonial constituem subespécies de auditoria de
regularidade.

d) Impropriedades relacionadas a achados negativos em uma auditoria de regularidade
referem-se a pratica de atos de gestao ilegal que impliquem danos ao erdrio.

e) A auditoria de regularidade visa examinar a legalidade e a legitimidade de atos de gestdo de
agentes sujeitos a jurisdicdo de tribunal de contas.

7. (CESPE / TELEBRAS - 2015)

Com relacdo a origem e aos tipos das auditorias, julgue o seguinte item.
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A auditoria operacional é um processo destinado especificamente a avaliacdao do desempenho
real dos controles gerenciais e a confrontacao desse desempenho com o esperado, o que
raramente culmina com recomendacgdes de auditoria.

8. (CESPE / Auditor (FUB) —2013)
Acerca dos tipos de auditoria, julgue o item a seguir.

A auditoria operacional ou de desempenho é a que procede a avaliagdes quanto aos aspectos
conhecidos como o0s 4 Es, entre os quais se destaca a equidade, em consonancia com o principio
da justica social.

9. (CESPE /TCU - 2011)
Acerca dos tipos de auditoria, julgue o item seguinte.

A auditoria de avaliacao da gestdo objetiva, além de emitir opinido sobre a regularidade das
contas, verificar a execucdao de contratos, acordos, convénios ou ajustes e a probidade na
aplicacao do dinheiro publico e na guarda ou administracdo de valores e outros bens da Uniao
ou a ela confiados.

10.FCC/ TRE SP —2017)

No setor publico federal, o controle externo e o sistema de controle interno para concepc¢ao
de seus objetivos, entre outras atividades, realiza auditorias nas entidades da Administracao
direta e indireta. No ambito do poder executivo federal, as auditorias realizadas pelo sistema
de controle interno, segundo a Instrucdo Normativa SFCI n? 01/2001, classificam-se em
avaliacao de gestao,

a) acompanhamento da gestdo, financeira, orcamentdria e patrimonial.

b) inspecdo, monitoramento, patrimonial e operacional.

c) acompanhamento da gestao, conformidade, orcamentdria e operacional.
d) contabil, legalidade, financeira e patrimonial.

e) acompanhamento de gestao, contabil, operacional e especial.

11.(FCC / TCE-CE - 2015)

Um Tribunal de Contas deseja estabelecer uma auditoria com a finalidade de realizar revisdes
sistematicas de programas, organizacoes, atividades ou segmentos operacionais da entidade,
permitindo avaliar e comunicar se os recursos da organizacao estao sendo usados
eficientemente, bem como se estao sendo alcangados os objetivos operacionais. Essa auditoria
é obrigatoriamente

a) operacional e deve ser externa.
b) operacional e deve ser interna.

c) independente e deve ser interna.
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d) operacional, interna ou externa.
e) independente, interna ou externa.
12.(FCC / TCM-GO - 2015)

As Entidades Fiscalizadoras Superiores — EFS do setor publico, nas quais incluem-se os Tribunais
de Contas, devem observar as normas emitidas pela International Organization of Supreme
Audit Institutions — INTOSAI, que em sua norma ISSAI 100 aponta trés tipos de auditoria. A
auditoria que objetiva examinar a economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e qualidade
de organizagdes, programas e atividades governamentais, com a finalidade de avaliar o seu
desempenho e de promover o aperfeicoamento da gestao publica, segundo o manual de
auditoria do TCU adaptado as normas internacionais, é a Auditoria

a) das Demonstracdes Contdbeis.
b) operacional.

c) de Conformidade.

d) de Qualidade.

e) dos Sistemas ou TI.

13.(FCC / TCE-PI - 2014)

Avaliar a execucdo das decisdes tomadas, sob o ponto de vista da eficiéncia e eficacia,
enquadra-se no escopo da auditoria

a) contdbil.

b) administrativa.

c) de regularidade.

d) operacional.

e) de planejamento estratégico.
14.(FCC / TRT 182 Regido — 2013)

A auditoria governamental que objetiva o exame de fatos ou situacdes consideradas
relevantes, de natureza incomum ou extraordindria, sendo realizadas para atender
determinacao do Presidente da Republica, Ministros de Estado ou por solicitacao de outras
autoridades, caracteriza a auditoria

a) especial.

b) operacional.
c) de programas.
d) de gestao.

e) de sistema.

Auditoria Governamental p/ TCE-RJ (Analista de Controle Externo) Com videoaulas - P6s-Edital

, www.estrategiaconcursos.com.br

33



Guilherme Sant Anna, Tonyvan de Carvalho Oliveira
Aula 00

5. GABARITO

y

f%a’i GABARITO

B

D
ERRADO
D

D

E
ERRADO
ERRADO
. CERTO
10.E

11.D

12.B

13.D

14.A

©oNOUAWN R

Auditoria Governamental p/ TCE-RJ (Analista de Controle Externo) Com videoaulas - P6s-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br

34



Guilherme Sant Anna, Tonyvan de Carvalho Oliveira
Aula 00

6. RESPOSTAS DAS QUESTOES SUBJETIVAS

1) Como as auditorias estao classificadas, quanto a sua natureza, segundo a NAT (Normas de
Auditoria do TCU)?

e Auditorias de regularidade, que objetivam examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de
gestao dos responsaveis sujeitos a jurisdicao do Tribunal, quanto aos aspectos contabil, financeiro,
orcamentario e patrimonial. Compdem as auditorias de regularidade as auditorias de conformidade
e as auditorias contabeis.

e Auditorias operacionais, que objetivam examinar a economicidade, eficiéncia, eficidcia e
efetividade de organizagdes, programas e atividades governamentais, com a finalidade de avaliar o
seu desempenho e de promover o aperfeicoamento da gestado publica.

2) Como se classificam as auditorias de acordo com as NAG?

e AUDITORIA DE REGULARIDADE: exame e avaliacdo dos registros; das demonstracoes
contabeis; das contas governamentais; das operacdes e dos sistemas financeiros; do
cumprimento das disposicdes legais e regulamentares; dos sistemas de controle interno; da
probidade e da correcdao das decisGes administrativas adotadas pelo ente auditado, com o
objetivo de expressar uma opinido. Subdivide-se em Auditoria Contabil e Auditoria de
Cumprimento Legal.

v AUDITORIA CONTABIL: exame das demonstracdes contadbeis e outros relatérios
financeiros com o objetivo de expressar uma opinido — materializada em um
documento denominado relatério de auditoria — sobre a adequacdao desses
demonstrativos em relacdo a estas NAGs, aos Principios de Contabilidade (PCs), as
Normas Brasileiras de Contabilidade (NBCs), sejam elas profissionais ou técnicas, e a
legislacdo pertinente. Em uma auditoria contdbil o profissional de auditoria
governamental devera verificar se as demonstracdes contabeis e outros informes
representam uma visao fiel e justa do patrimonio envolvendo questdes orgamentarias,
financeiras, econdmicas e patrimoniais, além dos aspectos de legalidade.

v" AUDITORIA DE CUMPRIMENTO LEGAL: exame da observancia das disposicdes legais e
regulamentares aplicaveis.

e AUDITORIA OPERACIONAL: exame de funcdes, subfuncdes, programas, acdes (projetos,
atividades, operacdes especiais), areas, processos, ciclos operacionais, servicos e sistemas
governamentais com o objetivo de se emitir comentarios sobre o desempenho dos drgaos e
das entidades da Administragao Publica e o resultado das politicas, programas e projetos
publicos, pautado em critérios de economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade, equidade,
ética e protecdao ao meio ambiente, além dos aspectos de legalidade.

3) Como as auditorias estao classificas segundo as NBASP 100 (ISSAI 100)?

.a-”’fﬂf
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e Auditoria financeira foca em determinar se a informacao financeira de uma entidade é apresentada
em conformidade com a estrutura de relatério financeiro e o marco regulatério aplicavel. Isso é
alcancado obtendo-se evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para permitir o auditor
expressar uma opinido quanto a estarem as informacgdes financeiras livres de distor¢des relevantes
devido a fraude ou erro.

eAuditoria operacional foca em determinar se intervencdes, programas e instituicdes estao
operando em conformidade com os principios de economicidade, eficiéncia e efetividade, bem como
se ha espaco para aperfeicoamento. O desempenho é examinado segundo critérios adequados, e as
causas de desvios desses critérios ou outros problemas sao analisados. O objetivo é responder a
guestdes-chave de auditoria e apresentar recomendacdes para aperfeicoamento.

eAuditoria de conformidade foca em determinar se um particular objeto esta em conformidade com
normas identificadas como critérios. A auditoria de conformidade é realizada para avaliar se
atividades, transagdes financeiras e informagdes cumprem, em todos os aspectos relevantes, as
normas que regem a entidade auditada. Essas normas podem incluir regras, leis, regulamentos,
resolucdes orcamentarias, politicas, coddigos estabelecidos, acordos ou os principios gerais que
regem a gestdo financeira responsdvel do setor publico e a conduta dos agentes publicos.

4) Enumere as diferencgas entre auditoria operacional e de regularidade segundo o Manual de
Auditoria Operacional do TCU.

As auditorias operacionais possuem caracteristicas proprias que as distinguem das auditorias
tradicionais. Ao contrario das auditorias de regularidade, que adotam padrdes relativamente fixos,
as auditorias operacionais, devido a variedade e complexidade das questdes tratadas, possuem
maior flexibilidade na escolha de temas, objetos de auditoria, métodos de trabalho e forma de
comunicar_as conclusées de auditoria. Empregam ampla selecdo de métodos de avaliacdo e
investigacao de diferentes areas do conhecimento, em especial das ciéncias sociais.

Algumas areas de estudo, em funcdo de sua especificidade, necessitam de conhecimentos
especializados e abordagem diferenciada, como é o caso das avaliacdes de programa, auditoria de
tecnologia de informacao e de meio ambiente.

Nas auditorias de regularidade, as conclusdes assumem a forma de opinido concisa e de formato
padronizado sobre demonstrativos financeiros e sobre a conformidade das transagdes com leis e
regulamentos, ou sobre temas como a inadequacao dos controles internos, atos ilegais ou fraude.
Nas auditorias operacionais, o relatério trata da economicidade e da eficiéncia na aquisicdo e
aplicacdo dos recursos, assim como da eficicia e da efetividade dos resultados alcancados. Tais
relatérios podem variar consideravelmente em escopo e natureza, informando, por exemplo, sobre
a adequada aplicacdo dos recursos, sobre o impacto de politicas e programas e recomendando
mudancas destinadas a aperfeicoar a gestao.

Pela sua natureza, as auditorias operacionais sao mais abertas a julgamentos e interpretagoes e
seus relatdrios, consequentemente, sdao mais analiticos e argumentativos. Enquanto nas auditorias
de regularidade o exame da materialidade esta diretamente relacionado ao montante de recursos
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envolvidos, nas auditorias operacionais essa é uma questdo mais subjetiva e pode basear-se em
consideragdes sobre a natureza ou o contexto do objeto auditado.

5) Enumere os objetivos da auditoria de regularidade e da auditoria operacional.
A auditoria de regularidade tem como objetivos principais:

v’ Certificar que as entidades responsaveis cumpriram sua obrigacdo de prestar contas, o que
inclui o exame e a avaliagdo dos registros orcamentarios, financeiros, contabeis e patrimoniais
e a emissao de relatério sobre as demonstragdes contabeis.

v’ Emitir parecer sobre as contas do governo.

v/ Auditar os sistemas e as operacdes financeiras, incluindo o exame da observancia as
disposicdes legais e regulamentares aplicaveis.

v Auditar o sistema de controles internos (SCI) e as fun¢des da auditoria interna.

v’ Verificar a probidade e a adequacdo das decisdes administrativas adotadas pelos drgdos e
entidades da Administracdo Publica, assim como pelos demais responsaveis por bens, valores
e dinheiros publicos.

v’ Informar sobre quaisquer outros assuntos, decorrentes ou relacionados com a auditoria, que
o TC considere necessario revelar.

A auditoria operacional preocupa-se em verificar a eficiéncia, eficacia, efetividade,
economicidade, equidade e questdes ambientais de organizagoes, politicas, programas e projetos
publicos, e tem como principais objetivos avaliar se:

v A Administracdo desempenhou suas atividades com economicidade, de acordo com
principios, praticas e politicas administrativas corretas.

v" 0 pessoal e os recursos materiais, financeiros, tecnolégicos e de qualquer outra natureza sdo
utilizados com eficiéncia, inclusive os sistemas de informacao.

v' Os procedimentos de mensurac3o, controle e avaliacdo de desempenho e de resultados sdo
adequados e aplicados de forma sistematica pelos 6rgaos e entidades da Administragao.

6) Quais as dimensoes analisadas na auditoria governamental do tipo operacional?

Auditoria Governamental p/ TCE-RJ (Analista de Controle Externo) Com videoaulas - P6s-Edital

, www.estrategiaconcursos.com.br



Guilherme Sant Anna, Tonyvan de Carvalho Oliveira
Aula 00

RECURSOS

<

oc —  ECONOMIDICADE PRECO X QUALIDADE
O

o3

2 g o EFETIVIDADE IMPACTO X ACAO
< ——

a :t) TIPOS =

W )

c“S E - EFICACIA METAS

0 a

N

E @)

s || EFICIENCIA OTIMIZACAO DOS
a

7) Quais os tipos de auditoria governamental dispostas na IN n201/2001/CGU?

I. Auditoria de Avaliacao da Gestao: esse tipo de auditoria objetiva emitir opiniao com vistas a
certificar a regularidade das contas, verificar a execu¢ao de contratos, acordos, convénios ou ajustes,
a probidade na aplicacao dos dinheiros publicos e na guarda ou administracao de valores e outros
bens da Unido ou a ela confiados, compreendendo, entre outros, os seguintes aspectos: exame das
pecas que instruem os processos de tomada ou prestacao de contas; exame da documentacao
comprobatdria dos atos e fatos administrativos; verificacao da eficiéncia dos sistemas de controles
administrativo e contabil; verificacdo do cumprimento da legislacdo pertinente; e avaliacdo dos
resultados operacionais e da execucdo dos programas de governo quanto a economicidade,
eficiéncia e eficacia dos mesmos.

[I. Auditoria de Acompanhamento da Gestao: realizada ao longo dos processos de gestdao, com o
objetivo de se atuar em tempo real sobre os atos efetivos e os efeitos potenciais positivos e negativos
de uma unidade ou entidade federal, evidenciando melhorias e economias existentes no processo
ou prevenindo gargalos ao desempenho da sua missao institucional.

[ll. Auditoria Contabil: compreende o exame dos registros e documentos e na coleta de informacgdes
e confirmacgdes, mediante procedimentos especificos, pertinentes ao controle do patrimoénio de uma
unidade, entidade ou projeto. Objetivam obter elementos comprobatdrios suficientes que permitam
opinar se os registros contabeis foram efetuados de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e se as demonstracdes deles originarias refletem, adequadamente, em seus aspectos
mais relevantes, a situagao econdmico-financeira do patrimbnio, os resultados do periodo
administrativo examinado e as demais situacdes nelas demonstradas. Tem por objeto, também,

-"-FFFF'-'_'-'_
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verificar a efetividade e a aplicacdao de recursos externos, oriundos de agentes financeiros e
organismos internacionais, por unidades ou entidades publicas executoras de projetos celebrados
com aqueles organismos com vistas a emitir opiniao sobre a adequacao e fidedignidade das
demonstragdes financeiras.

IV. Auditoria Operacional: consiste em avaliar as agdes gerenciais e 0s procedimentos relacionados
ao processo operacional, ou parte dele, das unidades ou entidades da administracao publica federal,
programas de governo, projetos, atividades, ou segmentos destes, com a finalidade de emitir uma
opinido sobre a gestao quanto aos aspectos da eficiéncia, eficacia e economicidade, procurando
auxiliar a administracdao na geréncia e nos resultados, por meio de recomendacgdes, que visem
aprimorar os procedimentos, melhorar os controles e aumentar a responsabilidade gerencial. Este
tipo de procedimento auditorial, consiste numa atividade de assessoramento ao gestor publico, com
vistas a aprimorar as praticas dos atos e fatos administrativos, sendo desenvolvida de forma
tempestiva no contexto do setor publico, atuando sobre a gestdo, seus programas governamentais e
sistemas informatizados.

V. Auditoria Especial: objetiva o exame de fatos ou situacdes consideradas relevantes, de natureza
incomum ou extraordinaria, sendo realizadas para atender determinacao expressa de autoridade
competente. Classifica-se nesse tipo os demais trabalhos auditoriais nao inseridos em outras classes
de atividades.

8) Segundo a ISSA1 200, qual é o objetivo da auditoria das demonstragoes financeiras?

Resposta: Segundo a ISSAI 200, “o objetivo da auditoria de demonstragdes financeiras € aumentar
o grau de confianga nas demonstra¢oes por parte dos usuarios. Isso é alcangado mediante a
expressao de uma opiniao pelo auditor sobre se as demonstrag¢oes financeiras foram elaboradas,
em todos os aspectos relevantes, em conformidade com uma estrutura de relatorio financeiro
aplicavel, ou — no caso de demonstracdes financeiras elaboradas de acordo com uma estrutura de
apresentacdao adequada de relatdrio financeiro— se as demonstracdes financeiras apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, ou dao uma visao correta e adequada, de acordo
com essa estrutura. Leis ou regulamentos que regem organiza¢des de auditoria do setor publico
podem prescrever outra terminologia para essa opiniao.

9) Defina economicidade, eficiéncia, eficacia e economicidade.
Economicidade

A economicidade é a minimizacdo dos custos dos recursos utilizados na consecucao de uma
atividade, sem comprometimento dos padrdes de qualidade (ISSAI 3000/1.5, 2004)3. Refere-se a
capacidade de uma instituicdo gerir adequadamente os recursos financeiros colocados a sua
disposicao.

Eficiéncia
A eficiéncia é definida como a relacdo entre os produtos (bens e servigos) gerados por uma atividade

e os custos dos insumos empregados para produzi-los, em um determinado periodo de tempo,
mantidos os padrdes de qualidade. Essa dimensdao refere-se ao esfor¢o do processo de
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transformacdo de insumos em produtos. Pode ser examinada sob duas perspectivas: minimizacao
do custo total ou dos meios necessarios para obter a mesma quantidade e qualidade de produto; ou
otimizacdo da combinacdao de insumos para maximizar o produto quando o gasto total esta
previamente fixado (COHEN; FRANCO, 1993). Nesse caso, a andlise do tempo necessario para
execucdo das tarefas € uma variavel a ser considerada5. A eficiéncia pode ser medida calculando-se
e comparando-se o custo unitario da producdo de um bem ou servico. Portanto, podemos considerar
gue o conceito de eficiéncia esta relacionado ao de economicidade.

Eficacia

A eficacia é definida como o grau de alcance das metas programadas (bens e servigcos) em um
determinado periodo de tempo, independentemente dos custos implicados (COHEN; FRANCO,
1993). O conceito de eficacia diz respeito a capacidade da gestdo de cumprir objetivos imediatos,

traduzidos em metas de producdao ou de atendimento, ou seja, a capacidade de prover bens ou
servigos de acordo com o estabelecido no planejamento das agdes.

Efetividade

A efetividade diz respeito ao alcance dos resultados pretendidos, a médio e longo prazo. Refere-se a
relacdo entre os resultados de uma intervencao ou programa, em termos de efeitos sobre a
populacdo-alvo (impactos observados), e os objetivos pretendidos (impactos esperados), traduzidos
pelos objetivos finalisticos da intervencao. Trata-se de verificar a ocorréncia de mudancgas na
populacdo-alvo que se poderia razoavelmente atribuir as acdes do programa avaliado (COHEN;
FRANCO, 1993).
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Objetivam examinar a legalidade e a legitimidade
dos atos de gestdo dos responsaveis sujeitos 3

Auditorias de
regularidade

jurisdicao do Tribunal, quanto aos aspectos
contabil, financeiro, orgamentario e patrimonial,
Compodem as auditorias de regularidade as

Auditorias
operacionais

auditorias de conformidade e as auditorias
contabeis.

Objetivam examinar a economicidade, eficiéncia,
eficacia e efetividade de organizac¢Ges, programas e
atividades governamentais, com a finalidade de
avaliar o seu desempenho e de promover o
aperfeicoamento da gestao publica

Foca em determinar se a informagéo financeira de uma

Financeira F7 < entidade é apresentada em conformidade com a estrutura de

relatério financeiro e o marco regulatério aplicavel

Operacional

" economicidade, eficiéncia e efetividade, bem como se ha espago

Foca em determinar se intervengdes, programas e instituicGes
., estdo operando em conformidade com os principios de

para aperfeicoamento.

~ Conformidade

 Foca em determinar se um particular objeto esta em

l " conformidade com normas identificadas como critérios.
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C—U — Gestéo Aplicac&o dos recursos X pardmetros definidos
e

GC) = Programas Realizado ao longo do processo de gestéo.

CG | Operacional Eficiéncia, eficacia, economicidade e efetividade.
o Ad a fidedignidade das d traco

| Contabil equacéo e a fidedignidade das demonstracdes

G) contabeis.
8 = Sistemas Avalia os sistemas informatizados de controle interno.
© : . : .

.: =] Qualidade Avalia da qualidade do uso dos recursos da entidade.
x - Interaral Avalia os controles, processos e sistemas utilizados para
N e 9 gerenciar os recursos da organizacao.

>

< | Especial Avalia as ocorréncias imprevistas.
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Objetiva emitir opinido com vistas a CERTIFICAR A

REGULARIDADE das contas, verificar a execucdo de contratos,
/ acordos, convénios ou ajustes, a probidade na aplicagio dos

dinheiros piablicos e na guarda ou administraco de valores e

1) Auditoria de
Avaliacio da Gestao

&

outros bens da Unido ou a ela confiados.

Realizada ao longo dos processos de gestdo, com o objetivo de se

atuar em TEMPO REAL sobre os atos efetivos e os efeitos
potenciais positivos e negativos de uma unidade ou entidade

Auditoria de
[J Acompanhamento

£

" federal, evidenciando melhorias e economias existentes no
da Gestdo processo ou prevenindo gargalos ao desempenho da sua missao

institucional.

Compreende o EXAME DOS REGISTROS E DOCUMENTOS e na coleta
de informacdes e confirmagbes, mediante procedimentos

" especificos, pertinentes ao controle do patriménic de uma unidade,
entidade ou projeto.

Auditoria Contabil

|
£

Consiste em avaliar as agdes gerenciais e os procedimentos
relacionados ao processo operacional, ou parte dele, das
unidades ou entidades da administracao publica federal,

[.J Auditoria Operacional |y </ programas de governo, projetos, atividades, ou segmentos
destes, com a finalidade de emitir uma opiniao sobre a gestao
quanto aos aspectos da EFICIENCIA,EFIACIA E
ECONOMICIDADE.

Objetiva o exame de fatos ou situacbes consideradas relevantes, de
natureza incnl:l1um ou extraordinaria NATUREZA INCOMUM QU

% EXTRAORDINARIA, sendo realizadas para atender determinaciao
expressa de autoridade competente. Classifica-se nesse tipo os demais
trabalhos auditoriais ndo inseridos em outras classes de atividades.

[ Auditoria Especial

&
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laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




