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APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

O estudo da aplicabilidade das normas constitucionais é essencial a correta interpretacdo da Constituicdo
Federal. E a compreensdo da aplicabilidade das normas constitucionais que nos permitird entender
exatamente o alcance e a realizabilidade dos diversos dispositivos da Constituicao.

Todas as normas constitucionais apresentam juridicidade. Todas elas s3ao imperativas e cogentes ou, em
outras palavras, todas as normas constitucionais surtem efeitos juridicos: o que varia entre elas é o grau de
eficacia.

A doutrina americana (classica) distingue duas espécies de normas constitucionais quanto a aplicabilidade:
as normas autoexecutdveis (“self executing”) e as normas ndao-autoexecutaveis.

As normas autoexecutaveis sdo normas que podem ser aplicadas sem a necessidade de qualquer
complementagdo. Sao normas completas, bastantes em si mesmas. J4 as normas nao-autoexecutaveis
dependem de complementacao legislativa antes de serem aplicadas: sdo as normas incompletas, as normas
programaticas (que definem diretrizes para as politicas publicas) e as normas de estruturacdo (instituem
6rgdos, mas deixam para a lei a tarefa de organizar o seu funcionamento). !

Embora a doutrina americana seja bastante didatica, a classificacdo das normas quanto a sua aplicabilidade
mais aceita no Brasil foi a proposta pelo Prof. José Afonso da Silva.

A partir da aplicabilidade das normas constitucionais, José Afonso da Silva classifica as normas
constitucionais em trés grupos: i) normas de eficacia plena; ii) normas de eficacia contida e; iii) normas de
eficacia limitada.

1- Normas de eficacia plena:

Normas de eficacia plena sdo aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicdo, produzem, ou tém
possibilidade de produzir, todos os efeitos que o legislador constituinte quis regular. E o caso do art. 22 da
CF/88, que diz: “sdo Poderes da Unido, independentes e harmédnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio”.

As normas de eficacia plena possuem as seguintes caracteristicas:

a) sdo autoaplicaveis, é dizer, elas independem de lei posterior regulamentadora que lhes complete
o alcance e o sentido. Isso ndo quer dizer que ndo possa haver lei regulamentadora versando sobre
uma norma de eficacia plena; a lei regulamentadora até pode existir, mas a norma de eficacia plena
ja produz todos os seus efeitos de imediato, independentemente de qualquer tipo de
regulamentacao.

! FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional, 382 edic3o. Editora Saraiva, S3o Paulo: 2012, pp. 417-
418.
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b) sdo nao-restringiveis, ou seja, caso exista uma lei tratando de uma norma de eficdcia plena, esta
ndo podera limitar sua aplicacao.

¢) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma regulamentadora para produzir seus
efeitos), imediata (estdo aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento em que é
promulgada a Constitui¢do) e integral (ndo podem sofrer limitagdes ou restrices em sua aplicagao).

2 - Normas constitucionais de eficacia contida ou prospectiva:

Sdo normas que estdo aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento da promulgacdo da
Constituicdo, mas que podem ser restringidas por parte do Poder Publico. Cabe destacar que a atuagao do
legislador, no caso das normas de eficacia contida, é discricionaria: ele ndo precisa editar a lei, mas podera
fazé-lo.

Um exemplo cldssico de norma de eficacia contida é o art.52, inciso XllI, da CF/88, segundo o qual “é livre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissGo, atendidas as qualificacbes profissionais que a lei
estabelecer”. Em razao desse dispositivo, é assegurada a liberdade profissional: desde a promulgacdo da
Constituicdo, todos ja podem exercer qualquer trabalho, oficio ou profissdo. No entanto, a lei podera
estabelecer restricdes ao exercicio de algumas profissdes. Citamos, por exemplo, a exigéncia de aprovagao
no exame da OAB como pré-requisito para o exercicio da advocacia.

As normas de eficdcia contida possuem as seguintes caracteristicas:

a) sdo autoaplicaveis, ou seja, estdo aptas a produzir todos os seus efeitos, independentemente de
lei regulamentadora. Em outras palavras, ndo precisam de lei regulamentadora que lhes complete o
alcance ou sentido. Vale destacar que, antes da lei regulamentadora ser publicada, o direito previsto
em uma norma de eficdcia contida pode ser exercitado de maneira ampla (plena); s6 depois da
regulamentacdo é que havera restricGes ao exercicio do direito.

b) sdo restringiveis, isto é, estdo sujeitas a limitacdes ou restricdes, que podem ser impostas por:

- uma lei: o direito de greve, na iniciativa privada, é norma de eficacia contida prevista no art.
99, da CF/88. Desde a promulgacdo da CF/88, o direito de greve ja pode ser exercido pelos
trabalhadores do regime celetista; no entanto, a lei podera restringi-lo, definindo os “servicos
ou atividades essenciais” e dispondo sobre “o atendimento das necessidades inadidveis da
comunidade”.

Art. 92 E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
: sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio
dele defender. :

§ 12 - A lei definird os servigcos ou atividades essenciais e dispord sobre o :
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade. :

- outra norma constitucional: o art. 139, da CF/88 prevé a possibilidade de que sejam impostas
restricGes a certos direitos e garantias fundamentais durante o estado de sitio.
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- conceitos ético-juridicos indeterminados: o art. 52, inciso XXV, da CF/88 estabelece que, no
caso de “iminente perigo publico”, o Estado podera requisitar propriedade particular. Esse é um
conceito ético-juridico que podera, entao, limitar o direito de propriedade.

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma regulamentadora para produzir seus
efeitos), imediata (estdo aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento em que é
promulgada a Constituicdo) e possivelmente nao-integral (estdo sujeitas a limitagdes ou restrigdes).

HORA DE

PRATICAR!

(Advogado FUNASG — 2015) As normas de eficdcia contida tém eficacia plena até que seja materializado o
: fator de restrigdo imposto pela lei infraconstitucional.

: Comentarios:

: As normas de eficacia contida sao restringiveis por lei infraconstitucional. Até que essa lei seja publicada, a :
norma de eficdcia contida tera aplicacdo integral. Questdo correta

3 - Normas constitucionais de eficacia limitada:

Sdo aquelas que dependem de regulamentacao futura para produzirem todos os seus efeitos. Um exemplo
de norma de eficacia limitada é o art. 37, inciso VII, da CF/88, que trata do direito de greve dos servidores
publicos (“o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica”).

Ao ler o dispositivo supracitado, é possivel perceber que a Constituicio Federal de 1988 outorga aos
servidores publicos o direito de greve; no entanto, para que este possa ser exercido, faz-se necessaria a
edicdo de lei ordindria que o regulamente. Assim, enquanto ndo editada essa norma, o direito ndo pode ser
usufruido.

As normas constitucionais de eficacia limitada possuem as seguintes caracteristicas:

a) sdo nado-autoaplicaveis, ou seja, dependem de complementacdo legislativa para que possam
produzir os seus efeitos.

b) possuem aplicabilidade indireta (dependem de norma regulamentadora para produzir seus
efeitos), mediata (a promulgacdo do texto constitucional ndo é suficiente para que possam produzir
todos os seus efeitos) e reduzida (possuem um grau de eficacia restrito quando da promulgacdo da
Constituicdo).

NOTA!

&%

v
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As normas de eficacia contida estdo aptas a produzir todos os seus efeitos desde o
momento em que a Constituicdo é promulgada. A lei posterior, caso editada, ird restringir
a sua aplicagao.

As normas de eficacia limitada ndo estdo aptas a produzirem todos os seus efeitos com a
promulgacdo da Constituicdo; elas dependem, para isso, de uma lei posterior, que ird
ampliar o seu alcance.

José Afonso da Silva subdivide as normas de eficacia limitada em dois grupos:

a) normas declaratérias de principios institutivos ou organizativos: sdao aquelas que dependem de
lei para estruturar e organizar as atribui¢bes de instituicGes, pessoas e 6rgaos previstos na
Constituicdo. E o caso, por exemplo, do art. 88, da CF/88, segundo o qual “a lei dispord sobre a criagdo
e extingdo de Ministérios e drgdos da administra¢do publica.”

As normas definidoras de principios institutivos ou organizativos podem ser impositivas (quando
impdem ao legislador uma obrigacdo de elaborar a lei regulamentadora) ou facultativas (quando
estabelecem mera faculdade ao legislador). O art. 88, da CF/88, é exemplo de norma impositiva;
como exemplo de norma facultativa citamos o art. 125, § 32, CF/88, que dispde que a “lei estadual
poderd criar, mediante proposta do Tribunal de Justica, a Justica Militar estadual”.

b) normas declaratérias de principios programaticos: sdo aquelas que estabelecem programas a
serem desenvolvidos pelo legislador infraconstitucional. Um exemplo é o art. 196 da Carta Magna
(“a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e
servigos para sua promogdo, protegcdo e recuperagdo”). Cabe destacar que a presenga de normas
programaticas na Constituicdo Federal é que nos permite classifica-la como uma Constituigao-
dirigente.

E importante destacar que s normas de eficacia limitada possuem eficacia minima. Isso porque produzem,
desde sua edicdo, dois tipos de efeitos: i) efeito negativo; e ii) efeito vinculativo.

O efeito negativo consiste na revogacao de disposi¢cdes anteriores em sentido contrario e na proibicao de
leis posteriores que se oponham a seus comandos. Sobre esse uUltimo ponto, vale destacar que as normas
de eficacia limitada servem de parametro para o controle de constitucionalidade das leis.

O efeito vinculativo, por sua vez, se manifesta na obrigacdo de que o legislador ordindrio edite leis
regulamentadoras, sob pena de haver omissdo inconstitucional, que pode ser combatida por meio de
mandado de injuncdo ou Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdao. Ressalte-se que o efeito
vinculativo também se manifesta na obrigacdo de que o Poder Publico concretize as normas programaticas
previstas no texto constitucional.

(]
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HORA DE

PRATICAR!

(Advogado FUNASG - 2015) As normas constitucionais de eficacia limitada sdo aquelas que, no momento
: em que a Constituicao é promulgada, ndo tém o condao de produzir todos os seus efeitos, necessitando de :
: lei integrativa infraconstitucional. :

: Comentarios:

: E isso mesmo! As normas de eficacia limitada ndo produzem todos os seus efeitos no momento em que a :
: Constituicdo é promulgada. Para produzirem todos os seus efeitos, elas dependem da edicdo de lei :
: regulamentadora. Questdo correta. :

Alguns autores consideram, ainda, a existéncia de normas constitucionais de eficacia exaurida e
aplicabilidade esgotada. S30 normas cujos efeitos cessaram, ndo mais apresentando eficacia juridica. E o
caso de varios dispositivos do ADCT da CF/88. Por terem a eficacia exaurida, essas normas ndo poderao ser
objeto de controle de constitucionalidade.

TEORIA GERAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

“Uma Constituicdo ndo é um ato de governo, mas de um povo constituindo um governo. Governo sem .
i constituicdo € poder sem direito”. (Thomas Paine) :

1- As “geracgodes” de direitos:

Direitos fundamentais sdo os direitos da pessoa humana consagrados, em um determinado momento
histérico, em um certo Estado. Tém como caracteristica principal serem constitucionalmente protegidos, ou
seja, positivados.

Tradicionalmente, os direitos fundamentais sao classificados em geragdes, por ndo terem todos surgido num
mesmo momento histdrico. Nao ha consenso na doutrina brasileira acerca do conceito de “gera¢ées de
direitos humanos”. Porém, a doutrina majoritaria reconhece a existéncia de trés geragdes de direitos:

a) Primeira Geragdo: sdo os direitos que buscam restringir a acdo do Estado sobre o individuo,
impedindo que este se intrometa de forma abusiva na vida privada das pessoas. S3o, por isso,
também chamados liberdades negativas: traduzem a liberdade de nao sofrer ingeréncia abusiva por
parte do Estado. Para o Estado, consistem em uma obrigacdo de “ndo fazer”, de ndo intervir
indevidamente na esfera privada.

Os direitos de primeira geracdo tém como valor-fonte a liberdade. S3o os direitos civis e politicos,
reconhecidos no final do século XVIII, com as Revoluc¢des Francesa e Americana. Como exemplos de
direitos de primeira geracao citamos o direito de propriedade, o direito de locomoc¢ao, o direito de
associacdo e o direito de reunido.
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b) Segunda geracgdo: sdo os direitos que envolvem prestacdes positivas do Estado aos individuos
(politicas e servicos publicos) e, em sua maioria, caracterizam-se por serem normas programaticas.
Sao, por isso, também chamados de liberdades positivas. Para o Estado, constituem obrigacdes de
fazer algo em prol dos individuos, objetivando que todos tenham “bem-estar”: em razao disso, eles
também s3ao chamados de “direitos do bem-estar”.

Seu valor fonte é a igualdade. S3ao os direitos econémicos, sociais e culturais. Como exemplos de
direitos de segunda geracao, citamos o direito a educagao, o direito a saude e o direito ao trabalho.

c) Terceira geragdo: sdo os direitos que ndo protegem interesses individuais, mas que transcendem
a orbita dos individuos para alcancar a coletividade (direitos transindividuais ou supraindividuais).
Tém como valor-fonte a solidariedade, a fraternidade. S3o os direitos difusos e os coletivos. Citam-
se, como exemplos, o direito do consumidor, o direito ao meio-ambiente ecologicamente equilibrado
e o direito ao desenvolvimento.

Percebeu como as trés primeiras gera¢des seguem a sequéncia do lema da Revolug¢do Francesa: Liberdade,
Igualdade e Fraternidade?

Parte da doutrina considera a existéncia de direitos de quarta geragao. Para Paulo Bonavides, esses direitos
incluiriam os direitos relacionados a globalizacdo: direito a democracia, o direito a informagao e o direito ao
pluralismo. Por outro lado, Norberto Bobbio considera como de quarta geracao os “direitos relacionados a
engenharia genética”. Ha também uma parte da doutrina que fala em direitos de quinta geracao,
representados pelo direito a paz. 2

(TJ-PR—2019) Considerando-se o surgimento e a evolucdo dos direitos fundamentais em geracoes, é correto
afirmar que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é considerado, pela doutrina, direito de
: segunda geragdo. :

: Comentarios:

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito de 32 geracdo. Questdo errada.

2 - Caracteristicas dos Direitos Fundamentais:

A doutrina aponta as seguintes caracteristicas para os direitos fundamentais:

a) Universalidade: os direitos fundamentais sdao comuns a todos os seres humanos, respeitadas suas
particularidades. Em outras palavras, ha um nutcleo minimo de direitos que deve ser outorgado a
todas as pessoas (como, por exemplo, o direito a vida). Cabe destacar, todavia, que alguns direitos

2 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. S3o Paulo: Malheiros, 2008.
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ndo podem ser titularizados por todos, pois sdo outorgados a grupos especificos (como, por exemplo,
os direitos dos trabalhadores).

b) Historicidade: os direitos fundamentais ndo resultam de um acontecimento histdrico
determinado, mas de todo um processo de afirmagao. Surgem a partir das lutas do homem, em que
ha conquistas progressivas. Por isso mesmo, sdo mutaveis e sujeitos a ampliagées, o que explica as
diferentes “gerac¢des” de direitos fundamentais que estudamos.

¢) Indivisibilidade: os direitos fundamentais sdo indivisiveis, isto é, formam parte de um sistema
harmonico e coerente de protecdo a dignidade da pessoa humana. Ndao podem ser considerados
isoladamente, mas sim integrando um conjunto Unico, indivisivel de direitos.

d) Inalienabilidade: os direitos fundamentais sdo intransferiveis e inegociaveis, ndo podendo ser
abolidos por vontade de seu titular. Além disso, ndo possuem contetdo econémico-patrimonial.

e) Imprescritibilidade: os direitos fundamentais ndo se perdem com o tempo, sendo sempre
exigiveis. Essa caracteristica decorre do fato de que os direitos fundamentais sdo personalissimos,
ndo podendo ser alcangados pela prescri¢ao.

f) Irrenunciabilidade: o titular dos direitos fundamentais ndo pode deles dispor, embora possa deixar
de exercé-los. E admissivel, entretanto, em algumas situacdes, a autolimitacdo voluntéria de seu
exercicio, num caso concreto. Seria o caso, por exemplo, dos individuos que participam dos
conhecidos “reality shows”, que, temporariamente, abdicam do direito a privacidade.

g) Relatividade ou Limitabilidade: ndo ha direitos fundamentais absolutos. Os direitos fundamentais
sao relativos, limitaveis, no caso concreto, por outros. No caso de conflito entre eles, ha uma
concordancia pratica ou harmonizag¢ao: nenhum deles é sacrificado definitivamente.

\ = DESPENCA NA

'@ PROVA!

A relatividade é, dentre todas as caracteristicas dos direitos fundamentais, a mais cobrada
em prova.

Por isso, guarde o seguinte: ndo ha direito fundamental absoluto! Todo direito sempre
encontra limites em outros, também protegidos pela Constituicdo. E por isso que, em caso
de conflito entre dois direitos, ndo havera o sacrificio total de um em rela¢do ao outro, mas
reducdo proporcional de ambos, buscando-se, com isso, alcancar a finalidade da norma.

h) Complementaridade: a plena efetivacdo dos direitos fundamentais deve considerar que eles
compdem um sistema unico. Nessa dtica, os diferentes direitos (das diferentes dimensdes) se
complementam e, portanto, devem ser interpretados conjuntamente.
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i) Concorréncia: os direitos fundamentais podem ser exercidos cumulativamente, podendo um
mesmo titular exercitar varios direitos ao mesmo tempo.

j) Efetividade: os Poderes Publicos tém a missao de concretizar (efetivar) os direitos fundamentais.

1) Proibicdo do retrocesso: por serem os direitos fundamentais o resultado de um processo evolutivo,
de conquistas graduais da Humanidade, ndao podem ser enfraquecidos ou suprimidos. Isso significa
gue as normas que os instituem ndo podem ser revogadas ou substituidas por outras que os
diminuam, restrinjam ou suprimam.

Os direitos fundamentais possuem uma dupla dimensao: i) dimensdo subjetiva e; ii) dimensdo objetiva.

Na dimensao subjetiva, os direitos fundamentais sdo direitos exigiveis perante o Estado: as pessoas podem
exigir que o Estado se abstenha de intervir indevidamente na esfera privada (direitos de 12 geragado) ou que
o Estado atue ofertando prestacdes positivas, através de politicas e servigcos publicos (direitos de 22 geracao).

J& na dimensao objetiva, os direitos fundamentais sdo vistos como enunciados dotados de alta carga
valorativa: eles sdo qualificados como principios estruturantes do Estado, cuja eficacia se irradia para todo
o ordenamento juridico.

HORA DE

PRATICAR!

: (DPE-PR - 2017) A dimens3o subjetiva dos direitos fundamentais resulta de seu significado como principios :
: basicos da ordem constitucional, fazendo com que os direitos fundamentais influam sobre todo o :
: ordenamento juridico e servindo como norte de a¢do para os poderes constituidos. :

: Comentarios:

: A dimensdo objetiva dos direitos fundamentais é que impde que estes influam sobre todo o ordenamento :
: juridico. Nesse sentido, fala-se em “eficacia irradiante” dos direitos fundamentais. Questdo errada. :

3 - Limites aos Direitos Funhdamentais:

A imposicao de limites aos direitos fundamentais decorre da sua relatividade. Conforme ja comentamos,
nenhum direito fundamental é absoluto: eles encontram limites em outros direitos consagrados no texto
constitucional. Para tratar desses limites, a doutrina desenvolveu iniUmeras teorias, dentre as quais é
importante estudar sobre a teoria dos “limites dos limites”.

Segundo essa teoria, embora possam ser impostas restricoes aos direitos fundamentais, ha um nucleo
essencial que precisa ser protegido. O grande desafio do intérprete e do préprio legislador seria definir o
gue é esse nucleo essencial. Para isso, seria necessario aplicar a regra da proporcionalidade, em suas trés
vertentes (adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito).
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No Brasil, a CF/88 ndo previu expressamente a teoria dos limites dos limites. Entretanto, o dever de
protecdo ao nucleo essencial dos direitos fundamentais esta implicito na Carta Magna, de acordo com
varios julgados do STF e com a doutrina.

HORA DE

PRATICAR!

(FUB 2015) Os direitos fundamentais, considerados como cldusula pétrea das constitui¢cdes, podem sofrer :
: I|m|tagoes por ponderagdo judicial caso estejam em confronto com outros direitos fundamentais, por :
alteracdo legislativa, via emenda constitucional, desde que, nesse ultimo caso, seja respeitado o nucleo
essencial que os caracteriza. :

: Comentarios:

: E possivel, sim, que sejam impostas limitacdes aos direitos fundamentais, mas desde que seja respeitado o :
: nucleo essencial que os caracteriza. Em um caso concreto no qual haja o conflito entre direitos fundamentais, :
i 0 juiz ird aplicar a técnica da ponderagdo (harmonizagao). Questdo correta.

4 - Eficacia Horizontal dos Direitos Fundamentais:

Até o século XX, acreditava-se que os direitos fundamentais se aplicavam apenas as rela¢des entre o
individuo e o Estado. Como essa relacdo é de um ente superior (Estado) com um inferior (individuo), dizia-se
gue os direitos fundamentais possuiam “eficacia vertical”.

A partir do século XX, entretanto, surgiu a teoria da eficacia horizontal dos direitos fundamentais, que
estendeu sua aplicagdo também as relagées entre particulares. Tem-se a chamada “eficdcia horizontal” ou
“efeito externo” dos direitos fundamentais. A aplicacdo de direitos fundamentais nas relacdes entre
particulares tem diferente aceitacdo pelo mundo. Nos Estados Unidos, por exemplo, sé se aceita a eficacia
vertical dos direitos fundamentais.

Pode-se, ainda, falar na eficacia diagonal dos direitos fundamentais. Essa expressao serve para se referir a
aplicacdo dos direitos fundamentais em relagdes assimétricas entre particulares. E o caso, por exemplo, das
relagdes de trabalho, marcadas pela desigualdade de forgas entre patrdoes e empregados.

(TJ-CE — 2018) A exclusdo de sécio de associacdo privada sem fins lucrativos independe do contraditério e da
: ampla defesa, desde que haja previsdo estatutdria. :

: Comentarios:
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! Os direitos fundamentais tém eficacia horizontal, isto é, se aplicam nas relagdes entre particulares. Assim,
5 na exclusdo de sécio de associacdo privada sem fins lucrativos, devem ser garantidas a ampla defesa e o
: contraditdrio. Questdo errada.

5 - Os Direitos Fundamentais na Constituicao Federal de 1988:

Os direitos fundamentais estdo previstos no Titulo Il, da Constituicdo Federal de 1988. O Titulo Il, conhecido
como “catalogo dos direitos fundamentais”, vai do art. 52 até o art. 17 e divide os direitos fundamentais em
5 (cinco) diferentes categorias:

a) Direitos e Deveres Individuais e Coletivos (art. 52)

b) Direitos Sociais (art. 62 - art. 11)

c) Direitos de Nacionalidade (art. 12 — art. 13)

d) Direitos Politicos (art. 14 — art. 16)

e) Direitos relacionados a existéncia, organizacdo e participacao em partidos politicos.

E importante ter atenc¢do para ndo cair em uma “pegadinha” na hora da prova. Os direitos individuais e
coletivos, os direitos sociais, os direitos de nacionalidade, os direitos politicos e os direitos relacionados a
existéncia, organizacdo e participacdo em partidos politicos sdo espécies do género “direitos
fundamentais”.

O rol de direitos fundamentais previsto no Titulo Il ndo é exaustivo. Ha outros direitos, espalhados pelo texto
constitucional, como o direito ao meio ambiente (art. 225) e o principio da anterioridade tributaria (art.150,
lIE “b”). Nesse ponto, vale ressaltar que os direitos fundamentais relacionados no Titulo Il sdo conhecidos
pela doutrina como “direitos catalogados”; por sua vez, os direitos fundamentais previstos na CF/88, mas
fora do Titulo Il, sdo conhecidos como “direitos nao-catalogados”.

HORA DE

PRATICAR!

: (CGE-CE —2019) O rol dos direitos e das garantias fundamentais se esgota nos direitos e deveres individuais,
: na nacionalidade e nos direitos politicos.

: Comentarios:

: Também se enquadram como direitos e garantias fundamentais os direitos sociais e os direitos relacionados :
: 3 existéncia, organizacdo e participacdo em partidos politicos. Questdo errada. :

DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS: PARTE |

Iniciaremos o estudo do artigo da Constituicdo mais cobrado em provas de concursos: o art. 52. Vamos [3?
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: Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se :
: aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a :
: liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

O dispositivo constitucional enumera cinco direitos fundamentais — os direitos a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade. Desses direitos é que derivam todos os outros, relacionados nos
diversos incisos do art. 52. A doutrina considera, inclusive, que os diversos incisos do art. 52 sdo
desdobramentos dos direitos previstos no caput desse artigo.

Apesar de o art. 59, caput, referir-se apenas a “brasileiros e estrangeiros residentes no pais”, ha consenso na
doutrina de que os direitos fundamentais abrangem qualquer pessoa que se encontre em territorio
nacional, mesmo que seja um estrangeiro residente no exterior. Um estrangeiro que estiver passando férias
no Brasil serd, portanto, titular de direitos fundamentais.

Cabe destacar, ainda, que os direitos fundamentais ndo tém como titulares apenas as pessoas fisicas. As
pessoas juridicas e até mesmo o préprio Estado sdo titulares de direitos fundamentais.

No que se refere ao direito a vida, a doutrina considera que é dever do Estado assegura-lo em sua dupla
acepgao: a primeira, enquanto direito de continuar vivo; a segunda, enquanto direito de ter uma vida digna,
uma vida boa.3 Nesse sentido, o STF ja decidiu que assiste aos individuos o direito a busca pela felicidade,
como forma de realiza¢3o do principio da dignidade da pessoa humana.?

O direito a vida ndo abrange apenas a vida extrauterina, mas também a vida intrauterina. Sem essa
protecdo, estariamos autorizando a pratica do aborto, que somente é admitida no Brasil quando ha grave
ameaca a vida da gestante ou quando a gravidez é resultante de estupro.

Relacionado a esse tema, hd um importante julgado do STF sobre a possibilidade de interrup¢ao de gravidez
de feto anencéfalo. O feto anencéfalo é aquele que tem uma ma-formacao do tubo neural (auséncia parcial
do encéfalo e da calota craniana). Trata-se de uma patologia letal: os fetos por ela afetados morrem, em
geral, poucas horas depois de terem nascido. A Corte garantiu o direito a gestante de “submeter-se a
antecipacdo terapéutica de parto na hipdtese de gravidez de feto anencéfalo, previamente diagnosticada por
profissional habilitado, sem estar compelida a apresentar autorizag@o judicial ou qualquer outra forma de
permiss@o do Estado”. O STF entendeu que, nesse caso, ndo haveria colisdo real entre direitos fundamentais,
mas apenas conflito aparente, uma vez que o anencéfalo, por ser inviavel, ndo seria titular do direito a vida.

Outra controvérsia levada a apreciacdo do STF envolveu a pesquisa com células-tronco embriondrias
derivadas de embrides humanos produzidos por fertilizacdo “in vitro” e ndo utilizados neste procedimento.
Segundo a Corte, trata-se de pratica legitima, que ndo ofende o direito a vida nem, tampouco, a dignidade
da pessoa humana.

Por fim, cabe destacar que nem mesmo o direito a vida é absoluto, sendo admitida pela Constituicdo Federal
de 1988 a pena de morte em caso de guerra declarada.

3 MORAES, Alexandre de. Constituicéio do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, 92 edicdo. S3o Paulo Editora Atlas:
2010, pp. 106.
4 Pleno STF AgR 223. Rel. Min. Celso de Mello. Decisdo em 14.04.2008.
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HORA DE

PRATICAR!

(CGM Jodo Pessoa — 2018) Os direitos e as garantias fundamentais constitucionais estendem-se aos
5 estrangeiros em transito no territério nacional, mas ndo as pessoas juridicas, por falta de previsdo :
: constitucional expressa. :

: Comentarios:

P As pessoas juridicas também sado titulares de direitos fundamentais. Questao errada.

: 1- homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constitui¢do; :
Esse inciso traduz o principio da igualdade, que determina que se dé tratamento igual aos que estdo em
condi¢cbes equivalentes e desigual aos que estdao em condi¢des diversas, dentro de suas desigualdades.
Obriga tanto o legislador quanto o aplicador da lei.

O legislador fica, portanto, obrigado a obedecer a “igualdade na lei”, ndo podendo criar leis que discriminem
pessoas que se encontram em situacdo equivalente, exceto quando houver razoabilidade para tal. Os
intérpretes e aplicadores da lei, por sua vez, ficam limitados pela “igualdade perante a lei”, ndo podendo
diferenciar, quando da aplicacdo do Direito, aqueles a quem a lei concedeu tratamento igual. Com isso,
resguarda-se a igualdade na lei. Afinal, de nada adiantaria ao legislador estabelecer um direito a todos se
fosse permitido que os juizes e demais autoridades tratassem as pessoas desigualmente, reconhecendo
aquele direito a alguns e negando-os a outros.

O principio da igualdade, conforme ja comentamos, impede que pessoas que estejam na mesma situacao
sejam tratadas desigualmente; em outras palavras, poderda haver tratamento desigual (discriminatério)
entre pessoas que estdao em situagdes diferentes. Nesse sentido, as a¢des afirmativas, como a reserva de
vagas em universidades publicas para negros e indios, s3o consideradas constitucionais pelo STF.> Também
sao admitidas pelo STF as cotas raciais em concursos publicos.

O mesmo vale para limites de idade em concursos publicos. Segundo o STF, é legitima a previsao de limites
de idade em concursos publicos, quando justificada pela natureza das atribuicdes do cargo a ser preenchido
(Sumula 683). Cabe enfatizar, todavia, que a restricdo da admissdo a cargos publicos a partir de idade
somente se justifica se previsto em lei e quando decorrente de um limite razodvel e baseado na realidade
concreta, tendo em conta o grau de esforco a ser desenvolvido pelo ocupante do cargo. ©

Do principio da igualdade se originam varios outros principios da Constituicdo, como, por exemplo, a vedagdo
ao racismo (art. 59, XLII, CF), o principio da isonomia tributdria (art. 150, I, CF), dentre outros.

5 RE 597285/RS. Min. Ricardo Lewandowski. Decisdo: 09.05.2012
6 RE 523737/MT — Rel. Min. Ellen Gracie, DJe: 05.08.2010
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Finalizando o estudo desse inciso, guarde outra jurisprudéncia cobrada em concursos. O STF entende que o
principio da isonomia nao autoriza ao Poder Judicidrio estender a alguns grupos vantagens estabelecidas
por lei a outros. Isso porque se assim fosse possivel, o Judicidrio estaria “legislando”, ndo é mesmo? O STF
considera que, em tal situacdo, haveria ofensa ao principio da separacao dos Poderes.

Sobre esse tema, destacamos, inclusive, a Simula Vinculante n2 37: “Ndo cabe ao Poder Judicidrio, que néGo
tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob fundamento de isonomia.”

HORA DE

PRATICAR!

: (PGE-RS — 2015) Ao julgar a acdo direta de inconstitucionalidade em que se questionava a
: (in)constitucionalidade de lei determinando a fixacdo de cotas raciais em Universidades e ao julgar a ag¢do :
declaratdria de constitucionalidade em que se questionava a (in)constitucionalidade da Lei Maria da Penha,
o STF acolheu uma concepc¢ao formal de igualdade, com o reconhecimento da vedacdo a toda e qualquer
: forma de discriminagdo, salvo a hipétese de discriminagdo indireta. :

: Comentarios:

Nas duas situagdes, o STF acolheu uma concep¢do material de igualdade. No primeiro caso (cotas raciais), :
considerou-se legitimo o uso de acdes afirmativas pelo Estado; no segundo, o STF considerou legitimas
medidas especiais para coibir a violéncia doméstica contra as mulheres. Em ambos os casos, aplicou-se um
: tratamento desigual, mas para pessoas que estdo em situagoes diferentes, o que estd em conformidade :
com a ideia de igualdade material. Questdo errada. ;

Esse inciso trata do principio da legalidade, que se aplica de maneira diferenciada aos particulares e ao Poder
Plblico. Para os particulares, traz a garantia de que sé podem ser obrigados a agirem ou a se omitirem por
lei. Tudo é permitido a eles, portanto, na falta de norma legal proibitiva. Ja para o Poder Publico, o principio
da legalidade consagra a ideia de que este s6 pode fazer o que é permitido pela lei.

E importante compreendermos a diferenca entre o principio da legalidade e o principio da reserva legal.

O principio da legalidade se apresenta quando a Carta Magna utiliza a palavra “lei” em um sentido mais
amplo, abrangendo ndo somente a lei em sentido estrito, mas todo e qualquer ato normativo estatal
(incluindo atos infralegais) que obedeca as formalidades que lhe sdo préprias e contenha uma regra juridica.
Por meio do principio da legalidade, a Carta Magna determina a submissdo e o respeito a “lei”, ou a atuacdo
dentro dos limites legais; no entanto, a referéncia que se faz é a lei em sentido material.

Ja o principio da reserva legal é evidenciado quando a Constituicdo exige expressamente que determinada
matéria seja regulada por lei formal ou atos com forca de lei (como decretos auténomos, por exemplo). O
vocabulo “lei” é, aqui, usado em um sentido mais restrito.
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(PGM Fortaleza — 2017) O principio da legalidade diferencia-se do da reserva legal: o primeiro pressupde a
5 submissdo e o respeito a lei e aos atos normativos em geral; o segundo consiste na necessidade de a :
: regulamentacdo de determinadas matérias ser feita necessariamente por lei formal. :

: Comentarios:

: E exatamente isso. O principio da legalidade é mais amplo, pressupondo o respeito a lei e outros atos :
: normativos. J4 o principio da reserva legal é mais restrito, referindo-se tdo somente a exigéncia de lei formal.
: Questdo correta.

III ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

Esse inciso costuma ser cobrado em sua literalidade. Memorize-o!

: IV - € livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato; :
Trata-se da liberdade de expressao, que é verdadeiro fundamento do Estado democratico de direito. Todos
podem manifestar, oralmente ou por escrito, o que pensam, desde que isso ndo seja feito anonimamente. A
vedacdo ao anonimato visa garantir a responsabilizacdo de quem utilizar tal liberdade para causar danos a
terceiros.

Com base no direito a manifestacdo do pensamento e no direito de reunido, o STF considerou
inconstitucional qualquer interpretacdao do Cédigo Penal que possa ensejar a criminalizagao da defesa da
legalizacdao das drogas, ou de qualquer substancia entorpecente especifica, inclusive através de
manifestacdes e eventos publicos’. Esse foi um entendimento polémico, que descriminalizou a chamada
“marcha da maconha”.

Por analogia, é possivel entender que isso também se aplica aqueles que defendam publicamente a
legalizacdo do aborto. Assim, a defesa da legalizacao do aborto n3o deve ser considerada incitacao a pratica
criminosa.

Além disso, tendo como fundamento a liberdade de expressao, o STF considerou que a exigéncia de diploma
de jornalismo e de registro profissional no Ministério do Trabalho ndao sdao condigGes para o exercicio da
profissdo de jornalista. Nas palavras de Gilmar Mendes, relator do processo, “o jornalismo e a liberdade de
expressdo sdo atividades que estdo imbricadas por sua propria natureza e nGo podem ser pensados e tratados
de forma separada”.

Por fim, vale a pena destacar embora a liberdade de expressdo seja ampla, ndo é absoluta, sendo
proibidos os discursos de ddio.

7 ADPF 187, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 15-6-2011, Plenério.
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V é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagdo por
dano material, moral ou a imagem; :

Essa norma traduz o direito de resposta a manifestacdo do pensamento de outrem, que é aplicavel em
relacdo a todas as ofensas, independentemente de elas configurarem ou nado infragdes penais. Essa resposta
deverd ser sempre proporcional, ou seja, veiculada no mesmo meio de comunicacado utilizado pelo agravo,
com mesmo destaque, tamanho e duragao. Salienta-se, ainda, que o direito de resposta se aplica tanto a
pessoas fisicas quanto a pessoas juridicas ofendidas pela expressao indevida de opinides.

Outro aspecto importante a se considerar sobre o inciso acima é que as indenizacdes material, moral e a
imagem sdo cumuldveis® (podem ser aplicadas conjuntamente). Da mesma forma que o direito a resposta,
essas indenizagdes aplicam-se tanto a pessoas fisicas (individuos) quanto a pessoas juridicas (“empresas”) e
sdo proporcionais (quanto maior o dano, maior a indeniza¢do). O direito a indeniza¢do independe de o
direito a resposta ter sido, ou nao, exercido, bem como de o dano caracterizar, ou nao, infracdo penal.

VI é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenc¢a, sendo assegurado o livre exerc:cro
dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegcdo aos locais de culto e a suas :
l/turg/as, :

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia religiosa nas entidades civis :
e militares de internagdo coletiva; :

Consagra-se, nesses incisos, a liberdade religiosa.

Destaque-se que ndo é o Poder Publico o responsdvel pela prestacado religiosa prevista no inciso VI, uma vez
gue o Brasil é um Estado laico. A administracdo publica estd impedida de exercer tal funcdo. Por isso, essa
assisténcia tem carater privado e incumbe aos representantes habilitados de cada religido.

HORA DE

PRATICAR!

: (MPU — 2018) A liberdade de pensamento é exercida com énus para o manifestante, que deverd se :
: identificar e assumir a autoria daquilo que ele expressar.

: Comentarios:

: A CF/88 garante a liberdade de manifestacdo do pensamento, mas veda o anonimato. Assim, pode-se
: afirmar que hd um énus para aquele que exerce sua liberdade de expressdo, que é o de se identificar e
: assumir a autoria daquilo que expressar. Busca-se, por meio da vedacdo ao anonimato, garantir a

possibilidade de responsabilizacdo daquele que praticar abusos no exercicio da liberdade de expressao.
: Questdo correta.

8 Simula STJ n2 37: “S30 cumulaveis as indenizacdes por dano material e dano moral oriundos do mesmo fato.
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: VIl - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicgéo
: filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta :
e recusar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei; :

O art. 59, inciso VIII, consagra a denominada “escusa de consciéncia”. Trata-se de garantia que estabelece
gue, em regra, ninguém sera privado de direitos por ndo cumprir obrigacdo legal a todos imposta devido a
suas crengas religiosas ou convicgdes filoséficas ou politicas. Entretanto, havendo o descumprimento de
obrigacao legal, o Estado podera impor, a pessoa que recorrer a esse direito, prestacao alternativa fixada em
lei.

E o que acontecerd se essa pessoa se recusar, também, a cumprir a prestacao alternativa? Nesse caso,
poderd excepcionalmente sofrer restricio de direitos. Veja que, para isso, sao necessarias,
cumulativamente, duas condig¢Ges: recusar-se a cumprir obrigacao legal alegando escusa de consciéncia e,
ainda, a cumprir a prestacao alternativa fixada pela lei. Nesse caso, poderd haver a perda de direitos politicos,
na forma do art. 15, IV, da Constituicao.

Um exemplo de obrigacdo legal a todos imposta é o servico militar obrigatério. Suponha que um individuo,
por convicgdes filoséficas, se recuse a ingressar nas Forcas Armadas. Se o fizer, ele ndo serd privado de seus
direitos: a lei ird fixar-lhe prestacdo alternativa. Caso, além de se recusar a ingressar no servigco militar, ele,
adicionalmente, se recuse a cumprir prestacao alternativa, ai sim ele poderd ser privado de seus direitos.

O art. 59, inciso VIIl, € uma norma constitucional de eficacia contida. Todos tém o direito, afinal, de
manifestar livremente sua crenca religiosa e convic¢des filoséfica e politica. Essa é uma garantia plenamente
exercitavel, mas que podera ser restringida pelo legislador.

: (TRE-GO —2015) Ninguém sera privado de direitos por motivo de convic¢3o politica, salvo se as invocar para
: eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei. Essa :
norma constitucional, que trata da escusa de consciéncia, tem eficacia contida, podendo o legislador
ordindrio restringir tal garantia. :

: Comentarios:

: Conforme explicamos acima, a norma constitucional que trata da escusa de consciéncia é de eficdcia contida. :
: A lei podera restringir esse direito. Questdo correta. :

: IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagéo, :
: independentemente de censura ou licen¢a; :

O que vocé nio pode esquecer sobre esse inciso? E vedada a censura. Entretanto, a liberdade de expressio,
como qualquer direito fundamental, é relativa. Isso porque é limitada por outros direitos protegidos pela
Carta Magna, como a inviolabilidade da privacidade e da intimidade do individuo, por exemplo.
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Nesse sentido, entende o STF que o direito a liberdade de imprensa assegura ao jornalista o direito de
expender criticas a qualquer pessoa, ainda que em tom d&spero, contundente, sarcastico, irénico ou
irreverente, especialmente contra as autoridades e aparelhos de Estado. Entretanto, esse profissional
respondera, penal e civilmente, pelos abusos que cometer, sujeitando-se ao direito de resposta a que se
refere a Constituicdo em seu art. 52, inciso V°.

HORA DE

PRATICAR!

: (DPU - 2015) O direito a liberdade de expressdo representa um dos fundamentos do Estado democratico de
: direito e ndo pode ser restringido por meio de censura estatal, salvo a praticada em sede jurisdicional.

: Comentarios:

: Aliberdade de expressao nao pode ser restringida por meio de censura estatal, inclusive a que for praticada :
: em sede jurisdicional. Questdo errada. :

EX - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua wola;ao

“Dissecando-se” esse inciso, percebe-se que ele protege:

a) O direito a intimidade e a vida privada. Resguarda, portanto, a esfera mais secreta da vida de uma
pessoa, tudo que diz respeito a seu modo de pensar e de agir.

b) O direito a honra. Blinda, desse modo, o sentimento de dignidade e a reputacdo dos individuos, o
“bom nome” que os diferencia na sociedade.

c) O direito a imagem. Defende a representagdo que as pessoas possuem perante si mesmas e 0s
outros.

A intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas sdo invioldveis: elas consistem em espaco
intimo intransponivel por intromissées ilicitas externas.l® A violacdo a esses bens juridicos ensejara
indenizac¢do, cujo montante devera observar o grau de reprovabilidade da conduta.l! Destaque-se que as
indeniza¢6es por dano material e por dano moral sao cumulaveis, ou seja, diante de um mesmo fato, é
possivel que se reconheca o direito a ambas indenizagdes.

As pessoas juridicas também poderdo ser indenizadas por dano morall2
direitos a honra e a imagem.

, uma vez que sao titulares dos

° ADI 4.451-MC-REF, Rel. Min. Ayres Britto, Plendrio, DJE de 24-8-2012.

10 MORAES, Alexandre de. Constituigéio do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, 92 edic3o. S3o Paulo Editora
Atlas: 2010, pp. 159.

11 AO 1.390, Rel. Min. Dias Toffoli. DJe 30.08.2011

12 sGmula 227 STJ - A pessoa juridica pode sofrer dano moral.
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Cx.)
> TOME

_ NOTA!

O STF considera que, para que haja condenac¢ao por dano moral, ndo é necessdria ofensa
a reputacgao do individuo. Assim, a dor de se perder um membro da familia, por exemplo,
pode ensejar indenizagao por danos morais.

Outra importante decisdo do STF diz respeito a privacidade dos agentes politicos. Segundo a Corte, esta é
relativa, uma vez que estes devem a sociedade as contas da atuacdo desenvolvidal3. Mas isso n3o significa
gue quem se dedica a vida publica ndo tem direito a privacidade. O direito se mantém no que diz respeito a
fatos intimos e da vida familiar, embora nunca naquilo que se refira a sua atividade publical4.

Também relacionado aos direitos a intimidade e a vida privada estd o sigilo bancdrio, que é verdadeira
garantia de privacidade dos dados bancarios. Assim como todos os direitos fundamentais, o sigilo bancdrio
ndo é absoluto. Nesse sentido, tem-se o entendimento do STJ de que “havendo satisfatdria fundamentagdo
judicial a ensejar a quebra do sigilo, ndo hd violagdo a nenhuma cldusula pétrea constitucional.” (STJ, DJ de
23.05.2005).

Pergunta relevante para a sua prova: quais autoridades podem determinar a quebra do sigilo bancario?
Segundo a jurisprudéncia, tem-se que:

a) O Poder Judicidrio pode determinar a quebra do sigilo bancario e do sigilo fiscal.

b) As Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs) federais e estaduais também podem determinar a
guebra do sigilo bancario e fiscal. Isso se justifica pela previsao constitucional de que as CPls tém poderes de
investigacdo préprios das autoridades judiciais. Como os Municipios ndo possuem Poder Judicidrio, essa
prerrogativa ndo se estende as CPls municipais. Seus poderes sado limitados.

¢) ALC n2105/2001 permite que as autoridades fiscais procedam a requisicdo de informacdes a instituicdes
financeiras. Em 2016, o STF reconheceu a constitucionalidade dessa lei complementar, deixando consignado
gue as autoridades fiscais poderdo requisitar informacgdes as instituicdes financeiras, desde que:

- haja processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso;

- as informacdes sejam consideradas indispensaveis pela autoridade administrativa competente
Em sua decisdo, o STF deixou claro que os dados fornecidos pelas instituicbes financeiras as autoridades
fiscais continuardo sob clausula de sigilo. Os dados, antes protegidos pelo sigilo bancario, passardo a estar

protegidos por sigilo fiscal. Assim, ndo seria tecnicamente adequado falar-se em “quebra de sigilo bancario”
pelas autoridades fiscais.

BIng 2589 MS, Min. Marco Aurélio, j. 02.11.2009, p. 20.11.2009.
14RE 577785 RJ, Min. Ricardo Lewandowski, j. 20.05.2008, p. 30.05.2008.
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d) O Ministério Publico pode determinar a quebra do sigilo bancario de conta da titularidade de ente
publico. Segundo o STJ, as contas correntes de entes publicos (contas publicas) ndo gozam de protecdo a
intimidade e privacidade. Prevalecem, assim, os principios da publicidade e moralidade, que impdem a
Administragao Publica o dever de transparéncia.

e) Na jurisprudéncia do STF, também se reconhece, em carater excepcionalissimo, a possibilidade de quebra
de sigilo bancario pelo Ministério Publico no ambito de procedimento administrativo que vise a defesa do
patriménio publico (quando houver envolvimento de dinheiros ou verbas publicas). 1°

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) e os Tribunais de Contas dos Estados (TCEs) nao
podem determinar a quebra do sigilo bancario.

Ha que se mencionar, todavia, que o TCU tem competéncia para requisitar informagodes
relativas a operagdes de crédito originarias de recursos publicos. Esse foi o entendimento
firmado pelo STF no dmbito do MS 33.340/DF. No caso concreto, o TCU havia requisitado
ao BNDES informacdes relativas a operagées de crédito.

Devido a gravidade juridica de que se reveste o ato de quebra de sigilo bancério, este somente é admitido
em situacdes excepcionais, sendo fundamental demonstrar a necessidade das informacgdes solicitadas e
cumprir as condi¢cdes legais. Além disso, para que a quebra do sigilo bancario ou do sigilo fiscal seja
admissivel, é necessario que haja individualizagao do investigado e do objeto da investigacao. Nao é
possivel, portanto, a determinagao da quebra do sigilo bancdario para apuragao de fatos genéricos.

: (TJ-SC—2019) Em procedimentos de fiscalizacdo da aplicac3o de recursos publicos, o TCU poderd decretar a
: quebra de sigilo bancario ou empresarial de terceiros.

: Comentarios:

Segundo o STF, o TCU pode requisitar as instituicdes financeiras informacdes sobre operacdes de crédito
originarias de recursos publicos. Todavia, isso ndo consiste em quebra de sigilo bancario. Tais operacdes, por
envolverem recursos publicos, ndo estdo protegidas por sigilo bancario, prevalecendo os principios da
: transparéncia e da publicidade. Questdo errada. :

15 MS n2 21.729-4/DF, Rel. Min. Francisco Rezek. Julgamento 05.10.1995.
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: XI - a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem :

: consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar :
: socorro, ou, durante o dia, por determinagdo judicial; :

O principio da inviolabilidade domiciliar tem por finalidade proteger a intimidade e a vida privada do
individuo, bem como de garantir-lhe, especialmente no periodo noturno, o sossego e a tranquilidade.

Questdo central para que se possa compreender o alcance desse dispositivo constitucional é saber qual é o
conceito de “casa”. Para o STF, o conceito de “casa” revela-se abrangente, estendendo-se a: i) qualquer
compartimento habitado; ii) qualquer aposento ocupado de habitacdo coletiva; e iii) qualquer
compartimento privado ndo aberto ao publico, onde alguém exerce profissdo ou atividade pessoal.1®

Assim, o conceito de “casa” alcan¢a ndo s6 a residéncia do individuo, mas também escritdrios profissionais,
consultorios médicos e odontolégicos, trailers, barcos e aposentos de habitacdo coletiva (como, por
exemplo, o quarto de hotel). Nao estdo abrangidos pelo conceito de casa os bares e restaurantes.

O STF entende que, embora os escritérios estejam abrangidos pelo conceito de “casa”, ndao se pode invocar
a inviolabilidade de domicilio como escudo para a pratica de atos ilicitos em seu interior. Com base nessa
ideia, a Corte considerou valida ordem judicial que autorizava o ingresso de autoridade policial no
estabelecimento profissional, inclusive durante a noite, para instalar equipamentos de captagdo de som
(“escuta”). Entendeu-se que tais medidas precisavam ser executadas sem o conhecimento do investigado, o
que seria impossivel durante o dia.

Feitas essas consideragdes, cabe-nos fazer a seguinte pergunta: em quais hipéteses se pode penetrar na casa
de um individuo?

O ingresso na “casa” de um individuo poderd ocorrer nas seguintes situacoes:
a) Com o consentimento do morador.

b) Sem o consentimento do morador, sob ordem judicial, apenas durante o dia. Perceba que, mesmo
com ordem judicial, ndo é possivel o ingresso na casa do individuo durante o periodo noturno.

c) A qualquer hora, sem consentimento do individuo, em caso de flagrante delito ou desastre, ou,
ainda, para prestar socorro.

Resumindo, a regra geral é que somente se pode ingressar na casa do individuo com o seu consentimento.
No entanto, sera possivel penetrar na casa do individuo mesmo sem o consentimento, desde que amparado
por ordem judicial (durante o dia) ou, a qualquer tempo, em caso de flagrante delito ou desastre, ou para
prestar socorro.

E recorrente a duvida entre os alunos a respeito de qual seria o conceito de “dia” para fins de aplicacdo do
art. 52, XI, CF/88. Em setembro de 2019, todavia, foi promulgada a Lei n? 13.869/2019 (Nova Lei de Abuso
de Autoridade), que tipificou como crime a conduta daquele que cumpre mandado de busca e apreensdo

16 HC 93.050, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 10-6-2008, Segunda Turma, DJE de 12-8-2008.
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domiciliar apds as 21h (vinte e uma horas) ou antes das 5h (cinco horas).” Pode-se afirmar que, agora, ha
parametros legais e objetivos que regulamentam o conceito de “dia”, que vai das 5h até as 21h.

Por ultimo, vale destacar que a doutrina admite que a forga policial, tendo ingressado na casa de individuo,
durante o dia, com amparo em ordem judicial, prolongue suas agées durante o periodo noturno.

HORA DE

PRATICAR!

: (TJ-SC —2019) O ingresso forcado em domicilio, sem mandado judicial, é admitido desde que a autoridade
: policial justifique previamente a ocorréncia de flagrante delito. :
Comentarios:

O ingresso forcado em domicilio deve estar amparado em fundadas razoes, a serem posterlormente
: justificadas. Ndo ha que se falar, portanto, em justificativa prévia. Questdo errada.

XII é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegrdficas, de dados e
das comunicagoes telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na
forma que a lei estabelecer para fins de investigag¢éo criminal ou instrugéo processual penal

O art. 59, inciso XlI, trata da inviolabilidade das correspondéncias e das comunicagdes. A principio, a leitura
doinciso Xll pode dar a entender que o sigilo da correspondéncia e das comunicacgdes telegraficas e de dados
ndo poderia ser violado; apenas haveria excecdo constitucional para a violacdo das comunicag¢Ges
telefonicas.

Ndo é esse, todavia, o entendimento que prevalece. Como nao ha direito absoluto no ordenamento juridico
brasileiro, admite-se, mesmo sem previsdao expressa na Constituicao, que lei ou decisdo judicial também
possam estabelecer hipdteses de interceptacao das correspondéncias e das comunicagoes telegraficas e de
dados, sempre que a norma constitucional esteja sendo usada para acobertar a pratica de ilicitos.

Nesse sentido, entende o STF que “a administra¢Go penitencidria, com fundamento em razdes de
segurang¢a publica, de disciplina prisional ou de preservagdo da ordem juridica, pode, sempre
excepcionalmente, e desde que respeitada a norma inscrita no art. 41, pardgrafo tnico, da Lei 7.210/1984,
proceder a interceptacdo da correspondéncia remetida pelos sentenciados, eis que a clausula tutelar da
inviolabilidade do sigilo epistolar ndo pode constituir instrumento de salvaguarda de prdticas ilicitas.”*?

Sobre a comunicagao de dados, é relevante destacar importante jurisprudéncia do STF. Suponha que, em
uma operacao de busca e apreensao realizada em um escritdrio profissional, os policiais apreendam o disco
rigido (HD) de um computador no qual estdo armazenados os e-mails recebidos pelo investigado. Nesse
caso, entende a Corte que ndo hd violagdo do sigilo da comunicacdo de dados. Isso porque a protecao
constitucional é da comunicacdao de dados e ndo dos dados em si. Em outras palavras, ndo ha, nessa

17 Art. 22, 111, Lei n2 13.869/2019.
18 (HC 70.814. Primeira Turma, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 24/06/1994).
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situacdo, quebra do sigilo das comunicacdes (interceptacdo das comunicag¢des), mas sim apreensao de base
fisica na qual se encontram os dados.'® Com o mesmo argumento, o STF considerou licita a prova obtida por
policial a partir da verificagdo, no celular de individuo preso em flagrante delito, dos registros das ultimas
ligagdes telefénicas.

Agora que jd estudamos topicos relevantes sobre o sigilo da correspondéncia e das comunica¢bes de dados,
vamos nos focar no estudo do sigilo das comunicagées.

De inicio, é importante destacar a diferenca entre quebra do sigilo telefonico e interceptacao telefénica.
Sdo coisas diferentes. A quebra do sigilo telefénico consiste em ter acesso ao extrato das ligagdoes telefénicas
(grosso modo, seria ter acesso a conta da VIVO/TIM). Por outro lado, a interceptagdo telefénica consiste em
ter acesso as gravagdes das conversas.

A interceptacdo telefonica é, sem duvida, medida mais gravosa e, por isso, somente pode ser determinada
pelo Poder Judicidrio. Jé a quebra do sigilo das comunicagées telefénicas, pode ser determinada pelas
Comissbes Parlamentares de Inquérito (CPIs), além, é claro, do Poder Judicidrio.

O art. 52, inciso XII, como é possivel verificar, é norma de eficacia limitada. E necessario que exista uma lei
para que o juiz possa autorizar, nas hipoteses e na forma por ela estabelecida, a interceptacdao das
comunicacdes telefonicas.20

A interceptacdo das comunicacdes telefénicas s6 pode ser autorizada por decisdo judicial (de oficio ou a
requerimento da autoridade policial ou do Ministério Publico) e para fins de investigagdo criminal ou
instrugéo processual penal.

Ha que se estabelecer, agora, a diferenca entre trés institutos que possuem bastante semelhanca entre si: i)
interceptacao telefonica; ii) escuta telefonica e; iii) gravacao telefonica.

A interceptacgdo telefénica, conforme ja vimos, consiste na captagao de conversas telefonicas feita por
terceiro (autoridade policial) sem o conhecimento de nenhum dos interlocutores, devendo ser autorizada
pelo Poder Judiciario, nas hipéteses e na forma que a lei estabelecer, para fins de investigacao criminal ou
instrucdo processual penal.

A escuta telefonica, por sua vez, é a captacdo de conversa telefonica feita por um terceiro, com o
conhecimento de apenas um dos interlocutores. Por sua vez, a gravac¢ao telefonica é feita por um dos
interlocutores do didlogo, sem o consentimento ou ciéncia do outro. %

o

TOME

NOTA!

19 STF, RE 418416/SC, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 10.05.2006, DJ em 19.12.2006.
20 STF, HC n2 69.912-0/RS, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ. 26.11.1993.
21 STJ, HC 161.053-SP, Rel. Min. Jorge Mussi. 23.04.2010
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Vejamos, a seguir, importantes entendimentos jurisprudenciais sobre o tema:

1) E possivel a gravagdo telefonica por um dos interlocutores sem a autorizagao judicial,
caso haja investida criminosa daquele que desconhece que a gravacao estd sendo feita. De
acordo com o STF, é “inconsistente e fere o senso comum falar-se em violagdo do direito a
privacidade quando interlocutor grava didlogo com sequestradores, estelionatdrios ou
qualquer tipo de chantagista”.?? Nesse caso, percebe-se que a gravac¢do clandestina foi
feita em legitima defesa, sendo, portanto, legitima.

2) Segundo o STF, havendo a necessidade de coleta de prova via gravacdao ambiental
(sendo impossivel a apuragao do crime por outros meios) e havendo ordem judicial nesse
sentido, é licita a interceptacao telefonica.

3) Saoilicitas as provas obtidas por meio de interceptacgdo telefonica determinada a partir
apenas de denuncia an6nima, sem investigacdo preliminar. Com efeito, uma denuncia
anonima nao é suficiente para que o juiz determine a interceptacao telefénica; caso ele o
faca, a prova obtida a partir desse procedimento sera ilicita.

(PGM Jodo Pessoa — 2018) A interceptacdo de comunicacbes telefdnicas, submetida a cldusula :
: constitucional de reserva de jurisdicao, é admitida, na forma da lei, para fins de investigacdo criminal e
: apuragdo de ato de improbidade administrativa. :

: Comentarios:

A Constituicdo Federal determina que é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes
telegraficas, de dados e das comunicagdes telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo processual penal
! (art. 5°, XII, CF). :

XIII é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as quallf/cag:oes
prof:ssmna:s que a lei estabelecer;

O inciso Xlll do art. 52 é norma de eficacia contida que trata da liberdade de atividade profissional. Segundo
o dispositivo, inexistente lei que exija qualificagdes para o exercicio de determinada profissdao, qualquer
pessoa podera exercé-la. Entretanto, uma vez editada a lei, a profissao s6 podera ser exercida por quem
atender as qualificagdes legais.

Segundo o STF, nem todos os oficios ou profissées podem ser condicionadas ao cumprimento de condi¢bes
legais para o seu exercicio. A regra é a liberdade. Apenas quando houver potencial lesivo na atividade é que

22 STF,HC 75.338/RJ, Rel. Min. Nelson Jobim, j. 11.03.98, DJ de 25.09.98.
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pode ser exigida inscricdo em conselho de fiscalizagdo profissional. A atividade de musico, por exemplo,
prescinde de controle. Constitui, ademais, manifestacao artistica protegida pela garantia da liberdade de

expressio?3.

Cabe destacar ainda que o STF considerou constitucional o exame da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB). Para a Corte, o exercicio da advocacia traz um risco coletivo, cabendo ao Estado limitar o acesso a
profissdo e o respectivo exercicio.

Ainda relacionada a liberdade do exercicio profissional, destacamos entendimento do STF no sentido de que
é inconstitucional a exigéncia de diploma para o exercicio da profissdo de jornalista. 24

: XIV - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional; :

Esse inciso tem dois desdobramentos: assegura o direito de acesso a informacgao (desde que esta nao fira
outros direitos fundamentais) e resguarda os jornalistas, possibilitando que estes obtenham informacgdes
sem terem que revelar sua fonte. Nao ha conflito, todavia, com a vedag¢ao ao anonimato. Caso alguém seja
lesado pela informacao, o jornalista respondera por isso.

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
: independentemente de autoriza¢do, desde que ndo frustrem outra reuniGo anteriormente :
convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

O direito de reunido é um direito tipico de uma democracia, estando intimamente relacionado a liberdade

de expressdo. E um direito individual, mas que se expressa de maneira coletiva. A Carta Magna de 1988

estabelece as seguintes condi¢bes para seu exercicio:
a) A reunido devera ter fins pacificos, e apresentar auséncia de armas;
b) A reunido devera ser realizada em locais abertos ao publico;

c) O exercicio do direito de reunido nao podera frustrar outra reunido convocada anteriormente para
o mesmo local;

d) Desnecessidade de autorizagao;
e) Necessidade de prévio aviso a autoridade competente.

E importante destacar, também, que o direito de reunidio é protegido por mandado de seguranca, e ndo por
“habeas corpus”. Cuidado com “pegadinhas” nesse sentido!

23 STF, RE 414.426, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 12-8-2011, Plendrio, DJE de 10-10-2011.
24 STF, RE 511.961. Rel. Min. Gilmar Mendes. DJe 13.11.2009.
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(TJ-BA — 2019) De acordo com o STF, o consumo de droga ilicita em passeata que reivindique a
: descriminalizacdo do uso dessa substancia € assegurado pela liberdade de expressdo. :

: Comentarios:

: Segundo o STF, a “marcha da maconha” é compativel com o direito de reunido e com a liberdade de :
: expressdo. No entanto, ndo se admite o consumo de droga ilicita durante a realizacdo do evento. Questao
: errada.

: XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de cardter paramilitar;

XVIII - a criagdo de associa¢des e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autor/zagao sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

: XIX - as associagdes so poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades
suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o trdnsito em julgado;

Para que exista uma associacdo, é necessaria a presenca de trés requisitos:

a) Pluralidade de pessoas: a associacdo é uma sociedade, uma unido de pessoas com um fim
determinado.

b) Estabilidade: ao contrério da reunido, que tem carater transitorio (esporadico), as associacdes tém
carater permanente.

c) Surgem a partir de um ato de vontade.

Presentes esses requisitos, restara caracterizada uma associa¢do, a qual estard, por conseguinte, sujeita a
protecdo constitucional. Destaque-se que a existéncia da associacdo independe da aquisicao de
personalidade juridica.

E como a Constituicdo protege as associacées? Da seguinte forma:

a) A liberdade de associagdo para fins licitos é ampla, independente de autorizagdo dos Poderes
Publicos, que também ndo podem interferir em seu funcionamento.

b) As associacdes sé podem ser dissolvidas por decisdo judicial transitada em julgado. Além disso,
suas atividades s6 podem ser suspensas por decisdo judicial (neste caso, ndo ha necessidade de
transito em julgado). Perceba que a medida mais gravosa (dissolucdo da associacdo) exige um
requisito mais dificil (o transito em julgado de decisdo judicial).
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c) A criacdo de associacdes é livre, ou seja, independe de autoriza¢do. Ja a criacdo de cooperativas
também é livre, porém ha necessidade de lei que a regule. Temos, aqui, tipica norma de eficacia
limitada.

XX ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a permanecer associado; :
Ndo ha muito a se falar sobre esse inciso, cobrado sempre de forma literal: apenas que ninguém pode ser
obrigado a se associar (filiar-se a um partido politico, por exemplo) ou a permanecer associado.

XXI as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

Para que possamos compreender esse dispositivo, é necessario apresentar a diferenca entre representacao
processual e substituicao processual.

Na representagao processual, o representante ndo age como parte do processo; ele apenas atua em nome
da parte, a pessoa representada. Para que haja representagao processual, é necessdria autorizacao expressa
do representado.

Na substituicao processual, o substituto é parte do processo, agindo em nome préprio na salvaguarda de
direito alheio. O substituido, por sua vez, deixa de sé-lo: sofre apenas os efeitos da sentenca. Nao estd no
processo. A sentenca, todavia, faz coisa julgada tanto para o substituto quanto para o substituido. Quando
cabivel substituicdo processual, ndo ha necessidade de autorizagdo expressa do substituido.

Apresentada essa distingdo, cabe-nos afirmar que o art. 52, XXI, CF/88, é um caso de representacdo
processual. As associagdes podem, desde que expressamente autorizadas, representar seus filiados judicial
e extrajudicialmente. Em outras palavras, podem atuar em nome de seus filiados e na defesa dos direitos
destes. Assim, somente os associados que manifestaram sua autorizagao expressa é que estardo, a
posteriori, legitimados para a execugao do titulo judicial decorrente da acao ajuizada pela associacao.

: (TCE-MG — 2015) Ninguém poderd ser compelido a se associar nem a permanecer associado.

: Comentarios:

E exatamente a literalidade do art. 52, XX, CF/88. Quest3o correta.

XXII é garantido o direito de propriedade;

L XXIN - a propriedade atenderd a sua fungdo social;
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: XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade :
: publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, :
ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo; :

Estudaremos esses trés incisos em conjunto. Eles tratam do direito de propriedade, que é norma
constitucional de eficacia contida e, portanto, esta sujeita a atuac¢ao restritiva por parte do Poder Publico.
Como todos os direitos fundamentais, o direito de propriedade ndo é absoluto: é necessario que o
proprietario dé a propriedade uma fungao social.

Entretanto, mesmo sendo relativo, a Constituicdo ndo poderia deixar de estabelecer certas protecdes a esse
direito. Desse modo, no inciso XXIV do art. 52 da CF/88, garante-se que, se a propriedade estiver cumprindo
a sua funcao social, sé podera haver desapropriacdo com base na tutela do interesse publico, em trés
hipéteses: necessidade publica, utilidade publica ou interesse social. A indenizacdo, nesses casos,
ressalvadas algumas exce¢Ges determinadas constitucionalmente, dar-se-a mediante prévia e justa
indeniza¢ao em dinheiro.

Observe bem o que a Constituigdo nos afirma: a indenizagao, no caso de desapropriagao, sera mediante
prévia e justa indenizacdo em dinheiro, ressalvadas algumas exce¢des determinadas constitucionalmente.
Em outras palavras, hd casos em que a indenizacdo pela desapropriacdo ndo serd em dinheiro. E quais sdo
esses casos?

a) Desapropria¢do para fins de reforma agraria;
b) Desapropriacdo de imével urbano nao-edificado que ndo cumpriu sua fungdo social;
c) Desapropria¢do confiscatoria.

A desapropriacdo para fins de reforma agraria obedece ao disposto no art. 184 da Carta Magna. E de
competéncia da Unido e tem por objeto o imével rural que ndo esteja cumprindo sua func¢ao social. Dar-se-
a mediante prévia e justa indenizacao em titulos da divida agraria, com cldusula de preservacao do valor
real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizagdo sera
definida em lei. O § 1° do mesmo artigo, entretanto, faz uma ressalva: a de que as benfeitorias uteis e
necessarias serao indenizadas em dinheiro.

No que diz respeito a desapropriacdao de imdvel urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, ou seja,
que descumpriu sua funcdo social, determina a CF/88 (art. 182, § 4°, Ill) que a indeniza¢do se dara mediante
titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de
até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacdo e os juros
legais. A desapropriacao, nessa situacao, serd de competéncia do Municipio.

Existe, ainda, a possibilidade de que haja desapropriagdo sem indenizacéo. E o que ocorre na expropriacdo
de propriedades urbanas e rurais de qualquer regido do Pais onde forem localizadas culturas ilegais de
plantas psicotrépicas ou exploracao de trabalho escravo. Tem-se, entdo, a chamada “desapropriacao
confiscatdria”, prevista no art. 243 da Constituicao.
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(CNMP —-2015) A lei estabelecera o procedimento para desapropria¢do por necessidade ou utilidade publica,
ou por interesse social, mediante prévia indenizacdo, em titulos da divida publica, ressalvados os casos
: previstos na Constituigdo Federal. :

: Comentarios:

; : Essa questdo cobrou a literalidade do art. 52, XXIV, CF/88. A indeniza¢do prévia devera ser em dinheiro.
Questao errada.

: XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente poderd usar de :
propr/edade particular, assegurada ao proprietdrio indenizagdo ulterior, se houver dano;

Esse inciso trata da requisicao administrativa, que ocorre quando o Poder Publico, diante de perigo publico
iminente, utiliza seu poder de império (de coagdo) para usar bens ou servicos de particulares...

Fatiando-se o artigo, para melhor compreensao, temos que:

a) Em caso de iminente perigo publico, o Estado pode requisitar a propriedade particular. Exemplo:
no caso de uma enchente que destrua varias casas de uma cidade, a Prefeitura pode requisitar o uso
de uma casa que tenha permanecido intacta, para abrigar aqueles que ndo tém onde ficar. Qual o
perigo publico iminente que justifica tal ato estatal? No exemplo dado, a possibilidade de a populacao
atingida adoecer ou morrer por falta de abrigo.

b) A requisicdo é compulsdria para o particular, devido ao poder de império do Estado. Veja que o
interesse publico (socorro as pessoas desabrigadas) é maior que o particular (inconveniente de ter a
casa cedida ao Poder Publico gratuitamente). Por isso, o ultimo cede lugar ao primeiro.

c) A propriedade continua sendo do particular: é apenas cedida gratuitamente ao Poder Publico. O
titular do bem somente serd indenizado em caso de dano. No exemplo acima, o Estado ndo teria que
pagar aluguel ao proprietdrio pelo uso do imével.

d) O perigo publico deve ser iminente, ou seja, deve ser algo que acontecerd em breve. No exemplo
dado, o Estado nao poderia requisitar a casa ja na estacdo da seca baseado na possibilidade de uma
enchente ocorrer varios meses depois.

HORA DE

PRATICAR!

(PRF —2019) Em caso de iminente perigo publico, autoridade publica competente podera usar a propriedade
particular, desde que assegure a consequente indenizacdo, independentemente da comprovacdo da
existéncia de dano, que, nesse caso, é presumido.
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: Comentarios:

Na requisicdo administrativa, a indenizagdo é ulterior, apenas se houver dano. O art. 52, XXV, da
Constituicdo, trata desse tema nos seguintes termos: “no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente podera usar de propriedade particular, assegurada ao proprietdrio indenizagdo ulterior, se
houver dano”. Quest3o errada. :

: XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela
: : familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
at:wdade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

Por meio desse inciso, o legislador constituinte deu, a pequena propriedade rural trabalhada pela familia, a
garantia de impenhorabilidade. Com isso, visou a protecdo dos pequenos trabalhadores rurais, que,
desprovidos de seus meios de producdo, ndo teriam condicdes de subsisténcia. Entretanto, a
impenhorabilidade depende da cumulacdo de dois requisitos: i) exploracdo econémica do bem pela familia;
ii) origem na atividade produtiva do débito que causou a penhora.

Com isso, é possivel afirmar o seguinte:

a) a pequena propriedade rural trabalhada pela familia pode ser objeto de penhora para pagamento
de débitos estranhos a sua atividade produtiva.

b) a pequena propriedade rural trabalhada pela familia ndo pode ser objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva.

c) a pequena propriedade rural, caso nao trabalhada pela familia, pode ser penhorada para
pagamento de débitos decorrentes e débitos estranhos a sua atividade produtiva.

Note, também, a exigéncia, pela Carta Magna, de lei que defina quais propriedades rurais poderdo ser
consideradas pequenas e como serd financiado o desenvolvimento das mesmas. Tem-se, aqui, reserva
legal.

: XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagéo, publicagdo ou reprodugéo de
: suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar; :

XX Vil - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protegdo as participagdes individuais em obras coletivas e a reprodugdo da imagem e
: voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

: : b) o direito de fiscalizagGo do aproveitamento econémico das obras que criarem ou de que
: participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagbes sindicais e :
assoaat/vas
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Protege-se, por meio desses incisos, o direito do autor. Perceba que, enquanto viver, este terd total controle
sobre a utilizacdo, publicacdo ou reproducdo de suas obras. S6 apds sua morte é que haverd limitagao
temporal do direito.

Com efeito, o art. 59, inciso XXVII, dispde que o direito autoral é transmissivel aos herdeiros apenas pelo
tempo que a lei fixar. Nesse sentido, como se vera adiante, o direito autoral diferencia-se do direito a
propriedade industrial, presente no inciso XXIX do mesmo artigo.

: XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio tempordrio para sua ‘:
: utilizagdo, bem como protec¢do as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos 5
: nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o

desenvo/wmento tecnoldgico e econémico do Pais;

Nesse inciso, a Constituicdo enumera expressamente a propriedade industrial como direito fundamental.
Chamo sua atencao para o fato de que, diferentemente dos direitos autorais, que pertencem ao autor até
sua morte, o criador de inventos industriais tem, sobre estes, privilégio apenas tempordrio sobre sua
utilizagao.

HORA DE

PRATICAR!

(TJDFT 2019) Os autores de inventos industriais terdo privilégio de carater permanente para sua utilizacao,
: haja vista a promogao do desenvolvimento tecnoldgico do pais.

: Comentarios:

: Os autores de inventos industriais tém privilégio apenas temporario para sua utilizacdo. Questdo errada.

: XXX - é garantido o direito de heranga;

: : XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais serd regulada pela lei brasileira
: em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favorave/
i a lei pessoal do "de cujus";

O direito de heranca foi elevado a condicdo de norma constitucional pela primeira vez na CF/88. Até a
promulgacdo da vigente Constituicdo, ele era objeto, tdo-somente, de normas infraconstitucionais.

Como se depreende do inciso XXXI, a fim de resguardar mais ainda esse direito, a Carta Magna garantiu que,
no caso de bens de estrangeiros localizados no Pais, seria aplicada a norma sucessdria que mais
beneficiasse os brasileiros sucessores. Assim, nem sempre sera aplicada a lei brasileira a sucessdao de bens
de estrangeiros localizados no Pais; caso a lei estrangeira seja mais benéfica aos sucessores brasileiros, esta
sera aplicada. S6 para facilitar a leitura do inciso em analise, explico que “de cujus” é a pessoa que morreu,
o defunto! Eu sei, também acho a expressdo bastante engracada...

o I . . 30
a Direito Constitucional p/ PRF (Policial) Com Videoaulas - 2020
www.estrategiaconcursos.com.br




Equipe Ricardo e Nadia 01, Equipe Ricardo e Nadia 02, Nadia
Aula 00

HORA DE

PRATICAR!

(TJ-MG - 2015) A sucess3o de bens de estrangeiros situados no Pais serd sempre regulada pela lei brasileira :

1]
: em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros. :
{ Comentarios:
i Nem sempre sera regulada pela lei brasileira a sucessdo de bens de estrangeiros situados no pais. Quando a
i lei estrangeira (lei pessoal do “de cujus”) for mais favoravel ao conjuge e aos filhos, esta sera aplicavel. :
i Questdo errada.
I s s s s NS SN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NSNS EEN NN EEEEEEEE 1]
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QUESTOES COMENTADAS

Aplicabilidade das normas constitucionais

1. (CESPE / TRE-TO - 2017) A respeito das normas constitucionais, julgue os itens a seguir.
| As normas de eficacia absoluta, assim como as cldusulas pétreas, sdo normas constitucionais intangiveis.
Il As normas de eficacia plena tém aplicabilidade mediata, porque seus efeitos podem ser postergados.

Il As normas de eficacia relativa restringivel ou de eficacia contida tém aplicabilidade imediata, embora sua
eficacia possa ser reduzida conforme estabelecer a lei.

IV As normas de eficacia relativa complementdvel tém producdo mediata de efeitos, ou seja, enquanto nao
for promulgada a legislacdo regulamentadora, ndo produzirdo efeitos positivos, além de terem eficdcia
paralisante de efeitos nas normas anteriores incompativeis.

Estdo certos apenas os itens
a)lell

b) I elll.

c)llelV.

d)1, eIV

e)ll, llleIV.

Comentarios:

A primeira assertiva esta correta. As normas constitucionais de eficacia absoluta sdo aquelas que ndo podem
ser suprimidas por meio de emenda constitucional. E o caso das cldusulas pétreas.

A segunda assertiva esta errada. As normas de eficdcia plena tém aplicabilidade imediata, pois, desde sua
entrada em vigor, produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os seus efeitos.

A terceira assertiva esta correta. As normas de eficacia relativa restringivel ou de eficacia contida sdo aquelas
aptas a produzir todos os seus efeitos desde sua entrada em vigor, podendo ter sua eficacia restringida por
parte do Poder Publico.

A quarta assertiva esta correta. As normas de eficacia relativa complementdavel tém producdo mediata de
efeitos, dependendo de legislacdo regulamentadora para produzirem todos os seus efeitos.

O gabarito é letra D.

2. (CESPE / Escrivio PC-PE — 2016) Quanto ao grau de aplicabilidade das normas constitucionais, as
normas no texto constitucional classificam-se conforme seu grau de eficacia. Segundo a classificacao

doutrinaria, a norma constitucional segundo a qual é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
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profissdo, atendidas as qualificagcdes profissionais que a lei estabelecer é classificada como norma

constitucional
a) de eficacia limitada.
b) diferida ou programatica.
c) de eficacia exaurida.
d) de eficdcia plena.

e) de eficacia contida.
Comentarios:

A liberdade profissional prevista no inciso Xlll do art. 52 da Constituicao é norma constitucional de eficacia
contida. Segundo o dispositivo, “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacGes profissionais que a lei estabelecer”. Portanto, a principio, qualquer pessoa pode exercer
qualquer profissdo. Entretanto, a lei poderd impor restricGes ao exercicio da liberdade profissional, ao
estabelecer qualificacdes a serem atendidas para que alguém exerca determinada profissdao. O gabarito é a
letra E.

3. (CESPE / TRT 82 Regido — 2016) A aplicabilidade das normas de eficacia limitada é direta, imediata e

integral, mas o seu alcance pode ser reduzido.
Comentarios:

A aplicabilidade direta, imediata e integral é caracteristica das normas constitucionais de eficicia plena. As
normas constitucionais de eficacia limitada apresentam eficdcia indireta, mediata e reduzida. Questdo
errada.

4. (CESPE / TRT 82 Regido — 2016) Normas constitucionais de eficacia plena sao autoaplicaveis ou
autoexecutdaveis, como, por exemplo, as normas que estabelecem o mandado de segurancga, o habeas

corpus, o mandado de injungao e o habeas data.
Comentarios:
As normas de eficacia plena sdo autoaplicaveis (autoexecutaveis), isto é, independem de regulamentagéo

para produzir todos os seus efeitos. Os remédios constitucionais (mandado de seguranca, habeas corpus,
mandado de injuncdo e habeas data) sdo exemplos de normas de eficdcia plena. Questdo correta.

5. (CESPE / TRT 82 Regido — 2016) Em se tratando de norma constitucional de eficacia contida, o legislador
ordindrio integra-lhe a eficicia mediante lei ordindria, dando-lhe execu¢do mediante a

regulamentac¢ao da norma constitucional.

Comentarios:
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A necessidade de regulamentacdo para a producdo de todos os efeitos é caracteristica da norma

constitucional de eficacia limitada, e ndo das normas de eficacia contida. Questao errada.

6. (CESPE / TRT 82 Regido —2016) Na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), considera-se que

as normas constitucionais possuem eficacia absoluta, imediata e diferida, sendo essa a classificagao

mais adotada também na doutrina.

Comentarios:

A classificacdo mais adotada, tanto pelo STF quanto pela doutrina, é a de José Afonso da Silva, segundo o

gual as normas constitucionais podem ser de eficacia plena, limitada ou contida. Questdo errada.

Direitos e Deveres Individuais e Coletivos: Parte |

7. (CESPE/ TIDFT - 2019) A Constituicdo Federal de 1988 garante, entre outros direitos e garantias

fundamentais, que

a) a manifesta¢ao do pensamento é livre, sendo garantido o direito ao anonimato.

b) ninguém sera privado de direitos por motivo de convicgées filoséficas, politicas ou religiosas, salvo se

as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos imposta.

c) a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem o consentimento do morador,

salvo por determinacao judicial, a qualquer hora do dia ou da noite.

d) todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico, desde que seja

concedida permissao por autoridade competente.

e) os autores de inventos industriais terdo privilégio de carater permanente para sua utilizagdo, haja vista

a promogao do desenvolvimento tecnoldgico do pais.
Comentarios:

Letra A: errada. E livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato (art. 52, IV, CF).

Letra B: correta. E o que dispde o inciso VIII do art. 52 da Constituigdo, segundo o qual “ninguém sera

privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convicgao filosofica ou politica, salvo se as invocar

para eximir-se de obrigagao legal a todos imposta e recusar-se a cumprir presta¢ao alternativa, fixada em

lei”.

Letra C: errada. Segundo o inciso Xl do art. 52 da Carta Magna, “a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém
nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou

para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagéo judicial” .

Letra D: errada. A Carta Magna ndo exige autoriza¢cdo, mas apenas prévio aviso a autoridade competente

(art. 52, XVI, CF).

a Direito Constitucional p/ PRF (Policial) Com Videoaulas - 2020

, www.estrategiaconcursos.com.br

34




Equipe Ricardo e Nadia 01, Equipe Ricardo e Nadia 02, Nadia
Aula 00

Letra E: errada. Nos termos do inciso XXIX do art. 52 da Constituicdo, “a lei assegurard aos autores de
inventos industriais privilégio temporario para sua utilizacdo, bem como protecao as cria¢g6es industriais,
a propriedade das marcas, aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse

social e o desenvolvimento tecnolégico e econdomico do Pais”.

O gabarito é a letra B.

8. (CESPE/ TJ-AM - 2019) O direito a liberdade de imprensa abrange a garantia do sigilo da fonte.
Comentarios:

O sigilo da fonte é garantia essencial para assegurar o direito a liberdade de imprensa. Por isso mesmo,
encontra amparo no art. 52, XIV, da Constituicao. Questao correta.

9. (CESPE / PRF —2019) Em caso de iminente perigo publico, autoridade publica competente podera usar
a propriedade particular, desde que assegure a consequente indenizacdo, independentemente da

comprovagcao da existéncia de dano, que, nesse caso, é presumido.
Comentarios:

Na requisicdo administrativa, a indenizacdo é ulterior, apenas se houver dano. O art. 52, XXV, da
Constituicdo, trata desse tema nos seguintes termos: “no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente podera usar de propriedade particular, assegurada ao proprietdrio indenizag¢do ulterior, se
houver dano”. Questao errada.

10.(CESPE / CGM de Jodo Pessoa — PB — 2018) Os direitos e as garantias fundamentais constitucionais
estendem-se aos estrangeiros em transito no territorio nacional, mas nao as pessoas juridicas, por falta

de previsdo constitucional expressa.
Comentadrios:

De fato, apesar de o art. 59, caput, referir-se apenas a “brasileiros e estrangeiros residentes no pais”, ha
consenso na doutrina de que os direitos fundamentais abrangem qualquer pessoa que se encontre em
territdrio nacional, mesmo que seja um estrangeiro residente no exterior. Entretanto, diferentemente do
que diz o enunciado, varios direitos e garantias fundamentais estendem-se também, as pessoas juridicas. E
o caso do direito a honra, por exemplo. Questdo errada.

11.(CESPE / TCM-BA - 2018) Acerca dos direitos individuais e coletivos, julgue os itens a seguir.

| - O exercicio do direito de reunido em locais abertos ao publico depende de prévia autorizacdo da
autoridade competente.

Il - As associacdes s6 poderao ser compulsoriamente dissolvidas por decisao judicial com transito em julgado.

Il - As entidades associativas tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente,
independentemente de autorizacdo expressa.

Assinale a opgao correta.

a) Apenas o item | esta certo.
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b) Apenas o item Il estd certo.
c) Apenas os itens | e Ill estdo certos.
d) Apenas os itens Il e Ill estdo certos.

e) Todos os itens estdo certos.
Comentarios:

A primeira assertiva estd errada. O exercicio do direito de reuniao independe de autorizacdo, sendo exigido,
apenas, prévio aviso a autoridade competente.

A segunda assertiva esta correta. De fato, segundo o art. 5°, XIX, da Constituicdo, as associacdes sé poderao
ser compulsoriamente dissolvidas por decisdo judicial com transito em julgado.

A terceira assertiva esta errada. O inciso XXI, do art. 5°, da CF/88, dispGe que as entidades associativas,
quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou

extrajudicialmente.

O gabarito é a letra B.

12.(CESPE / MPU - 2018) Policiais tém a prerrogativa de adentrar na casa de qualquer pessoa durante o

periodo noturno, desde que portem determinagao judicial ou o morador consinta.
Comentarios:

A entrada na casa do morador mediante determinacdo judicial somente poderd ocorrer durante o dia.
Questdo errada.

13.(CESPE / STJ — 2018) A prova obtida por interceptacdo telefonica decretada por juizo incompetente é

ilicita, ainda que o ato seja indispensavel para salvaguardar o objeto da persecuc¢ao penal.
Comentarios:

De fato, se a interceptacdo telefénica for determinada por juiz incompetente, a prova resultante sera ilicita.
Questao correta.

14.(CESPE / STJ — 2018) Constitui crime de resisténcia bloquear o ingresso de oficial de justica munido de

mandado de intimag¢ao no domicilio durante o periodo noturno do sabado.
Comentarios:
De acordo com a CF/88, “a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem

consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinacao judicial”.
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Logo, o oficial de justica ndo podera, mesmo que munido de mandado de intimacdo, ingressar no periodo
noturno em domicilio sem consentimento do morador. Portanto, ndo fica configurado o crime de resisténcia
na situacdo apresentada. Questdo errada.

15.(CESPE / SEFAZ-RS — 2018) Com relagdo ao direito a associa¢do, assinale a opg¢do correta.

a) As atividades das associagdes somente poderdo ser suspensas por decisao judicial.

b) A liberdade de associacdo é plena, mesmo para associa¢do de carater paramilitar.

c) A criagdo de associacao depende de autorizagdo do poder publico.

d) A associa¢do pode prever, em seu estatuto, hipdteses para compelir alguém a permanecer associado.

e) As associagles, ainda quando ndo autorizadas expressamente, possuem legitimidade para representar
seus filiados judicial ou extrajudicialmente.

Comentarios:

Letra A: correta. As associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades
suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado (art. 52, XIX, CF).

Letra B: errada. E plena a liberdade de associa¢do para fins licitos, vedada a de cardter paramilitar (art. 52,
XVII, CF).

Letra C: errada. A criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizagdo,
sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento (art. 52, XVIII, CF).

Letra D: errada. A Carta Magna determina que ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado (art. 52, XX, CF).

Letra E: errada. As entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente (art. 52, XXI, CF).

O gabarito é a letra A.

16.(CESPE / DPE-PE — 2018) As medidas de discriminagdo reversa que, com o objetivo de proteger grupos
historicamente discriminados ou vulneraveis, promovem politicas compensatorias focais sao

denominadas
a) liberdade de consciéncia.
b) acGes afirmativas.
c) movimentos raciais.
d) segregacdo positiva.

e) igualdades materiais.

Comentarios:
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As medidas que tém como objetivo promover uma discriminagdo positiva (discriminacdo reversa), com o
intuito de dar um tratamento mais benéfico para proteger grupos vulneraveis, historicamente discriminados
ou menos favorecidos, sdo denominadas a¢des afirmativas. O gabar