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DIREITO PROCESSUAL CIVIL PARA TCE-MS

Tenho a felicidade de apresentar a vocé o nosso Curso de Direito Processual Civil para o concurso TCE-MS.

A lista de quest6es adotadas no material contard com questdes elaboradas por diversas bancas com intuito
de ampliar a quantidade de questdes para treinar seus conhecimentos.

Vamos falar um pouco sobre o nosso curso?
Os assuntos serdo tratados para atender tanto aquele que esta iniciando os estudos na drea, bem como
aquele que esta estudando ha mais tempo. Os conceitos serdo expostos de forma didatica, com explicacao

dos institutos juridicos e resumos da jurisprudéncia, quando importante para a prova.

Com esse curso pretendemos trazer o entendimento da legislacdo e da jurisprudéncia, sem descuidar da
doutrina necessaria para a compreensao da matéria.

Veja como sera desenvolvido o nosso curso:

METODOLOGIA

Conteudos

A base inicial de estudo sdo os temas tedricos de cada assunto. Contudo, para fins de concurso, notadamente
para provas objetivas, pautamos o curso:

U na legislagdo processual atualizada, notadamente o CPC. Os conteldos terdo enfoque
primordial no entendimento da legislacdo, haja vista que a maioria das questdes cobra a
literalidade das leis.

% Em alguns pontos é importante o conhecimento de assuntos teéricos e doutrinarios.

% A jurisprudéncia dos tribunais superiores — especialmente STF e STJ — serdo
mencionados quando forem relevantes para a nossa prova.

N3o trataremos da doutrina e da jurisprudéncia em excesso, mas na medida do necessério para fins de prova.
Caso contrario, tornariamos o curso demasiadamente extenso e improficuo.

De toda forma, podemos afirmar que as aulas serdo baseadas em varias “fontes”:
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. I . Jurisprudéncia

Doutrina, quando Legislagcdo (em sentido Assuntos relevantes no P
: NP PR relevante dos

essencial e majoritaria amplo) cenario juridico

Tribunais Superiores

Questoes de concurso

Ha inimeros estudos que discutem as melhores técnicas e metodologias para absor¢dao do conhecimento.
Entre as diversas técnicas, a resolucao de questdes é, cientificamente, uma das mais eficazes.

Somada a escrita de forma facilitada, esquematizacdo dos conteldos, priorizaremos questodes.

Além disso, ao longo do conteudo tedrico vamos trazer questdes comentadas de concursos. Em regra,
pingamos didaticamente alternativas ou assertivas de questdes anteriores, com cunho exclusivamente
didatico. Vocé vai notar que nem faremos referéncia a banca, pois a ideia é utilizar questées didaticamente
relevantes para demonstrar como a tematica pode ser explorada em provas.

N3o custa registrar, todas as questdes do material serao comentadas de forma analitica. Sempre
explicaremos o porqué das alternativas ou da assertiva estarem corretas ou incorretas. Isso é relevante, pois
o aluno podera perceber eventuais erros de compreensao e revisar os assuntos tratados.

Essa é a nossa proposta do Curso Direito Processual Civil para Concursos.

Apresentacao Pessoal

Por fim, resta uma breve apresentacdo pessoal. Meu nome é Ricardo Strapasson Torques. Sou graduado em
Direito pela Universidade Federal do Parana (UFPR) e pds-graduado em Direito Processual.

Estou envolvido com concurso publico ha, aproximadamente, 8 anos, quando ainda estava na faculdade.
Trabalhei no Ministério da Fazenda, no cargo de ATA. Fui aprovado para o cargo de Fiscal de Tributos na
Prefeitura de S3o José dos Pinhais/PR e para os cargos de Técnico Administrativo e Analista Judiciario nos
TRT 18, 42 e 992 Regides. Fui assessor judiciario do TJPR e do TRT da 92 Regido. Atualmente, resido em
Cascavel/PR e sou professor exclusivo do Estratégia Concursos.

Deixarei abaixo meus contatos para quaisquer duvidas ou sugestdes. Serd um prazer orienta-los da melhor
forma possivel nesta caminhada que se inicia hoje.

M rst.estrategia@gmail.com
ﬁ www.fb.com /dpcparaconcursos
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CRONOGRAMA DE AULAS

Vejamos a distribuigdo das aulas:

CONTEUDO

Aula 00 Lei de Ac¢3o Popular 05/02

As aulas foram distribuidas para que possam tratar de cada conteddo com a calma e profundidade
necessarias. Eventuais ajustes de cronograma podem ser necessarios.
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ACAO POPULAR

CONSIDERACOES INICIAIS

No encontro de hoje vamos tratar da seguinte lei especifica:

Acao Popular

Vamos 13a!?

ESTUDO DA ACAO POPULAR

1 - Introducgao

Vamos iniciar o estudo desse conteudo cotejando a Acdo Popular. Essa andlise inicial serd importante para
gue possamos compreender a previsdo legal, o fundamento, a legitimidade e a natureza dessa acao.

Inicialmente é importante que vocé saiba que a acdo popular (AP) é fundamentada como uma agdo
constitucional, denominada classicamente como um remédio constitucional. Trata-se, portanto, de uma
garantia constitucional prevista expressamente no art. 52, LXXIII:

LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor agao popular que vise a anular ato
: lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade :
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia; :

A acdo popular tem por finalidade anular atos lesivos:

e a moralidade administrativa;
e ao meio ambiente; e
e 30 patrimonio histérico e cultural.

Para a prova...

ATENGAO
DECORE!

ﬁ
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o — moralidade administrativa
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<§t AP meio ambiente
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— patrimoénio histérico e cultural

Em relacdo a legitimidade para a propositura de tal acdo, temos que a AP pode ser ajuizada por cidad3os.

Essas sdo as regras introdutdrias que extraimos da leitura dos dispositivos constitucionais, veremos, contudo,
na sequéncia, varios outros aspectos.

Antes de estudar as regras especificas dessa a¢do, vamos tratar, de modo conjunto, dos principios aplicaveis
a ambas as agoes.

2 - Principios

Como forma de um tépico prévio, vamos analisar os principios de forma destacada, que podem ser aplicaveis
tanto a AP como a ACP.

Antes de iniciarmos a analise de cada um dos principios, é importante registrar que os principios processuais
gerais sdo aplicaveis também a essas a¢des especificas. Assim, principios como o do contraditério e da ampla

defesa, por exemplo, também informam e disciplinam as leis que analisamos nessa aula.

Na realidade, esse conjunto de principios é aplicavel as acGes coletivas como um todo, entre os quais estd a
acao civil publica e a acdo popular.

Contudo, para fins do nosso estudo, interessa conceituar, de forma objetiva, os principios especificos que
conferem autonomia a disciplina.

2.1 - Principio do acesso a justica
Aqui, no processo coletivo, esse principio ganha contornos peculiares, pois o surgimento do processo

coletivo denota a pretensao de tornar ainda mais acessivel a justica quando ha discussdo de direitos
transindividuais, que englobam direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.

2.2 - Principio da universalidade de jurisdicao

O processo coletivo tem a qualidade de ampliar o nimero de pessoas abrangidas pelas acdes coletivas, com
vistas a atingir a todos. Nesse contexto, é possivel concluir que o processo coletivo constitui um significativo

TCE-MS - Lei de Acé&o Popular 8
www.estrategiaconcursos.com.br 63

©




Ricardo Torques
Aula 01

ganho para a universalizagao da jurisdicao, na medida em que levou a tutela jurisdicional as massas e aos
conflitos de massas.

2.3 - Principio da participagcao no processo e pelo processo

No direito processual individual temos mais evidente a participacdo no processo, ou seja, o exercicio do
contraditdrio. As partes devem ser informadas dos atos processuais.

Na participacao pelo processo confere-se a parte a prerrogativa de influenciar, por intermédio do processo,
as decisdes e a condugdo da politica.

No processo coletivo, temos ambos os escopos do processo muito claros. Além da participa¢ao no processo
(com o exercicio do contraditério), é significativa a possibilidade de as partes atuarem no sentido de

influenciar no destino da comunidade e do Estado com o0 manejo das a¢des coletivas.

Essa atuacdo pelo processo é destacada de duas formas:

% outorga da legitimidade a sindicatos e associacdes em geral para a defesa de grandes
causas e dos conflitos de massa; e

& legitimidade do cidad3o para controle da gest3o da coisa publica, o que se evidencia
notadamente na AP.

2.4 - Principio da economia processual

Sem maiores dificuldades, a economia processual indica a resolucdo dos conflitos com o minimo de
atividades processuais. Evidentemente que, fora o esforco que o processo civil contemporaneo tem com a
economia processual, no processo coletivo esse principio € maximizado pela possibilidade de uma tnica
acao dar cabo a uma infinidade de agdes individuais.

2.5 - Principio do interesse jurisdicional no conhecimento do mérito do
processo coletivo

Aqui temos um principio bastante especifico, que remete a necessidade de se abandonar formalismos no
processo coletivo.

Embora a tonica do direito processual individual seja a instrumentalidade das formas, no processo coletivo,

a busca pelo conhecimento de mérito possui ainda maior relevancia de forma que excessos de formalismos
devem ser abandonados.

2.6 - Principio da maxima prioridade jurisdicional da tutela coletiva

Defende-se que seja dada maxima prioridade aos processos coletivos por trés motivos:

TCE-MS - Lei de Acé&o Popular 9
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forma de evitar proliferacao
de ag¢es individuais;

\. J

RAZOES PARA CONFERIR ( forma de afastar indesejavel )
PRIORIDADE AOS PROCESSOS efeito das sentenca
COLETIVOS \ individuais conflitantes; e

' A

prevaléncia do interesse
social sobre interesses
individuais.

2.7 - Principio da disponibilidade motivada da acao coletiva

Devido a relevancia social do objeto do processo coletivo, ndo é dado as partes a possibilidade de desistir
sem um justo motivo. Também nao poderdo abandonar a causa.

Nesse contexto, a LACP prevé que, no caso de desisténcia infundada ou abandono da causa, compete a outro
legitimado ou ao Ministério Publico assumir a titularidade da acdo. No caso do MP, ele somente podera
declinar da a¢do se tiver motivo para tal.

2.8 - Principio da nao taxatividade da acao coletiva

Informa esse principio que, dado o atual desenvolvimento do microssistema coletivo, é possivel o manejo
das ac¢Oes coletivas para a tutela de qualquer interesse difuso ou coletivo.

Apenas para deixar claro, pela redagao origindria da LACP, seria admissivel a utilizacdo da acdo apenas nas
hipdteses do art. 19. Esse dispositivo era considerado numerus clausus de forma que a ag¢ao coletiva somente
poderia ser utilizada para a tutela do meio ambiente, do consumidor, de bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico.

Com a CF — art. 129, lll - houve significativa ampliacdao do objeto das acdes coletivas, o que se consolidou

com a edi¢do do art. 90, do CDC, que previu expressamente a possibilidade de manejo de a¢ao coletiva
para a defesa de direito difuso ou coletivo.

2.9 - Principio do maximo beneficio da tutela jurisdicional coletiva comum
De acordo com o principio, a imutabilidade dos efeitos da senten¢a de procedéncia da agdo coletiva
beneficia todas as vitimas abrangidas e, se for o caso, sucessores, para que tenham suas obrigacoes

satisfeitas, podendo invocar, liquidar e executar o direito reconhecido em beneficio préprio.

Esse principio se revela também no instituto do transporte ou extensao in utilibus da coisa julgada, previsto
no art. 103, 3¢9, do CDC, que tem por objetivo potencializar os efeitos benéficos da tutela jurisdicional.

2.10 - Principio da maxima amplitude do processo coletivo

De acordo com o referido principio, para a defesa de direitos coletivos (difusos, coletivos e individuais
homogéneos), é possivel utilizar todas as espécies de agdes, vale dizer, as acbes de conhecimento,

a TCE-MS - Lei de Agdo Popular 10
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cautelares e executdrias. Além disso, as partes podem buscar provimentos de carater declaratdrio,
condenatdrio, constitutivo ou mandamental, bem como medidas liminares antecipatdrias ou cautelares.

211 - Principio da obrigatoriedade da execucgao coletiva pelo Ministério
Publico

Aqui temos um principio especifico que prevé que o MP sera obrigado a executar o comando sentencial, no
caso da ACP, com o transito em julgado da sentenca.

Ja em relagdo a AP, entende-se que o MP poderd promover, inclusive, a execugao provisoria.

2.12 - Principio da ampla divulgacao da demanda
Com a finalidade de concentrar a discussao da matéria no bojo da agdo coletiva, informa o referido principio
gue a divulgacdo da acdo coletiva deve ser suficiente para que as vitimas tomem conhecimento a fim de que
possam se beneficiar da demanda, por extensao in utilibus da coisa julgada coletiva.
Esse principio permite que:

e quem ja propods aacgao desista do procedimento individual de forma tempestiva, a fim de se beneficiar

da decisdo coletiva; e
e quem ainda ndo ingressou judicialmente, possa fazé-lo.

2.13 - Principio da informacao aos érgaos legitimados

De acordo com o referido principio, busca-se evitar a proliferacdao de a¢6es individuais com a comunicagao
de que ha uma acao coletiva.

2.14 - Principio da integracao

Esse principio remete a ideia de que a LACP e a LAP (juntamente com o CDC) constituem um microssistema
juridico de protecao aos direitos coletivos, tal como ja estudado na aula demonstrativa.

Finalizamos, com isso, os aspectos gerais. Agora, vamos atacar o contelddo de cada uma das leis!

ACAO POPULAR

A ac3o popular se enquadra dentro do rol de instrumentos de tutela jurisdicional de liberdades publicas?, ou
seja, um instrumento processual para que tenhamos a tutela de direitos fundamentais. A acdo popular,
portanto, é uma garantia — denominada também como um direito-meio — que propicia ao cidaddo a defesa
judicial de interesses de toda a coletividade.

L CANOTILHO, J. J. Gomes [et. al.] Comentarios a Constitui¢do do Brasil. S3o Paulo: Editora Saraiva, 2013, versdo eletrénica.
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Essa acdo judicial tem referéncia na Constituicao:

: LXXIIl — qualquer cidad3o é parte legitima para propor a¢do popular que vise a anular ato :

: lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade

5 : administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histdrico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

O inc. LXXIII, do art. 52, da CF, prevé a agao conferindo legitimidade ao cidaddo para que a proponha a fim
de anular atos lesivos ao patriménio publico e violagdes a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimonio coletivo.

Nota-se, portanto, que essa a¢do constitucional visa proteger (tutelar) liberdades publicas, interesses da
coletividade, segundo os propésitos elencados pela nossa Constituicao.

Segundo a doutrina?:

: Trata-se de uma das formas de manifestacdo da soberania popular (CF, art. 1.°, pardgrafo
unlco) que permite ao cidadao exercer, de forma direta, uma funcao fiscalizadora.

Sdo apenas alguns conceitos iniciais, contudo, é importante que vocé ja os tenha em mente.

Atualmente, além da base constitucional aplicada a agdo, temos a Lei n2 4.717/1965, denominada Lei da
Acdo Popular (LAP), que sera inteiramente estudada por nds na sequéncia.

1 - Natureza Juridica

A Acdo Popular constitui um instrumento juridico constitucional para que os cidaddaos possam efetuar o
controle da legalidade e lesividade dos atos em geral. Tem por finalidade assegurar o exercicio de um
governo legal, regular, honesto.

A depender do angulo em que a matéria é analisada, podemos vislumbrar espécies distintas quanto a
natureza da Ac¢do Popular.

Para o Direito Processual Civil, a AP constitui uma a¢ao especial prescrita na legislagdo extravagante.

Para o Direito Constitucional, a AP constitui uma acdo constitucional (remédio constitucional), também
denominada de writ.

Para o Direito Administrativo, a AP constitui um instrumento disponivel ao cidadao para o controle popular
de ilegalidades e de atos lesivos.

2 NOVELINO, Marcelo. Manual de Direito Constitucional, volume Unico, 92 edico, rev. e ampl., S3o Paulo: Editora Método,
2014, versdo eletrénica.
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N3o devemos nos preocupar em saber qual é natureza prevalecente, mas em saber que a AP é, ao mesmo
tempo:

Na evolugdo do direito brasileiro, a AP esteve prevista, pela primeira vez, na Constituicao de 1824. Na
sucessao das constituicdes brasileiras tivemos a alternancia entre periodos com a previsdao expressa e a

supressao do instrumento processual do texto constitucional.

Em 1965 foi editada a Lei n? 4.717/1965, atualmente em vigor e denominada de Lei da A¢do Popular (LAP).

2 - Legitimidade

A legitimidade constitui um pressuposto processual (ou uma condicdo para o exercicio da ac¢do) por
intermédio do qual avaliamos se as partes da acdo — autores e réus — podem atuar em juizo para postular ou
para serem demandados em face de uma pretensao processual. Dito de forma simples, para saber se alguém
é legitimado para a agao popular, devemos investigar se ha relagao entre a parte autora e a parte ré e o que
se discute na acdo. Se houver relacdo, ha legitimidade, se ndo houver, a parte serd considerada ilegitima,
ndo havendo viabilidade de o processo seguir. Assim, caso identificada a ilegitimidade da parte, temos a
extincdo do processo sem andlise do mérito.

Desse modo, a fim de que possamos compreender bem esse instituto na acdao popular, vamos dividir o
estudo em legitimidade ativa e passiva.

2.1 - Legitimidade ativa

De acordo com o inc. LXXIII, do art. 52, da CF, o cidaddo podera ajuizar a agao popular. Ao se falar em cidadao,
temos uma restricao na possibilidade de manejo dessa acao constitucional.

Os direitos e garantias fundamentais previstos no art. 52 aplicam-se a todos que estiverem em nosso
territdrio. Como vocé sabe do estudo de Direito Constitucional, os incisos do art. 52 sdo aplicados, em regra,
aos brasileiros (natos ou naturalizados), aos estrangeiros que estejam (residentes ou ndo) e também aos
apatridas.

Contudo, essa no¢ao ampla ndo se aplica a agdo popular, que somente pode ser proposta por cidaddo. Assim,
para ajuizar a referida acdao é necessario ser brasileiro nato ou naturalizado e estar no pleno gozo dos direitos

politicos, requisito necessario a cidadania em nosso pais.

Portanto, o cidaddo, ao ingressar em juizo, deverd efetuar a prova da cidadania com a apresentacdo do titulo
eleitoral ou com a apresentacdo de algum documento habil a provar o pleno gozo dos direitos politicos.

Disso devemos extrair algumas conclusdes importantes para a prova:

% Menores de 16 anos, ndo podem ser cidaddos, logo, NAO podem ajuizar a¢do popular, ainda que
representados.

& Menores entre 16 e 18 anos, s3o eleitores facultativos, logo, podem requerer a inscric3o eleitoral.
Portanto, se inscrito eleitor, TERA legitimidade ativa para propor a a¢do popular.
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Contudo, nesse caso, resta discutir se serd necessario atuar em juizo mediante assisténcia de um
responsavel. A doutrina majoritaria entende que a acdo popular é um exercicio de um direito politico. Dessa
forma, ao conceder legitimidade ativa ao relativamente incapaz, o ordenamento juridico lhe da
automaticamente a capacidade de estar em juizo, sem necessidade de assisténcia.

% Pessoa juridica NAO podera ajuizar agdo popular, pois n3o é cidad3o.
Y O Ministério Publico NAO podera ajuizar agdo popular, pois ndo é cidad3o.
Contudo, em relagdo ao 6rgdo ministerial, dada a sua atribuicdo constitucional de fiscal da ordem juridica,

ele participard da relacdo processual. Tanto é que o art. 62, §49, da LAP, prevé a possibilidade de o MP
produzir provas e promover a responsabilizac¢do civil ou criminal dos réus, caso seja procedente a acao.

Porque é vedada ao MP assumir a defesa do ato impugnado e também dos autores da acao
popular?

Por que o MP nao é legitimado ativo para a a¢do popular!
% O brasileiro equiparado PODERA ser legitimado ativo da a¢do popular.

De acordo com o art. 12, §12, da CF, o portugués, caso haja reciprocidade de interesses por parte de Portugal,
poderd tornar-se cidadao brasileiro, podendo participar do processo eleitoral, tanto na forma ativa (votando)
como passiva (sendo votado).

Desse modo, se tiver titulo de eleitor e efetuar a prova de reciprocidade, o brasileiro equiparado (também
conhecido como quase nacional) poderd ajuizar a agao popular.

Por fim, é importante destacar que o cidadao nao atua em juizo na defesa de um interesse apenas proprio
ou particular. O cidaddo atua na defesa um interesse da coletividade, ele se volta contra ato lesivo ao
patriménio publico ou contra ato violador da modalidade administrativa, do meio ambiente ou do
patrimonio histérico e cultural.

Desse modo, temos uma hipdtese de substituicdo processual (legitimagdao extraordinaria). O substituto
processual é a parte que é autorizada por lei para pleitear, em nome préprio, direito alheio. No caso da acao
popular, o substituto processual ira pleitear direito de toda a coletividade.

Por fim, cite-se, desde ja, 0 §59, do art. 62, da LAP, que prevé a possibilidade de qualquer cidaddo se habilitar
como litisconsorte ativo ou como assistente do autor em ac¢do popular em tramite. Nés vimos que o
Ministério Publico ndao tem legitimidade para ajuizar a AP. Essa afirmacdo esta correta. Contudo,
EXCEPCIONALMENTE é possivel gue o MP venha assumir uma agdo ja em tramite.

Essa possibilidade podera ocorrer quando um cidadao ajuiza uma AP, mas, no curso do processo, tem os
direitos politicos suspensos, perdidos ou sofre o cancelamento do titulo. Note que haverd um fato
superveniente, que implica a perda do requisito processual para figurar no polo ativo da acao.
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Em tais situagdes, o juiz competente pela demanda devera dar publicidade ao fato, com o objetivo de que
outros cidaddos possam assumir a titularidade ativa da causa. Se isso ndo ocorrer, o0 mesmo magistrado
deverd intimar o Ministério Publico para que assuma a titularidade da AP.

Portanto, o MP podera a assumir a titularidade na hipdotese de perda da legitimidade da parte que
originariamente ajuizou a a¢ao e do desinteresse dos demais cidadaos em assumir a demanda.

Note que, dada a autonomia funcional do parquet, constitui uma faculdade a assuncdo do polo ativo da
demanda. Vale dizer, o MP ndo poderia ser obrigado a assumir a Agdo Popular!

Cumpre anotar, ainda, que a propositura da acao pelo cidaddao depende da representacdo da capacidade
postulatéria. Ou seja, a excecdo do cidaddo advogado, sera necessaria a contratacdao de advogado para
ajuizar a agao.

2.2 - Legitimidade passiva

Podem ser réus na acdo popular aqueles que praticarem atos lesivos ao patrimoénio publico, que violarem a
moralidade, o meio ambiente ou o patrimonio histérico e cultural.

O art. 69, da LAP, fixa o rol de legitimados passivos. Em sintese, a Administra¢ao Publica, de uma forma
geral, direta ou indireta, e pessoas juridicas que administrarem ou receberem verbas de natureza publica
podem ser demandas como rés na a¢ao popular.

Do dispositivo acima, vocé deve ter em mente que todos os érgaos publicos integrantes da Administracao
Direta ou Indireta, e também pessoas juridicas de direito privado que administrem verbas publicas (por
exemplo, concessiondrias, hospital que receba recurso publicos, empresas que recebam recursos de
licitacOes publicas para obras e servico), podem ser demandas na acao popular.

A partir do art. 12, vamos exemplificar os réus da a¢ao popular:

= Unido, estados-membros, Distrito Federal e Municipios;

® autarquias, fundacgGes publicas, sociedades de economia mista e empresas publicas;

= sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes;

= servicos sociais autbnomos;

= empresas incorporadas ao patrimonio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e
de quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos;

® instituicGes ou fundagdes para cuja criacdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra
com MAIS de cinquenta por cento do patrimoénio ou da receita atual; e

= instituicGes ou fundacgbes, para cuja criacdo ou custeio o tesouro publico concorra com MENOS de
cinquenta por cento do patrimonio ou da receita anual, bem como pessoas juridicas ou entidades
subvencionadas (as_consequéncias patrimoniais da invalidez dos atos lesivos terdo por limite a
repercussao deles sobre a contribuicdo dos cofres publicos).

Em relacdo as duas ultimas hipéteses, vocé deve saber que as instituicdes ou fundagdes, em relacdo a quais
verbas publicas utilizadas representem menos ou mais de 50% do patrimo6nio ou receita anual, podem ser
réus da acao popular. Contudo, no segundo caso, ha uma limitacdo da responsabilidade.
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Assim, se a instituicdo ou se a fundacao para a qual verbas publicas tenham concorrido com menos de 50%
do patriménio ou da receita anual, a responsabilidade patrimonial ficara limitada a repercussido sobre a
contribuigdo publica.

E importante expor, ainda, que a a¢do popular tem por objeto a prética de atos de carater administrativo ou
equiparados quando praticados por pessoas juridicas que recebem recursos publicos.

Além disso, esses atos, conforme consta dos dispositivos acima citados, abrangem tanto atos comissivos
guanto atos omissivos, quando, por dever, o réu deveria ter atuado para evitar a lesdo ao patrimoénio publico,
histérico ou cultural e do meio ambiente ou a violagcdo da moralidade.

Para concluir, duas informacdes relevantes ao objeto da acdo popular:
U Atos de contetdo jurisdicional ndo se sujeitam a a¢do popular.

Por exemplo, uma sentenca, se imoral, ndo podera ensejar uma acao popular. No caso, embora emanada do
Poder Publico em sentido amplo, devera ser impugnada pela via recursal adequada, como o recurso de
apelacao.

U N3o é possivel ajuizar agdo popular contra lei em tese.

Por se tratar de ato tipicamente legislativo — “fazer leis” — ndo é possivel impugna-la por intermédio da a¢ado
popular.

Lembre-se de que APENAS ATOS ADMINISTRATIVOS (ou equiparados) sdao objeto de acao popular. Desse
modo, ndo estamos afirmando que atos do Poder Judiciario ou do Poder Legislativo ndo possam ser objeto
de acdo popular. Afirma-se que ATOS JURISDICIONAIS e ATOS LEGIFERANTES nao podem ser impugnados
por essa acao constitucional.

Assim, uma decisdao administrativa de determinado tribunal é passivel de a¢do popular. Do mesmo modo,
uma lei de efeitos concretos (lei de carater administrativo) editada pelo Poder Legislativo também é passivel
de ac3o popular. E o exemplo da lei que veda fumar em locais frequentados pelo publico.

A Administracdo Publica, portanto, é, em regra, sujeito passivo da AP. Contudo, temos uma situacdo peculiar
em termos processuais, que poderd ser cobrada em prova. A Fazenda Publica pode ser litisconsorte ativo do
autor na AP. Assim, embora seja ré efetivamente, poderd a Fazenda Publica, no exercicio de sua funcao,
atuar no polo ativo, a fim de buscar o esclarecimento e a responsabilizacdo pelos danos perpetrados.

Ademais, com o julgamento de mérito da A¢do Popular, a Fazenda Publica podera promover o cumprimento
da sentenca, ainda que tenha contestado a acdo na fase de conhecimento.

3 - Objetivo

O objetivo é aquilo que se pretende com a a¢do popular. De acordo com o preceito constitucional que vimos
no inicio, a acao popular tem por objetivo anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade da qual o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural.
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A agao popular tem por finalidade a tutela de direitos difusos, quais sejam: patrimonio publico, moralidade
administrativa, meio ambiente e patrimonio histérico, artistico e cultural.

A Acdo podera ser manejada para a tutela dos objetos acima, tanto em carater preventivo, com vistas a inibir
ou remover ilicitos, como em carater ressarcitério, quando as ilegalidades ou lesGes ja tiverem sido
perpetradas.

De toda forma, é fundamental que vocé compreenda que a AP possui objeto reduzido quando comparado
com a ACP. Isso porque, em relagdo a AP, temos apenas a possibilidade de tutela de direitos difusos. Ao
contrario, além de tutelar os direitos difusos, a ACP presta-se também a tutela de direitos coletivos e
direitos individuais homogéneos.

& PATRIMONIO PUBLICO

Todos os bens mdéveis ou imdveis sdo passiveis de serem protegidos ou ressarcidos pela A¢do Popular. Nesse
contexto, por exemplo, eventuais créditos do Poder Publico, acdes e direitos também podem ser alvo da AP.

Pessoas juridicas de direito privado também podem figurar no polo passivo da A¢ao Popular quando houver
dinheiro publico envolvido. Esse aspecto é relevante e deve ser bem entendido. Retomando a diferenciacado
do §29, do artigo primeiro: recebeu dinheiro publico podera ser responsabilizada.

tiver 50% ou mais de

subvencdo ou custeio
publico

SE A PESSOA JURIDICA DE \ J \ J

DIREITO PRIVADO r 2

tiver menos de 50% de

subveng¢ado ou custeio
publico

respondera integralmente,
se condenada

(a responsabilidade em sede\
de AP é limitada ao
percentual de patrimoénio
publico lesado

& MORALIDADE ADMINISTRATIVA

Quanto a moralidade administrativa, ndo é necessaria a ocorréncia de dano patrimonial. Se ficar
caracterizado abuso de direito, desvio de poder ou até mesmo conduta ndo razodvel é possivel a utilizacao
da Ac¢do Popular para a defesa da moralidade publica.

E o que seria moralidade administrativa?

Sem adentrar no estudo de Direito Administrativo (que ndo é nosso objetivo aqui), devemos compreender
como moralidade administrativa o conjunto de padrdes éticos e de boa-fé que devem ser respeitados no
trato com a coisa publica. E um conceito juridico indeterminado, cuja integracdo n3o prescinde da atuacdo
jurisdicional no caso concreto.

& MEIO AMBIENTE
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Quanto a tutela do meio ambiente, a Acao Popular podera ser utilizada para a protecdo do meio ambiente
natural, artistico, artificial e cultural.

& PATRIMONIO HISTORICO, ARTISTICO E CULTURAL

Em relagdo a esse objeto, devemos destacar a questdo do patrimonio cultural. Para que determinado bem
imével seja considerado patrimdnio cultural dependera de tombamento.

O tombamento, em linhas gerais, remete a certificagdo administrativa de que aquele bem, em especifico,
possui valor histdrico cultural. Desse modo, questiona-se:

Bens culturais ndo tombados ndo podem ser objeto de AP?

Podem sim! Contudo, em relacdo a bens ndo tombados, é necessdrio que a parte, em sede preliminar,
demonstre que o bem possui valor histdrico, ao passo que em relacdo aos bens ja tombados o valor histérico
é presumido.

Na sequéncia, vamos distinguir os conceitos de ato lesivo e ato ilegal. Vimos acima quais sdo esses “atos”
impugnaveis. Contudo, ndo vimos a diferenga entre o conceito de lesividade e de ilegalidade.

Um ato ilegal é aquele que é praticado contrariamente a norma juridica. Assim, um ato ilegal é aquele que,
na sua formacao, viola algum dos elementos de formacao do ato administrativo.

Por isso, no art. 29, da LAP, temos a seguinte redagao:

: Art. 22 S3o nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas no artigo :
i anterior, nos casos de: :

i a) incompeténcia;

. b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

: d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

: Paragrafo unico. Para a conceituacdo dos casos de nulidade observar-se-do as seguintes :
{ hormas: :

: a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas atribuicdes legais do :
: agente que o praticou; :

: b) o vicio de forma consiste na omissdo ou na observancia incompleta ou irregular de :
: formalidades indispensdveis a existéncia ou seriedade do ato; :

.a-”’fﬂf
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c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em violagao de lei,
regulamento ou outro ato normativo; :

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito, em que se :
fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado :
obtido; :

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso
daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia. :

Assim, se o ato for praticado por pessoa incompetente, com vicio de forma, ilegalidade do objeto,
inexisténcia de motivo ou desvio de finalidade, podera ser atacado por AP.

N3o obstante esse dispositivo, a doutrina entende que, para além das situa¢des de violacdo dos elementos
gue formam o ato administrativo, também é possivel vislumbrar a ilegalidade em outras hipdteses, tais como
na situacdo de violacdo de principios da Administracdo, como ocorre no caso de nepotismo, em que o
principio da moralidade administrativa é afetado.

Portanto, atente-se para o fato de que o rol constante do art. 32 é meramente exemplificativo.

Um ato lesivo, por sua vez, é verificado na dilapidacdo do patrimoOnio ou, até mesmo, na imoralidade da
conduta.

O art. 49, acima, traz um rol exemplificativo de atos lesivos que possuem a qualidade de presuncao absoluta.
Vale dizer, é absolutamente presumida a ilegalidade e lesividade, sem a possibilidade de prova em contrdrio.

Para encerrar o tépico, questiona-se:

O ato deve ser ilegal e lesivo, ou basta a configuracdao de um e de outro?

O entendimento majoritario da doutrina e da jurisprudéncia é no sentido de que ambos devem ser
considerados conjunta e acumuladamente.

4 - Competéncia

No que diz respeito a competéncia para ajuizar a acdo popular, devemos saber, inicialmente, que, ao
contrario de outras acdes, ndo ha a possibilidade de ajuizamento de acdo popular perante os tribunais, na
denominada competéncia por prerrogativa de funcao.
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Dito de outro modo, todas as acdes se iniciam pelo primeiro grau de jurisdicdo. Tal como ensina a doutrina3,
“ainda que se trate de ato praticado pelo Presidente da Republica, ndo haverd foro privilegiado, sendo
competente a justica federal de primeira insténcia”.

O que o dispositivo acima explica é que, para a definicdo da competéncia para julgamento da agao popular,
seguiremos as regras tradicionais de distribuicdo de competéncia, tendo em vista a esfera administrativa da

qual decorreu o ato lesivo.

Por exemplo, se figurar no polo passivo da agdo popular algum drgdo federal, a agdo civil publica serd
ajuizada perante a Justica Federal, por for¢a do art. 109, da CF.

Portanto, ndo ha nenhuma novidade no que diz respeito a distribuicdo da competéncia da acao civil publica.

5 - Processo

O art. 79, da LAP, trata do procedimento. A regra é simples: seguimos o CPC.
O que o dispositivo abaixo faz, é elencar algumas regras especificas. Veja:
% Ao CITAR as partes, o juiz deverd determinar a intimac3o do Ministério Publico.

O autor poderad preferir a citacao por edital dos beneficiarios da conduta ilicita, por intermédio de publicacao
com prazo de 30 dias, por trés vezes.

% Ao despachar a peticdo inicial, além da citac3o, o Juiz podera determinar a REQUISICAO de documentos.

Essa requisicdo pode decorrer de requerimento da parte autora que ndao conseguiu obté-los pela via regular
ou de oficio pelo préprio magistrado. Para tanto, o juiz ira fixar prazo de 15 a 30 dias para que a reparticao
publica apresente os documentos.

& Citadas as partes, os réus tém prazo de 20 dias para apresentar contestacio. Admite-se, entretanto, a
prorrogacdo desse prazo, por mais 20 dias (totalizando 40), quando for dificil a producdo da prova
documental.

U Apds apresentacdo da contestacdo, temos o DESPACHO SANEADOR, no qual serd determinada a
PRODUCAO DE PROVAS (testemunhal ou pericial).

% Produzidas as provas, as partes serdo intimadas para se manifestarem no prazo de 10 dias, para
ALEGAGCOES FINAIS.

% Na sequéncia, temos a previsdo da prolacdo de SENTENCA pelo magistrado. Juntadas as alegacdes, os
autos serdao conclusos no prazo de 48 horas e a sentenca devera ser lancada do prazo de 15 dias. Se o juiz

3 NOVELINO, Marcelo. Manual de Direito Constitucional, volume Unico, 92 edi¢do, rev. e ampl., S3o Paulo: Editora Método,
2014, versdo eletrénica.
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ndo observar o prazo, sofrerd consequéncias, a nao ser que justifique, no momento da sentenca, as razoes
da demora.

Vamos aprofundar um pouco a analise da requisi¢dao de documentos.

Prevé o art. 12, §49, da LAP, que antes de ajuizar a ac¢do inicial, a parte interessada podera requerer
documentos de 6rgdos publicos. Esses documentos devem ser fornecidos no prazo de 15 dias, conforme
estipula o §59, do art. 19.

Em tese, a Unica forma que temos de negativa para fornecimento dessas informacdes é nos casos de sigilo.
Hipotese em que temos a possibilidade da autoridade ou do administrador negar o fornecimento do
documento.

Mesmo assim, em algumas situacdes, ndo hd a apresentacao dos documentos pela reparticao publica. Assim,
quando ajuizar a a¢do, a parte autora ird requerer ao juiz para que seja determinada a requisi¢do judicial dos

documentos.

O art. 89, da LAP, prevé a aplicacdo de pena a autoridade ou ao administrador que ndo atender a requisicdo
do juiz para apresentacdo do documento.

Se a parte agir com interesses espurios no processo, podera ser condenada a indenizar o dano processual
causado. Assim, se temeraria a a¢do, o autor sofrerd multa no valor de 10 vezes o montante devido de custas.

Procedente a acdo popular, o magistrado ira apurar o valor na fase de cumprimento de sentenca, na forma
do art. 14, da LAP.

O art. 15, da LAP, por sua vez, prevé a possibilidade de responsabilizacdo administrativa do servidor que
tenha praticado os atos irregulares.

O art. 16, da LAP, prevé a obrigatoriedade da execugdo de sentenga que, se nao for promovida pela parte
autora da a¢ao, serd obrigatoriamente executada pelo Ministério Publico apds inércia superior a 60 dias:

Na forma do art. 18, da LAP, temos a previsdo da coisa julgada “erga omnes” para a sentenca em acao
popular, uma vez que o interesse publico tutelado é o da coletividade.

O art. 19, da LAP, traz trés regras importantes. Atencao!

Da sentenca que implicar a

extincdo sem julgamento de
mérito ou improcedéncia,
havera DUPLO GRAU DE
JURISDICAO OBRIGATORIO.

Das decisdes interlocutdrias,
cabe AGRAVO DE
INSTRUMENTO.

Da sentenca, pode recorrer a
parte, qualquer outro CIDADAO
ou o MINISTERIO PUBLICO.

©
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QUESTOES cOM COMENTARIOS

1. (FCC/TRT-12R - 2015) S3o nulos os atos lesivos ao patrimdnio da Unido, do Distrito Federal, dos

Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de economia mista, de
sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido representa os segurados ausentes, de empresas de
servigcos sociais autonomos, de instituicoes ou fundag¢Ges para cuja criacdo ou custeio o tesouro
publico haja ocorrido ou concorra com mais de 50% do patrimoénio ou da receita anual de empresas
incorporadas ao patrimonio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios e de
quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos, havendo a
ocorréncia, das hipéteses abaixo relacionadas, com EXCECAO de

a) vicio de forma.

b) ilegalidade do objeto.

c) decisGes administrativas tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros.

d) inexisténcia dos motivos.

e) desvio de finalidade.

Comentarios

Essa questdo possui um enunciado enorme, que visa confundir o candidato, e uma solugdao muito simples. O
que a questdo requer é o conhecimento do art. 22, da Lei de A¢do Popular, que trata dos atos lesivos ao

patrimonio, que sdo considerados nulos. Vocé deve assinalar a alternativa que ndo contempla um ato nulo.

Vejamos, primeiramente, o artigo da lei.

: Art. 22 S3o nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas no artigo :
i anterior, nos casos de: :

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.
Assim, a hipdtese prevista na alternativa C ndo é considerada um ato nulo e é a alternativa da questao.

2. (FCC/DPE-CE - 2014) Em relagdo a acdo popular, examine os enunciados seguintes:
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I. Se o autor popular desistir da acdo ou der motivo a absolvicdo da instancia, serdo publicados editais nos
prazos e condicbes legalmente previstos, ficando assegurado a qualquer cidaddo, bem como ao
representante do Ministério Publico, dentro do prazo de 90 (noventa) dias da ultima publicacdo feita,
promover o prosseguimento da agao.

Il. A sentenca que, julgando procedente a acdo popular, decretar a invalidade do ato impugnado, condenara
ao pagamento de perdas e danos os responsaveis pela sua pratica e os beneficiarios dele, ressalvada a acao
regressiva contra os funcionarios causadores de dano, quando incorrerem em culpa.

lll. A sentenca incluird sempre, na condenacdo dos réus, o pagamento, ao autor, das custas e demais
despesas, judiciais e extrajudiciais, diretamente relacionadas com a acdo e comprovadas, bem como o dos
honorarios de advogado.

IV. A sentenca tera eficacia de coisa julgada oponivel erga omnes em qualquer caso, ndo podendo ser a agdo
novamente proposta, salvo se foi extinta por auséncia de alguma das condi¢des da agdo ou pressupostos
processuais, caso em que qualquer cidadao podera fazé-lo, com idéntico fundamento.

V. A sentenga que concluir pela caréncia da acdo, ou por sua improcedéncia, estd sujeita a recurso a ser
recebido no efeito devolutivo; da que julgar procedente, estd sujeita ao duplo grau de jurisdi¢ao e a apelagao,
a ser recebida com efeito suspensivo.

E correto o que se afirma APENAS em
a)l, llell.

b) I, 11, IVeV.

cl,llelV.

d) I, llelV.

e)lll,IVeV.

Comentarios
Vamos analisar cada um dos itens. Embora seja uma questdo de nivel superior, a cobranca se restringe a lei.

O item | esta correto, pois é o que dispde o art. 92, da Lei da Acdo Popular.

: Art. 92 Se o autor desistir da agdo ou der motiva a absolvi¢do da instancia, serdo publicados
: editais nos prazos e condicdes previstos no art. 79, inciso |, ficando assegurado a qualquer : :
: cidaddo, bem como ao representante do Ministério Publico, dentro do prazo de 90

(noventa) dias da ultima publicac¢ao feita, promover o prosseguimento da agao.

: Art. 11. A sentenca que, julgando procedente a agdo popular, decretar a invalidade do ato

: impugnado, condenard ao pagamento de perdas e danos os responsdveis pela sua pratica

e os beneficiarios dele, ressalvada a acdo regressiva contra os funcionarios causadores de
dano guando incorrerem em culpa.

O item Il estd correto, conforme prevé o art. 12, da Lei n? 4.717/65.
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Art. 12. A sentenca incluira sempre, na condenacao dos réus, o pagamento, ao autor, das

: custas e demais despesas, judiciais e extrajudiciais, diretamente relacionadas com aagaoe :

. comprovadas, bem como o dos honordrios de advogado.
O item IV esta incorreto. De acordo com o art. 18, da referida Lei, a sentenca terd eficacia de coisa julgada
oponivel "erga omnes", exceto no caso de haver sido a acdo julgada improcedente por deficiéncia de prova;
neste caso, qualquer cidaddo poderd intentar outra agao com idéntico fundamento, valendo-se de nova
prova.

O item V estd incorreto. Segundo o art. 19, da Lei da A¢do Popular, a sentenga que concluir pela caréncia ou
pela improcedéncia da acdo estd sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, nao produzindo efeito sendo depois de
confirmada pelo tribunal; da sentenga que julgar a agao procedente cabera apelacdo, com efeito suspensivo.

Dessa forma, a alternativa A estd correta e é o gabarito da questao.

3. (FCC/TCE-GO - 2014) A agdo popular
a) é imprescritivel e podera ser ajuizada em qualquer juizo ou tribunal.

b) podera ser ajuizada pelo Ministério Publico no caso de ato lesivo ao patrimoénio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios.

c) exige prova de cidadania para ingresso em juizo, que sera feita através da Cédula de Identidade.
d) ajuizada pelo Ministério Publico podera ter como litisconsorte ou assistente qualquer cidadao.

e) obedecera o procedimento ordinario previsto no Cédigo de Processo Civil e podera ser contestada pelo
réu no prazo de vinte dias, prorrogdveis por mais vinte.

Comentarios

A alternativa A estd incorreta. De acordo com o art. 21, da Lein24.717/65, a agdo prevista nesta lei prescreve
em 5 anos.

A alternativa B estd incorreta. A legitimidade ativa da a¢do popular cabe ao cidaddo, que é aquele que tem
a capacidade eleitoral ativa e inscricdo como eleitor.

A alternativa C estd incorreta. Segundo o §39, do art. 19, da referida Lei, a prova da cidadania, para ingresso
em juizo, sera feita com o titulo eleitoral, ou com documento que a ele corresponda.

A alternativa D estd incorreta. De acordo com o §59, do art. 62, da Lei n? 4.717/65, é facultado a qualquer
cidadao se habilitar como litisconsorte ou assistente do autor da acdo popular.

A alternativa E esta correta e é o gabarito da questdo, conforme prevé o art. 79, IV, da Lei da Agdo Popular.

: Art. 72 A acdo obedecerd ao procedimento ordindrio, previsto no Cédigo de Processo Civil, :
: observadas as seguintes normas modificativas: :

fIV-0 prazo de contestacdo é de 20 (vinte) dias, prorrogdveis por mais 20 (vinte), a
: requerimento do interessado, se particularmente dificil a producdo de prova documental, :
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: : e sera comum a todos os interessados, correndo da entrega em cartdrio do mandado
cumprldo ou, quando for o caso, do decurso do prazo assinado em edital.

4. (FCC/AL-MS - 2016) No tocante a Agdo Popular,

a) os bens e direitos de valor turistico consideram-se patrimoénio publico para os fins de tutela na referida
acao.

b) a prova da cidadania, para ingresso em juizo, sera feita com a certiddo de nascimento atualizada emitida
com antecedéncia de seis meses ao ajuizamento da agao.

c) para a conceituacdo dos casos de nulidade dos atos lesivos ao patriménio, o vicio de forma ocorre quando
o resultado do ato importa em violacdo de lei, regulamento ou outro ato normativo.

d) para a conceituacdo dos casos de nulidade dos atos lesivos ao patrimonio, o desvio de finalidade ocorre
guando o ato ndo se incluir nas atribuicoes legais do agente que o praticou.

e) para fins de competéncia, ndo se equiparam a atos da Unido, do Distrito Federal, do Estado ou dos
Municipios os atos das sociedades de que elas sejam acionistas.

Comentarios

A alternativa A estd correta e é o gabarito da questdo, conforme dispde o art. 12, caput e §19, da Lei n?
4.717/65:

Art 12 Qualquer cidadao sera parte legitima para pleitear a anulagdo ou a declaracao de
nulldade de atos lesivos ao patrimonio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos :
Municipios, de entidades autdrquicas, de sociedades de economia mista (Constituicdo, art.
141, § 38), de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados
ausentes, de empresas publicas, de servicos sociais autbnomos, de instituicdes ou
fundacdes para cuja criagdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com
mais de cinquenta por cento do patrimbnio ou da receita dnua, de empresas incorporadas
ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer
pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos. :

§ 12 - Consideram-se patrimonio publico para os fins referidos neste artigo, os bens e :
direitos de valor econdmico, artistico, estético, histérico ou turistico. :

A alternativa B estd incorreta. De acordo com o §39, do art. 12, da referida Lei, a prova da cidadania, para
ingresso em juizo, sera feita com o titulo eleitoral, ou com documento que a ele corresponda.

A alternativa C esta incorreta. O vicio de forma consiste na omissdo ou na observancia incompleta ou
irregular de formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato, nos termos do art. 29, paragrafo
unico, “b”, da Lei n2 4.717/65.

A alternativa D estd incorreta. Com base no art. 29, paragrafo Unico, “e”, da referida Lei, o desvio de
finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou
implicitamente, na regra de competéncia.

A alternativa E esta incorreta, pois contraria o disposto no §19, do art. 52, da Lei da a¢do popular:
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§ 12 Para fins de competéncia, equiparam-se atos da Unido, do Distrito Federal, do Estado
: ou dos Municipios os atos das pessoas criadas ou mantidas por essas pessoas juridicas de :
direito publico, bem como os atos das sociedades de que elas sejam acionistas e os das
pessoas ou entidades por elas subvencionadas ou em relagdo as quais tenham interesse
: patrimonial. :

5. (FCC/TCE-RS - 2018) Para o fim previsto na lei que regula a a¢do popular,
a) sdo anulaveis os atos lesivos ao patrimoénio nos casos de incompeténcia ou vicio de forma.

b) sdo nulos os atos lesivos ao patriménio apenas quando ocorrer ilegalidade do objeto ou desvio de
finalidade.

c) sao nulos os atos lesivos praticados por agente publico incompetente e anuldveis aqueles desprovidos de
motivo.

d) sdo nulos os atos lesivos praticados com vicio de forma e anuldveis quando se verificar ilegalidade do
objeto.

e) consideram-se patrimonio publico os bens e direitos de valor econémico, artistico, estético, historico ou
turistico.

Comentarios

Vejamos o art. 22, da Lei 4.717/1965:

Art. 22 S3o nulos os atos lesivos ao patrimonio das entidades mencionadas no artigo
: anterior, nos casos de: :

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

A alternativa A esta incorreta, visto que sao nulos os atos lesivos ao patrimoénio nos casos de incompeténcia
ou vicio de forma.

A alternativa B estd incorreta. H4 outros casos em que sdo nulos os atos lesivos ao patriménio publico, ndo
sendo apenas nas hipoteses de ilegalidade do objeto ou desvio de finalidade.

A alternativa C estd incorreta. S3o nulos tanto os atos lesivos praticados por agente publico incompetente
guanto aqueles desprovidos de motivos.

A alternativa D estd incorreta, com base no que dispde o art. 22, “b” e “c”, da LAP.
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§ 12 - Consideram-se patrimonio publico para os fins referidos neste artigo, os bens e :
: direitos de valor econdmico, artistico, estético, historico ou turistico. :

6. (CESPE/TCM-BA - 2018) A hipétese que indica contetido de sentenca de mérito proferida em ag¢do

popular, mas sem eficacia de coisa julgada oponivel erga omnes é
a) a caréncia de agao em razao da ilegitimidade do autor.
b) o reconhecimento da existéncia de litispendéncia.
c) o julgamento de improcedéncia por deficiéncia de prova.
d) a determinagdo de obrigacao a fazenda publica decorrente de controle judicial de ato administrativo.

e) a condenagdo do réu em sede de julgamento antecipado da lide.
Comentarios

A alternativa A esta incorreta. De acordo com o art. 486, VI, do CPC, ilegitimidade da parte é causa de
extincdo sem resolug¢dao do mérito.

A alternativa B estd incorreta. Litispendéncia é causa de extingdo sem resolucdao do mérito, conforme prevé
o art. 486, V, da Lei n2 13.105/15.

A alternativa C esta correta e é o gabarito da questdo, nos termos do art. 18, da Lei n24.717/65:

: Art. 18. A sentenca terd eficdcia de coisa julgada oponivel "erga omnes", exceto no caso de :
: haver sido a acdo julgada improcedente por deficiéncia de prova; neste caso, qualquer
C|dadao poderd intentar outra acdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

A alternativa D estd incorreta. A Lei da A¢do Popular tem como objetivo pleitear a anulacdo ou a declaracao
de nulidade de atos lesivos ao patrimonio do Estado. Dessa forma, nos termos do art. 11, eventual sentenca
de procedéncia terd efeitos para toda a sociedade.

Art. 11. A sentenca que, julgando procedente a ac3o popular, decretar a invalidade do ato :
: impugnado, condenard ao pagamento de perdas e danos os responsdveis pela sua pratica
e os beneficiarios dele, ressalvada a acdo regressiva contra os funciondrios causadores de
dano guando incorrerem em culpa.

A alternativa E esta incorreta. Com base no art. 19, da Lei n2 4.717/65, a sentenca que concluir pela caréncia
ou pela improcedéncia da acdo esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdao, ndo produzindo efeito sendo depois
de confirmada pelo tribunal; da que julgar a acdo procedente cabera apelacdo, com efeito suspensivo.

7. (CESPE/DPE-RN - 2015) Assinale a opgdo correta no que diz respeito a agdo popular.
a) A competéncia para processar e julgar acdo popular proposta contra o presidente da Republica é do STF.

b) O menor de dezesseis anos pode propor acdo popular, mas, para fazé-lo, tem de ser assistido em juizo.
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c) De acordo com o entendimento do STJ, o cidaddo autor de acdo popular tem de residir no domicilio
eleitoral do local onde for proposta a acao, sob pena de indeferimento da inicial.

d) A execucdo de multa didria por descumprimento de obrigacdo fixada em medida liminar concedida em
acao popular independe do transito em julgado desta acdo, conforme posicao do STJ.

e) A jurisprudéncia do STJ vem admitindo o emprego da a¢do popular para a defesa de interesses difusos dos
consumidores.

Comentarios

A alternativa A estd incorreta. A competéncia para julgar acdo popular contra ato de qualquer autoridade é
do juizo de 12 grau, e ndo do STF.

A alternativa B esta incorreta. Como vimos em aula, o menor de 16 anos ndo é cidadao, ou seja, ndo possui
direitos politicos e, portanto, nao é parte legitima para propor A¢ao Popular.

A alternativa C esta incorreta. O domicilio de um individuo ndo é critério suficiente para determinar sua
condicao de eleitor de certa circunscrigao.

A alternativa D esta correta e é o gabarito da questdo. A execucdo de multa didria por descumprimento de
obrigacao de fazer, fixada em liminar concedida em acao popular, pode ser realizada nos préprios autos, por
isso que ndo carece do transito em julgado da sentenca final condenatdria.

A alternativa E esta incorreta. A agdo popular ndo é possivel para a defesa dos consumidores.

8. (CESPE/TRF12R-2017) A respeito de mandado de seguranca, agdo popular, acdo civil publica e agdo
de improbidade administrativa, julgue os itens a seguir.
Na a¢ao popular, o juiz determina a intimagao do Ministério Publico somente apds a apresentagao da defesa
do réu.

Comentarios

A assertiva esta incorreta. De acordo com o art. 72, da Lei de A¢ao Popular, o juiz ordenarad a citacao dos réus
e do MP na mesma oportunidade.

: Art. 72 A acdo obedecerd ao procedimento ordinario, previsto no Cédigo de Processo Civil, :
: observadas as seguintes normas modificativas: :

: | - Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:

: a) além da citacdo dos réus, a intimacdo do representante do Ministério Publico;

9. (CESPE/TRE-TO - 2017) Em razdo da existéncia de ato lesivo ao patriménio publico, determinado
cidaddo propos acao popular e incluiu no polo passivo da acdo o gestor publico e a pessoa juridica
de direito publico responsaveis pelo ato, além dos particulares supostamente beneficiados.

Nessa situacdo hipotética,
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A) a pessoa juridica de direito publico deve obrigatoriamente contestar a demanda, sob pena de
responsabilizacdo do advogado publico.

B) o litisconsdrcio formado no polo passivo da acdo popular deve ser classificado como necessario e simples.

C) em razdo de o Ministério Publico ter de atuar como fiscal da ordem juridica, é vedado ao 6rgao, em
qualquer hipdtese, assumir o polo ativo da acdo popular.

D) de acordo com a lei, a prova da cidadania que o autor deve fazer para promover esse tipo de acdo ocorre
exclusivamente pela apresentacao do titulo de eleitor.

E) a sentenga proferida se submetera ao regime de remessa necessdria apenas se o ente publico vier a ser
condenado.

Comentarios

A alternativa A estd incorreta. De acordo com o §32, do art. 62, da Lei n? 4.717/65, a pessoas juridica de
direito publico podera abster-se de contestar o pedido, ou podera atuar ao lado do autor.

A alternativa B esta correta e é o gabarito da questdo, nos termos do art. 62, da referida Lei:

: Art. 62 A acdo serd proposta contra as pessoas publicas ou privadas e as entidades referidas
no art. 19, contra as autoridades, funciondrios ou administradores que houveremg
autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por omissas,
tiverem dado oportunidade a lesdo, e contra os beneficiarios diretos do mesmo.

: Art. 114. O litisconsdrcio serd necessario por disposicdo de lei ou quando, pela natureza
: : da relagdo juridica controvertida, a eficacia da sentenca depender da citagdo de todos que
devam ser litisconsortes.

Além de necessario o litisconsércio vai ser simples, ou seja, ndo serd unitario diante da possibilidade de
decisOes distintas para cada litisconsorte.

A alternativa C estd incorreta. Se o autor desistir da acdo, o MP poderd dar prosseguimento a ac¢do. E o que
estabelece o art. 99, da Lei n2 4.717/65:

: Art. 92 Se o autor desistir da agcdo ou der motiva a absolvigdo da instancia, serdo publicados

: editais nos prazos e condicdes previstos no art. 79, inciso Il, ficando assegurado a qualquer : :

: cidaddo, bem como ao representante do Ministério Publico, dentro do prazo de 90
(noventa) dias da ultima publicacao feita, promover o prosseguimento da agdo.

A alternativa D estd incorreta. Com base no §39, do art. 12, da referida Lei, a prova da cidadania, para
ingresso em juizo, sera feita com o titulo eleitoral, ou com documento que a ele corresponda.

A alternativa E estd incorreta. Nos termos do art. 19, da Lei da Acdo Popular, a sentenca que concluir pela
caréncia ou pela improcedéncia da acdo esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efeito sendo
depois de confirmada pelo tribunal.
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10. (CESPE/Prefeitura de Fortaleza-CE - 2017) No que tange a fazenda publica em juizo, julgue o item

subsecutivo.

O beneficio do prazo em dobro aplica-se a defesa do ente publico em sede de a¢do popular porque as regras
referentes a contagem de prazo do CPC se aplicam também aos procedimentos previstos na legislacdo
extravagante.

Comentarios

A assertiva esta incorreta. Primeiramente, vejamos o que dispGe o art. 1.046, §22, do CPC:

: § 22 Permanecem em vigor as disposi¢des especiais dos procedimentos regulados em
outras leis, aos quais se aplicara supletivamente este Cddigo. :

Havendo prazo préprio para a apresentacdo de defesa no rito da acao popular, deve este ser respeitado. Nao
ha que se falar na aplicagao supletiva do Cddigo de Processo Civil a fim de considerar a sua contagem em
dobro, pela aplica¢ao do art. 183, caput.

Além disso, o0 §2, do art. 183, do CPC, prevé:

§ 22 Nao se aplica o beneficio da contagem em dobro quando a lei estabelecer, de forma

: expressa, prazo proprio para o ente publico. :
De acordo com o art. 72,1V, da Lein24.717/65, o prazo para apresentacdo de defesa é de 20 dias, prorrogavel
por igual periodo.

i Art. 72 A acdo obedecerd ao procedimento ordindrio, previsto no Cédigo de Processo Civil, :
: observadas as seguintes normas modificativas: :

IV - O prazo de contestacdo é de 20 (vinte) dias, prorrogdveis por mais 20 (vinte), a
requerimento do interessado, se particularmente dificil a producdo de prova documental,
e sera comum a todos os interessados, correndo da entrega em cartdrio do mandado
cumprido, ou, quando for o caso, do decurso do prazo assinado em edital. :

11. (CESPE/SEDF - 2017) Julgue o item subsequente, relativo a improcedéncia liminar do pedido e ao

cumprimento de sentenga.

Situacao hipotética: Um ente do poder publico federal firmou contrato de concessao de servigo de transporte
de passageiro interestadual com uma empresa privada em desobediéncia as regras que exigem concorréncia
publica. Assertiva: Nesse caso, segundo interpretacdo do Superior Tribunal Federal, uma pessoa juridica de
direito privado que atue no ramo e que demonstre ter interesse em explorar tal servico terd legitimidade
ativa para propor acdo popular com o fim de obter a declaracdo de nulidade do referido contrato de
concessao.

Comentarios
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A assertiva estd incorreta. O art. 19, da Lei n2 4.717/65, estabelece quem é legitimado para figurar no polo
ativo de uma acdo popular, ou seja, quem pode ingressar em juizo com este tipo de acdo. Vejamos:

Art 12 Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a anulacdo ou a declaracdo de
! nulidade de atos lesivos ao patrimonio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos :
Municipios, de entidades autdrquicas, de sociedades de economia mista (Constitui¢do, art. :
141, § 38), de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados
ausentes, de empresas publicas, de servicos sociais autbnomos, de instituicdes ou
fundacdes para cuja criagdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com
mais de cinquenta por cento do patriménio ou da receita dnua, de empresas incorporadas
ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer
pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos. :

Conforme se nota, apenas o cidadao, pessoa fisica, é legitimado para tanto, devendo a prova da cidadania
ser feita com o titulo eleitoral, ou com documento que a ele corresponda, nos termos do §39:

: § 32 A prova da cidadania, para ingresso em juizo, serd feita com o titulo eleitoral, ou com
documento que a ele corresponda. :

12. (CESPE/TCE-SC - 2016) A respeito do mandado de seguranca, da acdo popular e da acdo de

improbidade administrativa, julgue o item subsequente.

De acordo com o STJ, o juiz pode determinar, na acdao popular, a anulacdo do ato lesivo ao patriménio
publico, sendo-lhe vedado, entretanto, determinar o ressarcimento, o que exige instrucdo probatdria em
processo de conhecimento.

Comentarios

A assertiva esta incorreta. O STJ admite a execugdo da sentenga que condena o réu ao ressarcimento dos
cofres publicos, apds a anulagdo do ato lesivo por ele praticado.

Além disso, vejamos o que dispde o art. 14, da Lei da Agao Popular:

: Art. 14. Se o valor da lesdo ficar provado no curso da causa, sera indicado na sentenca; se
depender de avaliacdo ou pericia, sera apurado na execucao.

13. (VUNESP/Camara Municipal de Sertdaozinho-SP - 2014) Assinale a alternativa correta acerca da A¢ao
Popular, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n.2 4.717/1965.

a) Pessoas juridicas tém legitimidade para propor acdo popular.
b) Ndo cabe recurso contra a decisdo liminar que suspender o ato lesivo impugnado.

c) A sentenca de procedéncia é recorrivel, por meio da interposicdo de recurso de apelacao, recebido apenas
no efeito devolutivo.

d) Desistindo o autor da acdo, poderd o representante do Ministério Publico promover seu prosseguimento.

e) Improcedente a agdo, arcard o autor com os 6nus da sucumbéncia.
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Comentarios

A alternativa A esta incorreta. De acordo com a simula n2 365, do STF, pessoa juridica ndo tem legitimidade
para propor agao popular.

: Sumula 365 - Pessoa juridica ndo tem legitimidade para propor a¢do popular. _
A alternativa B estd incorreta. Nesse caso serd cabivel agravo de instrumento nos termos do cédigo de
processo civil.

A alternativa C esta incorreta. Segundo o art. 19, da Lei n24.717/65, a sentenca de procedéncia é recorrivel
por meio da interposicao de recurso de apelagdo, recebido apenas no efeito suspensivo.

: Art. 19. A sentenca que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da agdo esta sujeita
ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada peIo
trlbunal da que julgar a acdo procedente caberd apelacdao, com efeito suspensivo.

: Art. 92 Se o autor desistir da agdo ou der motiva a absolvi¢do da instancia, serdo publicados
: : editais nos prazos e condig¢des previstos no art. 72, inciso Il, ficando assegurado a qualquer : :
C|dadao bem como ao representante do Ministério Publico, dentro do prazo de 90

(noventa) dias da ultima publicagdo feita, promover o prosseguimento da acao.

LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor agao popular que vise a anular ato
lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade :
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia; :

14. (VUNESP/DESENVOLVESP - 2014) Quanto a acao popular, assinale a afirmacdo correta.

a) Para instruir a inicial, o cidaddo podera requerer as entidades mencionadas na lei da a¢do popular as
certiddes e informacgdes que julgar necessarias, que nao podem ser negadas.

b) A pessoa juridica de direito publico ou de direito privado, cujo ato seja objeto de impugnacao, deve aderir
ao polo ativo da acdo, pois esta é proposta com vistas a protecdo do erario.

c) A pessoa juridica de direito publico ou de direito privado, cujo ato seja objeto de impugnacdo, podera
figurar no polo passivo da acao.

d) O Ministério Publico pode ingressar com ac¢do popular.

e) Como a acdo popular visa resguardar o erario e proteger o patrimoénio publico, essa acdo é imprescritivel.

Comentarios
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A alternativa A estd incorreta. O juiz é quem podera requerer as entidades mencionadas na Lei da Acdo
Popular as certiddes e informacdes que julgar necessarias.

Vejamos o art. 79, 1, b, da Lei da Agao Popular:

Art. 72 A agao obedecera ao procedimento ordinario, previsto no Cddigo de Processo Civil,
: observadas as seguintes normas modificativas: :

| - Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:

b) a requisicdo, as entidades indicadas na peticdo inicial, dos documentos que tiverem sido
referidos pelo autor (art. 12, § 62), bem como a de outros que se Ihe afigurem necessarios
ao esclarecimento dos fatos, ficando prazos de 15 (quinze) a 30 (trinta) dias para o i
atendimento. :

A alternativa B esta incorreta. De acordo com o0 §32, do art. 62, da Lei n24.717/65, a pessoa juridica de direito
publico ou de direito privado, cujo ato seja objeto de impugnacdo, podera abster-se de contestar o pedido,
ou podera atuar ao lado do autor, desde que isso se afigure util ao interesse publico, a juizo do respectivo
representante legal ou dirigente.

A alternativa C esta correta e é o gabarito da questdao. Como dito em aula, a pessoa juridica também podera
figurar no polo passivo da A¢ao Popular.

A alternativa D esta incorreta. Segundo o §49, do art. 62, da Lei da A¢do Popular, o Ministério Publico
acompanhara a acao, cabendo-lhe apressar a producdo da prova e promover a responsabilidade, civil ou
criminal, dos que nela incidirem, sendo-lhe vedado, em qualquer hipdtese, assumir a defesa do ato
impugnado ou dos seus autores.

A alternativa E esta incorreta. O art. 21, da referida Lei, estabelece que a acdo prescreve em 5 anos.

15. (VUNESP/EMPLASA - 2014) Sobre a a¢do popular, pode-se afirmar que;

a) o prazo de contestacdo é de 15 (quinze) dias, prorrogaveis por mais 15 (quinze), a requerimento do
interessado, se particularmente dificil a producdao de prova documental, e serd comum a todos os
interessados, correndo da entrega em cartdrio do mandado cumprido, ou, quando for o caso, do decurso do
prazo assinado em edital

b) o prazo de contestacdo é de 20 (vinte) dias, prorrogdveis por mais 20 (vinte), a requerimento do
interessado, se particularmente dificil a producdo de prova documental, e sera comum a todos os
interessados, correndo da entrega em cartdrio do mandado cumprido, ou, quando for o caso, do decurso do
prazo assinado em edital.

c) se o autor desistir da acdo, ficara assegurado exclusivamente ao representante do Ministério Publico,
dentro do prazo de 90 (noventa) dias da ultima publicacdo feita, promover o prosseguimento da acao.

d) a sentenca que, julgando procedente a acdo popular, decretar a invalidade do ato impugnado, condenara
ao pagamento de perdas e danos os responsaveis pela sua pratica, cabendo acdo regressiva contra os
funciondrios causadores de dano, independentemente de culpa.

-"-FFFF'-'_'-'_
a TCE-MS - Lei de Agéo Popular 33

www.estrategiaconcursos.com.br 63




Ricardo Torques
Aula 01

e) a sentenca que, julgando procedente a acdo popular, decretar a invalidade do ato impugnado, condenard
ao pagamento de perdas e danos os responsaveis pela sua pratica, ficando vedada acao regressiva contra os
funciondrios causadores de dano, ainda que comprovada a culpa.

Comentarios
A alternativa A estd incorreta, pois o prazo de contestacdo é de 20 dias e ndo de 15.

A alternativa B estd correta e é o gabarito da questdo, pois € o que dispde o art. 72, IV, da Lei n2 4.717/65.

Art 72 A acdo obedecerd ao procedimento ordindrio, previsto no Cédigo de Processo Civil,
: observadas as seguintes normas modificativas:

IV - O prazo de contestacdo é de 20 (vinte) dias, prorrogdveis por mais 20 (vinte), a
requerimento do interessado, se particularmente dificil a producdo de prova documental, :
e serd comum a todos os interessados, correndo da entrega em cartdério do mandado
cumprido, ou, quando for o caso, do decurso do prazo assinado em edital. :

A alternativa C esta incorreta. De acordo com o art. 99, da referida Lei, se o autor desistir da acdo, ficard
assegurado a qualquer cidaddo, bem como ao representante do Ministério Publico, dentro do prazo de 90
dias da ultima publicacao feita, promover o prosseguimento da acao.

: Art. 92 Se o autor desistir da agcdo ou der motiva a absolvi¢do da instancia, serdo publicados
: : editais nos prazos e condig¢des previstos no art. 72, inciso Il, ficando assegurado a qualquer : :
C|dadao bem como ao representante do Ministério Publico, dentro do prazo de 90

(noventa) dias da ultima publicacao feita, promover o prosseguimento da acao.

: Art. 11. A sentenca que, julgando procedente a a¢do popular, decretar a invalidade do ato

: impugnado, condenard ao pagamento de perdas e danos os responsaveis pela sua pratica
: e os beneficiarios dele, ressalvada a a¢do regressiva contra os funcionarios causadores de
dano qguando incorrerem em culpa.

16. (VUNESP/Camara de Sumaré-SP - 2017) Sobre a agao popular, assinale a alternativa correta.
a) A sentencga de procedéncia esta sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do.
b) Das decisdes interlocutérias cabera agravo na forma retida.
c) As partes sé pagardo custas e preparo a final.

d) A sentenca que julgar a lide manifestamente temeraria condenara o autor ao pagamento de multa a um
fundo publico.

e) A Justica Federal é sempre competente para apreciar, processar e julgar, acdo que tenha como
fundamento ato de origem municipal.

Comentarios
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A alternativa A estd incorreta. De acordo com o art. 19, da LAP, a sentenca que concluir pela caréncia ou
pela improcedéncia da acdo esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo.

A alternativa B estd incorreta. O §19, do art. 19, da referida Lei, estabelece que das decisGes interlocutdrias
cabe agravo de instrumento.

A alternativa C esta correta e é o gabarito da questdo, pois reproduz o art. 10, da Lei n2 4.717/65:

Art 10. As partes s6 pagarao custas e preparo a final.

A alternativa D estd incorreta. Com base no art. 13, da referida Lei, a sentenga que julgar a lide
manifestamente temerdria, condenara o autor ao pagamento do décuplo das custas.

A alternativa E esta incorreta, pois contraria o disposto no art. 52, caput e §29, da LAP:

: Art. 52 Conforme a origem do ato impugnado, é competente para conhecer da agdo,
processa-la e julga-la o juiz que, de acordo com a organizagao judicidria de cada Estado, o :
for para as causas que interessem a Unido, ao Distrito Federal, ao Estado ou ao Municipio. :

§ 22 Quando o pleito interessar simultaneamente a Unido e a qualquer outra pessoas ou
entidade, serd competente o juiz das causas da Unido, se houver; quando interessar
simultaneamente ao Estado e ao Municipio, sera competente o juiz das causas do Estado, :
se houver.

17. (VUNESP/Camara de Cotia-SP - 2017) Sobre a sentenca de agdo popular, assinale a alternativa

correta.
a) Se proferida contra o autor da acdo e suscetivel de recurso, podera recorrer qualquer cidadao.
b) A que concluir pela procedéncia da acdo estd sujeita ao duplo grau de jurisdicdo.
c) Para a que julgar a acdo procedente caberd apelacao, sem efeito suspensivo.
d) A sentenca de improcedéncia por deficiéncia de prova tera eficacia erga omines.

e) A sentenga que julgar a lide manifestamente temeraria, condenard o autor a indenizar o réu.
Comentarios

A alternativa A estd correta e é o gabarito da questdo, conforme dispde o art. 19, §29, da Lei da A¢do Popular:

§ 22 Das sentencas e decisOes proferidas contra o autor da acdo e suscetiveis de recurso,
podera recorrer qualquer cidaddo e também o Ministério Publico.

A alternativa B estd incorreta. De acordo com o art. 19, caput, da referida Lei, a sentenca que concluir pela
caréncia ou pela improcedéncia da acao estd sujeita ao duplo grau de jurisdi¢ao

A alternativa C estd incorreta, pois contraria o disposto no art. 19, caput:
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Art. 19. A sentenca que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da acdo esta sujeita
ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo :
tribunal; da que julgar a acdo procedente caberd apelagdo, com efeito suspensivo. :

: Art. 18. A sentenca tera eficacia de coisa julgada oponivel "erga omnes", exceto no caso de : :
haver sido a acdo julgada improcedente por deficiéncia de prova; neste caso, qualquer
C|dadao poderad intentar outra acdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

A alternativa E estd incorreta. A sentenca que, apreciando o fundamento de direito do pedido, julgar a lide
manifestamente temeraria, condenara o autor ao pagamento do décuplo das custas, nos termos do art. 13,
da referida Lei.

18. (VUNESP/CM-Indaiatuba - 2018) No sistema juridico brasileiro, o patriménio publico pode ser

defendido por intermédio da acdo popular.

A ac¢do popular vem tratada na Lei n2 4.717, de 29 de junho de 1.965, cujos termos disciplina literalmente
que

a) a pessoa juridica tem legitimidade para propo-la.
b) a impetracdo de mandado de seguranca substitui a sua propositura.

c) a prova da legitimidade, para ingresso em juizo, sera feita por meio do CPF ou CNPJ, ou com documento
gue a eles corresponda.

d) a Justica Estadual possui competéncia absoluta para conhecé-la.
e) a sentenca, quando ndo prolatada em audiéncia de instrucdo e julgamento, como regra, devera ser
proferida dentro de 15 (quinze) dias do recebimento dos autos pelo juiz.

Comentarios

A alternativa A esta incorreta. A acdo popular sé pode ser proposta por cidaddo. Pessoas juridicas ndo estao
legitimadas a prop6-la.

Nesse mesmo sentido, vejamos o que dispde a simula n? 365 do STF:

Sumula 365/STF: Pessoa juridica ndo tem legitimidade para propor a¢do popular.

A alternativa B esta incorreta. De acordo com a simula n2 101, do STF, a impetracdo de mandado de
seguranca nao substitui a propositura da acdo popular.

A alternativa C estd incorreta. O art. 12, §39, da Lei n? 4.717/65, estabelece que a prova da cidadania, para
ingresso em juizo, sera feita com o titulo eleitoral, ou com documento que a ele corresponda.

A alternativa D esta incorreta. A competéncia da Justica Estadual para conhecer a acdo popular ndo é
absoluta.
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: Art. 72 A acdo obedecerd ao procedimento ordinario, previsto no Cédigo de Processo Civil,
: observadas as seguintes normas modificativas:

EVI-A sentenca, quando ndo prolatada em audiéncia de instrucdo e julgamento, deverd ser
proferlda dentro de 15 (quinze) dias do recebimento dos autos pelo juiz.

19. (FGV/ALE-RO - 2018) No que concerne a a¢ao popular, disciplinada na Lei n2 4.717/65, assinale a

afirmativa correta.
(A) A sentenga que reconhece o fendmeno da caréncia de agdo esta sujeita ao reexame necessario.
(B) A sentenca que rejeita o pedido, por insuficiéncia de provas, dd azo a formagdo da coisa julgada material.
(C) A pessoa juridica de direito publico ndo pode, depois de citada, aderir ao pleito autoral.
(D) O Ministério Publico ndo pode assumir, no curso da relacao processual, o seu polo ativo.

(E) O cidadao, embora tenha legitimidade para propor a demanda, ndo a tem para interpor recursos.
Comentarios

A questdo cobra do candidato conhecimentos relativos a literalidade da Lei n. 4.717/65 e outros relativos as
AcGes Populares. Vejamos:

A alternativa A estd correta. De fato, a sentenca que reconhece o fendmeno da caréncia de acdo, nas acoes
populares, esta sujeita ao reexame necessario, assim como a sentenca que reconhece a improcedéncia do
pedido. E o que prevé o art. 19, da referida lei. Confiram:

: Art. 19. A sentenca que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da ac¢do esta sujeita
ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo
trlbunal da que julgar a acdo procedente caberd apelacdo, com efeito suspensivo.

A alternativa B estd incorreta. Como sabemos, a sentenca, em acdo popular, tera eficacia de coisa julgada
oponivel "erga omnes", exceto no caso de haver sido a acdo julgada improcedente por deficiéncia de prova;
neste caso, qualquer cidaddo podera intentar outra acdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova
prova (art. 18, LAP).

A alternativa C estd incorreta. Ao contrario do afirma a alternativa, a pessoa juridica de direito publico pode,
depois de citada, aderir ao pleito autoral. E o que se extrai do art. 62, § 32, da LAP:

: § 32 A pessoas juridica de direito publico ou de direito privado, cujo ato seja objeto de
: impugnacdo, podera abster-se de contestar o pedido, ou podera atuar ao lado do autor, :
desde gue isso se afigure util ao interesse publico, a juizo do respectivo representante Iegal

ou dirigente.

A alternativa D estd incorreta. Conforme o art. 99, da Lei:
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: Art. 92 Se o autor desistir da acdo ou der motiva a absolvicdo da instadncia, serdo publicados

: editais nos prazos e condig¢des previstos no art. 79, inciso Il, ficando assegurado a qualquer : :

C|dadao bem como ao representante do Ministério Publico, dentro do prazo de 90
(noventa) dias da ultima publicagdo feita, promover o prosseguimento da acao.

E a alternativa E, por fim, também estd incorreta. O cidaddo pode, sim, interpor recursos. Isso, por previsao
expressa da LAP (art. 19, § 292). Confiram:

: § 22 Das sentencas e decisdes proferidas contra o autor da acdo e suscetiveis de recurso,
podera recorrer qualguer cidaddo e também o Ministério Publico.

20. (FGV/TJ-SC - 2018) A medida judicial em que, de acordo com a legislagdo de regéncia, a pessoa
juridica de direito publico, depois de integrada a lide, pode se abster de contestar, e até aderir ao
pleito autoral, é:

a) acdo direta de inconstitucionalidade;
b) mandado de seguranca;

¢) mandado de injuncdo;

d) habeas data;

e) acdo popular.
Comentarios

A alternativa E esta correta e é o gabarito da questdo. Vejamos o que dispGe o art. 62, §32, da Lein24.717/65:

: § 32 A pessoas juridica de direito publico ou de direito privado, cujo ato seja objeto de
: impugnacdo, podera abster-se de contestar o pedido, ou poderd atuar ao lado do autor,
desde que isso se afigure util ao interesse publico, a juizo do respectivo representante Iegal

: ou dirigente.

21. (FGV/TI-PI - 2015) Sobre as ag¢des coletivas, é correto afirmar que:
a) mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por qualquer partido politico;
b) o inquérito civil é condi¢do de procedibilidade da agao civil publica;
c) a acdo civil publica ndo pode ser ajuizada por empresa publica ou sociedade de economia mista;
d) a acdo popular é espécie de acdo coletiva cuja legitimidade ativa é conferida a qualquer cidadao;

e) ndo é admissivel o litisconsércio nas acdes civis publicas.
Comentarios
A alternativa A estd incorreta. De acordo com o art. 52, LXX, a, da CF/88, o mandado de seguranca coletivo

ndo pode ser impetrado por qualquer partido politico, e sim por partido politico com representacao no
Congresso Nacional.
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: LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representagdo no Congresso Nacional;

A alternativa B estd incorreta. Segundo o paragrafo Unico, do art. 12, da Resolugdo n2 23/07, o inquérito civil
nao é condicdo de procedibilidade para o ajuizamento das a¢des a cargo do Ministério Publico.

: Art. 12 O inquérito civil, de natureza unilateral e facultativa, sera instaurado para apurar
fato que possa autorizar a tutela dos interesses ou direitos a cargo do Ministério Publico :
nos termos da legislacdo aplicavel, servindo como preparagdo para o exercicio das
atribuigdes inerentes as suas fung¢des institucionais. :

Paragrafo Unico. O inquérito civil ndo é condicdo de procedibilidade para o ajuizamento das :
acles a cargo do Ministério Publico, nem para a realizacdo das demais medidas de sua :
atribuigdo prépria. :

A alternativa C estd incorreta. Com base no art. 52, IV, da Lei n2 7.347/85, a acgdo civil publica pode ser
ajuizada por empresa publica ou sociedade de economia mista.

Art. 5° Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agdo cautelar:

IV a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia mista;

LXXIII - gualguer cidad3o é parte legitima para propor ac3o popular que vise a anular ato :
: lesivo ao patrimoOnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

A alternativa E estd incorreta. O §29, do art. 52, da Lei n? 7.347/85, estabelece que é admissivel o
litisconsércio nas agdes civis publicas.

: § 22 Fica facultado ao Poder Publico e a outras associag¢des legitimadas nos termos deste
artlgo habilitar-se como litisconsortes de qualquer das partes.

22. (FGV/PGE-RO - 2015) No que se refere a agdo popular, NAO é correto afirmar que:

a) tem legitimidade para ajuiza-la o cidaddo, que devera comprovar tal qualidade mediante a juntada de
titulo eleitoral ou de documento correspondente;

b) o Ministério Pubico intervird no processo como custos legis, embora possa assumir o polo ativo da lide,
assim como qualquer outro cidaddo, caso o autor popular dé motivo para a prolacio de sentenca
terminativa;

c) a sentenca que julgar procedente o pedido estara sujeita ao duplo grau de jurisdicdo obrigatério;
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d) transitada em julgado a sentenca que rejeitar o pedido, em razao de insuficiéncia do conjunto probatdrio,
uma outra acdo popular podera ser proposta, pelos mesmos fundamentos, desde que amparada em nova
prova;

e) as decisGes interlocutdrias proferidas no processo sdao impugnaveis por agravo de instrumento.
Comentarios

A alternativa A estd correta, com base no §3¢, do art. 12, da Lei n2 4.717/65.

: § 32 A prova da cidadania, para ingresso em juizo, serd feita com o titulo eleitoral, ou com
documento que a ele corresponda. :

: Art. 92 Se o autor desistir da agdo ou der motiva a absolvi¢do da instancia, serdo publicados : 5
edltals nos prazos e condi¢des previstos no art. 79, inciso Il, ficando assegurado a qualquer
C|dadao bem como ao representante do Ministério Publico, dentro do prazo de 90
(noventa) dias da ultima publicacgdo feita, promover o prosseguimento da agao.

A alternativa C estd incorreta e é o gabarito da questdo. De acordo com o art. 19, da Lei n? 4.717/65, a
sentenca que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da acdo estd sujeita ao duplo grau de jurisdicao,
ndo produzindo efeitos sendo depois de confirmada pelo tribunal. Da decisdo que julgar a acdo procedente
cabera apelacdo, com efeito suspensivo.

A alternativa D esta correta, pois corresponde ao art. 18, da referida Lei.

: Art. 18. A sentenga tera eficacia de coisa julgada oponivel "erga omnes", exceto no caso de
: haver sido a acdo julgada improcedente por deficiéncia de prova; neste caso, qualquer
C|dadao poderad intentar outra agao com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

: § 12 Das decisOes interlocutdrias cabe agravo de instrumento.

23. (FGV/Camara Municipal do Recife-PE - 2014) Cidaddo ajuizou a¢do popular para impugnar a
validade de contrato administrativo que reputou lesivo ao patrimonio publico. Mas, antes mesmo
da realizacdao das citagdes, o autor ofertou peticio em que manifestava a desisténcia da acao.
Cumpridos os requisitos previstos na legislacao de regéncia, nenhum outro cidadao se interessou
em integrar o polo ativo da relagao processual. Aberta a vista dos autos ao Ministério Publico, este,
vislumbrando a possibilidade de ocorréncia de lesao ao erario, requereu ao juiz da causa fosse
admitida a sua assung¢ao no polo ativo da demanda e o regular prosseguimento do processo. Nesse
cendrio, deve o juiz:

a) indeferir o requerimento do Parquet e extinguir o feito sem resolucdo do mérito, diante de sua
ilegitimidade ad causam no ambito da acdo popular;
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b) deferir o requerimento do Parquet, desde que este convole, antes, a acdo popular em acdo civil publica,
por meio de emenda a peticao inicial;

c) indeferir o requerimento do Parquet e julgar improcedente o pedido formulado pelo autor popular,
pronunciando a legalidade do contrato administrativo, diante do desinteresse de qualquer cidaddao em
impugna-lo;

d)indeferir o requerimento do Parquet e julgar improcedente o pedido formulado pelo autor popular, em
razdo da insuficiéncia das provas, diante do desinteresse de qualquer cidaddao em impugna-lo;

e) deferir de imediato o requerimento do Parquet, permitindo que o feito prossiga regularmente.
Comentarios

No caso de desisténcia do autor da acdo popular, qualquer cidaddo, ou o Ministério Publico, poderao
prosseguir com a acao. Se o Ministério Publico requerer a o seguimento da acdo incumbindo-se do polo ativo
da demanda, compete ao Juiz deferir esse pedido. Vejamos o art. 92, da Lei 4.717/65:

: Art. 92 Se o autor desistir da acdo ou der motiva a absolvigdo da instancia, serdo publicados : :
edltals nos prazos e condi¢des previstos no art. 79, inciso Il, ficando assegurado a qualquer
C|dadao bem como ao representante do Ministério Publico, dentro do prazo de 90
(noventa) dias da ultima publicacao feita, promover o prosseguimento da acao.

Portanto, a alternativa E esta correta e é o gabarito da questao.

24. (FGV/DPE-DF - 2014) Cidaddo ajuizou a¢do popular para impugnar a validade de contrato
administrativo que reputou lesivo ao patriménio publico, invocando, para tanto, determinado
fundamento fatico em sua petigdo inicial. O juiz da causa julgou improcedente o pedido, por
concluir que os fatos narrados pelo autor ndo restaram suficientemente comprovados. Transitada
em julgado a sentenga:

a) ndo poderad ser proposta nova a¢ao popular tendo por objeto o mesmo contrato administrativo, diante do
Obice da coisa julgada material.

b) poderd ser proposta nova acao popular tendo por objeto o mesmo contrato administrativo, desde que
apoiada em fundamento fatico diverso do invocado na primeira demanda.

c) podera ser proposta nova acdo popular tendo por objeto o mesmo contrato administrativo, ja que
principios como a legalidade, moralidade e interesse publico se sobrepdem a garantia da coisa julgada.

d) poder ser proposta nova acdo popular tendo por objeto o mesmo contrato administrativo, ja que a
sentenca julgou extinto o feito sem resolucdo do mérito, ndo ensejando a formacgao da coisa julgada material.

e) podera ser proposta nova acdo popular tendo por objeto o mesmo contrato administrativo, desde que
apoiada em nova prova, ja que ndo se formou a coisa julgada material, que se produz secundum eventum
litis.

Comentarios
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Ao se tratar de acdes coletivas, lembre-se que a coisa julgada proveniente da sentenca de improcedéncia
por falta de provas é uma excecdo a regra geral que impossibilita o ajuizamento de nova demanda com o
objetivo de discutir os mesmos fatos, pois é considerada secundum eventum probationis.

De acordo com o art. 18, da Lei n2 4.717/65, essa situagdo especial admite, diante de um julgamento de
improcedéncia por falta de provas, a propositura de uma nova a¢ao, sob os mesmos fundamentos, desde
que presentes provas novas.

: Art. 18. A sentenca tera eficacia de coisa julgada oponivel "erga omnes", exceto no caso de
: haver sido a acdo julgada improcedente por deficiéncia de prova; neste caso, qualquer
C|dadao podera intentar outra acao com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

Dessa forma, a alternativa E esta correta e é o gabarito da questao.

25. (FGV/TJ-GO - 2014) Cidaddo ajuizou a¢do popular para impugnar a validade de contrato
administrativo que reputou lesivo ao patrimonio publico. Finda a fase instrutoria, o juiz da causa
rejeitou o pedido, por entender que os fatos narrados pelo autor nao restaram suficientemente
comprovados. Intimado da sentenga no dia 14 de agosto de 2014, o autor interp0s recurso de
apelagao em 10 de setembro do mesmo ano. Nesse cenario, deve o juiz:

a) deixar de receber o apelo, por intempestivo, mas determinar a remessa dos autos ao érgdo ad quem, para
fins de reexame necessario;

b) deixar de receber o apelo, por intempestivo, e determinar seja certificado pela serventia o transito em
julgado, embora nova acdo popular possa ser ajuizada futuramente, tendo por objeto o mesmo contrato
administrativo, desde que apoiada em nova prova;

c) deixar de receber o apelo, por intempestivo, e determinar seja certificado pela serventia o transito em
julgado, ndo podendo ser proposta nova a¢ao popular tendo por objeto o mesmo contrato administrativo,
diante do ébice da coisa julgada material;

d) receber o apelo e, apds a vinda das contrarrazdes recursais, ou decorrido in albis o respectivo prazo,
determinar a remessa dos autos ao orgdo ad quem, ante a prevaléncia do prazo recursal em dobro, nos
termos do artigo 188 do Cddigo de Processo Civil;

e) receber o apelo e, apds a vinda das contrarrazGes recursais, ou decorrido in albis o respectivo prazo,
determinar a remessa dos autos ao 6rgao ad quem, haja vista a indisponibilidade do interesse publico
subjacente a lide.

Comentarios
A alternativa A esta correta e é o gabarito da questdo. A Lei n? 4.717/65, Lei da A¢do Popular, ndo possui

disposicdo especifica a respeito do prazo recursal. Portanto, aplica-se o prazo previsto no art. 1.003, §59, do
CPC, que fixa o prazo de 15 dias, sendo a apelac¢do, portanto, intempestiva.

: § 52 Excetuados os embargos de declaragdo, 0 prazo para interpor os recursos e para
responder Ihes é de 15 (quinze) dias.
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No entanto, ha regra especifica na Lei da A¢ao Popular determinando o duplo grau de jurisdicdo obrigatério
da sentenca que concluir pela improcedéncia da acdo, conforme prevé o art. 19:

: Art. 19. A sentenca que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da acdo esta sujeita
: : @0 duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo
trlbunal da que julgar a acdo procedente cabera apelacdo, com efeito suspensivo.

Nesse caso, o juiz deve deixar de receber o apelo, pois intempestivo, mas determinar sua remessa ao
tribunal, tendo em vista o reexame necessario previsto na Lei da A¢ao Popular.

26. (MPE-SC/MPE-SC - 2016) Nos termos da Lei n. 4.717/65 (A¢do Popular), a nulidade de ato lesivo
pode se dar, dentre outros casos, quando houver inexisténcia de motivos, verificada esta quando
a matéria de fato ou de direito, em que se fundamenta o ato, for materialmente inexistente; e
quando houver desvio de finalidade, definida a expressao, no texto da lei, como hipétese em que
a matéria de fato ou de direito é juridicamente inadequada ao resultado obtido.

Comentarios
A assertiva esta incorreta, por conceituar de forma equivocada o desvio de finalidade.
De fato, a inexisténcia de motivo e o desvio de finalidade sdo causas da nulidade do ato lesivo de acordo com

a Lei da Acdo Popular, contudo, o desvio de finalidade ocorre quando o agente pratica o ato com finalidade
diversa da prevista na regra de competéncia. Vejamos o art. 22, da Lei n? 4.717/65.

: Art. 22 S3o nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas no artigo :
i anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;
b) vicio de forma;
c) ilegalidade do objeto;

: d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

: Paragrafo Unico. Para a conceituacao dos casos de nulidade observar-se-do as seguintes
: normas:

: d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito, em que se
: fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado
: obtido;

: ) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso
daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.

TCE-MS - Lei de Agéo Popular 43
www.estrategiaconcursos.com.br 63

©




Ricardo Torques
Aula 01

27. (MPE-SC/MPE-SC - 2016) Segundo a Lei n. 4.717/65 (A¢do Popular), ao Ministério Publico cabe,
além de acompanhar a acao popular, apressar a producao probatédria do feito, podendo recorrer
da sentenca contra a pretensao do autor da aludida acao, faculdade aberta, ainda, a qualquer outro
cidadao.

Comentarios

A assertiva estd correta com base em dois artigos da Lei de Agdo Popular, o art. 62, § 42, e o0 art. 19, § 2¢9.
Compete ao MP acelerar a producgdo de provas e recorrer da sentencga. O recurso da sentenca também é
possivel a qualquer cidadao. Abaixo, os dispositivos citados:

Art. 62 A acdo sera proposta contra as pessoas publicas ou privadas e as entidades referidas
: no art. 19, contra as autoridades, funciondrios ou administradores que houverem :
autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por omissas,
tiverem dado oportunidade a lesdo, e contra os beneficiarios diretos do mesmo. :

§ 42 O Ministério Publico acompanhara a acdo, cabendo-lhe apressar a producdo da prova :
e promover a responsabilidade, civil ou criminal, dos que nela incidirem, sendo-lhe vedado, :
em qualquer hipdtese, assumir a defesa do ato impugnado ou dos seus autores.

Art. 19. A sentencga que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da a¢do esta sujeita
ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo
tribunal; da que julgar a acdo procedente caberd apelagdo, com efeito suspensivo.
(Redagdo dada pela Lei n2 6.014, de 1973) :

§ 29 Das sentencas e decisGes proferidas contra o autor da acdo e suscetiveis de recurso, :
podera recorrer qualquer cidadao e também o Ministério Publico.

28. (COPESE — UFT/Prefeitura de Palmas-TO - 2016) Analise as afirmativas a seguir, nos termos da Lei
N2 4.717/1965 (Lei da Agao Popular). Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a
declaracao de nulidade de atos lesivos ao patrimonio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados,
dos Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de economia mista, de sociedades mutuas
de seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de servigos
sociais autonomos, de instituicdes ou fundagdes para cuja criagdo ou custeio o tesouro publico haja
concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do patrimonio ou da receita anual, de
empresas incorporadas ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios,
e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos. Sdo também
nulos, se praticados por quaisquer das pessoas ou entidades anteriormente referidas, os seguintes
atos ou contratos.

I. A admissdo ao servico publico remunerado, com desobediéncia, quanto as condi¢des de habilitacao, das
normas legais, regulamentares ou constantes de instrucdes gerais.

Il. A empreitada, a tarefa e a concessdao do servico publico, quando a concorréncia administrativa for
processada em condi¢Bes que impliquem na limitagdo das possibilidades normais de competicao.
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lll. A compra e venda de bens mdveis ou imdveis, nos casos em que nao cabivel concorréncia publica ou
administrativa, quando o preco de venda dos bens for inferior ao corrente no mercado, na época da
operacgao.

IV. A concessdo de licenca de exportacdao ou importacdo, qualquer que seja a sua modalidade, quando
resultar em excecdo ou privilégio, em favor de exportador ou importador.

Indique a alternativa CORRETA:

a) Somente as afirmativas |, Il e Il estdo corretas.
b) Somente as afirmativas Il, lll e IV estdo corretas.
c) Somente as afirmativas |, lll e IV estdo corretas.

d) Todas as afirmativas estdo corretas.
Comentdrios
Facamos a analise de cada um dos itens:

O item | estd correto. S3o nulos os atos praticados na admissdo do servico publico remunerado sem
observancia das regras de habilitacdo, de acordo com o art. 49, |, da Lei n2 4.717/65.

: Art. 42 S3o também nulos os seguintes atos ou contratos, praticados ou celebrados por
: quaisquer das pessoas ou entidades referidas no art. 19.

: |- Aadmissdo ao servigo publico remunerado, com desobediéncia, quanto as condi¢des de
habllltagao das normas legais, regulamentares ou constantes de instrugdes gerais.

: Il - A empreitada, a tarefa e a concessdo do servico publico, quando:

: ¢) a concorréncia administrativa for processada em condi¢des que impliquem na limitacao
das possibilidades normais de competicao.

O item lll também esta correto. A compra e venda de imdveis serd nula quando o preco da venda do bem
for inferior ao concorrente, consoante ao que dispde o art. 42, inciso V, alinea c.

iV - A compra e venda de bens mdveis ou imdveis, nos casos em que ndo cabivel :
: concorréncia publica ou administrativa, quando:

c) o preco de venda dos bens for inferior ao corrente no mercado, na época da operacgao.

: VI - A concessdo de licenca de exportacdo ou importagdo, qualquer que seja a sua
: modalidade, quando: i
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Assim, a alternativa D estd correta e é o gabarito da questdao, uma vez que todos os itens estao corretos, de
acordo com os incisos e alineas do art. 42.

29. (FAUEL/Camara Municipal de Marialva-PR - 2015) A ac¢do popular possui como finalidade ultima a
anulagcdao ou a declara¢ao de nulidade de atos lesivos ao patriménio publico e rege-se pelas
disposi¢des da Lei 4.717/65. A respeito do tema, é correto afirmar:

a) A acdo popular possui sua legitimidade ativa restrita ao Ministério Publico, Defensoria Publica, entes da
administracdo direta e indireta e associa¢do constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil.

b) Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a anulacdo ou a declara¢do de nulidade de atos lesivos
ao patriménio publico, bastando que comprove a cidadania por meio do titulo eleitoral, ou documento que
a ele corresponda.

c) A propositura de acdo popular ndo se aplica aos atos praticados no ambito de sociedade de economia
mista ou empresa publica, ainda que o tesouro publico haja concorrido ou concorra para formacgao de seu
patrimonio.

d) A acdo para declaragdo de nulidade ou anulagdo dos atos lesivos ao patriménio publico previstos na Lei
4.717/65 encontra-se no estrito rol de direitos imprescritiveis; deste modo, ndo ha prazo para a propositura
da a¢do popular

Comentarios

A questdo cobrou a ideia central da A¢dao Popular, a legitimidade ampla dessa acdo. Como sabemos, qualquer
cidaddo pode propor Acdo Popular. Por cidaddo entendemos que é aquele que esta em pleno gozo de seus
direitos politicos. Vejamos o art. 12, da Lei n2 4.717/65, que rege a Ag¢do Popular.

Art 12 Qualquer cidadio sera parte legitima para pleitear a anula¢do ou a declaragdo de :
! nulidade de atos lesivos ao patrimonio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos
Municipios, de entidades autdrquicas, de sociedades de economia mista (Constituicao, art.
141, § 38), de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados
ausentes, de empresas publicas, de servicos sociais autbnomos, de instituicdes ou
fundacdes para cuja criacdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com :
mais de cinqlienta por cento do patriménio ou da receita anua, de empresas incorporadas
ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer

pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos.

: § 32 A prova da cidadania, para ingresso em juizo, sera feita com o titulo eleitoral, ou com
documento gue a ele corresponda.

Portanto, a alternativa B estd correta e é o gabarito da questao.
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30. (FUMARC/Prefeitura de Belo Horizonte-MG - 2014) A Assembleia Legislativa de um determinado
Estado da Federagao brasileira autorizou o Chefe do Executivo a alienar um imével de dominio
publico, visando, segundo o texto da lei, promover a regularizagdo do dominio do solo por
ocupantes diretos do local. O produto apurado com a alienagdo da drea sera destinado
exclusivamente ao Fundo de Previdéncia dos Servidores Puiblicos do Estado. Qualquer cidadao que
pretenda anular esse ato, por entendé-lo como lesivo ao patrimonio publico, podera propor:

a) Acao Civil Publica.
b) Acdo Popular.
c) Mandado de Seguranca.

d) Habeas Corpus.
Comentarios

O enunciado da questado traz uma hipétese de propositura de A¢do Popular. Vocé pode constatar isso apenas
pela mencdo do ato anulado por qualquer cidad3do. Segue o art. 12, da Lei de A¢do Popular:

Art 12 Qualquer cidadao sera parte legitima para pleitear a anulacdo ou a declaracao de
nulldade de atos lesivos ao patrimonio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos :
Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de economia mista (Constituicdo, art.
141, § 38), de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados
ausentes, de empresas publicas, de servicos sociais autébnomos, de instituicdes ou
fundacdes para cuja criagdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com
mais de cinqlienta por cento do patriménio ou da receita dnua, de empresas incorporadas
ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer :
pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos. :

Portanto, a alternativa B estd correta e é o gabarito da questao.

31. (CONTEMAX/COREN-PB - 2014) Sobre agdo popular é correto afirmar:
a) qualquer pessoa, desde que capaz, estar legitimada para prop6-la;
b) Consideram-se como patrimoénio publico os bens de turistico;
c) os atos lesivos decorrentes de inexisténcia de motivos ndo podem ser considerados nulos;
d) o rito a ser observado é especial, na forma estabelecida na Lei n.2 4.717/65;

e) Para a conceituacdo dos casos de nulidade a incompeténcia fica caracterizada quando o ato se incluir nas
atribuicbes legais do agente que o praticou.

Comentarios

A alternativa B estd correta e é o gabarito da quest3o, pois é o que dispde 0 §12, do art. 12, da Lein24.717/65.

§ 12 - Consideram-se patrimoénio publico para os fins referidos neste artigo, os bens e :
d|re|tos de valor econ6mico, artistico, estético, historico ou turistico. :
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32. (IADES/CONAB - 2014) Quanto a ac¢do popular, assinale a alternativa correta.

a) Conforme a origem do ato impugnado, é competente para conhecer da ac¢do, processa-la e julga-la o juiz
que, de acordo com a organizacdo judicidria de cada estado, o for para as causas que interessem a Unido, ao
Distrito Federal, ao estado ou ao municipio.

b) Na defesa do patrimonio publico, ndo cabera a suspensao liminar do ato lesivo impugnado.
c) A acdo obedecerd ao procedimento sumario, previsto no Codigo de Processo Civil.
d) O prazo de contestacdo é de 30 dias, prorrogaveis por mais 30 dias.

e) A sentenca, quando nao prolatada em audiéncia de instrucdo e julgamento, devera ser proferida dentro
de 30 dias do recebimento dos autos pelo juiz.

Comentarios

A alternativa A estda correta e é o gabarito da questdo, pois é o que dispde o art. 52, da Lei n24.717/65.

Art 52 Conforme a origem do ato impugnado, é competente para conhecer da acgao,
processa la e julga-la o juiz que, de acordo com a organizagao judicidria de cada Estado, o :
for para as causas que interessem a Unido, ao Distrito Federal, ao Estado ou ao Mun|C|p|o
A alternativa B esta incorreta. Segundo o §49, do art. 52, da referida Lei, na defesa do patrimonio publico
caberd a suspensao liminar do ato lesivo impugnado.

: § 42 Na defesa do patrimbnio publico cabera a suspensdo liminar do ato lesivo :
|mpugnado

A alternativa C esta incorreta. De acordo com o art. 72, da Lei da Acdo Popular, a acdo obedecerd ao
procedimento ordindrio, e ndo ao procedimento sumario.

Art. 72 A acdo obedecera ao procedimento ordindrio, previsto no Cddigo de Processo Civil,
observadas as seguintes normas modificativas:

A alternativa D estd incorreta. O art. 79, IV, da referida Lei, estabelece que o prazo de contestacdo é de 20
dias, prorrogdveis por mais 20 dias.

IV O prazo de contestacdo é de 20 (vinte) dias, prorrogaveis por mais 20 (vinte), a
requerlmento do interessado, se particularmente dificil a producdo de prova documental,
e sera comum a todos os interessados, correndo da entrega em cartério do mandado
cumprldo ou, quando for o caso, do decurso do prazo assinado em edital.

A alternativa E estd incorreta. Com base no art. 72, VI, da referida Lei, a senten¢a, quando ndo prolatada em
audiéncia de instrucdo e julgamento, devera ser proferida dentro de 15 dias do recebimento dos autos pelo
juiz, e nao 30.

33. (INSTITUTO AOCP/UFC - 2014) De acordo com a Lei de A¢do Popular, analise as assertivas e assinale
a alternativa que aponta as corretas.
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I. Em se tratando de instituicdes ou fundac¢des, para cuja criagdo ou custeio o tesouro publico concorra com
menos de cinquenta por cento do patriménio ou da receita dnua, bem como de pessoas juridicas ou
entidades subvencionadas, as consequéncias patrimoniais da invalidez dos atos lesivos terdo por limite a
repercussao deles sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

Il. Para instruir a inicial, o cidaddo poderd requerer as entidades, as certiddes e informacdes que julgar
necessarias, bastando para isso indicar a finalidade das mesmas.

lIl. As certiddes e informacdes deverdo ser fornecidas dentro de 15 (quinze) dias da entrega, sob recibo, dos
respectivos requerimentos, e so poderao ser utilizadas para a instrucao de a¢do popular.

IV. A prova da cidadania, para ingresso em juizo, sera feita exclusivamente com o titulo eleitoral.
a) Apenas |, lll e IV.

b) Apenas i, lll e IV.

c) Apenas Il e lll.

d) Apenas |, Il e lIl.

e)l, 1, lllelV.

Comentarios
A questdo requer o conhecimento do art. 12, da Lei n®? 4.717/65.
Vamos analisar cada um dos itens:

O item | esta correto, pois é o que dispde o §29.

: § 22 Em se tratando de instituicGes ou fundagdes, para cuja criagdo ou custeio o tesouro
: publico concorra com menos de cinglienta por cento do patriménio ou da receita anua,
bem como de pessoas juridicas ou entidades subvencionadas, as conseqliéncias
: patrimoniais da invalidez dos atos lesivos terdo por limite a repercussdo deles sobre a
contrlbwgao dos cofres publicos.

: § 42 Para instruir a inicial, o cidaddo podera requerer as entidades, a que se refere este
artigo, as certiddes e informagdes que julgar necessarias, bastando para isso indicar a :
finalidade das mesmas.

: § 52 As certidGes e informagdes, a que se refere o pardgrafo anterior, deverao ser
Efornecidas dentro de 15 (quinze) dias da entrega, sob recibo, dos respectivos
requerlmentos e sO poderado ser utilizadas para a instrucdo de acao popular.

O item IV estd incorreto. De acordo com o §39, a prova da cidadania, para ingresso em juizo, serd feita com
o titulo eleitoral, ou com documento que a ele corresponda.
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§ 32 A prova da cidadania, para ingresso em juizo, sera feita com o titulo eleitoral, ou com :
documento que a ele corresponda.

Assim, a alternativa D esta correta e é o gabarito da questao.

34. (MPE-MG/MPE-MG - 2014) Sobre as normas processuais aplicaveis a A¢do Popular, pode-se
afirmar, EXCETO:

a) A acdo sera proposta contra as pessoas publicas ou privadas relacionadas ao ato lesivo, contra as
autoridades, funciondrios ou administradores que houverem autorizado, aprovado, ratificado ou praticado
o ato impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado oportunidade a lesdo, e contra os beneficiarios diretos
do mesmo.

b) Se o autor desistir da a¢do, fica assegurado a qualquer cidaddo, bem como ao representante do Ministério
Publico, dentro do prazo de 90 (noventa) dias da ultima publicacdo dos editais, promover o prosseguimento
da acao.

c) A sentenca que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da acdo estd sujeita ao duplo grau de
jurisdicdo, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal; da que julgar a acdo procedente
cabera apelacdo, sem efeito suspensivo ope legis.

d) A sentenca incluird sempre, na condenacdo dos réus, o pagamento, ao autor, das custas e demais
despesas, judiciais e extrajudiciais, diretamente relacionadas com a acdo e comprovadas, bem como o dos
honorarios de advogado.

Comentarios

A alternativa A esta correta, pois é o que dispde o art. 62, da Lei n2 4.717/65.

: Art. 62 A agdo sera proposta contra as pessoas publicas ou privadas e as entidades referidas
no art. 19, contra as autoridades, funciondrios ou administradores que houverem :
autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por omissas, :
tiverem dado oportunidade a lesao, e contra os beneficiarios diretos do mesmo.

: Art. 92 Se o autor desistir da acdo ou der motiva a absolvi¢do da instancia, serdo publicados

editais nos prazos e condicGes previstos no art. 79, inciso Il, ficando assegurado a qualquer

: cidaddo, bem como ao representante do Ministério Publico, dentro do prazo de 90
(noventa) dias da ultima publicacdo feita, promover o prosseguimento da acao.

A alternativa C esta incorreta e é o gabarito da questdo. De acordo com o art. 19, da Lei da A¢do Popular, a
sentenca que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da a¢do estd sujeita ao duplo grau de jurisdicdo,
ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal; da sentenca que julgar a acdo procedente
cabera apelacdo, com efeito suspensivo.

A alternativa D esta correta, segundo o art. 12, da Lei n2 4.717/65.
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i Art. 12. A sentenca incluird sempre, na condenacdo dos réus, o pagamento, ao autor, das :
: custas e demais despesas, judiciais e extrajudiciais, diretamente relacionadas comaagaoe :
: comprovadas, bem como o dos honordrios de advogado. :

35. (IBFC/Divindpolis - 2018) De acordo com o texto da Lei n2 4.717 de 1965, a qual disciplina a agdo
popular, para a conceituagao dos casos de nulidade devem ser observadas determinadas normas,

dentre as quais se inclui:

a) o vicio de conteldo consiste na omissdo ou na observancia incompleta ou irregular de formalidades
indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato

b) a ilegitimidade do conteludo ocorre quando o resultado do ato importa em violagao de lei, regulamento
ou outro ato normativo

c) a competéncia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas atribuicdes legais do agente que o
praticou

d) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto,
explicita ou implicitamente, na regra de competéncia

Comentarios
A alternativa A estd incorreta. De acordo com o art. 22, paragrafo Unico, “b”, da Lei n2 4.717/65, é o vicio de
forma que consiste na omissdo ou na observancia incompleta ou irregular de formalidades indispensdveis a

existéncia ou seriedade do ato.

A alternativa B estd incorreta. Com base no art. 22, paragrafo Unico, “c”, da referida Lei, a ilegalidade do
objeto ocorre quando o resultado do ato importa em violagao de lei, regulamento ou outro ato normativo.

A alternativa C esta incorreta. O art. 29, paragrafo Unico, “a”, da Lei n2 4.717/65, estabelece que entre os
casos de nulidade do ato administrativo, inclui-se a incompeténcia, que fica caracterizada quando o ato ndo

se incluir nas atribuicOes legais do agente que o praticou.

A alternativa D estd correta e é o gabarito da questdo. Vejamos:

: Art. 22 S3o nulos os atos lesivos ao patrimdnio das entidades mencionadas no artigo :
anterior, nos casos de: :

e) desvio de finalidade.

Paragrafo Unico. Para a conceituacdo dos casos de nulidade observar-se-do as seguintes :
normas: :

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso
daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia. :
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QUESTOES SEM COMENTARIOS

1. (FCC/TRT-12R - 2015) S3o nulos os atos lesivos ao patrimdnio da Unido, do Distrito Federal, dos

Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de economia mista, de
sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido representa os segurados ausentes, de empresas de
servigcos sociais autonomos, de instituicoes ou fundag¢Ges para cuja criacdo ou custeio o tesouro
publico haja ocorrido ou concorra com mais de 50% do patrimoénio ou da receita anual de empresas
incorporadas ao patrimonio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios e de
quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos, havendo a
ocorréncia, das hipéteses abaixo relacionadas, com EXCECAO de

a) vicio de forma.

b) ilegalidade do objeto.

c) decisGes administrativas tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros.

d) inexisténcia dos motivos.

e) desvio de finalidade.

2. (FCC/DPE-CE - 2014) Em relagdo a agdo popular, examine os enunciados seguintes:

I. Se o autor popular desistir da acdo ou der motivo a absolvicdo da instancia, serdao publicados editais nos
prazos e condicGes legalmente previstos, ficando assegurado a qualquer cidaddo, bem como ao
representante do Ministério Publico, dentro do prazo de 90 (noventa) dias da ultima publicacdo feita,
promover o prosseguimento da agao.

Il. A sentenca que, julgando procedente a acdo popular, decretar a invalidade do ato impugnado, condenara
ao pagamento de perdas e danos os responsaveis pela sua pratica e os beneficidrios dele, ressalvada a acao
regressiva contra os funcionarios causadores de dano, quando incorrerem em culpa.

lll. A sentenca incluird sempre, na condenac¢dao dos réus, o pagamento, ao autor, das custas e demais
despesas, judiciais e extrajudiciais, diretamente relacionadas com a a¢dao e comprovadas, bem como o dos
honorarios de advogado.

IV. A sentenca terd eficacia de coisa julgada oponivel erga omnes em qualquer caso, ndo podendo ser a agao
novamente proposta, salvo se foi extinta por auséncia de alguma das condi¢des da a¢do ou pressupostos
processuais, caso em que qualquer cidadao podera fazé-lo, com idéntico fundamento.

V. A sentenca que concluir pela caréncia da a¢do, ou por sua improcedéncia, estd sujeita a recurso a ser
recebido no efeito devolutivo; da que julgar procedente, esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo e a apelacao,
a ser recebida com efeito suspensivo.

E correto o que se afirma APENAS em
a)l, llell.

b) I, 1N, IVeV.

cl,llelV.

d) I, e lV.
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e)lll,IVeV.

3. (FCC/TCE-GO - 2014) A agao popular
a) é imprescritivel e podera ser ajuizada em qualquer juizo ou tribunal.

b) podera ser ajuizada pelo Ministério Publico no caso de ato lesivo ao patriménio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios.

c) exige prova de cidadania para ingresso em juizo, que sera feita através da Cédula de Identidade.
d) ajuizada pelo Ministério Publico podera ter como litisconsorte ou assistente qualquer cidadao.

e) obedecera o procedimento ordinario previsto no Cédigo de Processo Civil e podera ser contestada pelo
réu no prazo de vinte dias, prorrogdveis por mais vinte.

4. (FCC/AL-MS - 2016) No tocante a Ag¢ao Popular,

a) os bens e direitos de valor turistico consideram-se patrimonio publico para os fins de tutela na referida
acao.

b) a prova da cidadania, para ingresso em juizo, serd feita com a certidao de nascimento atualizada emitida
com antecedéncia de seis meses ao ajuizamento da agdo.

c) para a conceituacao dos casos de nulidade dos atos lesivos ao patriménio, o vicio de forma ocorre quando
o resultado do ato importa em violagao de lei, regulamento ou outro ato normativo.

d) para a conceituagdo dos casos de nulidade dos atos lesivos ao patrimonio, o desvio de finalidade ocorre
guando o ato nao se incluir nas atribui¢des legais do agente que o praticou.

e) para fins de competéncia, ndo se equiparam a atos da Unido, do Distrito Federal, do Estado ou dos
Municipios os atos das sociedades de que elas sejam acionistas.

5. (FCC/TCE-RS - 2018) Para o fim previsto na lei que regula a a¢do popular,
a) sdo anulaveis os atos lesivos ao patrimonio nos casos de incompeténcia ou vicio de forma.

b) sdo nulos os atos lesivos ao patrimbnio apenas quando ocorrer ilegalidade do objeto ou desvio de
finalidade.

c) sdo nulos os atos lesivos praticados por agente publico incompetente e anuldveis aqueles desprovidos de
motivo.

d) sdo nulos os atos lesivos praticados com vicio de forma e anuldveis quando se verificar ilegalidade do
objeto.

e) consideram-se patrimoénio publico os bens e direitos de valor econdémico, artistico, estético, histérico ou
turistico.

6. (CESPE/TCM-BA - 2018) A hipétese que indica contetido de sentenc¢a de mérito proferida em ag¢do
popular, mas sem eficacia de coisa julgada oponivel erga omnes é
a) a caréncia de acdo em razdo da ilegitimidade do autor.
b) o reconhecimento da existéncia de litispendéncia.
c) o julgamento de improcedéncia por deficiéncia de prova.

d) a determinacdo de obrigacdo a fazenda publica decorrente de controle judicial de ato administrativo.

.a-”’fﬂf
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e) a condenacdo do réu em sede de julgamento antecipado da lide.

7. (CESPE/DPE-RN - 2015) Assinale a opgao correta no que diz respeito a agdo popular.
a) A competéncia para processar e julgar acdo popular proposta contra o presidente da Republica é do STF.
b) O menor de dezesseis anos pode propor acdo popular, mas, para fazé-lo, tem de ser assistido em juizo.

c) De acordo com o entendimento do STJ, o cidaddo autor de acdo popular tem de residir no domicilio
eleitoral do local onde for proposta a acao, sob pena de indeferimento da inicial.

d) A execucdo de multa didria por descumprimento de obrigacdo fixada em medida liminar concedida em
acao popular independe do transito em julgado desta acao, conforme posicao do STJ.

e) A jurisprudéncia do STJ vem admitindo o emprego da a¢do popular para a defesa de interesses difusos dos
consumidores.
8. (CESPE/TRF12R-2017) A respeito de mandado de seguranca, acdo popular, acdo civil publica e agdo
de improbidade administrativa, julgue os itens a seguir.
Na agao popular, o juiz determina a intimagao do Ministério Publico somente apds a apresentagdo da defesa

do réu.

9. (CESPE/TRE-TO - 2017) Em razdo da existéncia de ato lesivo ao patrimdnio publico, determinado
cidadao propos agao popular e incluiu no polo passivo da agao o gestor publico e a pessoa juridica
de direito publico responsaveis pelo ato, além dos particulares supostamente beneficiados.

Nessa situagdo hipotética,

A) a pessoa juridica de direito publico deve obrigatoriamente contestar a demanda, sob pena de
responsabilizacdao do advogado publico.

B) o litisconsdrcio formado no polo passivo da acdo popular deve ser classificado como necessario e simples.

C) em razdo de o Ministério Publico ter de atuar como fiscal da ordem juridica, é vedado ao 6rgao, em
qualquer hipdtese, assumir o polo ativo da a¢do popular.

D) de acordo com a lei, a prova da cidadania que o autor deve fazer para promover esse tipo de acdo ocorre
exclusivamente pela apresentacao do titulo de eleitor.

E) a sentenca proferida se submetera ao regime de remessa necessdria apenas se o ente publico vier a ser
condenado.

10. (CESPE/Prefeitura de Fortaleza-CE - 2017) No que tange a fazenda publica em juizo, julgue o item
subsecutivo.
O beneficio do prazo em dobro aplica-se a defesa do ente publico em sede de agdo popular porque as regras

referentes a contagem de prazo do CPC se aplicam também aos procedimentos previstos na legislacdo
extravagante.

11. (CESPE/SEDF - 2017) Julgue o item subsequente, relativo a improcedéncia liminar do pedido e ao
cumprimento de sentenga.

Situacdo hipotética: Um ente do poder publico federal firmou contrato de concessdo de servico de transporte
de passageiro interestadual com uma empresa privada em desobediéncia as regras que exigem concorréncia
publica. Assertiva: Nesse caso, segundo interpretacdo do Superior Tribunal Federal, uma pessoa juridica de
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direito privado que atue no ramo e que demonstre ter interesse em explorar tal servigo tera legitimidade
ativa para propor agao popular com o fim de obter a declaragdao de nulidade do referido contrato de
concessao.

12. (CESPE/TCE-SC - 2016) A respeito do mandado de segurancga, da acdo popular e da a¢do de
improbidade administrativa, julgue o item subsequente.

De acordo com o STJ, o juiz pode determinar, na acdo popular, a anulacdo do ato lesivo ao patrimonio
publico, sendo-lhe vedado, entretanto, determinar o ressarcimento, o que exige instrucao probatdria em
processo de conhecimento.

13. (VUNESP/Camara Municipal de Sertaozinho-SP - 2014) Assinale a alternativa correta acerca da A¢do
Popular, de acordo com a Constitui¢cdo Federal de 1988 e a Lei n.2 4.717/1965.
a) Pessoas juridicas tém legitimidade para propor acdo popular.
b) Ndo cabe recurso contra a decisdo liminar que suspender o ato lesivo impugnado.

c) A sentenca de procedéncia é recorrivel, por meio da interposicdo de recurso de apelagdo, recebido apenas
no efeito devolutivo.

d) Desistindo o autor da acao, poderd o representante do Ministério Publico promover seu prosseguimento.

e) Improcedente a agdo, arcard o autor com os 6nus da sucumbéncia.

14. (VUNESP/DESENVOLVESP - 2014) Quanto a ag¢do popular, assinale a afirmagdo correta.

a) Para instruir a inicial, o cidaddo podera requerer as entidades mencionadas na lei da a¢do popular as
certidGes e informacgdes que julgar necessdrias, que ndao podem ser negadas.

b) A pessoa juridica de direito publico ou de direito privado, cujo ato seja objeto de impugnacao, deve aderir
ao polo ativo da acdo, pois esta é proposta com vistas a protecdo do erario.

c) A pessoa juridica de direito publico ou de direito privado, cujo ato seja objeto de impugnacdo, poderd
figurar no polo passivo da acao.

d) O Ministério Publico pode ingressar com ac¢do popular.

e) Como a agdo popular visa resguardar o erario e proteger o patrimoénio publico, essa a¢do é imprescritivel.

15. (VUNESP/EMPLASA - 2014) Sobre a agdo popular, pode-se afirmar que;

a) o prazo de contestacdo é de 15 (quinze) dias, prorrogaveis por mais 15 (quinze), a requerimento do
interessado, se particularmente dificil a producdo de prova documental, e sera comum a todos os
interessados, correndo da entrega em cartdrio do mandado cumprido, ou, quando for o caso, do decurso do
prazo assinado em edital

b) o prazo de contestacdo é de 20 (vinte) dias, prorrogaveis por mais 20 (vinte), a requerimento do
interessado, se particularmente dificil a producdo de prova documental, e serda comum a todos os
interessados, correndo da entrega em cartdrio do mandado cumprido, ou, quando for o caso, do decurso do
prazo assinado em edital.

c) se o autor desistir da acdo, ficara assegurado exclusivamente ao representante do Ministério Publico,
dentro do prazo de 90 (noventa) dias da ultima publicacdo feita, promover o prosseguimento da acdo.
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d) a sentencga que, julgando procedente a acdo popular, decretar a invalidade do ato impugnado, condenard
ao pagamento de perdas e danos os responsaveis pela sua pratica, cabendo acdo regressiva contra os
funciondrios causadores de dano, independentemente de culpa.

e) a sentenca que, julgando procedente a a¢do popular, decretar a invalidade do ato impugnado, condenard
ao pagamento de perdas e danos os responsaveis pela sua pratica, ficando vedada acdo regressiva contra os
funciondrios causadores de dano, ainda que comprovada a culpa.

16. (VUNESP/Camara de Sumaré-SP - 2017) Sobre a acdo popular, assinale a alternativa correta.
a) A sentenca de procedéncia esta sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do.
b) Das decisdes interlocutérias cabera agravo na forma retida.
c) As partes s6 pagardo custas e preparo a final.

d) A sentenca que julgar a lide manifestamente temeraria condenard o autor ao pagamento de multa a um
fundo publico.

e) A Justica Federal é sempre competente para apreciar, processar e julgar, acdo que tenha como
fundamento ato de origem municipal.

17. (VUNESP/Camara de Cotia-SP - 2017) Sobre a sentencga de agdo popular, assinale a alternativa
correta.
a) Se proferida contra o autor da acdo e suscetivel de recurso, podera recorrer qualquer cidadao.
b) A que concluir pela procedéncia da a¢do estd sujeita ao duplo grau de jurisdicdo.
c) Para a que julgar a acdo procedente caberd apelacao, sem efeito suspensivo.
d) A sentenca de improcedéncia por deficiéncia de prova tera eficacia erga omines.
e) A sentenca que julgar a lide manifestamente temeraria, condenard o autor a indenizar o réu.
18. (VUNESP/CM-Indaiatuba - 2018) No sistema juridico brasileiro, o patriménio publico pode ser
defendido por intermédio da a¢ao popular.

A acdo popular vem tratada na Lei n2 4.717, de 29 de junho de 1.965, cujos termos disciplina literalmente
que

a) a pessoa juridica tem legitimidade para propo-la.
b) a impetracdo de mandado de seguranca substitui a sua propositura.

c) a prova da legitimidade, para ingresso em juizo, sera feita por meio do CPF ou CNPJ, ou com documento
gue a eles corresponda.

d) a Justica Estadual possui competéncia absoluta para conhecé-la.

e) a sentenca, quando ndo prolatada em audiéncia de instrucdo e julgamento, como regra, deverd ser
proferida dentro de 15 (quinze) dias do recebimento dos autos pelo juiz.

19. (FGV/ALE-RO - 2018) No que concerne a ag¢do popular, disciplinada na Lei n2 4.717/65, assinale a
afirmativa correta.
(A) A sentenca que reconhece o fend6meno da caréncia de a¢do esta sujeita ao reexame necessario.

(B) A sentenca que rejeita o pedido, por insuficiéncia de provas, da azo a formacao da coisa julgada material.

.a-”’fﬂf
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(C) A pessoa juridica de direito publico ndo pode, depois de citada, aderir ao pleito autoral.
(D) O Ministério Publico ndo pode assumir, no curso da relagdo processual, o seu polo ativo.
(E) O cidaddo, embora tenha legitimidade para propor a demanda, ndo a tem para interpor recursos.
20. (FGV/TJ-SC - 2018) A medida judicial em que, de acordo com a legislagdo de regéncia, a pessoa

juridica de direito publico, depois de integrada a lide, pode se abster de contestar, e até aderir ao
pleito autoral, é:

a) acdo direta de inconstitucionalidade;
b) mandado de seguranca;
c) mandado de injuncdo;
d) habeas data;
e) agdo popular.
21. (FGV/TIJ-PI - 2015) Sobre as ag¢des coletivas, é correto afirmar que:
a) mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por qualquer partido politico;
b) o inquérito civil é condicdo de procedibilidade da acdo civil publica;
c) a acdo civil publica ndo pode ser ajuizada por empresa publica ou sociedade de economia mista;
d) a acdo popular é espécie de acdo coletiva cuja legitimidade ativa é conferida a qualquer cidadao;

e) ndo é admissivel o litisconsércio nas agdes civis publicas.

22. (FGV/PGE-RO - 2015) No que se refere a agdo popular, NAO é correto afirmar que:

a) tem legitimidade para ajuiza-la o cidaddo, que devera comprovar tal qualidade mediante a juntada de
titulo eleitoral ou de documento correspondente;

b) o Ministério Pubico intervira no processo como custos legis, embora possa assumir o polo ativo da lide,
assim como qualquer outro cidaddo, caso o autor popular dé motivo para a prolacdo de sentenca
terminativa;

c) a sentenca que julgar procedente o pedido estara sujeita ao duplo grau de jurisdicdo obrigatdrio;

d) transitada em julgado a sentenca que rejeitar o pedido, em razao de insuficiéncia do conjunto probatdrio,
uma outra a¢ao popular podera ser proposta, pelos mesmos fundamentos, desde que amparada em nova
prova;

e) as decisGes interlocutdrias proferidas no processo sdao impugnaveis por agravo de instrumento.

23. (FGV/Camara Municipal do Recife-PE - 2014) Cidaddo ajuizou a¢do popular para impugnar a
validade de contrato administrativo que reputou lesivo ao patrimonio publico. Mas, antes mesmo
da realizacdao das citagdes, o autor ofertou peticio em que manifestava a desisténcia da agao.
Cumpridos os requisitos previstos na legislagao de regéncia, nenhum outro cidadao se interessou
em integrar o polo ativo da relagao processual. Aberta a vista dos autos ao Ministério Publico, este,
vislumbrando a possibilidade de ocorréncia de lesdao ao erario, requereu ao juiz da causa fosse
admitida a sua assung¢ao no polo ativo da demanda e o regular prosseguimento do processo. Nesse

cendrio, deve o juiz:
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a) indeferir o requerimento do Parquet e extinguir o feito sem resolucdo do mérito, diante de sua
ilegitimidade ad causam no ambito da acdo popular;

b) deferir o requerimento do Parquet, desde que este convole, antes, a acdo popular em acgdo civil publica,
por meio de emenda a peticdo inicial;

c) indeferir o requerimento do Parquet e julgar improcedente o pedido formulado pelo autor popular,
pronunciando a legalidade do contrato administrativo, diante do desinteresse de qualquer cidaddao em
impugna-lo;

d)indeferir o requerimento do Parquet e julgar improcedente o pedido formulado pelo autor popular, em
razdo da insuficiéncia das provas, diante do desinteresse de qualquer cidaddao em impugna-lo;

e) deferir de imediato o requerimento do Parquet, permitindo que o feito prossiga regularmente.

24. (FGV/DPE-DF - 2014) Cidad3do ajuizou a¢do popular para impugnar a validade de contrato
administrativo que reputou lesivo ao patrimonio publico, invocando, para tanto, determinado
fundamento fatico em sua petigao inicial. O juiz da causa julgou improcedente o pedido, por
concluir que os fatos narrados pelo autor nao restaram suficientemente comprovados. Transitada
em julgado a sentenca:

a) ndo poderd ser proposta nova a¢do popular tendo por objeto o mesmo contrato administrativo, diante do
Obice da coisa julgada material.

b) podera ser proposta nova agao popular tendo por objeto o mesmo contrato administrativo, desde que
apoiada em fundamento fatico diverso do invocado na primeira demanda.

c) poderd ser proposta nova acdao popular tendo por objeto o mesmo contrato administrativo, ja que
principios como a legalidade, moralidade e interesse publico se sobrepdem a garantia da coisa julgada.

d) poder ser proposta nova acdo popular tendo por objeto o mesmo contrato administrativo, ja que a
sentenca julgou extinto o feito sem resolucdao do mérito, ndo ensejando a formacgao da coisa julgada material.

e) podera ser proposta nova acao popular tendo por objeto o mesmo contrato administrativo, desde que
apoiada em nova prova, ja que ndo se formou a coisa julgada material, que se produz secundum eventum
litis.

25. (FGV/TJ-GO - 2014) Cidaddo ajuizou agdao popular para impugnar a validade de contrato
administrativo que reputou lesivo ao patrimonio publico. Finda a fase instrutoria, o juiz da causa
rejeitou o pedido, por entender que os fatos narrados pelo autor nao restaram suficientemente
comprovados. Intimado da sentenga no dia 14 de agosto de 2014, o autor interpds recurso de
apelagao em 10 de setembro do mesmo ano. Nesse cenario, deve o juiz:

a) deixar de receber o apelo, por intempestivo, mas determinar a remessa dos autos ao érgdo ad quem, para
fins de reexame necessario;

b) deixar de receber o apelo, por intempestivo, e determinar seja certificado pela serventia o transito em
julgado, embora nova acdo popular possa ser ajuizada futuramente, tendo por objeto o mesmo contrato
administrativo, desde que apoiada em nova prova;

c) deixar de receber o apelo, por intempestivo, e determinar seja certificado pela serventia o transito em
julgado, ndo podendo ser proposta nova acdo popular tendo por objeto o mesmo contrato administrativo,
diante do 6bice da coisa julgada material;
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d) receber o apelo e, apds a vinda das contrarrazGes recursais, ou decorrido in albis o respectivo prazo,
determinar a remessa dos autos ao drgdo ad quem, ante a prevaléncia do prazo recursal em dobro, nos
termos do artigo 188 do Cddigo de Processo Civil;

e) receber o apelo e, apds a vinda das contrarrazdes recursais, ou decorrido in albis o respectivo prazo,
determinar a remessa dos autos ao 6rgdo ad quem, haja vista a indisponibilidade do interesse publico
subjacente a lide.

26. (MPE-SC/MPE-SC - 2016) Nos termos da Lei n. 4.717/65 (A¢ao Popular), a nulidade de ato lesivo
pode se dar, dentre outros casos, quando houver inexisténcia de motivos, verificada esta quando
a matéria de fato ou de direito, em que se fundamenta o ato, for materialmente inexistente; e
quando houver desvio de finalidade, definida a expressao, no texto da lei, como hipétese em que
a matéria de fato ou de direito é juridicamente inadequada ao resultado obtido.

27. (MPE-SC/MPE-SC - 2016) Segundo a Lei n. 4.717/65 (A¢ao Popular), ao Ministério Publico cabe,
além de acompanhar a acdo popular, apressar a producao probatoéria do feito, podendo recorrer
da sentenca contra a pretensao do autor da aludida acdo, faculdade aberta, ainda, a qualquer outro
cidadao.

28. (COPESE — UFT/Prefeitura de Palmas-TO - 2016) Analise as afirmativas a seguir, nos termos da Lei
N2 4.717/1965 (Lei da Agdao Popular). Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a
declaracao de nulidade de atos lesivos ao patrimonio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados,
dos Municipios, de entidades autdrquicas, de sociedades de economia mista, de sociedades mutuas
de seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de servigos
sociais autonomos, de instituigdes ou fundagdes para cuja criagdo ou custeio o tesouro puiblico haja
concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do patrimonio ou da receita anual, de
empresas incorporadas ao patrimonio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios,
e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos. Sdo também
nulos, se praticados por quaisquer das pessoas ou entidades anteriormente referidas, os seguintes
atos ou contratos.

I. A admissdo ao servico publico remunerado, com desobediéncia, quanto as condicGes de habilitacdo, das
normas legais, regulamentares ou constantes de instrugdes gerais.

Il. A empreitada, a tarefa e a concessdao do servico publico, quando a concorréncia administrativa for
processada em condi¢bes que impliqguem na limitacdo das possibilidades normais de competicao.

lll. A compra e venda de bens mdveis ou imdveis, nos casos em que nao cabivel concorréncia publica ou
administrativa, quando o preco de venda dos bens for inferior ao corrente no mercado, na época da
operagao.

IV. A concessao de licenca de exportacao ou importacao, qualquer que seja a sua modalidade, quando
resultar em excecdo ou privilégio, em favor de exportador ou importador.

Indique a alternativa CORRETA:
a) Somente as afirmativas |, Il e Il estdo corretas.

b) Somente as afirmativas Il, Ill e IV estdo corretas.
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c) Somente as afirmativas |, lll e IV estdo corretas.
d) Todas as afirmativas estdo corretas.
29. (FAUEL/Camara Municipal de Marialva-PR - 2015) A a¢do popular possui como finalidade tltima a

anulagcdo ou a declara¢ao de nulidade de atos lesivos ao patriménio publico e rege-se pelas
disposi¢oes da Lei 4.717/65. A respeito do tema, é correto afirmar:

a) A acdo popular possui sua legitimidade ativa restrita ao Ministério Publico, Defensoria Publica, entes da
administracdo direta e indireta e associa¢do constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil.

b) Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a anulacdo ou a declaracdo de nulidade de atos lesivos
ao patrimbnio publico, bastando que comprove a cidadania por meio do titulo eleitoral, ou documento que
a ele corresponda.

c) A propositura de acdo popular ndo se aplica aos atos praticados no ambito de sociedade de economia
mista ou empresa publica, ainda que o tesouro publico haja concorrido ou concorra para formacdo de seu
patriménio.

d) A acdo para declara¢do de nulidade ou anulagdo dos atos lesivos ao patriménio publico previstos na Lei
4.717/65 encontra-se no estrito rol de direitos imprescritiveis; deste modo, ndo ha prazo para a propositura
da a¢do popular

30. (FUMARC/Prefeitura de Belo Horizonte-MG - 2014) A Assembleia Legislativa de um determinado
Estado da Federagdo brasileira autorizou o Chefe do Executivo a alienar um imoével de dominio
publico, visando, segundo o texto da lei, promover a regularizagio do dominio do solo por
ocupantes diretos do local. O produto apurado com a alienacdo da area sera destinado
exclusivamente ao Fundo de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado. Qualquer cidadao que

pretenda anular esse ato, por entendé-lo como lesivo ao patrimoénio publico, podera propor:
a) Acdo Civil Publica.
b) Acdo Popular.
c) Mandado de Seguranca.
d) Habeas Corpus.

31. (CONTEMAX/COREN-PB - 2014) Sobre ac¢do popular é correto afirmar:
a) qualquer pessoa, desde que capaz, estar legitimada para prop6-la;
b) Consideram-se como patriménio publico os bens de turistico;
c) os atos lesivos decorrentes de inexisténcia de motivos ndo podem ser considerados nulos;
d) o rito a ser observado é especial, na forma estabelecida na Lei n.2 4.717/65;

e) Para a conceituacdo dos casos de nulidade a incompeténcia fica caracterizada quando o ato se incluir nas
atribuicdes legais do agente que o praticou.

32. (IADES/CONAB - 2014) Quanto a ac¢do popular, assinale a alternativa correta.

a) Conforme a origem do ato impugnado, é competente para conhecer da acdo, processa-la e julga-la o juiz
gue, de acordo com a organizacao judicidria de cada estado, o for para as causas que interessem a Unido, ao
Distrito Federal, ao estado ou ao municipio.
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b) Na defesa do patrimonio publico, ndo cabera a suspensao liminar do ato lesivo impugnado.

c) A acdo obedecerd ao procedimento sumario, previsto no Codigo de Processo Civil.

d) O prazo de contestacdo é de 30 dias, prorrogaveis por mais 30 dias.

e) A sentenca, quando nao prolatada em audiéncia de instrucdo e julgamento, devera ser proferida dentro

de 30 dias do recebimento dos autos pelo juiz.

33. (INSTITUTO AOCP/UFC - 2014) De acordo com a Lei de Agdo Popular, analise as assertivas e assinale
a alternativa que aponta as corretas.

I. Em se tratando de instituicGes ou fundacgdes, para cuja criacdo ou custeio o tesouro publico concorra com
menos de cinquenta por cento do patrimoénio ou da receita anua, bem como de pessoas juridicas ou
entidades subvencionadas, as consequéncias patrimoniais da invalidez dos atos lesivos terdo por limite a
repercussao deles sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

Il. Para instruir a inicial, o cidaddo podera requerer as entidades, as certiddes e informacdes que julgar
necessarias, bastando para isso indicar a finalidade das mesmas.

lll. As certiddes e informacgdes deverao ser fornecidas dentro de 15 (quinze) dias da entrega, sob recibo, dos
respectivos requerimentos, e sé poderdo ser utilizadas para a instrugdo de a¢do popular.

IV. A prova da cidadania, para ingresso em juizo, sera feita exclusivamente com o titulo eleitoral.
a) Apenas |, lll e IV.

b) Apenas i, lll e IV.

c) Apenas Il e lll.

d) Apenas |, Il e lIl.

e), 1, llelV.

34. (MPE-MG/MPE-MG - 2014) Sobre as normas processuais aplicaveis a A¢do Popular, pode-se
afirmar, EXCETO:

a) A acdo serda proposta contra as pessoas publicas ou privadas relacionadas ao ato lesivo, contra as
autoridades, funciondrios ou administradores que houverem autorizado, aprovado, ratificado ou praticado
o ato impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado oportunidade a lesdo, e contra os beneficiarios diretos
do mesmo.

b) Se o autor desistir da acdo, fica assegurado a qualquer cidaddo, bem como ao representante do Ministério
Publico, dentro do prazo de 90 (noventa) dias da ultima publicacdo dos editais, promover o prosseguimento
da acao.

c) A sentenca que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da acdo estd sujeita ao duplo grau de
jurisdicdo, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal; da que julgar a acdo procedente
cabera apelacdo, sem efeito suspensivo ope legis.

d) A sentenca incluird sempre, na condenacdo dos réus, o pagamento, ao autor, das custas e demais
despesas, judiciais e extrajudiciais, diretamente relacionadas com a acdo e comprovadas, bem como o dos
honorarios de advogado.
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35. (IBFC/Divinépolis - 2018) De acordo com o texto da Lei n2? 4.717 de 1965, a qual disciplina a a¢do
popular, para a conceituagao dos casos de nulidade devem ser observadas determinadas normas,

dentre as quais se inclui:

a) o vicio de conteldo consiste na omissdo ou na observancia incompleta ou irregular de formalidades
indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato

b) a ilegitimidade do conteudo ocorre quando o resultado do ato importa em violacdo de lei, regulamento
ou outro ato normativo

c) a competéncia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas atribuicGes legais do agente que o
praticou

d) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto,
explicita ou implicitamente, na regra de competéncia
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




