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1 DEVERES E PODERES ADMINISTRATIVOS

1.1

Introducgao

O regime juridico administrativo é formado por um conjunto de prerrogativas e sujeicdes
proprias que colocam a Administracao Publica em posicao de superioridade na relagao com os
administrados, ao mesmo tempo em que limitam a sua esfera de liberdade para defender os
direitos individuais e preservar o patrimonio publico.
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Dentre as prerrogativas, encontram-se os poderes administrativos, que funcionam como

instrumentos ou mecanismos por meio dos quais o Poder Publico deve perseguir o interesse da

coletividade.

1.2 Poder-dever de agir

Os poderes administrativos sdo outorgados aos agentes publicos para que eles possam atuar em
prol do interesse publico. Logo, as competéncias sao irrenunciaveis e devem obrigatoriamente
ser exercidas. E por isso que o “poder tem para o agente publico o significado de dever para
com a comunidade e para com os individuos”'. Diz-se, portanto, que sao poderes-deveres, pois

envolvem simultaneamente uma prerrogativa e uma obrigacao de atuagao.

Assim, se o administrador se omitir diante de uma situagao que necessite de atuacao, estara ele

cometendo uma ilegalidade. Nesses termos, Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo consideram
que a omissdo ilegal do agente publico pode refletir na sua responsabilizacdo nas esferas

penal, civil e administrativa.

&8
ESTA CAI NA

PROVA!

: (TRT PE - 2017) Os poderes administrativos sdo facultados ao administrador, que pode ou

i ndo fazer-lhes uso, conforme critério subjetivo e as peculiaridades do caso concreto.

: Comentarios: os poderes representam, na verdade, poderes-deveres. Logo, ndo tratam de uma :
i mera faculdade, mas de uma obrigacdo, pois agente publico ndo pode renunciar as suas :

i competéncias legais.

! Gabarito: errado.

1.3 Deveres administrativos

Apos a analise do aspecto basico do poder-dever de agir, Hely Lopes Meirelles apresenta os trés
principais deveres do administrador publico: dever de eficiéncia, dever de probidade, e dever de

prestar contas.

1.3.1 Dever de eficiéncia

O dever de eficiéncia representa a necessidade de atuagcdo administrativa com qualidade,
celeridade, economicidade, atuacado técnica, controle, etc. Pode-se resumir, portanto, na “boa
administracao”. O dever de eficiéncia vai além da exigéncia de produtividade, abrange também

' Meirelles, 2013, p. 112.
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a perfeicdo do trabalho, ou seja, a adequacao técnica aos fins desejados pela Administragao.
Dessa forma, a atuagao eficiente envolve aspectos quantitativos e qualitativos.

1.3.2 Dever de probidade

Pelo dever de probidade, exige-se dos agentes publicos a observancia de padrées éticos de
comportamento. Assim, o dever de probidade se pauta na exigéncia da atuacao segundo o
principio constitucional da moralidade. Os agentes publicos, além de observarem a lei, devem
ser probos, honestos, leais ao interesse publico.

Tanto a probidade quanto a moralidade tratam, basicamente, da mesma coisa, ou seja, exigem
que a Administracdo atue de maneira ética e honesta. Dessa forma, como principio, podemos
dizer que a probidade é a mesma coisa que moralidade. Portanto, a probidade é relacionada a
moralidade, no sentido de que os agentes publicos devem atuar de forma honesta.

Todavia, quando nos referimos a infracdo, improbidade trata de um conceito mais amplo do que
imoralidade. Esta Gltima trata apenas das ofensas aos padrdes de honestidade, ao passo que a
improbidade recebeu um sentido muito mais amplo na Lei de Improbidade Administrativa, pois
alcanca, além de atos imorais e desonestos, varias outras formas de ilegalidade.

1.3.3 Dever de prestar contas

O exercicio da atividade administrativa pressupde a administracao, gestao e aplicacao de bens
publicos. Os agentes publicos administram o patrimonio publico em nome da sociedade e,
portanto, devem prestar contas de sua atuagao.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal dispde que “Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unidao responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacées de natureza pecuniaria” (CF, art. 70, paragrafo Unico).

Essa € uma regra universal, que alcanca nao sé os agentes publicos, mas qualquer um que “utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos”. Por exemplo, um
estudante que receba recursos para realizar um estudo, deverd comprovar a sua boa aplicacao.

2 PODERES ADMINISTRATIVOS

Nao ha uma lista exaustiva dos poderes administrativos. Porém, os que mais frequentemente
constam em questdes de prova sao os poderes vinculado, discricionério, hierarquico, disciplinar,
regulamentar e de policia.
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Discricionario Hierarquico
— Unica solucdo viavel — Mérito — Dar ordens/Fiscalizar
Poderes . . S

— Aplicar san¢des “internas” — Editar "normas” —> Condicionar direitos

2.1 Poder vinculado e poder discricionario

O poder vinculado ou regrado ocorre quando a lei, ao outorgar determinada competéncia ao
agente publico, ndo deixa nenhuma margem de liberdade para o seu exercicio.

Diversamente, no poder discriciondrio, o agente publico possui alguma margem de liberdade
de atuagdo. No caso em concreto, o agente poderd fazer o seu juizo de conveniéncia e
oportunidade e decidird com base no mérito administrativo. Assim, havera para a autoridade
publica uma margem de liberdade dentro dos limites da lei e da razoabilidade e
proporcionalidade.

A discricionariedade é limitada, em linhas gerais, pelo préprio ordenamento juridico. Diz-se,
assim, que o juizo discricionario encontra limites:

a) na lei: o préprio legislador define os limites minimos e maximos para a prética do ato;

b) nos principios, em especial os da proporcionalidade e da razoabilidade: um ato ndo pode
ser desarrazoado, exagerado, desproporcional ao fim que se quer alcangar.

Um ato que nao observe estes parametros serd um ato arbitrario e, consequentemente, serd um
ato passivel de anulacao. Vale lembrar que este nao é um controle de mérito do ato, pois a
arbitrariedade é uma forma de ilegalidade. Justamente por isso que o Poder Judiciario tem a
prerrogativa de anular um ato administrativo desproporcional.

Vale acrescentar que a discricionariedade ocorre tanto na edicdo do ato como na sua revogacao.
Isso porque a revogagao é o desfazimento de um ato valido por razdes de conveniéncia e
oportunidade.

Vinculado Discricionario

Atos discricionarios — Mérito
Convéniencia/Oportunidade

Atos vinculados
Todos os elementos — Lei

Liberdade limitada <> Lei/competéncia
Controle judicial Razoabilidade/proporcionalidade

E um dever

4
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PROVA!

(MPE AL - 2018) Determinada norma juridica dispds sobre a pratica de ato administrativo, i
i sob a forma de decreto, e permitiu, ao agente competente, que escolhesse a melhor solucéo :
considerando as peculiaridades do caso concreto. O ato que venha a ser praticado, em razao
da liberdade na valoracao dos motivos e na escolha do objeto, sera considerado um ato
 discricionario. '

i Comentdrios: se ha liberdade de escolha para valorar os motivos e, com isso, definir o objeto do
i ato, diz-se que o ato é discriciondrio. Logo, estaremos diante da manifestacdo do poder :
: discricionario.

! Gabarito: correto.

2.2 Poder hierarquico

A hierarquia é a relagcdo de subordinacdo existente entre os varios o6rgaos e agentes
administrativos, com a distribuicdo de funcdes e a gradacao de autoridade de cada um.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o poder hierarquico “é o de que dispée o Executivo para
distribuir e escalonar as funcoes de seus drgaos, ordenar e rever a atuacao de seus agentes,
estabelecendo a relacdo de subordinacao entre os servidores do seu quadro de pessoal”.
Apesar de o renomado autor falar do “Executivo”, o mais adequado é falar em “Administracao
Publica”, uma vez que o poder hierarquico se manifesta no exercicio da funcao administrativa,
seja qual o Poder que a estiver exercendo.

Nesse contexto, o poder hierarquico tem por objetivo:

- dar ordens;

editar atos normativos internos para ordenar a atuacao dos subordinados;
fiscalizar a atuacao e rever atos;

delegar competéncias;

avocar atribuicoes; e

N2 2N N N 2

aplicar sangoes.

Temos como consequéncia légica da hierarquia o poder de comando realizado entre as
instancias superiores sobre as inferiores. Essas, por sua vez, possuem o dever de obediéncia
para com aqueles, devendo, portanto, executar as tarefas em conformidade com as
determinacdes superiores. Dessa forma, pelo poder de dar ordens, os superiores fazem
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determinacdes aos subordinados para praticar atos ou tomar determinadas condutas no caso
concreto.

Os subordinados se vinculam as determinacdes superiores, nao lhes cabendo avaliar a
conveniéncia e oportunidade da decisao superior, mas cumpri-las. Essa é a base para o
desenvolvimento da funcdo administrativa, que pressupde a existéncia de hierarquia. No entanto,
os subordinados podem se negar a cumprir ordens manifestamente ilegais. Isso porque a
prépria Constituicdo Federal estabelece que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa senao em virtude de lei” (CF, art. 5°, Il). Na esfera federal, o art. 116, IV, da Lei
8.112/1990, estabelece que é dever do servidor “cumprir as ordens superiores, exceto quando
manifestamente ilegais.” Assim, um servidor publico deve se negar, por exemplo, a cumprir uma
ordem de destruir um bem publico sem nenhum motivo.

Sobre a edicao de atos normativos internos, temos como exemplos os atos ordinatérios, como
uma portaria que defina o horario de atendimento e o padrdo de uniforme que devera ser
utilizado pelos servidores.

Da fiscalizacdo decorre a competéncia para rever atos, também chamada de poder de controle,
que permite que o superior hierdrquico anule ou revogue os atos de seus subordinados, de oficio
O por provocagao.

A delegacao, por sua vez, ocorre quando se confere a um terceiro atribuicoes que originalmente
competiam ao delegante. A delegacdo é um ato discriciondrio, temporario e revogavel a
qualquer momento, cabendo a autoridade competente decidir se vai ou ndo delegar, e podera
desfazer o ato de delegacdo a qualquer momento, independentemente de haver relagdo
hierarquica entre as partes envolvidas. Vale lembrar que a delegacao sé alcanca o exercicio da
competéncia, uma vez que a sua titularidade é irrenunciavel.

Avocar é chamar para si fungdes que originalmente foram atribuidas a um subordinado. A
avocagao sé é possivel em carater excepcional, por motivos relevantes, devidamente justificados
e por tempo determinado. Com efeito, diferentemente da delegagdo, pressupée a existéncia
de relacao hierarquica. Finalmente, o superior nao pode avocar uma competéncia atribuida por
lei como exclusiva de seu subordinado.

DEPEN (Agente de Execucéo Federal) Direito Administrativo - 2022 (Pré-Edital)

, www.estrategiaconcursos.com.br 60



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

Delegacao e avocacao

Delegacao 1 Avocacao I

1. Superior para subordinado L Excecao

2. Exercicio temporario de parcela de suas

Nt 1. Superior atrai para si competéncia do
competéncias

subordinado
3. Discricionario 2. Discricionario (excepcional)

4. Com ou sem hierarquia 3. Sempre hierarquia

5. Nem tudo pode ser deleg(;:ado ,. 4. Excepcionais/temporarias/justificadas
enora

Outra consequéncia do poder de fiscalizacdo é a aplicacido de san¢bes. Assim, da relacdo de
hierarquia € que surge a competéncia para aplicar as sancdes, mas essa competéncia nao é a
esséncia do poder hierdrquico, sendo apenas uma consequéncia dessa relacdo. Dai porque
costuma-se dizer que a aplicacdo de sangbes decorre mediatamente (ou indiretamente) do
poder hierarquico. Vamos notar, adiante, que a aplicacdo de san¢oes também decorre do poder
disciplinar, mas |4 de forma mais especifica (direta).

Poder hierarquico

1. Editar atos 2. Dar 3. Fiscalizar/ 4. Aplicar 5. Delegar/
normativos ordens Controlar sancoes Avocar

|

!
Ordinatérios —> normas internas  Devem ser Amplo AN Le?a‘lidade Servidores publicos
L» Oficio/Memorando cumpridas (regra) Mérito

(Independe de Lei especifica)

Agora, vamos tratar de algumas situagdes em que a hierarquia nao estarad presente, ou pelo
menos sera relativizada.

Primeiramente, é importante destacar que a hierarquia s6 ocorre dentro da mesma pessoa
juridica, ou seja, ndao ha hierarquia entre a administragao direta e indireta. Nessa linha, nao se
pode confundir subordinagcdao com vinculacdo. No primeiro caso, ha hierarquia; no segundo, nao
ha hierarquia, mas apenas tutela. O poder hierarquico se aplica nas relacoes de subordinacao,
permitindo o exercicio de todas as formas de controle. Por outro lado, a vinculagdo gera uma
forma de controle restrita, em geral sob o aspecto politico, podendo ser realizada apenas quando
expressamente prevista em lei. Um bom exemplo de vinculagao ocorre na relagdo entre a
Administracao direta sobre a indireta. Nesse caso, nao ha hierarquia, mas apenas vinculagao.
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Com efeito, também nao se fala em hierarquia entre os Poderes (Legislativo, Executivo e

Judiciario) ou entre a Administragcdo e os administrados (particulares).

Além disso, o poder hierdrquico, em regra, nao se apresenta nos Poderes Legislativo e

Judiciario quando no exercicio de suas funcées tipicas (legislar e julgar, respectivamente).

Visto isso, vamos resolver algumas questoes.

&/
ESTA CAI NA

PROVA!

(CAGE RS - 2018) O poder hierarquico pode ser exercido pela Unido sobre uma somedade

de economia mista da qual ela seja acionista.

Comentar|05' entre a Administracao direta e as entidades administrativas (autarquias, fundagoes
publlcas empresas publicas e sociedades de economia mista) nao existe hierarquia, mas apenas

vmculagao Logo, nao ha poder hierdrquico da Uniao sobre uma sociedade de economia mista.

Gabarlto: errado.

2.3 Poder disciplinar

O poder disciplinar é o poder-dever de punir internamente as infragdes funcionais dos servidores

e demais pessoas sujeitas a disciplina dos érgaos e servigos da Administragao.

Nao podemos confundir poder disciplinar com poder punitivo do Estado. Este Gltimo é género,
do qual o poder disciplinar é apenas uma espécie. O poder punitivo pode se referir a capacidade
punitiva do Estado contra os crimes e contravengbes penais, sendo competéncia do Poder
Judiciario; ou, no direito administrativo, pode designar a capacidade punitiva da Administracao

Pdblica que se expressa no poder disciplinar ou no poder de policia.

Estudaremos o poder de policia ainda nessa aula.
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Poder Hierarquico

Servidores

Poder Disciplinar

> Servidores +
Particular com vinculo especial

Aplicacao de

penalidades

Poder de Policia

Particulares em geral

O poder disciplinar permite a aplicacdo de puni¢des em decorréncia de infracdes relacionadas
com atividades exercidas no ambito da prépria Administracdo Publica. Assim, o poder
disciplinar se aplica somente aos servidores publicos ou aos particulares que estejam ligados
por algum vinculo juridico especifico a Administracao. Sao exemplos de particulares sujeitos a
um vinculo especifico com a Administragao (e, portanto, sujeitos ao poder disciplinar):

a) uma empresa particular que tenha firmado algum contrato administrativo;
b) o aluno de uma rede publica de ensino;

c) um detento que tenha cometido infracdo disciplinar (e ndo penal) durante o regime de
execucao da pena.

Como destacamos acima, o poder disciplinar se relaciona com o poder hierarquico. Assim, muitas
vezes, quando se aplica uma punicao ao agente publico, diz-se que a sancao decorre
diretamente (ou imediatamente) do poder disciplinar e mediatamente do poder hierarquico.

Vale lembrar, no entanto, que o poder disciplinar também trata da aplicacdo de sanc¢bes a
particulares com vinculo especial, ou seja, alcanga uma situacao nao decorrente de hierarquia.
Logo, ndo ha total convergéncia entre os poderes disciplinar e hierdrquico no que se refere a
aplicacao de sangoes.

Servidores Particulares (com vinculo especial)

Poder disciplinar + Poder hierarquico Poder disciplinar

O exercicio do poder disciplinar é em parte vinculado e em parte discricionario.

Nesse contexto, o agente publico tem o poder-dever de responsabilizar subordinado que
cometeu infracdo no exercicio do cargo ou, se ndo for competente para puni-lo, é obrigado a
dar conhecimento do fato a autoridade competente. Pode-se dizer que é vinculada a
competéncia para instaurar o procedimento administrativo para apurar a falta ou dar
conhecimento a autoridade competente para fazé-lo e, se comprovado o ilicito administrativo, a
autoridade é obrigada a responsabilizar o agente faltoso.
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Por outro lado, em regra, é discricionaria a competéncia para tipificacdo da falta e para a
escolha e gradacao da penalidade. Nesse sentido, a discricionariedade se apresenta quando a
lei prevé um limite maximo e minimo para a sancao. Por exemplo, a lei pode prever a aplicacao
de multa “entre R$ 1.000,00 e R$ 10.000,00”. No caso concreto, a autoridade deverda analisar os
fatos e decidir, discricionaria e fundamentadamente, qual o valor adequado da multa.

Por fim, é importante tecer alguns comentérios sobre o direito de defesa e a motivagao dos
atos de aplicacao de penalidades.

Antes da aplicagao de qualquer medida de carater punitivo, deve a autoridade competente
proporcionar o contraditério e a ampla defesa do interessado. Ndo se admite, desde a égide
da CF/88, a aplicacdo de sancdes sem direito de defesa, nem mesmo quando nao houver
qualquer duvida sobre a ocorréncia da infragdo. Diz-se, assim, que nao se admite a aplicacdo de
san¢bes com base na “verdade sabida”.

Ademais, todo ato de aplicagao de penalidade deve ser motivado. Nao ha nenhuma excecao
dessa regra. Sempre que decidir punir alguém, a autoridade administrativa deve expor os
motivos da punicdo. A motivagdo se destina a evidenciar a conformacao da penalidade com a
falta, sendo pressuposto do direito de defesa do administrado.

Vejamos uma questao sobre o poder disciplinar.

8B
ESTA CAI NA

PROVA!

(ALESE - 2018) O poder disciplinar vincula-se ao poder hierarquico, um reduzindo-se ao
outro, haja vista que o primeiro é mais amplo que o segundo. :

Comentdrios: de fato, ha relacdo entre os poderes disciplinar e hierarquico. No entanto, ndo ha
total convergéncia entre eles, ou seja, um nao se reduz ao outro. Em alguns momentos, eles
tratam de aspectos distintos. Por exemplo, no que se refere aos servidores publicos, o poder
: hierdrquico tem um alcance mais amplo, pois ndo se limita a aplicar sancdes, abrangendo :
também o poder de revisao, delegacao, avocagao, etc. Por outro lado, o poder disciplinar alcanca
um aspecto ndo abrangido por aquele, j4 que fundamenta também a aplicacdo de sancdes a
! particulares sujeitos a disciplinar interna da Administracdo, enquanto o poder hierarquico s6 :
fundamenta aplicagdo de sangdes aos servidores. Assim, ndo ha total convergéncia e também
nao podemos afirmar genericamente que um é mais amplo que o outro sem analisar outros
{ aspectos. :

Gabarito: errado.
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2.4 Poder regulamentar ou nhormativo

2.4.1 Nogoes gerais

As normas, em sentido amplo, servem disciplinar a vida em sociedade, prescrevendo comandos

gerais e abstratos. Elas sdo gerais porque se destinam a sujeitos indeterminados, ou seja, a
norma nao tem um Unico destinatario, mas um conjunto de destinatarios que se enquadrem em
determinada situagao juridica. Da mesma forma, sdo abstratas porque ndo tratam de uma

situacdo especifica, mas de situacoes futuras que poderao acontecer.

O Estado tem a capacidade de produzir normas que obrigam as pessoas ao seu cumprimento.

Com efeito, algumas normas decorrem diretamente do texto constitucional, sdo normas
primarias, e por esse motivo podem inovar na ordem juridica, ou seja, podem criar direitos e

obrigagoes.

Em regra, esse tipo de ato é formalizado por meio de lei (complementar ou ordinéaria), mas
admite outras espécies como as emendas a Constituicio e as medidas provisérias, cujo
fundamento é diretamente o texto constitucional (CF, art. 59). A edicdo de tais atos, conforme

veremos adiante, ndo se insere no poder regulamentar, uma vez que nao tratam do exercicio

da funcdo administrativa (decorrem, na verdade, da funcgao legislativa).

Abaixo das normas primarias, encontramos as normas derivadas ou secundarias, editadas para
disciplinar uma situagao ja prevista em lei. Essas normas sao editadas pela Administracao Publica,
por meio de atos administrativos normativos (decretos, regulamentos, resolucoes), objetivando

regulamentar uma disposicao legal. As normas secundarias, portanto, ndao podem inovar na

ordem juridica, dado o seu carater infralegal.

E aqui que entra o poder regulamentar.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, o poder regulamentar é “a prerrogativa conferida a
Administragao Publica para editar atos gerais para complementar as leis e permitir a sua

efetiva aplicacdo. A prerrogativa, registre-se, é apenas para complementar a lei; ndo pode, pois,

a Administragao altera-la a pretexto de estar regulamentando”.

Esse é um conceito amplo? de poder regulamentar, que alguns autores chamam de poder
normativo. Alguns autores utilizam um sentido restrito do poder regulamentar, explicando
tratar-se do poder conferido ao chefe do Poder Executivo (presidente, governadores e

prefeitos) para a edicdo de normas complementares a lei, permitindo a sua fiel execucao.

2 A doutrina nao utiliza as expressdes “regulamentar em sentido amplo” e “regulamentar em sentido estrito”.
Sé estamos colocando esta designagdo porque, na pratica, alguns autores dao um conceito amplo para a
expressao e outros ddao um sentido estrito. Mas as designagdes forem feitas “por nossa conta”. Por isso, na
prova, dificilmente vocé ira ler as expressdes “sentido amplo” e “sentido estrito” do poder regulamentar.
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Essas “normas complementares a lei”, chamadas de regulamentos, revestem-se na forma de
decreto.

Nessa linha, quando o Presidente da Republica regulamenta uma lei, estara ele exercendo o
chamado poder regulamentar.

Por outro lado, o poder normativo refere-se a toda a capacidade normativa da Administracdo
Plblica, envolvendo ndo s6é a competéncia do Chefe do Poder Executivo para editar decretos
regulamentares, mas também a competéncia das demais autoridades administrativas para a
edicao dos mais diversos tipos de normas administrativas. Logo, é poder normativo a edicao de
um decreto regulamentar, a edicdo de uma instrucdo normativa por um ministro de Estado, ou
ainda a edicao de uma resolugdo por determinado érgao publico.

Temos que tomar muito cuidado com as expressdes poder normativo e poder regulamentar. Isso
porque alguns autores utilizam “poder regulamentar” para designar toda a capacidade
normativa da Administracdo Publica (o que para alguns seria poder normativo). Outros, no
entanto, mencionam o poder regulamentar para se referir apenas a competéncia do Chefe do
Poder Executivo (Presidente, governadores e prefeitos). Para fins de prova, infelizmente, ndo ha
uma sistematizagao adequada das nossas bancas organizadoras. A dica que podemos passar é a
seguinte: somente diferencie as expressdes quando for necessario. Em regra, isso costuma ajudar
muito em prova. Na resolugao de questoes, vamos notar que esse critério nos ajuda muito, em
que pese as bancas cometam, volta e meia, bastante confusao.

2.4.2 Decretos regulamentares

De acordo com a Constituicao Federal, compete privativamente ao Presidente da Republica
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugdo das leis. Sdo os chamados decretos
executivos ou regulamentares, cujo objetivo é disciplinar as leis. Trata-se de competéncia
indelegavel, ou seja, o Presidente da Republica nao pode delega-la aos ministros de Estado ou
outras autoridades. Com efeito, em decorréncia do principio da simetria, esse poder se aplica
aos demais chefes do Poder Executivo (governadores e prefeitos).

2.4.3 Decreto autobnomos

Em regra, o poder regulamentar ndo pode inovar na ordem juridica. Essa é a regra que devemos
usar na maioria das questoes de prova.

No entanto, existem situagdes especificas em que serd possivel inovar na ordem juridica,
editando verdadeiros atos primarios, cujo fundamento direto da Constituicdo Federal. Sdo os
chamados decretos auténomos, que sdao decretos que nao se destinam a regulamentar
determinada lei. Os decretos autdbnomos tratam de matérias ndo disciplinadas em lei, inserindo-
se nas restritas hipoteses do art. 84, VI, da CF, vejamos:
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Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: [...]
VI — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracdo federal, quando nao implicar
aumento de despesa nem criagcdo ou extingdo de drgaos publicos;

b) extingdo de fungbes ou cargos publicos, quando vagos;

E importante notar que os casos sdo bem limitados. Na alinea “a”, a expedicdo do decreto
autonomo sé pode ocorrer quando, simultaneamente: (a) nao implicar aumento de despesa; e
(b) ndo criar nem extinguir érgaos publicos. Dessa forma, a criagdo ou extingdo de 6rgaos
publicos depende, ainda, de lei. Da mesma forma, as alteracdes sobre a organizacdo e o
funcionamento, caso impliquem em aumento de despesas, também dependerao de lei.

Por fim, na hipotese da alinea “b”, a limitagado é que os cargos ou fun¢des devem estar vagos.

(2]

FIQUE

ATENTO!

Vamos fazer algumas observagdes sobre os decretos autébnomos:

- nao se trata de uma autorizagdo genérica para edicao de regulamentos autonomos, pois sé
se aplica nos casos das alineas “a” e “b"” do inc. VI, art. 84, da Constituicao Federal.

- por decorrerem diretamente da Constituicao Federal, essas sao hipoteses restritas de
decretos como atos normativos primarios;

- essas matérias sao de competéncia privativa do Presidente da Republica e, portanto, se
submetem ao principio da reserva administrativa. Portanto, o Poder Legislativo nao possui
competéncia para disciplinar esses casos;

- se aplica a todos os chefes do Poder Executivo (presidente, governadores e prefeitos).

- por determinagdo do art. 84, paragrafo Unico, da CF, a atribuicdo de dispor sobre essas
matérias pode ser delegada a outras autoridades (ministros de Estado, Advogado-Geral da
Unido e Procurador-Geral da Republica).

2.4.4 Regulamentos autorizados

Um tema de grande polémica trata da edicdo dos chamados regulamentos autorizados ou
delegados. Tais regulamentos nao se confundem com os simples decretos regulamentares, uma
vez que nao se destinam simplesmente a regulamentar uma lei, pelo contrario: os regulamentos
autorizados efetivamente suprem lacunas propositalmente deixadas pelo legislador.
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Nesses casos, o legislador ird dispor sobre as linhas gerais do tema, definindo diretrizes e
autorizard, na prépria lei, o Poder Executivo e disciplinar os assuntos nao regulados na lei. Nesse
caso, podemos dizer que os regulamentos autorizados chegam a efetivamente inovar na ordem
juridica.

Tal fenédmeno é denominado pela doutrina como deslegalizacdao. Nesse caso, o legislador, ciente
da complexidade social, delega ao Poder Executivo a competéncia para editar, por intermédio
de seu corpo especializado, normas de carater eminentemente técnico, ainda que venham a
inovar na ordem juridica. Nesse caso, nao havera uma substituicao ao trabalho do legislador,
mas apenas uma complementacgao de seu trabalho por intermédio de especialistas do setor.

Um exemplo classico dessa situacdo foi a edicdo, pelo Presidente da Republica, do Decreto
9.412/2018, que atualizou os limites das modalidades de licitagao previstos na Lei 8.666/1993.
Nesse caso, a prépria "Lei de Licitagdes" delegou essa competéncia para o Presidente da
Republica. Outro exemplo, porém, um pouco mais polémico, sao as resolucoes e outras normas
editadas pelas agéncias reguladoras.

Contudo, é importante frisar que a constitucionalidade de tais regulamentos é duvidosa, uma vez
que o tema nao é abordado diretamente na Constituicdo Federal. Vale dizer, diferentemente dos
decretos regulamentares (art. 84, V) e dos decretos autonomos (art. 84, VI), ndo ha previsao
expressa na Constituicdo para a edicao dos regulamentos autorizados.

Além disso, esses regulamentos nao se confundem com leis delegadas, j4 que ndo sdo atos
normativos primarios. As leis delegadas sdo efetivamente leis, delegadas ao Poder Executivo
mediante resolucao do Congresso Nacional.

Todavia, é imprescindivel explicitar que o tema é recheado de divergéncias na doutrina, existindo
autores que expressamente manifestam-se no sentido da inviabilidade de edicdo dos
regulamentos autorizados. Por isso, para fins de provas, somente considere a possibilidade de
edicao desse tipo de instrumento quando a questao expressamente tratar do assunto.

Por fim, ndo se admite a utilizacdo de regulamentos autorizados quando a Constituicdo
expressamente exigir a edicao de lei para tratar do assunto, ou seja, quando a matéria se
submeter a reserva legal.

Poder regulamentar pode “inovar” na ordem juridica?
L, Regrai Nao pode inovar /nao pode “preencher colunas”

Pode<: Preencher lacunas propositais
Obrigac¢oes derivadas (decorrem de uma obrigacao primaria)

EXCGQ&GS? Decretos autonomos
Regulamentos autorizados*
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2.4.5 Controle dos regulamentos

Os regulamentos se submetem ao controle do Poder Legislativo, do Poder Judiciario e da propria
Administracao.

Nessa linha, compete ao Congresso Nacional sustar os atos normativos do Poder Executivo
que exorbitem do poder regulamentar (CF, art. 49, V). Logo, se um regulamento do Executivo
invadir a competéncia legislativa, caberad ao Congresso Nacional susta-lo, ou seja, retirar a sua
eficécia.

Além disso, um regulamento se submete ao controle de legalidade do Poder Judicidrio. Neste
primeiro momento, o fundamento de controle é a lei que ele regulamenta. Por exemplo: se a lei
diz que certa conduta é proibida, e o regulamento dispde o contrério, este sera ilegal. Vale
lembrar que as leis, hierarquicamente, possuem posi¢ao superior aos regulamentos.

O Judicidrio também pode exercer o controle concentrado da constitucionalidade de um
regulamento, ou seja, admite-se a impugnacao do conteddo do regulamento por intermédio de
uma acdo direta de inconstitucionalidade — ADI (CF, art. 102, I, “a”). Todavia, o regulamento
somente poderad ser objeto de controle concentrado quando ofender diretamente o texto
constitucional, isto é, o regulamento terd um carater autéonomo em relacao a lei. Isso porque se
a ofensa for contra a lei, ndo caberd controle de constitucionalidade, mas apenas de legalidade.

Por fim, a prépria Administracdo publica pode exercer controle de legalidade e de mérito,
anulando os regulamentos considerados ilegais ou revogando aqueles que nao sao mais
convenientes e oportunos, por intermédio da autotutela.

Vejamos uma questao sobre o poder regulamentar.

&/
ESTA CAI NA

PROVA!

i (SEGEP MA - 2018) Entre os poderes administrativos, pode-se citar o poder regulamentar, :
i que apresenta, como sua principal expressdo, a edicdo de decretos, no exercicio de i
i competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, para fiel execugao de lei em vigor. :

EComentérios: a principal expressao do poder regulamentar é a edicao dos denominadosg
: decretos regulamentares, cujo objetivo é estabelecer normas para a fiel execucao de lei em vigor. :
Com efeito, a competéncia para editar decreto regulamentar é privativa do chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 84, caput, da Constituicao Federal. :

! Gabarito: correto.
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2.5 Poder de policia

2.5.1 Introdugéao e conceito

Para Hely Lopes Meirelles, o poder de policia é “a faculdade de que dispde a Administragdo
Plblica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades, e direitos individuais, em
beneficio da coletividade ou do préprio Estado”.® Para o autor, o objeto do poder de policia
administrativa é “todo bem, direito ou atividade individual que possa afetar a coletividade ou
pOr em risco a seguranca nacional, exigindo, por isso mesmo, regulamentacao, controle e
contengao pelo poder publico”, tendo assim a finalidade de proteger o interesse publico.

Na mesma linha, Carvalho Filho entende que o poder de policia é a “prerrogativa de direito
publico que, calcada na lei, autoriza a Administracdao Publica a restringir o uso e o gozo da
liberdade e da propriedade em favor do interesse da coletividade”.

Todavia, podemos analisar o poder de policia em sentido amplo ou em sentido estrito. Em
sentido amplo, o poder de policia representa toda e qualquer agao restritiva do Estado em
relacdo aos direitos individuais. Nesse sentido, o poder de policia envolve tanto a atuagao do
Legislativo como do Executivo.

Por outro lado, em sentido estrito, o poder de policia trata apenas da atividade da
Administracao Publica, que regulamenta as leis de policia ou que exerce atividades concretos
de limitacdo e condicionamento. Assim, pelo sentido estrito, o poder de policia envolve: (i) a
regulamentacao de uma lei de policia — exemplo: decreto que regulamenta uma lei sobre
vigilancia sanitaria; (ii) a fiscalizagdo do cumprimento das normas e a edi¢ao de atos de controle,
como os alvaras; (iii) a aplicagao de san¢des por violagao das normas de policia, como a aplicagao
de uma multa de transito.

Perceba que o poder de policia também abrange a edicdo de normas, porém sdo normas
administrativas, secundarias, derivadas das limitacoes legais.

Vale acrescentar, ainda na parte conceitual, a definicdo de poder de policia do Cédigo Tributério
Nacional, nos seguintes termos:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencédo de fato, em razdo de intéresse publico concernente a seguranca, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquiilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

3 Meirelles, 2013, p. 139.
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Pardgrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo érgdo competente nos limites da lei aplicédvel, com observancia
do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria, sem

abuso ou desvio de poder.

O conceito apresentado acima abrange apenas o sentido estrito do poder de policia, isto é,
aquele que se insere no ambito da funcao administrativa.

Sentido amplo Sentido estrito

Atividade legislativa e administrativa Atividade administrativa: normativa ou
(Executivo e Legislativo) concreta (Administracao Publica)

Feita essa observagao, passaremos a analisar o poder de policia sob o aspecto estrito, ou seja,
aquele que se desenvolve no ambito da Administracdo Publica. Conforme o conceito da Prof.?
Di Pietro, o poder de policia abrange: (a) regulamentacao de leis; (b) controle preventivo
(ordens, notificagdes, licencas ou autorizacdes); e (c) controle repressivo (imposicao de medidas
coercitivas).

O fundamento do poder de policia estd no predominio do interesse publico sobre o particular
(principio da supremacia do interesse publico), que coloca a Administracdo em posicao de
hegemonia perante os administrados. Trata-se de uma supremacia geral da Administragao, que
alcanca indistintamente todos os cidadaos que estdao sob o império das leis administrativas.

Devemos lembrar que o exercicio do poder de policia pressupoe um vinculo genérico com os
particulares, que alcanca todos os cidadaos indistintamente (vinculo automatico). Portanto, a
aplicacao de penalidades contra as pessoas sem qualquer vinculo especifico com a Administragdo
decorre do poder de policia.

2.5.2 Policia administrativa e policia judiciaria

Nao podemos confundir o poder de policia com outras atividades desempenhadas pelo Estado.

o e s »

Nessa linha, a policia administrativa ndo se confunde com o exercicio da policia judiciaria.
Ambas se inserem no exercicio da funcdo administrativa, contudo aquela trata dos bens, direitos
e atividades que serao restritas ou condicionadas em prol do interesse coletivo; enquanto esta
insurge sobre as pessoas envolvidas no cometimento de ilicitos penais.

Com efeito, a policia judiciaria é realizada por érgaos de seguranca (policias civil, federal ou
militar),* enquanto a policia administrativa é realizada por diversos érgaos administrativos com

* Em regra, a policia militar ndo exerce policia judiciaria, mas policia ostensiva. Nado obstante, os textos de
direito administrativo costumam dividir genericamente a policia administrativa da judiciario, incluindo as
atividades da policia militar dentro desta Ultima. Devemos lembrar que, em casos especificos, a policia militar
de fato ird exercer atividade de policia judicidrio, em especial nos inquéritos policiais militares. Assim,
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competéncias fiscalizatérias, envolvendo toda a Administracdo Pulblica de direito publico
(prefeituras, na emissao de alvaras; entidades de fiscalizagdo de profissdo; érgdos de fiscalizagdo
de transito, etc.).

Outra diferenca relevante é que a policia administrativa realiza uma atividade
predominantemente preventiva, com buscar a evitar a ocorréncia de comportamentos nocivos
a coletividade. Por outro lado, a policia judiciaria atua predominantemente de forma repressiva,
uma vez que tem por objeto apurar a ocorréncia dos ilicitos penais. Essa, no entanto, ndo é uma
caracteristica absoluta. Existem varias atividades de policia administrativa repressiva (exemplo:
interdicao de estabelecimento; apreensao e destruicao de mercadorias); ao mesmo tempo em
que também existe atividade de policia judiciadria preventiva (exemplo: monitoramento de
atividades).

Policia Administrativa Judiciaria

Atua sobre... Bens, direitos e atividades Individuos

Tipo de ilicito/sancao Administrativa Penal (crimes e contrav.)

Quem realiza Orgdos e entidades da Adm. | Orgao de seguranca (policias
Pdblica de direito publico civil, federal e militar)

Natureza Preventiva Repressiva

predominante

&
ESTA CAI NA

PROVA!

(TRE BA - 2017) A policia administrativa e a policia judicidria se exaurem em si mesmas, ou
seja, se iniciam e se completam no ambito da funcdo administrativa de carater fiscalizador,
i tendo em vista que essas atividades se enquadram no ambito da funcdo administrativa, :
representando atividade de gestdo de interesse publico. .

Comentdrios: tanto a policia administrativa como a policia judiciaria tem iniciam no ambito da
Efungéo administrativa (isso desconsiderando o sentido amplo da expressao, pois nesse caso
! teriamos também a atividade legislativa). No entanto, a policia administrativa encerra-se em si :
mesma, pois a propria autoridade publica tem condi¢cbes de emitir atos de policia, fiscalizar a

especificamente no direito administrativo, lembre-se que alguns textos/questdes podem considerar, de forma
genérica, que a policia militar “faz parte” da policia judiciéria, ainda que seja naturalmente um érgao de policia
ostensiva. Por outro lado, a policia civil e a policia federal sao tipicos 6rgaos de policia judiciaria, uma vez que
exercem atividade de apoio ao exercicio da fungdo jurisdicional, como os inquéritos policiais.
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i atuagao e até mesmo impor sangoes. Por outro lado, a policia judiciaria é apenas uma atividade
i de preparacdo, pois tem continuagcdo no ambito da fungdo jurisdicional. Assim, a policia :
i administrativa encerra-se em si mesma, mas a policia judiciaria ndo. :

Gabarito: errado.

2.5.3 Atributos do poder de policia
Segundo Hely Lopes Meirelles, sao atributos do poder de policia:

- discricionariedade;
- autoexecutoriedade; e

- coercibilidade.

A discricionariedade deve ser analisada em linhas gerais, pois, em casos especificos o poder de
policia administrativa podera se expressar de forma vinculada. Assim, a discricionariedade se
apresenta no momento da escolha do que se deve fiscalizar e, no caso em concreto, na escolha
de uma san¢ao ou medida dentre diversas previstas em lei. Por exemplo, a norma pode facultar
a Administracdo apreender ou destruir um produto que se encontre fora dos padrdes de
seguranca. Diante dessa situacdao, o agente publico deverd analisar a conveniéncia e
oportunidade e decidir entre uma alternativa ou outra.

Existem situacOes, porém, que o poder de policia se tornard vinculado. Por exemplo, na
concessao de licenca para construir, estando presentes todos os requisitos previstos em lei, o
agente publico é obrigado a conceder o a licenga ao particular.

Segundo Hely Lopes Meirelles, a autoexecutoriedade é “a faculdade de a Administragdo decidir
e executar diretamente sua decisdo por seus proprios meios, sem intervengao do Judiciario”.

Por vezes, a autoexecutoriedade é dividida em exigibilidade e executoriedade. Pela
exigibilidade a Administracao se utiliza de meios indiretos de coacdo, como a aplicagao de multas
ou a impossibilidade de licenciar um veiculo enquanto nao pagas as multas de transito. Por outro
lado, pela executoriedade a Administracdo compele materialmente o administrado, utilizando-
se de meios diretos de coagdao — por exemplo, dissolugdo de uma reunido, apreensao de
mercadorias, interdicdo de uma fabrica.

Segundo a Prof.? Maria Sylvia Zanella Di Pietro a autoexecutoriedade n3o esta presente em todas
as medidas de policia. Para ser aplicada, é necesséario que a lei a autorize expressamente, ou
que se trate de medida urgente. Conclui a autora, por fim, que a exigibilidade estd presente
em todas as medidas de policia, mas a executoriedade nao.
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O ultimo atributo é a coercibilidade,” que é a caracteristica que torna o ato obrigatério
independentemente da vontade do administrado. Praticamente ndo ha diferenca entre
autoexecutoriedade e coercibilidade, ao ponto de a Professora Di Pietro afirmar que:®

A coercibilidade é indissocidvel da autoexecutoriedade. O ato de policia s6 é
autoexecutdrio porque dotado de forca coercitiva. Alids, a autoexecutoriedade, tal
como conceituamos, ndo se distingue da coercibilidade, definida por Hely Lopes
Meirelles (2003:134) como “a imposicdo coativa das medidas adotadas pela
Administracédo.

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo ensinam que nem todos os atos de policia ostentam o
atributo de autoexecutoriedade e coercibilidade. Assim, os atos preventivos (como a obtencao
de licencas ou autorizagbes) e alguns atos repressivos (como a cobranga de multa nao paga
espontaneamente) nao gozam a autoexecutoriedade e coercibilidade.

&8
ESTA CAI NA

PROVA!

(DPE RS - 2018) A autoexecutoriedade e a coercibilidade sao caracteristicas do poder de
poI|C|a

Comentarios: os atributos do poder de policia formam o mnemoénico: DAC - discricionariedade,
autoexecutorledade e coercibilidade. Lembre-se: questao incompleta ndo é errada, salvo se
houver um limitar (somente, apenas, exclusivamente).

Gabarito: correto.

2.5.4 Meios de atuacao da Administracao
2.5.4.1 Atos normativos e concretos

Sdo normativos aqueles que prescrevem normas gerais, abstratas e impessoais, que
regulamentam uma lei ou disciplinam determinada atuacao que trate de um condicionamento ou
restricao de direitos ou de atividades. Esses atos adotam formas como os decretos,
regulamentos, resolugdes, instrugoes ou outros atos. Por outro lado, sao atos concretos aqueles

° Na verdade, a coercibilidade é uma caracteristica dos atributos da imperatividade e da autoexecutoriedade
dos atos administrativos. Um ato tem forga coercitiva porque pode ser imposto a terceiros. Por esse sentido,
poderiamos dizer que ele é imperativo. Além disso, um ato tem forca coercitiva porque podemos executa-lo,
ainda que a outra parte ndo concorde e sem precisar de ordem judicial: logo, o ato é autoexecutério.
Consequentemente, alguns autores utilizam a coercibilidade como sinénimo de imperatividade e outros como
sindnimo de autoexecutoriedade.

¢ Di Pietro, 2014, p. 128.
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que atingem determinados individuos devidamente identificados. Sdo exemplos as multas, os
atos de consentimento (autorizacdes e licencas) ou ainda a realizacdo de uma fiscalizacdo em
determinado estabelecimento.

2.5.4.2 Atos preventivos e repressivos

Os atos de policia manifestam-se de forma preventiva por intermédio dos atos de
consentimento’, que representam um controle prévio do Estado sobre o exercicio de

determinada atividade.

Os atos de consentimento sdo editados por intermédio de licencas e autorizacbes, que se
formalizam por intermédio dos alvaras. Apesar de ser mais comum o alvara, os atos de
consentimento também podem ser formalizados por outros documentos, como os certificados,
carteiras e declaragdes (exemplos: certificado de registro de arma de fogo e carteira nacional de
habilitacado).

Licenga

Vinculado

Alvaras

Autorizagao

Discricionario

Os atos repressivos, por outro lado, manifestam-se apds a ocorréncia de uma infragcdo. Uma
vez identificada a infracdo, a autoridade competente deve lavrar um auto de infracdo, conceder

o contraditério e a ampla defesa, se confirmada a irregularidade, aplicar a sancao.

Por fim, devemos falar também da fiscalizacdo. Alguns autores consideram que a fiscalizagdo é
atividade preventiva, na medida em que é realizada com o objetivo de prevenir a ocorréncia
de infracoes. Para esse grupo, a aplicagdo da sancao nao constitui fiscalizagdo, mas apenas uma
consequéncia desta. Assim, quando um 6rgao ambiental fiscaliza uma empresa, estaré realizando
uma atividade preventiva; se, no entanto, constatar uma infracdo, aplicard a sancao (atividade

repressiva), que é uma decorréncia da fiscalizacdo, mas com esta nao se confunde.®

’ De certa forma, os atos normativos também s3o atos preventivos, uma vez que sdo editados antes da
ocorréncia do fato. Por exemplo: quando se edita uma norma sobre o exercicio de atividade profissional, ela
sé ird fundamentar a fiscalizagdo de atos futuros. Dai o porqué de os atos normativos também serem atos
preventivos.

8 José dos Santos Carvalho Filho, no entanto, advoga que a fiscalizagdo tem duplo aspecto: (i) preventivo:
através do qual os agentes publicos procuram evitar um dano social; (ii) repressivo: em virtude da

irregularidade identificada, o que ensejaré a aplicacao de san¢do de policia.

v
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2.5.5 Ciclo ou fases de policia

A doutrina e a jurisprudéncia nacionais consagraram a expressao ciclo de policia para descrever
as atividades que envolvem a atividade de policia, quais sejam: legislacao ou ordem de policia;
consentimento de policia; fiscalizagdo de policia; sangdo de policia.

(~ ™)
ordem /
legislacao de policia
) e
sangao consentimento
J \,
(" D
fiscalizagao
\ J

A legislacao ou ordem de policia representa a edicdo de normas que condicionam ou restringem
direitos. E nessa fase que as restricdes ou limitagdes sao criadas e disciplinadas.

O consentimento de policia, por outro lado, corresponde a anuéncia prévia da Administragao,
que possibilita ao particular exercer a atividade privada, aplicando-se aos casos em que a ordem
de policia exige prévio controle do poder publico para o uso do bem ou exercicio de
determinada atividade. Ademais, a anuéncia ocorre por meio das licencas e autorizacoes.

Ressalta-se, porém, que nem sempre o ato de consentimento estara presente no ciclo de policia,
mas apenas quando ha necessidade de prévio controle do Estado.

A fiscalizacdo de policia, por sua vez, ocorre quando se fiscaliza o cumprimento das normas
constantes na ordem de policia ou dos requisitos previstos no consentimento.

Por fim, a sancao de policia ocorre quando sdo impostas coercdes ao infrator das ordens de
policia ou dos requisitos previstos no consentimento.

Nesse contexto, o préprio STJ ja exemplificou a ocorréncia dessas fases do ciclo de policia,
utilizando um caso do Cddigo de Transito Brasileiro — CTB: “o CTB estabelece normas genéricas
e abstratas para a obtencdao da Carteira Nacional de Habilitagao (legislagao); a emissao da
carteira corporifica a vontade o Poder Publico (consentimento); a Administracdo instala
equipamentos eletronicos para verificar se ha respeito a velocidade estabelecida em lei
(fiscalizagdo); e também a Administragdo sanciona aquele que nao guarda observancia ao CTB
(sancao)”.’

? STJ, REsp 817534/MG, Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, julgado em 10/11/2009.

- o . 2
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2.5.6 Poder de policia origindrio e poder de policia delegado

O poder de policia originario é aquele desempenhado diretamente pelas entidades politicas
(Unido, estados, Distrito Federal e municipios), por intermédio de seus érgaos administrativos.
Em termos mais simples, o poder de policia originario é aquele exercido pela Administracao
Piblica direta.

Por outro lado, o poder de policia delegado ou outorgado é aquele desempenhado pelas
entidades da Administracao Publica indireta, que receberam tal competéncia por meio de
outorga legal. Nesse caso, a entidade policia procede a descentralizagao por outorga, criando
uma entidade administrativa para o desempenho de atividade de policia.

&8
ESTA CAI NA

PROVA!

i (SERES PE - 2017) Denomina-se originario o poder de policia que abrange leis e atos :
administrativos provenientes de pessoas politicas da Federacao. '

Comentdrios: o poder de policia origindrio é aquele exercido diretamente pelas pessoas
politicas, que integram a Federacao. Ademais, envolve leis e atos administrativos, uma vez que
nao se limita ao exercicio da fungdo administrativa, alcangando também a atividade legislativa de
: limitar e condicionar o gozo de direitos. Logo, o item estd devidamente correto.

. Gabarito: correto.

2.5.7 Delegacgao do poder de policia

E possivel delegar o exercicio do poder de policia para autarquias e fundagdes autarquicas,
em todas as suas fases. Lembramos, no entanto, que a delegagdo da ordem/legislagdo de policia
limita-se ao ambito normativo, uma vez que as entidades administrativas ndo gozam de
competéncia politica para legislar em sentido estrito.

Por outro lado, para as entidades administrativas de direito privado, existem algumas limitagoes.
O STF, ao deliberar sobre o tema, fixou a seguinte tese de repercussao geral (Tema 532):

E constitucional a delegacdo do poder de policia, por meio de lei, a pessoas juridicas de direito
privado integrantes da Administragao Publica indireta de capital social majoritariamente
publico que prestem exclusivamente servico publico de atuagao propria do Estado e em
regime nao concorrencial.

1°RE 633.782, tema 532, julgamento em 26/10/2020.

DEPEN (Agente de Execucéo Federal) Direito Administrativo - 2022 (Pré-Edital)

, www.estrategiaconcursos.com.br 60



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

Dessa forma, a delegagdo a entidades administrativas de direito privado devera atender aos
seguintes requisitos:

1) devera ocorrer por meio de lei;

2) a entidade devera integrar a administracao publica indireta;

3) o capital social serda majoritariamente publico;

4) aentidade devera prestar exclusivamente servicos publicos de atuacao estatal e em regime

nao concorrencial;"

5) as fases sejam de consentimento, de fiscalizacdo ou de sancao.

Perceba que esse servico publico deverad ser prestado em regime nao concorrencial. Logo,
deverd ser alguma atividade em que o Estado presta sem “competir” com particulares. Por
exemplo: a fiscalizacdo de transito é uma atividade realizada apenas pelo Estado, sem que haja
uma competicdo com uma empresa privada.

Por outro lado, o poder de policia ndo podera ser exercido por:

a) empresas estatais exploradoras de atividade economica;

b) empresas estatais prestadoras de servicos publicos em regime concorrencial.

Por fim, precisamos delimitar as atividades que podem ser delegadas: consentimento,
fiscalizacdo e sancao. A tese do STF, em si, ndo delimita essas fases. Porém, podemos perceber
essa limitagdo ao longo do voto do Ministro Luiz Fux, que foi o relator do caso. Ao final do voto,
o Ministro afirma que:

i [...] a Unica fase do ciclo de policia que, por sua natureza, é absolutamente

indelegéavel: a ordem de policia, ou seja, a funcdo legislativa. Os atos de

: consentimento, de fiscalizaco e de aplicacio de san¢des podem ser delegados
a estatais que, a luz do entendimento desta Corte, possam ter um regime juridico
proximo daquele aplicavel a Fazenda Publica.

Porém, fiqgue muito atento a isso. Na tese fixada pelo STF, ndo constam as fases que podem ser
objeto de delegacao. A redacao cita diretamente: “é constitucional a delegacao do poder de
policia”. Logo, se a questao de prova colocar diretamente a “delegacao do poder de policia”,
sem delimitar (fiscalizagdo, consentimento e sangdo), seguindo a redagao literal do RE 633.782,
é bastante provavel que a banca considere a assertiva como certa. Agora, se a questado afirmar

" A expressdo “regime ndo concorrencial” ndo tem um sentido muito preciso. Vocé ndo precisa tentar
“entendé-la” completamente. Porém, apenas para tentar exemplificar, vamos pegar o caso que deu origem a
decisdo do STF. A BHTRANS é uma sociedade de economia mista de Minas Gerais que exerce tarefas de
fiscalizagdo de transito. Nesse caso, nao existe empresa privada realizando a mesma atividade. Logo, nao ha
"regime concorrencial"”.

- N . —24
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que é possivel delegar, a entidades administrativas de direito privado, "todas as fases" do poder
de policia, ou mencionar expressamente a fase de ordem de policia, ela estarad incorreta,
conforme vimos acima.

Ha, ainda, mais um tema que podemos debater: é possivel delegar o poder de policia a
particulares?

Esse tema ainda ndo tem uma resposta absoluta. No julgamento do STF, que levou a edicao da
tese que mencionamos acima, nao se debateu a possibilidade de delegacdo do poder de policia
a particulares. Logo, ao deliberar sobre o RE 633.782, o Supremo nao disse “que pode”, mas
também nao disse que “nao pode” delegar o poder de policia a particulares. O tema,
simplesmente, ndo foi debatido de forma aprofundada.

Porém, por enquanto, prevalece o entendimento de que nao é possivel delegar o poder de
policia a particulares.

Entretanto, o STF entende que é possivel a terceirizacao de atividades materiais, preparatoérias
ou sucessivas da atuacdo dos entes publicos. E possivel, por exemplo, a contracdo de uma
empresa para instalar equipamentos de fiscalizacdo de velocidade (atividade preparatéria) ou
para demolir uma obra (atividade material sucessiva do poder de policia). Sao exemplos desse
tipo de “terceirizacdo” a contratacdo de empresa para “tirar fotografias”, imprimir formularios,
realizar destruicdao de materiais apreendidos, etc. Normalmente, tais atividades nao gozam de
poder decisério e nao atingem diretamente os direitos dos administrados.

- Delegagdo para entidades administrativas de direito publico (autarquias e fundagdes
publicas): é possivel (todas as fases). Exceto edicdo de "normas primarias”.

- Delegacgao para entidades administrativas de direito privado, prestadoras de servicos
publicos, em regime nao concorrencial (empresas publicas e sociedades de economia
mista): consentimento, fiscalizacdo e sancao;

- Delegacao para entidades administrativas de direito privado, exploradoras de atividade
econdmica: nao pode.

- Delegacdo para particulares: ndo pode. E possivel terceirizar apenas atividades materiais
(ex.: demolicao) e preparatérias (ex.: instalacdo de equipamentos).
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Pelegagie de pader de palicia
- &nt. admin. de d. piblice (autarg. e fund. autarg.): tedas as fases
- Ent. administrativas de d. privade (empresas estatais ):

consentimenta, fiscalizagda e sangdo;
desde que: pox meio de lei;
integuante da adm. indiveta;
capital majositai te pilil
prest. de seww. pub. em regime nde canconencial

g
Naa pade delegar para:
g - ent. admin. d. privade explonadorna de atv. econémica

@profhenbetalmeida

- ent. privadas (nde integrantes da administracde )
* admite-se a attibuicdo de atividades matetiais, preparatirias
(ea.: manutengdo. de equipamentes, impressda de foxmuldrios )

-~

&/
ESTA CAI NA

PROVA!

: (Inédita — Prof. Herbert Almeida) Admite-se a delegacdo do poder de policia, no aspecto :
! sancionatério, a entidades administrativas de direito privado, desde que a delegacao ocorra
por meio de lei, o Estado detenha a maioria do capital social da entidade e esta seja
prestadora exclusivamente de servigcos publicos em regime nao concorrencial. :

Comentdrios: esse é o novo posicionamento do STF. Admite-se a delegagao do poder de policia,
i a entidades administrativas de direito privado, quando: (i) a delegacdo ocorrer por lei; (ii) a :
entidade seja integrante da administracao publica; (iii) o capital social seja majoritariamente
publico; (iv) a entidade seja prestadora de servico publico em regime nao concorrencial; (v) as
atividades que tratem de consentimento, de fiscalizagdo ou de sancgao. :

. Gabarito: correto.

2.5.8 Sancoes de policia e seus limites

As sancdes de policia sao espécie das chamadas san¢des administrativas. Nessa linha, aquele
que cometer uma infracdo administrativa submete-se ao sancionamento administrativo do
Estado. Se a infracdo administrativa ocorrer no ambito do poder de policia, ai a sangdo serd uma
sancao de policia.

6
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E importante fazer essa diferenciacdo, pois nem toda infracdo/sancao administrativa é de policia.
Cita-se, nesta linha, as infracdes funcionais dos servidores publicos ou as infracdes em contratos
administrativos, que possuem natureza administrativa, mas nao decorrem do poder de policia.
Tais sancoes serao aplicaveis com base no poder disciplinar.

Com efeito, qualquer sangdo depende de previsdo legal, em observancia ao principio da
legalidade e observando-se o devido processo legal, no qual seja concedido o contraditério e
a ampla defesa acusado (CF, art. 5°, LIV). Por isso, qualquer sangao aplicavel sem o direito de
defesa serd passivel de anulacdo pelo Poder Judiciadrio ou pela prépria Administragdo Publica.
Ademais, a sancao de policia deve observar os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Sado exemplos de sancoes de policia:'? (i) multas administrativas; (ii) interdicao de
estabelecimentos comerciais; (iii) suspensdao do exercicio de direitos; (iv) demolicao de
construgdes irregulares; (v) embargo administrativo de obra; (vi) destruicao de géneros
alimenticios improprios para o consumo; (vii) apreensao de mercadorias irregularmente entradas
no territério nacional.

2.5.9 Prescricao

Prescreve em cinco anos a agdo punitiva da Administracdo Publica federal, direta e indireta,
no exercicio do poder de policia, com o objetivo de apurar possiveis infragdes a legislagdo em
vigor. Tal prazo conta-se da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado." Por outro lado, quando o fato objeto da agao punitiva
da Administracdo também constituir crime, a prescricao reger-se-a pelo prazo previsto na lei
penal (art. 1°, § 2°).

Com efeito, esse prazo refere-se a instauracdo do processo de apuragdo e nao a aplicacdo da
sancdo em si. Assim, se a Administragdo instaurar o processo e notificar o acusado dentro do
prazo de cinco anos, nada impede de a sangao vir a ser aplicada apds mais de cinco anos do
cometimento da infracdo.

Existem varios outros detalhes sobre a prescricao do poder de policia. No entanto, ndo vamos
aprofundar o tema neste momento, em virtude da baixa incidéncia em provas.

12 Alexandrino e Paulo, 2017, p. 297.

13 A infragdo permanente é aquela que se prolongo no tempo, a exemplo da empresa que estéd poluindo o
ambiente derramando permanentemente residuos téxicos em um rio. Por outro lado, a infragcdo continuada
decorre de vérias condutas sucessivas, de mesma espécie, de tal forma que uma infracdo pareca mera
continuagdo da anterior. Por exemplo: uma empresa utiliza produtos inadequados no abate de animais; a cada
novo abate, temos uma nova conduta; porém a infragdo ocorre como se uma infragdo fosse mera continuagao
da anterior.
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2.5.10 Taxa de policia

A taxa é uma espécie tributo cujo fundamento encontra-se no art. 145, Il, da Constituicao
Federal, que estabelece que os entes da Federacdo poderao instituir “taxas, em razdo do
exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢cdo”. Ndo nos interessa
falar, agora, dos servigos publicos, mas apenas do exercicio do poder de policia.

Nesse contexto, a taxa é o meio utilizado para custear o exercicio do poder de policia. Por
exemplo, quando um colecionador se dirige ao Exército para obter um certificado de registro
para exercer a atividade esportiva terd que recolher uma taxa. Da mesma forma, quando vocé
precisa de um alvarad para construir serd obrigado a pagar uma taxa. Enfim, o tributo utilizado
para custear o exercicio do poder de policia é a taxa.

Vejamos uma questao sobre o poder de policia.

&8
ESTA CAI NA

PROVA!

(TRT 2 - 2018) Constitui exemplo de atuagcdo da Administracdo publica fundada no exercicio :
do poder de policia a Interdicao e demolicao de construcao com risco de desabamento. '

Comentdrios: nesse caso, ha um conflito do interesse individual do proprietario, que certamente
nao quer ver a sua construcdo demolida, e o interesse da coletividade, que ndo pode ser afetada
pelo risco do desabamento. Nesse caso, quando a Administracao faz a interdicdo e determina a
i demolicdo da construcdo haverd o exercicio do poder de policia. :

Gabarito: correto.

3 USO E ABUSO DE PODER

O principio da supremacia do interesse publico justifica o exercicio dos poderes administrativos
na estrita medida em que sejam necessarios ao atingimento dos fins publicos. Por outro lado,
o exercicio ilegitimo das prerrogativas previstas no ordenamento juridico a Administracao Publica
se caracteriza, de forma genérica, como abuso de poder, que é uma espécie de ilegalidade.

Nesse contexto, o abuso de poder é género que comporta duas categorias:

a) excesso de poder: quando o agente publico atua fora dos limites de sua esfera de
competéncia;
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b) desvio de poder (desvio de finalidade): quando o agente atua dentro de sua esfera de
competéncia, porém de forma contréria a finalidade explicita ou implicita na lei que determinou
ou autorizou o ato. Nesse caso, serd desvio de poder a tanto conduta contraria a finalidade geral
(interesse publico, finalidade mediata) quanto a finalidade especifica (imediata).

Por exemplo: quando uma autoridade aplica uma sancao além da sua alcada de competéncia,
estard configurado o excesso de poder. Na mesma linha, também sera excesso de poder quando
a autoridade concede uma licenca para um servidor sem ter competéncia ou sem receber a
delegacgdo da autoridade competente para fazé-lo.

Por outro lado, quando uma autoridade remove um servidor de uma unidade para outra, com o
objetivo de puni-lo, estard a autoridade cometendo desvio de poder, uma vez que o ato de
remocao (em regra) tem o fim de adequar a quantidade de servidores em cada unidade, n3o se
prestando ao fim de punir um servidor. Da mesma forma, quando um prefeito desapropria um
bem para beneficiar ou prejudicar alguém, estaré praticando o ato com desvio de finalidade, pois
o ato de desapropriacdo deve ter uma finalidade publica.

O abuso de poder pode se manifestar por meio de condutas comissivas (fazer) e também por
condutas omissivas (nao fazer).

O ato cometido com abuso é arbitrario e, consequentemente, ilicito, sujeitando a autoridade
competente a responsabilizacao civil, penal e administrativa. Além disso, o ordenamento juridico
assegura mecanismos para coibir o abuso de poder. Nessa linha, a Constituicao Federal assegura
a todos, independentemente do pagamento de taxas, o direito de peticao aos Poderes Publicos
em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de podes (CF, art. 5°, XXXIV). Na mesma
linha, serd concedido mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo quando o
responsavel pelo abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuicdes do Poder Publico (CF, art. 5°, XXXIV).

e

. Fim diverso
Agir além das

Lei ou interesse
- DESVIO K
suas competéncias publico)

- . DE
Vicio de competéncia Vicio de finalidade

Sanavel (Regra) PODER Insanavel
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PROVA!

: (STJ - 2018) O desvio de poder ocorre quando o ato é realizado por agente publico sem
competéncia para a sua pratica. '

i Comentdrios: se o agente ndo tem competéncia para a pratica do ato, haverd o chamado :
i excesso de poder. O desvio de poder, por sua vez, configura-se quando o ato é praticado com
: uma finalidade diversa do interesse publico ou do seu fim especifico definido em lei.

Gabarito: errado.

4 QUESTOES PARA FIXACAO

PRATICAR!

1. (Cebraspe - MPE CE/2020) O corpo de bombeiros de determinada cidade, em busca
da garantia de maximo beneficio da coletividade, interditou uma escola privada, por falta de
condicoes adequadas para a evacuacao em caso de incéndio. Nesse caso, a atuacao do corpo
de bombeiros decorre imediatamente do poder disciplinar, ainda que o proprietario da
escola tenha direito ao prédio e a exercer o seu trabalho.

Comentario:

O caso trata do poder de policia, j4 que o corpo de bombeiros realizou o fechamento do
estabelecimento, protegendo o interesse da populacdo em detrimento o interesse meramente
privado dos proprietérios da escola.

Nao poderia ser poder disciplinar, ja que a relagao é geral (toda escola se submete a esse tipo
de controle), ndo existindo um contrato administrativo para tratar de uma relacdo especifica.
Assim, as san¢bes e medidas de policia sdo, como o nome indica, aplicacdo do poder de policia.
Por outro lado, as san¢des contratuais seriam manifestacdo do poder disciplinar.

Gabarito: errado.

2. (Cebraspe - MPE CE/2020) Um tenente da Marinha do Brasil determinou que um grupo
de soldados realizasse a limpeza de um navio, sob pena de sancado se descumprida a ordem.
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Nesse caso, o poder a ser exercido pelo tenente, em caso de descumprimento de sua ordem,
é disciplinar e deriva do poder hierarquico.

Comentario:
No caso da questdo, temos a manifestacdo de dois poderes:

i) na emissao da ordem, estamos diante de uma relacdo de subordinagao e comando, tipica do
poder hierarquico;

ii) na aplicacdo da sancdo, no caso de descumprimento da ordem, teremos a manifestacdo do
poder disciplinar. Porém, alguns autores relacionam o caso também ao poder hierarquico, ja
que a capacidade de impor a pena é justamente uma manifestagdo do poder de controle e da
relacdo de subordinacao.

Essa linha trata da aplicacao de penalidades aos agentes publicos (ndo ha poder hierarquico na
aplicacdo de sang¢des a particulares, ainda que regidos por vinculo especifico). Nessa corrente, a
aplicacdo de penas decorre de forma imediata do poder disciplinar e de forma mediata
(indireta) do poder hierarquico.

Assim, a aplicacdo da san¢do é manifestacdo do poder disciplinar, sendo este uma derivagao do
poder hierarquico (no que se refere aos servidores). Motivo que indica a correcdo da assertiva.

Gabarito: correto.

3. (Cebraspe — TCE RO/2019) Aplicacdo de multa a sociedade empresaria em razao de
descumprimento de contrato administrativo celebrado por dispensa de licitacdo constitui
manifestacdo do poder

a) de policia.

b) disciplinar.

c) hierarquico.

d) regulamentar.
e) vinculante.

Comentario:

a) o poder de policia é a atividade da administragao publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de
interesse publico. Em resumo: o Estado aplica uma limitagao ao gozo de um direito individual,
em prol da coletividade — ERRADA,;
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b) segundo Di Pietro, o poder disciplinar se aplica a todos que estao sujeitos a disciplina da
administracao, - ainda que inexista hierarquia -, e ndo somente aos servidores que cometem
infragdes funcionais. Portanto, o poder disciplinar autoriza a administracdo a aplicar multa (ou
outras penalidades) ao contratado por inadimplemento parcial do contrato — CORRETA,;

c) segundo Hely Lopes Meirelles, o poder hierarquico “é o de que dispoe o Executivo para
distribuir e escalonar as funcbes de seus 6rgados, ordenar e rever a atuagdo de seus agentes,
estabelecendo a relagao de subordinacdo entre os servidores do seu quadro de pessoal” —
ERRADA;

d) é o poder conferido ao chefe do Poder Executivo (presidente, governadores e prefeitos), para
a edicdo de normas complementares a lei, permitindo a sua fiel execucdo. Essas “normas
complementares a lei” sdo atos administrativos normativos, que, quando editados pelo chefe do
Poder Executivo, revestem-se na forma de decreto — ERRADA,;

e) também denominado de "poder regrado", ocorre quando a lei atribui determinada
competéncia definindo todos os aspectos da conduta a ser adotada pela Administragdo Publica,
sem atribuir margem de liberdade para o agente publico escolher a melhor forma de agir. O ato
resultante do exercicio dessa competéncia € denominado ato vinculado — ERRADA.

Gabarito: alternativa B.

4. (Cebraspe — TJ AM/2019) A policia judiciaria é repressiva e esta adstrita aos érgaos e
agentes do Poder Judicidrio, enquanto a policia administrativa é preventiva e esta
disseminada pelos 6rgaos da administragcao publica.

Comentario:

Temos pelo menos dois erros na questao. Primeiro que a atividade de policia é “em regra”
repressiva, mas admite casos em que ela sera preventiva, como nas tarefas de inteligéncia dos
orgaos policiais. Além disso, a policia administrativa também sera preventiva “em regra”, pois
admite o carater repressivo, em alguns casos, como na aplicagdo de sangoes.

Mas o principal erro é que os érgaos e agentes que exercem policia judicidria sao do Poder
Executivo, como os policiais civis e federais. Eles preparam uma atividade jurisdicional penal, mas
sao servidores do Executivo. Assim, a questao esta e ERRADA.

Gabarito: errado.

5. (Cebraspe — MPC PA/2019) A permissao para que o poder publico interfira na érbita
do interesse privado para salvaguardar o interesse publico, restringindo-se direitos
individuais, fundamenta-se no

a) poder hierarquico.
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b) poder regulamentar.

c) poder de policia.

d) poder disciplinar.

)
e) abuso de poder.
Comentario:

a) nao pode ser o poder hierarquico porque este pressupoe a relagao de subordinagao entre os
envolvidos, mas nao existe hierarquia entre a administracao e particulares — ERRADA,;

b) o poder regulamentar constitui a competéncia da administracdo de regulamentar leis e
garantir a sua fiel execugdo, sem inovar (em regra) no ordenamento juridico — ERRADA,

c) de fato, o poder de policia é a atividade da administracdo que limita direitos individuais em
razao do interesse publico — CORRETA,

d) o poder disciplinar incide sobre servidores (vinculo funcional), bem como sobre particulares
com vinculo juridico especifico, como ocorre com uma empresa que possui um contrato com a
administragdo, tratando da prerrogativa de apurar e punir as infragdes administrativas —- ERRADA;

e) o abuso de poder se trata da atuagao para além dos limites legais e divide-se em excesso de
poder (vicio de competéncia) e desvio de poder (vicio de finalidade) — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

6. (Cebraspe — PGE PE/2019) Em decorréncia do poder hierarquico, é licita a avocacao
por 6rgao superior, em carater ordindrio e por tempo indeterminado, de competéncia

atribuida a érgao hierarquicamente inferior.
Comentario:

A avocacao de competéncia constitui instituto eminentemente excepcional e, por conseguinte,
também transitério. Isso porque a avocacao, além de "concentrar" as atribui¢des, diminuindo a
eficiéncia, acaba sendo também uma medida de desconfianca contra o subordinado. Justamente
por isso somente é cabivel em carater excepcional e temporario e por motivos relevantes
devidamente justificados

Gabarito: errado.

7. (Cebraspe - PGE PE/2019) O administrador publico age no exercicio do poder
hierarquico ao editar atos normativos com o objetivo de ordenar a atuacao de 6rgaos a ele
subordinados.
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Comentario:

De acordo com a Prof®. Maria Sylvia Di Pietro, o ato de editar atos normativos (resolugdes,
portarias, instru¢des), com o objetivo de ordenar a atuagao dos 6rgaos subordinados, constitui
manifestacdo do poder hierarquico. Nesse caso, temos um ato ordinatério, que é um de ato
normativo de efeitos internos, decorrente da relagdo hierarquica.

Gabarito: correto.

8. (Cebraspe — SEFAZ RS/2019) O alvara de licenca e o alvara de autorizacdao concedidos
pela administracao publica constituem meio de atuacao do poder

a) disciplinar.
b) regulamentar.
c) hierarquico.

d) de policia.

)
e) hierarquico e do disciplinar.
Comentario:

A concessao de alvard constitui meio de consentimento do Estado para que alguém possa
exercer algum tipo de atividade. Logo, trata-se de um meio de condicionar o exercicio de
atividades, o que constitui o exercicio do poder de policia. Letra D.

Gabarito: alternativa D.

9. (Cebraspe — PRF/2019) O abuso de poder, que inclui o excesso de poder e o desvio
de finalidade, ndo decorre de conduta omissiva de agente publico.

Comentario:

De fato, o abuso de poder é género, comportando duas espécies: (i) excesso de poder: agir fora
de suas atribui¢oes legais; (ii) desvio de poder: praticar ato com o fim diverso do interesse publico
ou diverso da sua finalidade legal. Ademais, o abuso de poder pode decorrer de condutas
comissivas ou omissivas, uma vez que deixar de exercer as suas competéncias também é um
abuso, em virtude do poder-dever de agir.

Gabarito: errado.

10. (Cebraspe - PRF/2019) Constitui poder de policia a atividade da administracao publica
ou de empresa privada ou concessionaria com delegacao para disciplinar ou limitar direito,
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interesse ou liberdade, de modo a regular a pratica de ato em razao do interesse publico

relativo a seguranca.
Comentario:

O poder de policia é formado pelas seguintes fases: (i) ordem; (ii) consentimento; (iii) fiscalizagao;
e (iv) sancdo. As fases de consentimento, de fiscalizagdo e de sancdo podem ser delegadas a
entidades de direito privado, prestadoras de servigcos publicos em regime nao concorrencial,
como as empresas puUblicas e as sociedades de economia mista.

Ademais, as concessionarias sao encarregadas de prestar servicos publicos e ndo de exercer o
poder de policia. Além disso, pelo menos de forma genérica, costuma-se dizer que “empresas
privadas” nao podem exercer o poder de policia, exceto quando se tratar de atividades materiais
de apoio.

Gabarito: errado.

11. (Cebraspe - PC SE/2018) Acerca do poder de policia — poder conferido a
administracao publica para impor limites ao exercicio de direitos e de atividades individuais

em funcdo do interesse publico —, julgue o préximo item.

O poder de policia é indelegavel.
Comentario:

O item esté incorreto, pois é possivel delegar o poder de policia, em todas as suas fases, para as
entidades administrativas de direito publico. Além disso, é possivel realizar a delegagéo das fases
de consentimento, fiscalizacdo e sancdo para as entidades administrativas de direito privado,
desde que sejam prestadoras de servicos publicos e atuem em regime nao concorrencial.

Note que, em nenhum momento, fala-se em delegacgao para particulares, ou seja, para pessoas
que ndo compoem a Administracdo. Se a questao falar em “delegar” para particulares, isso nao
pode!

Todavia, se a questao falar em “atribuir” ou “contratar”, isso é possivel. Por exemplo, admite-se
que o servico de inspegao veicular seja ser atribuido a empresas privadas (isso é bastante comum,
inclusive). Porém, “delegar” nao pode. Nesse caso, € muito mais questao de “nomenclatura” do
que de resultado.

Mesmo assim, atualmente, entende-se que é possivel fazer a delegacdo, porém com certas
limitacoes, como vimos acima.

Gabarito: errado.
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12. (Cebraspe — PC SE/2018) A policia administrativa propoe-se a restringir o exercicio de

atividades ilicitas e, em regra, tem carater preventivo.
Comentario:

A policia administrativa incide sobre bens, direitos e atividades que serdo restritas ou
condicionadas em prol do interesse coletivo, visando evitar a pratica de atividades ilicitas.
Também devemos considerar como correto o fato de que a policia administrativa realiza uma
atividade predominantemente preventiva (ordens, notificacdes, licencas, autorizacdes, etc.), com
busca a evitar a ocorréncia de comportamentos nocivos a coletividade. Vale destacar, entretanto,
que também podera atuar repressivamente (aplicagao de multas, apreensao de mercadorias,
dissolucdo de reunides, etc.). Logo, o poder de policia busca coibir a ocorréncia de ilicitos
administrativos, como o exercicio irregular de uma profissdo ou dirigir um veiculo sem a devida
licenca.

Gabarito: correto.

13. (Cebraspe — PC SE/2018) Sao caracteristicas do poder de policia a discricionariedade,
a autoexecutoriedade e a coercibilidade.

Comentario:

Questao bem conceitual. Sdo atributos do poder de policia a discricionariedade;
autoexecutoriedade; e a coercibilidade. Vale lembrar, porém, que nem todo ato de policia

Dy O

discricionario (ex.: licencas), nem todo ato é autoexecutério (ex.: multas) e nem todo ato
coercitivo (ex.: atos negociais ou outros que concedem direitos).

Gabarito: correto.

14. (Cebraspe — MPE PI/2018) As san¢6es administrativas aplicadas no exercicio do poder
de policia decorrem necessariamente do poder hierarquico da administracao publica.

Comentario:

O poder hierarquico é o de que dispde a Administracao para distribuir e escalonar as fungdes de
seus 6rgaos, ordenar e rever a atuacdao de seus agentes, estabelecendo a relacao de
subordinagao entre os servidores do seu quadro de pessoal.

O poder de policia, por outro lado, trata da aplicagao de condicionamentos e de restricoes em
prol da coletividade, o que podera ensejar a aplicacao de sangdes no caso do cometimento de
irregularidades. O poder de policia ndo decorre do poder hierdrquico, uma vez que nao existe
hierarquia entre a Administragcao e os particulares.
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Gabarito: errado.

15. (Cebraspe — MPE PI1/2018) O poder disciplinar da administracao publica é considerado
discricionario nos procedimentos previstos para apuracao de faltas administrativas, tendo em
vista que ndo existem regras rigidas, por exemplo, para considerar a gravidade da infracao

e arbitrar uma pena.
Comentario:

Este € um tema um pouco polémico, mas, ao meu ver, o item esta correto. O poder disciplinar é
em parte discricionario e em parte vinculado. E vinculado quanto ao dever de apurar e de punir
(se houver infracao). Porém, sera discricionario quanto ao enquadramento da conduta e quanto
ao conteldo da sancao (em alguns casos).

Por exemplo, alguns atos podem ser enquadrados em diferentes dispositivos legais. Seria o caso
de uma “infragdo grave”, “agir com zelo” ou “insubordinacado grave”. Estas expressdes tém uma
certa abstracdo, motivo pelo qual o administrador acaba ficando com alguma margem de
liberdade no enquadramento. Além disso, algumas infragdes sao balizadas por limites minimos e
maximos, como a pena de suspensao, cabendo a autoridade a definicdo do seu contetdo.

Ademais, nos préprios procedimentos, existe alguma margem de liberdade, pois a comissao de
apuragdo tem liberdade para produzir provas de oficio. Portanto, como nao existem regras
rigidas, ha uma certa margem de liberdade no exercicio do poder disciplinar.

Gabarito: correto.

16. (Cebraspe - MPE PI/2018) Decorre do poder disciplinar a prerrogativa da
administracdo publica de punir internamente as infragées funcionais de seus servidores e as
infracoes administrativas cometidas por particulares com quem o ente publico tenha algum

vinculo.
Comentario:
O poder disciplinar permite a aplicacao de san¢bes aos:

» servidores publicos;

» particulares sujeitos a disciplina interna da Administracdo (empresa que firmou um
contrato administrativo, alunos de rede publica de ensino, etc.).

Logo, o item esta perfeito!

Gabarito: correto.
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17. (Cebraspe - Policia Federal/2018 - adaptada) Embora possam exercer o poder de
policia fiscalizatério, as sociedades de economia mista nido podem aplicar sanc¢ées

pecuniarias, em qualquer caso.
Comentario:

Na questdo "original", o gabarito foi dado como correto. Hoje, entretanto, eu marcaria a
assertiva como incorreta. Atualmente, admite-se que a delegacao do poder de policia, por meio
de lei, a pessoas juridicas de direito privado integrantes da Administracdo Publica indireta de
capital social majoritariamente publico que prestem exclusivamente servico publico de atuacao
propria do Estado e em regime nao concorrencial. Portanto, desde que observadas as condicoes
acima, o poder de policia podera ser desempenhado por sociedade de economia mista.

Observagao: o termo "em qualquer caso" nao constava na questao original. Inserimos essa parte
para adaptar a questao ao atual posicionamento do STF, motivo pelo qual o gabarito "original”
da questao também foi alterado.

Gabarito: errado.

18. (Cebraspe - Policia Federal/2018) A demissdo de servidor publico configura sancdo
aplicada em decorréncia do poder de policia administrativa, uma vez que se caracteriza como
atividade de controle repressiva e concreta com fundamento na supremacia do interesse

publico.
Comentario:

A demissdo de servidor é feita por meio do poder disciplinar, que decorre do poder
hierarquico. Nao se trata, por outro lado, do poder de policia, pois este pressupoe uma atividade
de restricao e condicionamento de direitos de particulares, em prol da coletividade.

Gabarito: errado.

19. (Cebraspe - IPHAN/2018) Poder discricionario corresponde a prerrogativa do gestor
publico de avaliar a conveniéncia e a oportunidade de praticar determinado ato

administrativo.
Comentario:

O poder discricionario é justamente essa prerrogativa da Administracao de avaliar a conveniéncia
e oportunidade para praticar o ato, valorando o motivo e definindo o conteddo do ato. Exemplo
€ a exoneracao de ocupante de cargo em comissao. Vale lembrar que o Cebraspe considera que
os poderes vinculado e discricionario nao sao propriamente poderes. Nao obstante, a banca
acaba cobrando os dois em questdes conceituais como esta. Dai a correcao da questao.
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Gabarito: correto.

20. (Cebraspe -IPHAN/2018) A administracao publica exerce o poder disciplinar ao aplicar
sancgoes, por exemplo, a um motorista particular que dirige seu veiculo em velocidade acima
da maxima permitida.

Comentario:

O poder disciplinar é a prerrogativa da Administracao de aplicar sangoes: (i) aos servidores
publicos; (ii) aos particulares sujeitos a disciplinar interna da Administragcao (exemplos: empresa
que firmou um contrato administrativo; aluno de uma rede publica de ensino). Por outro lado,
quando a aplicagdo da sancao refere-se aos particulares em geral, dentro do exercicio da
limitacao e do condicionamento de direitos em prol da coletividade, ai estaremos diante do
poder de policia. E justamente o caso da aplicacdo de uma multa de transito (poder de policia).

Gabarito: errado.

21. (Cebraspe — IPHAN/2018) Ao exercer o poder regulamentar, a administracao publica
pode extrapolar os limites do ato normativo primario, desde que o faca com vistas a
finalidade publica.

Comentario:

No exercicio do poder regulamentar, a Administracdo nao pode extrapolar os limites do ato
primario. Com efeito, a prépria Constituicdo dispde que compete ao Congresso Nacional sustar
os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar (art. 49, V).

Gabarito: errado.

22. (Cebraspe — IPHAN/2018) Por meio do poder de policia administrativo, a autoridade
policial tem competéncia para convocar testemunha para depor em delegacia de policia.

Comentario:

A convocagao de testemunha para depor em uma delegacia trata do exercicio da policia
judiciaria, que é uma atividade prévia ao exercicio do poder jurisdicional de punir aqueles que
cometeram infragdes penais. Assim, ndo se trata da policia administrativa.

Gabarito: errado.

23. (Cebraspe — EBSERH/2018) O poder hierarquico se manifesta no controle exercido
pela administracao publica direta sobre as empresas publicas.
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Comentario:

Poder hierarquico é aquele que se insere em uma relacao de subordinagao e comando. Todavia,
como estamos nos referindo as relacdes entre a administracdo direta e indireta, nés ndo temos
uma relacdo de hierarquia. Essa relacdo é a de vinculagao, que serve para o controle de tutela,
finalistico, ou de supervisdo ministerial.

Gabarito: errado.

24. (Cebraspe - STJ/2018) As atividades da policia judicidria ndo se confundem,
necessariamente, com o exercicio do poder de policia administrativo.

Comentario:

A policia administrativa ndo se confunde com o exercicio da policia judiciaria. Ambas se inserem
no exercicio da funcdo administrativa, contudo aquela trata dos bens, direitos e atividades que
serao restritas ou condicionadas em prol do interesse coletivo; enquanto esta insurge sobre as
pessoas envolvidas no cometimento de ilicitos penais.

Gabarito: correto.

25. (Cebraspe — PM AL/2018) A autoexecutoriedade, atributo do poder de policia, confere
a administracdo publica a execucao de suas decisbes por meios proprios, desde que
autorizada por lei ou que seja verificada hipotese de medida urgente, sem a necessidade de
consulta prévia ao Poder Judiciario.

Comentario:

A autoexecutoriedade é a faculdade de decidir e executar diretamente uma decisdo pelos
proprios meios da Administracao, sem necessidade de recorrer ao Poder Judiciario. A
autoexecutoriedade divide-se em exigibilidade (meios indiretos de coacao) e executoriedade
(meios diretos, materiais, de coacdo). Ademais, nem todo ato é autoexecutdrio, pois esta sé
existe quando houver urgéncia ou quando estiver expressamente previsto em lei.

Gabarito: correto.

26. (Cebraspe - Policia Federal/2018) O excesso de poder é a modalidade de abuso de
poder nas situagcbes em que o agente busca alcancar fim diverso daquele que a lei lhe
permitiu.

Comentario:
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Quando o agente busca fim diverso do previsto em lei, ha desvio de poder. Por outro lado, o
excesso de poder ocorre quando o agente atua fora das suas competéncias legais. Portanto, a
questao trocou os conceitos.

Gabarito: errado.

27. (Cebraspe - Policia Federal/2018) A inércia do administrador ao nao adotar conduta
comissiva prevista em lei é ilegal em funcao do poder-dever de agir da administracdo publica,

caso em que é inaplicavel a reserva do possivel.
Comentario:

A reserva do possivel é um contraponto ao poder-dever de agir do Estado. Significa que o
Estado nao tem capacidade de atender a todos os direitos sociais da populacado em virtude da
limitacdo de seus recursos. Por exemplo: o Estado deveria promover a seguranga a populagao,
mas nao é possivel colocar um policial em cada esquina. Logo, a reserva do possivel aplica-se
justamente quando o Estado deixa de cumprir um dever legal em virtude da limitacdao de seus
recursos. Por isso, o item esta incorreto.

Vale lembrar, no entanto, que a reserva do possivel nao se aplica quando ha uma omissao
especifica, ou seja, somente se aplica as omissdes genéricas.

Gabarito: errado.

28. (Cebraspe — EBSERH/2018) No exercicio do poder regulamentar, a administracao
publica ndo podera contrariar a lei.

Comentario:

Poder regulamentar é a prerrogativa conferida a Administracao Publica para a edigdo de normas
complementares a lei, permitindo a sua fiel execugdo. Seu alcance é apenas de definir os aspectos
para a aplicagao da lei. Logo, o poder regulamentar ndo pode contrariar a lei, mas apenas
disciplinar a sua aplicagao.

Gabarito: correto.

29. (Cebraspe — EBSERH/2018) A coercibilidade é um atributo que torna obrigatério o ato
praticado no exercicio do poder de policia, independentemente da vontade do administrado.

Comentario:

Isso mesmo, o poder de policia caracteriza-se pela presenca de trés atributos: discricionariedade,
autoexecutoriedade e coercibilidade — DAC. A coercibilidade é a caracteristica que torna o ato
obrigatério independentemente da vontade do administrado. Lembrando que a coercibilidade
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é indissociavel da autoexecutoriedade. Na verdade, ha uma relacao forte entre coercibilidade e
os atributos da autoexecutoriedade e da imperatividade (este Ultimo é mais estudado quando
falamos dos atributos dos atos administrativos em geral), uma vez que trata do poder de impor
uma decisdo (imperatividade) e executar a medida (autoexecutoriedade), ainda que o
administrado nao concorde. Enfim, alguns autores dizem que a coercibilidade é sinénimo de
autoexecutoriedade, outros dizem que é sindnimo da imperatividade. Independentemente disso,
o fato é que se trata de um atributo do poder de policia. Por fim, vale lembrar que nem todo ato
de policia é coercitivo, a exemplo dos atos negociais (licengas e autorizagoes), uma vez que estes
dependem de solicitagao, logo nao representam uma imposigao.

Gabarito: correto.

30. (Cebraspe — STJ/2018) O poder de policia consiste na atividade da administracao
publica de limitar ou condicionar, por meio de atos normativos ou concretos, a liberdade e a
propriedade dos individuos conforme o interesse publico.

Comentario:

Considera-se poder de policia atividade da administracao publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao de fato, em razdo de
interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producao e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessao ou
autorizacao do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos (CTN, art. 78). Nessa linha, em sentido amplo, o poder de policia envolve
tanto a edicdo de normas (legais ou infralegais) como as atividades concretas de
condicionamento e limitacao.

Gabarito: correto.

31. (Cebraspe - STJ/2018) A legislacdo autoriza a avocacdao de competéncia atribuida a
orgao hierarquicamente inferior, desde que tal avocacdo seja excepcional, temporaria e
esteja fundada em motivos relevantes devidamente justificados.

Comentario:

Avocar é chamar para si fungées que originalmente foram atribuidas a um subordinado. A
avocacao sé é possivel em carater excepcional, por motivos relevantes, devidamente justificados
e por tempo determinado. Com efeito, diferentemente da delegacéo, pressupde a existéncia de
relacao hierarquica. Finalmente, o superior ndo pode avocar uma competéncia atribuida por lei
como exclusiva de seu subordinado.

Gabarito: correto.
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32. (Cebraspe - STJ/2018) Nao configurard excesso de poder a atuacdo do servidor
publico fora da competéncia legalmente estabelecida quando houver relevante interesse

social.
Comentario:

O excesso de poder ocorre quando o agente atua fora dos limites das suas competéncias,
invadindo a competéncia de outros agentes ou praticando atividades que ndo lhe foram
conferidas por lei. O interesse social ndo afasta o excesso de poder. Logo, o quesito estad
incorreto.

Gabarito: errado.

33. (Cebraspe - STJ/2018) O abuso de poder pode ocorrer tanto na forma comissiva
quanto na omissiva, uma vez que, em ambas as hipoteses, é possivel afrontar a lei e causar
lesao a direito individual do administrado.

Comentario:

O abuso de poder é género, o qual comporta duas espécies: (i) excesso de poder: o agente atua
além dos limites legais de sua competéncia (exemplo: praticar um ato que nao é de sua
competéncia); (ii) desvio de poder: o agente atua com finalidade diversa da prevista em lei. O
objetivo deve sempre ser a finalidade publica (exemplo: o superior remover um servidor publico
com a finalidade de castiga-lo). Em ambos os casos, o abuso de poder podera ser cometido tanto
na forma comissiva — uma agdo — quanto na forma omissiva — uma omissdo, ndo fazer o que
deveria ser feito.

Gabarito: correto.

34. (Cebraspe - STJ/2018) O poder disciplinar, decorrente da hierarquia, tem sua
discricionariedade limitada, tendo em vista que a administracao publica se vincula ao dever
de punir.

Comentario:

O exercicio do poder disciplinar é em parte vinculado e em parte discricionario. Isso, pois, pode-
se dizer que é vinculada a competéncia para instaurar o procedimento administrativo para apurar
a falta e, se comprovado o ilicito administrativo, a autoridade é obrigada a responsabilizar o
agente faltoso. Por outro lado, em regra, é discricionaria a competéncia para tipificagdo da falta
e para a escolha e gradacao da penalidade. Logo, trata-se de uma discricionariedade limitada.
Ademais, conforme classificacdo de Maria Di Pietro, o poder disciplinar é uma decorréncia do
poder hierarquico.
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Gabarito: correto.

35. (Cebraspe - STJ/2018) Em razao da discricionariedade do poder hierarquico, ndo sao
considerados abuso de poder eventuais excessos que o agente publico, em exercicio, sem
dolo, venha a cometer.

Comentario:

Nao ha necessidade de dolo para a configuragdo do abuso de poder. Este estara configurado
sempre que o ato ultrapassar os limites da competéncia do agente (excesso de poder) ou se
desviar do interesse publico ou de sua finalidade especifica (desvio de poder). Ademais, ndo ha
discricionariedade quanto a competéncia e finalidade, j& que sdo elementos sempre vinculados
do ato administrativo.

Gabarito: errado.

36. (Cebraspe —STJ/2018) O desvio de poder ocorre quando o ato é realizado por agente
publico sem competéncia para a sua pratica.

Comentario:

O desvio de poder, também chamado de desvio de finalidade, fundamenta-se pelo vicio de
finalidade (finalidade diversa da prevista ou contraria ao interesse publico). No entanto, o
enunciado tratou de um vicio de competéncia (o agente atuou extrapolando os limites da sua
competéncia), assim, seria um excesso de poder.

Gabarito: errado.

37. (Cebraspe —STJ/2018) A aplicacao de uma multa por um agente de transito retrata um
exemplo de aplicacao do poder disciplinar da administragcao publica.

Comentario:

A aplicagdo de uma multa por um agente de transito retrata um exemplo de aplicagcao do poder
de policia da administracao publica. J&4 o poder disciplinar autoriza a Administracdo Publica a
apurar infracdes e aplicar penalidades aos servidores publicos e as demais pessoas sujeitas a
disciplina administrativa. Dessa forma, somente estéd sujeito ao poder disciplinar aquele que
possui algum vinculo especifico com a Administragao, seja de natureza funcional ou contratual.

Gabarito: errado.

38. (Cebraspe — TCM BA/2018) Assinale a opgao que apresenta o poder da administracao
publica que limita o exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse publico.
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a) poder hierarquico
b) poder de disciplinar
c) poder de policia

d) poder regulamentar

e) poder discricionario
Comentario:

Bem tranquila! O poder que trata da limitagao e condicionamento de direitos individuais em prol
da coletividade é o poder de policia.

Gabarito: alternativa C.

39. (Cebraspe — STJ/2018) O poder hierarquico impoe o dever de obediéncia as ordens
proferidas pelos superiores hierarquicos, ainda que manifestamente ilegais, sob pena de
punicao disciplinar.

Comentario:

Questao classica. Sabemos que o enunciado esta errado, porque o poder hierarquico é aquele
conferido a autoridade administrativa para distribuir e escalonar funcbes de seus oérgaos,
estabelecendo uma relacdo de coordenacao e subordinacdo entre os servidores sob sua chefia.
No entanto, o dever de obediéncia do subordinado ndo o obriga a cumprir as ordens
manifestamente ilegais (aquelas que ao senso comum se evidenciam contrérias a lei) emanadas
de seu superior hierarquico. Além disso, o subordinado tem o dever funcional de representar
contra o seu superior quando este agir com ilegalidade, omissao ou abuso de poder.

Gabarito: errado.

40. (Cebraspe — SEFAZ RS/2018) A respeito dos poderes administrativos, assinale a opcao

correta.

a) O exercicio do poder disciplinar nao admite delegagao ou avocagao de atribuigoes.

b) O exercicio do poder disciplinar pode ser observado na imposicao de multas de transito.
c) O poder regulamentar é o poder de a administracao publica editar leis em sentido estrito.

d) A possibilidade de a administragdo publica restringir o gozo da liberdade individual em favor
do interesse da coletividade decorre do poder de policia.

e) O poder hierarquico pode ser exercido pela Unido sobre uma sociedade de economia mista
da qual ela seja acionista.

Comentario:
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a) o exercicio do poder disciplinar admite delegacao ou avocagao de atribuicdes, pois é corolario
do poder hierarquico. Por exemplo, o Presidente da Republica delegou as ministros de Estado a
competéncia para demitir servidores em processo administrativo disciplinar (Decreto 3.035/99) -
ERRADA,;

b) nesse caso, o poder a ser observado é o poder de policia, caracterizado por ser uma sancao
aos particulares — ERRADA;

c) o poder regulamentar abrange, em regra, a edicao de normas secundarias, nao permitindo a
edicao de leis em sentido estrito — ERRADA;

d) isso mesmo. O poder de policia é a faculdade que tem o Estado de limitar, condicionar o
exercicio dos direitos individuais, a liberdade, a propriedade, por exemplo, tendo como objetivo
a instauracao do bem-estar coletivo, do interesse publico (Di Pietro; 2017, 158) - CORRETA;

e) nao existe hierarquia entre a Administracao Direta e as entidades administrativas, o que existe
€ a vinculacao — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

41. (Cebraspe - STM/2018) Embora o poder de policia da administracao seja coercitivo, o
uso da forca para o cumprimento de seus atos demanda decisao judicial.

Comentario:

Sao atributos do poder de policia a discricionariedade, a autoexecutoriedade e a coercibilidade
—DAC. Assim, o uso da forga, em alguns casos, é possivel, independentemente de ordem judicial,
como expressao do atributo da autoexecutoriedade. Por exemplo: a Administracdo podera
fechar um estabelecimento comercial que ndo atende as normas sanitarias, ainda que precisa
utilizar a forga para retirar o proprietario do local. Logo, em regra, o uso da forga, no exercicio
do poder de policia, ndo demanda decisao judicial.

Gabarito: errado.

42. (Cebraspe - STM/2018) No exercicio do poder regulamentar, o Poder Executivo pode
editar regulamentos autdonomos de organizacdo administrativa, desde que esses nao
impliquem aumento de despesa nem criacdo ou extincao de érgaos publicos.

Comentario:

O poder regulamentar é a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo para elaborar decretos,
com o objetivo de dar fiel execugéo as leis. Ademais, o poder regulamentar também justifica a
elaboracdao dos denominados decretos autonomos, previstos no art. 84, VI, “a”, da CF, cujo
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objetivo é dispor sobre “organizagdo e funcionamento da administragdo federal, quando nao
implicar aumento de despesa nem criagao ou extingao de érgaos publicos”.

Com efeito, também ¢é possivel elaborar decreto auténomo para dispor sobre a extingdo de
cargos publicos vagos, mas neste caso a competéncia nao teria o carater de regulamento, mas
de ato concreto.

Gabarito: correto.

43. (Cebraspe — PC MA/2018) A administracao publica detém determinados poderes, a
partir dos quais busca satisfazer o interesse publico, que se sobrepde ao interesse privado.
Nesse sentido, o poder de cada ente administrativo de apurar infracdes e aplicar penalidades
a servidores publicos consiste no poder

a) disciplinar.
b) vinculado.
c) discricionario.

d) hierarquico.

e) regulamentar.
Comentario:

a) isso mesmo! O poder disciplinar é a faculdade que a administracao publica tem de punir seus
agentes publicos e os particulares com vinculo com o poder publico - CORRETA,;

b) e ¢) os poderes vinculado e discriciondrio ocorrem quando nao ha ou quando h3,
respectivamente, margem de liberdade para o agente publico - ERRADAS;

d) o poder hierdrquico até permite a aplicacdo de sancdes, mas como um aspecto mais
secundario. Vale lembrar que a aplicagao de sancoes decorre diretamente do poder disciplinar e
indiretamente do poder hierarquico — ERRADA,;

e) o poder regulamentar é o poder que os chefes do Executivo tém para editarem decretos, com
o intuito de explicar / comentar a lei — ERRADA,

Gabarito: alternativa A.

44. (Cebraspe - CGM Jodo Pessoa PB/2018) Define-se poder vinculado da administracao
publica como a faculdade do gestor publico de determinar condutas vinculadas a sua
conveniéncia e oportunidade, observada a legalidade.

Comentario:
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A quest3o fez a inversdo do poder vinculado com o discricionario. O conceito apresentado foi o
do poder discricionario, que trata do juizo de conveniéncia e oportunidade. Por outro lado, no
poder vinculado ha apenas uma conduta a ser realizada. Vale lembrar, ademais, que apesar de o
Cebraspe fazer esse tipo de questdo, ele mesmo j& mencionou em questdes discursivas que
tecnicamente os poderes vinculado e discriciondrio nao seriam poderes, mas apenas
caracteristicas dos atos administrativos. Mesmo assim, a propria banca acaba cobrando o assunto
em questoes objetivas.

Gabarito: errado.

45. (Cebraspe — CGM Joao Pessoa PB/2018) As multas de transito, como expressao do
exercicio do poder de policia, sao dotadas de autoexecutoriedade.

Comentario:

Pelo visto, o Cebraspe adora este tema. Nem toda atividade de policia administrativa possui a
caracteristica da autoexecutoriedade. Exemplo classico é a cobranca de multa: embora a
Administracao, no exercicio do poder de policia, possa impor multa a um particular sem
necessidade de participacao do Poder Judiciério, a cobranga forcada dessa multa, caso nao paga
pelo particular, s6 poderéd ser efetuada por meio de uma agao judicial de execugdo. Logo, as
multas de policia ndo gozam de autoexecutoriedade.

Porém, devemos fazer uma ressalva. As multas aplicadas em contratos administrativos (poder
disciplinar) podem ter uma executoriedade relativa. Isso porque a Administracdo podera
descontar o valor da multa de garantias eventualmente prestadas ou dos valores devidos ao
contratado. Assim, até o limite das garantias e dos valores devidos, a multa terd
autoexecutoriedade. Por outro lado, o que ultrapassar estes valores dependera de agao judicial.
Por exemplo: se o contratado prestou R$ 100 mil de garantia e a Administracdo ainda lhe deve
mais R$ 50 mil, mas foi aplicada uma multa de R$ 200 mil; serd possivel descontar o valor da
multa com base nas garantias e valores devidos. No caso, a Administracao executara a garantia
(R$ 100 mil) e os valores devidos (R$ 50 mil). Logo, apenas o restante (outros R$ 50 mil)
dependera de agao judicial de cobranca.

Essa regra, todavia, aplica-se apenas nos contratos administrativos. Genericamente, podemos
afirmar que as multas ndo gozam de autoexecutoriedade, em especial quando a questdo falar
em multa de policia.

Gabarito: errado.

46. (Cebraspe — TCE PE/2017) Ainda que a lei ofereca ao agente publico mais de uma
alternativa para o exercicio do poder de policia, a autoridade tera limitac6es quanto ao meio
de acao.
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Comentario:

Apesar de em geral o exercicio do poder de policia ser discricionario, o agente deve pautar sua
atuacao de acordo com o principio da legalidade, além do dever de respeitar a razoabilidade e
proporcionalidade das medidas adotadas.

Gabarito: correto.

47. (Cebraspe — SERES PE/2017) Com relacao ao poder de policia, julgue os itens a seguir.

| A coercibilidade caracteriza-se pela possibilidade de a administracao publica executar decisoes
pelos préprios meios, sem recorrer previamente ao Poder Judiciario.

Il A autoexecutoriedade caracteriza-se pela obrigacdo de os administrados observarem os
comandos emitidos por atos de policia.

[l Denomina-se originario o poder de policia que abrange leis e atos administrativos provenientes
de pessoas politicas da Federacao.

IV O poder de policia é discricionario, mas limitado por lei.
Estao certos apenas os itens

a)lell

b) I elll

c)llelll

d)llelV.
e)lll e V.

Comentario:

| - A coercibilidade caracteriza-se pela possibilidade de a administracdo publica executar decisoes
pelos proprios meios, sem recorrer previamente ao Poder Judicidrio — a coercibilidade é a
caracteristica que torna o ato obrigatério independentemente da vontade do administrado. A
afirmativa descreveu a autoexecutoriedade — ERRADA:;

Il - A autoexecutoriedade caracteriza-se pela obrigacdo de os administrados observarem os
comandos emitidos por atos de policia — essa é a coercibilidade, como vimos na afirmativa | —
ERRADA,

[ll - Denomina-se origindrio o poder de policia que abrange leis e atos administrativos
provenientes de pessoas politicas da Federacdo — o poder de policia originadrio é aquele
desempenhado diretamente pelas entidades politicas (Unidao, estados, Distrito Federal e
municipios), por intermédio de seus 6rgaos administrativos, ou seja, é aquele exercido pela
Administracao Publica direta — CORRETA,;
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IV - O poder de policia é discricionario, mas limitado por lei — isso mesmo. Seja nos atos
discricionarios, seja nos vinculados, a Administracao deve observar os limites impostos pela lei —
CORRETA.

Portanto, estao certos apenas os itens lll e IV.

Gabarito: alternativa E.

48. (Cebraspe — SEDF/2017) A avocacdo se verifica quando o superior chama para si a
competéncia de um érgao ou agente publico que lhe seja subordinado. Esse movimento, que
é excepcional e temporario, decorre do poder administrativo hierarquico.

Comentario:

Certinho. Avocar é chamar para si fungdes que originalmente foram atribuidas a um subordinado.
Dessa forma, a avocacado é uma medida excepcional, que somente deve ser adotada por motivos
relevantes, devidamente justificados e por tempo determinado. Isso porque a avocagdo
desprivilegia o subordinado e pode diminuir a eficiéncia do 6rgdo, uma vez que centraliza
competéncias nos niveis mais elevados. De fato, a avocacdo fundamenta-se no poder hierarquico,
conforme previsto na questao.

Gabarito: correto.

49. (Cebraspe - Professor da Educacdo Basica/SEDF/2017) O poder de policia
administrativo é uma atividade que se manifesta por meio de atos concretos em beneficio
do interesse publico. Por conta disso, a administracao pode delegar esse poder a pessoas da
iniciativa privada nao integrantes da administragcao publica.

Comentario:

Nao é possivel delegar o poder de policia para particulares. O STF entende que é delegavel o
poder de policia as pessoas juridicas de direito privado integrantes da Administracao Publica
indireta de capital social majoritariamente publico que prestem exclusivamente servico publico
de atuacao prépria do Estado e em regime nao concorrencial (RE 633782).

Todavia, para o Supremo, é possivel a terceirizar atividades materiais, preparatodrias ou sucessivas
da atuacado dos entes publicos. Por exemplo, é possivel atribuir a particulares as competéncias
para instalar equipamentos de fiscalizacdo de velocidade (atividade preparatéria) ou para demolir
uma obra (atividade material sucessiva do poder de policia). E I6gico que, nesse caso, precisamos
ficar atentos ao contexto da questdo. Mas de forma genérica isso nao seria a delegacao
propriamente dita do poder de policia.

Gabarito: errado.
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50. (Cebraspe — SEDF/2017) A administracao, ao editar atos normativos, como resolugoes
e portarias, que criam normas estabelecedoras de limitacoes administrativas gerais, exerce

o denominado poder regulamentar.
Comentario:

O poder regulamentar é a prerrogativa conferida a Administragcdo Publica de editar atos gerais
para complementar as leis e permitir a sua efetiva aplicacdo. Contudo, resolugdes e portarias nao
podem criar normas estabelecedoras de limitagdes administrativas gerais. Isso porque a
imposicao de limitagdes deve ser feita, via de regra, através de lei (reserva legal).

Gabarito: errado.

51. (Cebraspe — SEDF/2017) O abuso de poder pelos agentes publicos pode ocorrer tanto

nos atos comissivos quanto nos omissivos.
Comentario:

O abuso de poder é o fendbmeno que se verifica sempre que uma autoridade ou um agente
publico pratica um ato, ultrapassando os limites de suas atribuicdes ou competéncias, ou se
desvia das finalidades administrativas definidas pela lei. O reconhecimento do abuso de poder
pode se expressar tanto na conduta comissiva (no fazer) quanto na conduta omissiva (deixar de
fazer).

Gabarito: correto.

52. (Cebraspe — SEDF/2017) A coercibilidade, uma caracteristica do poder de policia,
evidencia-se no fato de a administracdo ndo depender da intervencao de outro poder para
torna-lo efetivo.

Comentario:

A coercibilidade, que é a caracteristica que torna o ato obrigatério independentemente da
vontade do administrado. J& a autoexecutoriedade corresponde a faculdade que a
Administracao tem de decidir e executar diretamente sua decisao por seus préprios meios, sem
intervencao do Judiciario.

Gabarito: errado.

53. (Cebraspe — SEDF/2017) O fato de a administracao publica internamente aplicar uma
sancdo a um servidor publico que tenha praticado uma infracdo funcional caracteriza o

exercicio do poder de policia administrativo.
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Comentario:

Por se tratar de disciplina interna da administragcao, temos o poder disciplinar, e ndo o de policia.
Isso porque o poder disciplinar é o poder-dever de punir internamente as infragdes funcionais
dos servidores e demais pessoas sujeitas a disciplina dos érgaos e servigos da Administragao.

Gabarito: errado.
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5 QUESTOES COMENTADAS NA AULA

1. (Cebraspe - MPE CE/2020) O corpo de bombeiros de determinada cidade, em busca
da garantia de maximo beneficio da coletividade, interditou uma escola privada, por falta de
condicoes adequadas para a evacuacao em caso de incéndio. Nesse caso, a atuacao do corpo
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de bombeiros decorre imediatamente do poder disciplinar, ainda que o proprietario da
escola tenha direito ao prédio e a exercer o seu trabalho.

2. (Cebraspe — MPE CE/2020) Um tenente da Marinha do Brasil determinou que um
grupo de soldados realizasse a limpeza de um navio, sob pena de sancdo se descumprida a
ordem. Nesse caso, o poder a ser exercido pelo tenente, em caso de descumprimento de
sua ordem, é disciplinar e deriva do poder hierarquico.

3. (Cebraspe — TCE RO/2019) Aplicacdo de multa a sociedade empresaria em razao de
descumprimento de contrato administrativo celebrado por dispensa de licitagcdo constitui
manifestacdo do poder

a) de policia.
b) disciplinar.
c) hierarquico.

d) regulamentar.

e) vinculante.

4. (Cebraspe — TJ AM/2019) A policia judiciaria é repressiva e esta adstrita aos érgaos e
agentes do Poder Judicidario, enquanto a policia administrativa é preventiva e esta

disseminada pelos 6rgaos da administracao publica.

5. (Cebraspe - MPC PA/2019) A permissdo para que o poder publico interfira na 6rbita
do interesse privado para salvaguardar o interesse publico, restringindo-se direitos
individuais, fundamenta-se no

a) poder hierarquico.
b) poder regulamentar.

c) poder de policia.

d) poder disciplinar.

)
e) abuso de poder.

6. (Cebraspe - PGE PE/2019) Em decorréncia do poder hierarquico, é licita a avocacao
por érgao superior, em carater ordinario e por tempo indeterminado, de competéncia

atribuida a 6rgao hierarquicamente inferior.

7. (Cebraspe - PGE PE/2019) O administrador publico age no exercicio do poder
hierarquico ao editar atos normativos com o objetivo de ordenar a atuacdo de érgaos a ele
subordinados.

8. (Cebraspe — SEFAZ RS/2019) O alvara de licenca e o alvara de autorizacao concedidos
pela administracao publica constituem meio de atuacao do poder
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a) disciplinar.
b) regulamentar.
c) hierarquico.

d) de policia.
)

e) hierarquico e do disciplinar.

9. (Cebraspe - PRF/2019) O abuso de poder, que inclui o excesso de poder e o desvio

de finalidade, ndo decorre de conduta omissiva de agente publico.

10. (Cebraspe - PRF/2019) Constitui poder de policia a atividade da administracao publica

ou de empresa privada ou concessionaria com delegacao para disciplinar ou limitar direito,

interesse ou liberdade, de modo a regular a pratica de ato em razao do interesse publico

relativo a seguranca.

11. (Cebraspe - PC SE/2018) Acerca do poder de policia — poder conferido a

administracao publica para impor limites ao exercicio de direitos e de atividades individuais

em funcao do interesse publico —, julgue o préximo item.

O poder de policia é indelegavel.

12. (Cebraspe — PC SE/2018) A policia administrativa propde-se a restringir o exercicio de

atividades ilicitas e, em regra, tem carater preventivo.

13. (Cebraspe - PC SE/2018) Sao caracteristicas do poder de policia a discricionariedade,

a autoexecutoriedade e a coercibilidade.

14. (Cebraspe — MPE P1/2018) As san¢des administrativas aplicadas no exercicio do poder

de policia decorrem necessariamente do poder hierarquico da administracao publica.

15. (Cebraspe — MPE PI/2018) O poder disciplinar da administracao publica é considerado

discricionario nos procedimentos previstos para apuracao de faltas administrativas, tendo em

vista que nao existem regras rigidas, por exemplo, para considerar a gravidade da infracao

e arbitrar uma pena.

16. (Cebraspe - MPE PI/2018) Decorre do poder disciplinar a prerrogativa da

administracdo publica de punir internamente as infragées funcionais de seus servidores e as

infrag6es administrativas cometidas por particulares com quem o ente publico tenha algum

vinculo.

17. (Cebraspe - Policia Federal/2018 - adaptada) Embora possam exercer o poder de

policia fiscalizatério, as sociedades de economia mista ndo podem aplicar sancoes

pecuniarias, em qualquer caso.

18. (Cebraspe - Policia Federal/2018) A demissao de servidor publico configura san¢ao

aplicada em decorréncia do poder de policia administrativa, uma vez que se caracteriza como
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atividade de controle repressiva e concreta com fundamento na supremacia do interesse
publico.

19. (Cebraspe - IPHAN/2018) Poder discricionario corresponde a prerrogativa do gestor
publico de avaliar a conveniéncia e a oportunidade de praticar determinado ato
administrativo.

20. (Cebraspe - IPHAN/2018) A administracdo publica exerce o poder disciplinar ao
aplicar sancdes, por exemplo, a um motorista particular que dirige seu veiculo em velocidade
acima da maxima permitida.

21. (Cebraspe - IPHAN/2018) Ao exercer o poder regulamentar, a administracao publica
pode extrapolar os limites do ato normativo primario, desde que o faca com vistas a
finalidade publica.

22, (Cebraspe - IPHAN/2018) Por meio do poder de policia administrativo, a autoridade
policial tem competéncia para convocar testemunha para depor em delegacia de policia.

23. (Cebraspe - EBSERH/2018) O poder hierarquico se manifesta no controle exercido
pela administracao publica direta sobre as empresas publicas.

24. (Cebraspe - STJ/2018) As atividades da policia judicidaria ndao se confundem,
necessariamente, com o exercicio do poder de policia administrativo.

25. (Cebraspe — PM AL/2018) A autoexecutoriedade, atributo do poder de policia,
confere a administracdo publica a execucdo de suas decisbes por meios préprios, desde que
autorizada por lei ou que seja verificada hipétese de medida urgente, sem a necessidade de
consulta prévia ao Poder Judiciario.

26. (Cebraspe - Policia Federal/2018) O excesso de poder é a modalidade de abuso de
poder nas situacoes em que o agente busca alcancar fim diverso daquele que a lei lhe
permitiu.

27. (Cebraspe - Policia Federal/2018) A inércia do administrador ao nao adotar conduta
comissiva prevista em lei é ilegal em funcdo do poder-dever de agir da administragao publica,
caso em que é inaplicavel a reserva do possivel.

28. (Cebraspe - EBSERH/2018) No exercicio do poder regulamentar, a administracao
publica ndo podera contrariar a lei.

29. (Cebraspe - EBSERH/2018) A coercibilidade é um atributo que torna obrigatério o ato
praticado no exercicio do poder de policia, independentemente da vontade do administrado.

30. (Cebraspe - STJ/2018) O poder de policia consiste na atividade da administracao
publica de limitar ou condicionar, por meio de atos normativos ou concretos, a liberdade e a
propriedade dos individuos conforme o interesse publico.
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31. (Cebraspe - STJ/2018) A legislacao autoriza a avocacdo de competéncia atribuida a
orgao hierarquicamente inferior, desde que tal avocacdo seja excepcional, temporaria e
esteja fundada em motivos relevantes devidamente justificados.

32. (Cebraspe - STJ/2018) Nao configurara excesso de poder a atuagdo do servidor
publico fora da competéncia legalmente estabelecida quando houver relevante interesse
social.

33. (Cebraspe — STJ/2018) O abuso de poder pode ocorrer tanto na forma comissiva
quanto na omissiva, uma vez que, em ambas as hipoteses, é possivel afrontar a lei e causar
lesdo a direito individual do administrado.

34. (Cebraspe - STJ/2018) O poder disciplinar, decorrente da hierarquia, tem sua
discricionariedade limitada, tendo em vista que a administracdo publica se vincula ao dever
de punir.

35. (Cebraspe — STJ/2018) Em razao da discricionariedade do poder hierarquico, nao sao
considerados abuso de poder eventuais excessos que o agente publico, em exercicio, sem
dolo, venha a cometer.

36. (Cebraspe - STJ/2018) O desvio de poder ocorre quando o ato é realizado por agente
publico sem competéncia para a sua pratica.

37. (Cebraspe — STJ/2018) A aplicagcdo de uma multa por um agente de transito retrata
um exemplo de aplicagdo do poder disciplinar da administracao publica.

38. (Cebraspe - TCM BA/2018) Assinale a opgao que apresenta o poder da administracao
publica que limita o exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse publico.

a) poder hierarquico

b) poder de disciplinar

c) poder de policia

d) poder regulamentar

)
e) poder discricionario

39. (Cebraspe - STJ/2018) O poder hierarquico impoe o dever de obediéncia as ordens
proferidas pelos superiores hierarquicos, ainda que manifestamente ilegais, sob pena de

punicao disciplinar.

40. (Cebraspe - SEFAZ RS/2018) A respeito dos poderes administrativos, assinale a opcao
correta.

a) O exercicio do poder disciplinar nao admite delegagao ou avocagao de atribuigdes.

b) O exercicio do poder disciplinar pode ser observado na imposi¢ao de multas de transito.
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c) O poder regulamentar é o poder de a administracao publica editar leis em sentido estrito.

d) A possibilidade de a administragdo publica restringir o gozo da liberdade individual em favor
do interesse da coletividade decorre do poder de policia.

e) O poder hierarquico pode ser exercido pela Unido sobre uma sociedade de economia mista
da qual ela seja acionista.

41. (Cebraspe — STM/2018) Embora o poder de policia da administracao seja coercitivo,
o uso da forca para o cumprimento de seus atos demanda decisdo judicial.

42. (Cebraspe — STM/2018) No exercicio do poder regulamentar, o Poder Executivo pode
editar regulamentos auténomos de organizacdo administrativa, desde que esses nao
impliquem aumento de despesa nem criacdo ou extincao de érgaos publicos.

43, (Cebraspe — PC MA/2018) A administracdo publica detém determinados poderes, a
partir dos quais busca satisfazer o interesse publico, que se sobrepde ao interesse privado.
Nesse sentido, o poder de cada ente administrativo de apurar infracdes e aplicar penalidades
a servidores publicos consiste no poder

a) disciplinar.
b) vinculado.
c) discricionario.

d) hierarquico.

)
e) regulamentar.

44. (Cebraspe — CGM Joao Pessoa PB/2018) Define-se poder vinculado da administracdo
publica como a faculdade do gestor publico de determinar condutas vinculadas a sua

conveniéncia e oportunidade, observada a legalidade.

45. (Cebraspe — CGM Joao Pessoa PB/2018) As multas de transito, como expressao do
exercicio do poder de policia, sao dotadas de autoexecutoriedade.

46. (Cebraspe — TCE PE/2017) Ainda que a lei ofereca ao agente publico mais de uma
alternativa para o exercicio do poder de policia, a autoridade tera limitacées quanto ao meio
de acao.

47. (Cebraspe — SERES PE/2017) Com relacdo ao poder de policia, julgue os itens a seguir.

| A coercibilidade caracteriza-se pela possibilidade de a administracao publica executar decisoes
pelos préprios meios, sem recorrer previamente ao Poder Judiciario.

Il A autoexecutoriedade caracteriza-se pela obrigacdo de os administrados observarem os
comandos emitidos por atos de policia.

[l Denomina-se originario o poder de policia que abrange leis e atos administrativos provenientes
de pessoas politicas da Federacao.
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IV O poder de policia é discricionario, mas limitado por lei.

Estao certos apenas os itens

a)lell

b) I elll

c)llelll

d)llelV.

e)lll e V.

48. (Cebraspe — SEDF/2017) A avocacao se verifica quando o superior chama para si a

competéncia de um érgao ou agente publico que lhe seja subordinado. Esse movimento, que
é excepcional e temporario, decorre do poder administrativo hierarquico.

49. (Cebraspe - Professor da Educacdo Basica/SEDF/2017) O poder de policia
administrativo é uma atividade que se manifesta por meio de atos concretos em beneficio
do interesse publico. Por conta disso, a administracdo pode delegar esse poder a pessoas da
iniciativa privada nao integrantes da administracao publica.

50. (Cebraspe — SEDF/2017) A administracao, ao editar atos normativos, como resolugoes
e portarias, que criam normas estabelecedoras de limitacdes administrativas gerais, exerce
o denominado poder regulamentar.

51. (Cebraspe - SEDF/2017) O abuso de poder pelos agentes publicos pode ocorrer tanto
nos atos comissivos quanto nos omissivos.

52. (Cebraspe - SEDF/2017) A coercibilidade, uma caracteristica do poder de policia,
evidencia-se no fato de a administracao ndao depender da intervencado de outro poder para
torna-lo efetivo.

53. (Cebraspe — SEDF/2017) O fato de a administracao publica internamente aplicar uma
sancdo a um servidor publico que tenha praticado uma infracdo funcional caracteriza o
exercicio do poder de policia administrativo.
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