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1 REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO

1.1 Regime de Direito Publico e de Direito Privado

A expressdo “regime juridico” é comumente utilizada para demonstrar um conjunto de normas juridicas
gue disciplinam as relac¢des juridicas firmadas pelos sujeitos de uma sociedade. Ademais, parte da doutrina
costuma dividir o regime juridico em regime de direito publico e regime de direito privado.

O regime de direito publico “consiste num conjunto de normas juridicas que disciplinam poderes, deveres
e direitos vinculados diretamente a supremacia e a indisponibilidade dos direitos fundamentais”!. Em
termos mais simples, o regime de direito publico é aquele aplicdvel no exercicio da fungdo publica,
buscando satisfazer os interesses da sociedade.

No regime de direito publico, o Estado goza de poderes especiais, podendo impor obrigacdes, aplicar
sanc¢Oes, intervir na propriedade privada (exemplo: desapropriacdo). Da mesma forma, o Estado se
submete a “obrigagGes especiais”, chamadas de sujeicBes, restricdes ou limitacdes. Por exemplo: para
contratar alguém, a administracdo tem que fazer licitacdo; para admitir um servidor, tem que fazer
concurso publico.

Por sua vez, o regime de direito privado, normalmente direcionado para os particulares, trata das relacdes
individuais da populacdo. Neste regime, ndo ha aplicacdo das prerrogativas do poder publico, colocando os
individuos em igualdade de condicdes em suas relacoes juridicas (horizontalidade).

Por exemplo: nos contratos administrativos, ha aplicagdo do regime de direito publico e, por isso, a
administracdo podera realizar alteragdes unilaterais no contrato.

Por outro lado, quando dois particulares firmam um contrato, as alteracdes das cldusulas contratuais
somente poderdo ocorrer quando as duas partes concordarem; neste caso, uma parte ndo podera alterar
o contrato sem a concordancia da outra. Ocorre, aqui, a aplicacdo do regime de direito privado, ndo
estando presentes as prerrogativas ou as restricdes inerentes ao regime de direito publico.

Essa separacao é mais doutrinaria do que pratica, uma vez que, “no mundo real”, os dois regimes convivem
“lado alado”. As relacdes que a Administracao firma submetem-se tanto ao regime de direito publico como
ao de direito privado, ocorrendo, na verdade, o predominio de um ou outro regime, conforme o caso.

1 Justen Filho, 2014 (p. 145).
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1.2 Regime Juridico Aplicavel a Administracao Publica

A Administracdo Publica pode submeter-se a regime juridico de direito privado ou de direito ptblico. A
aplicagdo do regime juridico leva em consideragdo a necessidade, ou ndao, de a Administragao encontrar-se
em situacdo de superioridade em relacdo ao particular.

Todavia, mesmo quando emprega modelos privatisticos, nunca sera integral a submissao ao direito
privado. Vale dizer: mesmo quando ocorre a aplicagdao do regime de direito privado, a sua utilizagdo nao
serd isolada, pois haverd, de alguma forma, aplicagao de regras de direito publico.

Nesse contexto, Maria Sylvia Zanella Di Pietro diferencia a expressao regime juridico da Administragao
Publica para designar, em sentido amplo, os regimes de direito publico e de direito privado a que pode
submeter-se a Administragao Publica. Por outro lado, a autora utiliza a expressao regime juridico
administrativo para abranger tdo somente o “conjunto de tracgos, de conotagdes, que tipificam o Direito
Administrativo, colocando a AdministracGo Publica numa posicdo privilegiada, vertical, na rela¢do juridico-
administrativa”.

O regime juridico administrativo resume-se em dois aspectos: de um lado, estdo as prerrogativas, que
representam alguns privilégios para a Administracdo dentro das relagdes juridicas; de outro, encontram-se
as sujeicoes, que sdo restricdes de liberdade de a¢do para a Administracdo Publica.

As prerrogativas ou privilégios sdo regras, desconhecidas no direito privado, que colocam a Administracao
em condic¢des de superioridade nas relagdes com o particular, sempre com o objetivo de atingir o beneficio
da coletividade.

Por outro lado, as sujei¢cdes ou restrigdes retiram ou diminuem a liberdade da Administracdo quando
comparada com o particular, sob pena de nulidade do ato administrativo ou, até mesmo, de
responsabilidade da autoridade que o editou. S3o exemplos a necessidade de realizacdo de concurso
publico para selecionar pessoal e de fazer licitagdo para firmar contratos com particulares.

As prerrogativas e sujei¢cdes, conforme ensinamentos de Celso Anténio Bandeira de Mello, traduzem-se,
respectivamente, nos principios da supremacia do interesse publico sobre o privado e na
indisponibilidade do interesse publico 2, que serdo detalhados mais a frente. Di Pietro, contudo, diz que
os principios fundamentais sdao os principios da supremacia do interesse publico sobre o particular e da
legalidade.

Independentemente de quais sdo os principios basilares, o fundamental é entender que o regime juridico
administrativo se resume a um conjunto de prerrogativas e sujeicdes especiais que permitem, de um lado,
o alcance da finalidade publica do Estado e, de outro, a preservacdao dos direitos fundamentais e do
patrimonio publico.

2 Bandeira de Mello utiliza a expressao “indisponibilidade, pela Administragao, dos interesses publicos”.
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PROVA!

(TCE-PE - 2017) A administracao publica pode estar sujeita tanto ao regime juridico de direito privado
: quanto ao regime juridico de direito publico. :

: Comentarios:

A assertiva estd correta. A diferenciagdo entre o regime de direito publico e o regime de direito privado é
um trabalho doutrinario, porém dificil de se observar no mundo real. Por exemplo, no ambito da
Administracao Publica, as relagdes juridicas ora sao regidas pelo direito publico ora pelo direito privado.
! Cita-se, por exemplo, a realizagdao de concurso publico (direito publico) e um contrato de financiamento
(direito privado) realizados por uma empresa publica. :

1.3 Principios da Administracao Publica - No¢des Gerais

Os principios administrativos sdo os valores, as diretrizes, os mandamentos mais gerais que orientam a
elaboracdo das leis administrativas, direcionam a atuacdo da Administracdo Publica e condicionam a
validade de todos os atos administrativos.3

Os principios podem ser expressos, quando estdo previstos taxativamente em uma norma juridica de
carater geral; ou implicitos, quando ndo constam taxativamente em uma norma juridica, decorrendo,
portanto, de outros principios, da jurisprudéncia ou da doutrina.

Saber se um principio é expresso ou implicito depende do ponto de vista. Por exemplo, entre os principios
expressos, podemos destacar os principios constitucionais previstos no art. 37 da Constituicdo Federal de
1988 (CF/88): legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Os principios previstos expressamente no art. 37 da Constituicdo Federal aplicam-se indistintamente as
administracdes direta e indireta, de todos os Poderes e de todas as esferas. Ou seja, os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia — que formam o famoso mnemaénico:
LIMPE — orientam a atuac¢ao administrativa dos érgaos de todos os Poderes — devemos incluir aqui o
Ministério Publico e o Tribunal de Contas —; das entidades administrativas que integram a administracao
indireta — independentemente se sao de direito publico ou de direito privado —; e de todos os niveis de
governo — Unido, estados, DF e municipios.

Além dos principios previstos expressamente na Constituicdo Federal, temos previsao taxativa em diversas
leis, como na Lei 9.784/1999, que disp&e sobre o processo administrativo na Administracdo Publica Federal,
na Lei 8.666/1993, que estabelece normas gerais de licitacdes e contratos, e na Lei 12.462/2011, que
disciplina o regime diferenciado de contratagGes publicas.

Por outro lado, os principios implicitos (ou reconhecidos) nao constam taxativamente em uma norma
juridica geral, mas decorrem de elaboragao doutrindria e jurisprudencial. Porém, tome um pouco de

3 Barchet, 2008, p. 34.

a IFCE (Assistente em Administracdo) Nog¢6es de Direito Administrativo e Legislagéo - 2021 (Pés-Edita
www.estrategiaconcursos.com.br




Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

cuidado. Quando falamos que os principios implicitos ndo estdo previstos “taxativamente” estamos
dizendo que o seu “nome” ndo consta de forma literal, mas o seu sentido, a sua aplicacdo, o seu significado,
estes podem constar na norma. Por exemplo: a CF prevé que “ninguém sera privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal”. Ndo consta na CF “principio do devido processo legal”, por isso
ele é um principio “implicito”.

Por fim, cabe fazer uma ultima observagdo: nao ha hierarquia entre os principios. No caso de aparente
conflito entre eles, cabera ao interpretador dar uma aplicagdo que mantenha a harmonia e unidade do
ordenamento juridico.*

&8
ESTA CAl NA

PROVA!
: (SEGEP - 2018) Os principios que balizam a atuacdao da Administracdo publica estdao todos subordinados
: ao principio da legalidade, erigido pela Constituicdo Federal como cldusula pétrea.

: Comentarios:

A assertiva estd errada. Ndo ha hierarquia entre os principios. Quando houver um aparente conflito entre
os principios, deverd ser adotada uma ponderagao entre eles para aplicar a interpretacdo que melhor se
harmonize com a situagdo concreta, sem que exista um principio que imediatamente esteja “acima dos
i demais”. Por exemplo: em regra, a administracao deverd anular um ato ilegal. Porém, se o ato ilegal foi
praticado ha muito tempo, talvez ndo seja mais possivel anula-lo, aplicando o principio da seguranca
juridica. Assim, ora prevalece a legalidade; ora a seguranca juridica; sem existir uma hierarquia.

(TRE BA - 2017) Sao principios que regem a administracdo publica expressos na Constituicao Federal de
1988: legalidade, indivisibilidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Comentarios:

A assertiva esta errada. essa é tranquila, mas importante! Os principios expressos na Constituicao Federal
sdo a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia. A questdo esta incorreta,
uma vez que “indivisibilidade” ndo é principio constitucional expresso.

4 A doutrina classica faz a diferenciacdo entre normas, regras e principios. As normas s3o género, enquanto as regras e 0s
principios sdo as suas espécies. As regras possuem comandos a serem seguidos, com conteldo mais objetivo. Por exemplo:
uma lei determina que a Administracdo dé publicidade aos gastos realizados; isso é uma regra. Quando ha um conflito
entre regras, uma prevalecera sobre a outra, com base na hierarquia (ex.: a Constituicdo prevalece sobre uma lei ordinaria),
na cronologia (leis novas prevalecem sobre leis mais antigas) e na especialidade. Os principios, por outro lado, possuem
um comando mais geral, abstrato. Quando ha um conflito sobre os principios, ndo existird um critério Unico para definir
qual deverd prevalecer, pois um ndo excluira o outro; por isso, deverd o intérprete utilizar a solugdao mais harmoniosa para
cada situagdo real.
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2 PRINCIPIOS EXPRESSOS

Vamos trabalhar agora os cinco principios expressamente previstos no art. 37, caput, da Constituicao
Federal de 1988: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

2.1 Principio da Legalidade

O principio da legalidade apresenta dois significados distintos. O primeiro aplica-se aos administrados, isto
é, as pessoas e as organizacbes em geral. Conforme disp&e o inciso Il do artigo 52 da CF/88, ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. Dessa forma, para os
administrados, tudo o que nao for proibido sera permitido.

O segundo sentido do principio da legalidade é aplicavel a Administracao e decorre diretamente do art. 37,
caput, da CF/88, impondo a atuacdo administrativa somente quando houver previsdo legal. Portanto, a
Administragao so6 podera agir quando houver previsao legal, ndo podendo, por simples ato administrativo,
conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigacdes ou impor vedagdes. Por esse motivo, ele costuma
ser chamado de principio da estrita legalidade.

Em sintese, a fung¢do administrativa se subordina as previsdes legais e, portanto, o agente publico sé
podera atuar quando a lei determinar (vinculagdo) ou autorizar (discricionariedade). Ou seja, a atuagdo
administrativa obedece a vontade legal. Por outro lado, os administrados podem fazer tudo o que nao
estiver proibido em lei, vivendo, assim, sob a autonomia da vontade.

Diz-se, portanto, que a Administracdo ndo pode atuar contra a lei (contra legem) nem além da lei (praeter
legem), podendo atuar somente segundo a lei (secundum legem). Por outro lado, os administrados podem
atuar segundo a lei (secundum legem) e além da lei (praeter legem), s6 ndo podem atuar contra a lei (contra
legem).

Outro aspecto importante do principio da legalidade é que a atuag¢do administrativa também deve estar
de acordo com os decretos regulamentares e outros atos normativos secundarios, como as portarias e
instrugdes normativas, que ndo podem inovar na ordem juridica, criando direitos e obrigacdes.

Contudo, ndo devemos confundir o principio da legalidade com o da reserva legal. Isso porque a reserva
legal significa que determinadas matérias devem ser regulamentadas necessariamente por lei formal (lei
em sentido estrito — leis ordindrias e complementares). Por exemplo: a Constituicdo exige que “a lei
regulard a individualizacdo da pena” (CF, art. XLVI) — consequentemente, somente uma lei aprovada pelo
Poder Legislativo podera dispor sobre esse tema, ndo cabendo um decreto ou outro ato normativo
secundario.
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Em que pese a administracdo esteja sujeita ao principio da legalidade, existem situacdes em que a
legalidade pode ser, de certa forma, “mitigada”. Nessa linha, a doutrina apresenta como exce¢ao ao
principio da legalidade (ou restricGes excepcionais ao principio da legalidade) a:

e edicdo de medidas provisdrias (CF, art. 62);
e decretacdo do estado de defesa (CF, art. 136) e
e decretacdo do estado de sitio (CF, arts. 137 a 139).

Para finalizar, vale falar sobre o principio da juridicidade, que basicamente é uma ampliagdo do conceito
de legalidade. Segundo o principio da juridicidade, o administrador ndo se sujeito apenas a lei, mas a todo
o ordenamento juridico. Consequentemente, a discricionariedade administrativa fica mais reduzida, uma
vez que o agente publico se sujeita as leis, aos regulamentos, aos principios e a todos os demais
componentes de nosso ordenamento juridico. Assim, se um ato atender a lei, mas ferir um principio, podera
ele ser anulado, até mesmo pelo Poder Judiciario.

2.2 Principio da impessoalidade

O principio da impessoalidade, também apresentado expressamente na CF/88, apresenta cinco sentidos:

e Principio da finalidade: em sentido amplo, o principio da finalidade é sin6nimo de
interesse publico, uma vez que todo e qualquer ato da administracao deve ser praticado
visando a satisfacdo do interesse publico. Por outro lado, em sentido estrito, o ato
administrativo deve satisfazer a finalidade especifica prevista em lei.

e Validade do ato do agente de fato: imagine uma pessoa que ocupa cargo efetivo, mas
sem ter prestado concurso. Esta pessoa serd um agente de fato. Os atos destes agentes
sdo imputados ao Estado, em virtude da impessoalidade. Assim, se, no futuro, o
provimento irregular for desfeito, ainda assim os atos praticados por esses agentes
serdo considerados validos. Por exemplo: se o agente de fato assinar a licenca para a
realizacdo de uma obra, esta licen¢a continuard vélida, ainda que a investidura dele seja
desfeita.

e Principio daigualdade ou isonomia: o principio da impessoalidade se traduz na ideia de
isonomia, pois a Administracio deve atender a todos os administrados sem
discriminagGes. Ndo se pode favorecer pessoas ou se utilizar de perseguicdes indevidas,
consagrando assim o principio da igualdade ou isonomia.

e Vedacao de promogao pessoal: os agentes publicos atuam em nome do Estado. Dessa
forma, ndo podera ocorrer a pessoalizagdo ou promocdo pessoal do agente publico
pelos atos realizados. Esse significado decorre diretamente da disposi¢cao do §12 do Art.
37 da CF/88: § 12 - A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos
orgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagao social, dela
nao podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao
pessoal de autoridades ou servidores publicos. Esse tipo de conduta também infringe
outros principios, como a legalidade e a moralidade.
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e Impedimento e suspeicao: esses institutos possuem o objetivo de afastar de processos
administrativos ou judiciais as pessoas que ndo possuem condi¢des de aplicar a lei de
forma imparcial, em funcao de parentesco, amizade ou inimizade com pessoas que
participam do processo.

Neste Ultimo caso, podemos citar como exemplo um processo administrativo disciplinar contra um servidor
quando a autoridade competente para decidir é a esposa. Esta relagao de parentesco geraria uma situagao
de impedimento, de tal forma que a autoridade (esposa) seria afastada do caso para que outra, com a
devida imparcialidade, tomasse a decisao.

2.3 Principio da moralidade

O principio da moralidade impde que o administrador publico ndo dispense os preceitos éticos que devem
estar presentes em sua conduta. Dessa forma, além da legalidade, os atos administrativos devem
subordinar-se a moralidade administrativa.

Cumpre observar que o principio da moralidade se aplica as relagdes entre a Administracdo e os
administrados e também nas atividades internas da Administracao. Por exemplo: em uma licitacdo, se os
licitantes (particulares) agirem em conluio, teremos uma violagao ao principio da moralidade. Note que,
nesse exemplo, a violagao partiu de particulares se relacionando com a administragao.

Para violar a moralidade, ndo existe a necessidade de se aferir a intencdo do agente publico. Logo, um ato
pode ser imoral, ainda que o agente ndo tivesse a intencdo de cometer uma imoralidade. Por exemplo:
Jodo nomeia um parente para ocupar um cargo em comissado e, na intencao dele (no seu aspecto subjetivo)
nao haveria qualquer violagao a moralidade. Diz-se, assim, que a moralidade é analisado no aspecto
“objetivo” (independentemente da intencdo).

o)

TOME

NOTA!

Com base nos principios previstos no caput do art. 37, principalmente nos principios da moralidade e da
impessoalidade, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento sobre a vedagao do nepotismo na
Administracdo Publica, sendo que o fundamento decorre diretamente da Constituicdo, ndo havendo
necessidade de lei especifica para disciplinar a vedacdo. Vejamos:

Sumula Vinculante n2 13 - A nomeacdo de conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante
ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de
funcdo gratificada na administracdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, compreendido o ajuste
mediante designagdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal.
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Em resumo, uma autoridade ndo pode nomear um parente proximo para ocupar cargo em comissao ou
funcdo de confianca. A autoridade também n3o pode nomear uma pessoa que seja parente de alguém que
ocupe cargo de direcdo, chefia e assessoramento na mesma entidade.

Entretanto, ha uma pequena restricado em relacdo aos cargos de natureza politica. Atualmente, o
entendimento do STF é de que a vedagdao deve ser analisar caso a caso, somente se caracterizando
nepotismo, nos cargos de natureza politica, se o nomeado ndo possuir capacidade técnica para o cargo ou
ficar demonstrada “troca de favores” ou outra forma de fraudar a legislagdo (RCL 7.590/PR; RCL 17.102/SP).

2.4 Principio da publicidade

O principio da publicidade, previsto taxativamente no artigo 37 da Constituicdo Federal, apresenta duplo
sentido:

- exigéncia de publicagdo em drgaos oficiais como requisito de eficacia: os atos administrativos
gerais que produzirdo efeitos externos ou os atos que impliqguem 6nus para o patrimonio
publico devem ser publicados em érgaos oficiais, a exemplo do Diario Oficial da Unido ou dos
estados, para terem eficacia (producdo de efeitos juridicos). Nao se trata, portanto, de requisito
de validade do ato, mas tdao somente da produgao de seus efeitos.

- exigéncia de transparéncia da atua¢ao administrativa: o principio da transparéncia deriva do
principio da indisponibilidade do interesse publico, constituindo um requisito indispensavel
para o efetivo controle da Administracdo Publica por parte dos administrados.

Com efeito, a publicidade podera se manifestar pelas seguintes formas: direito de peticionar (CF, art. 59,
XXXIV, ”a”); direito de obter certiddes (CF, art. 52, XXXIV, “b”); divulgacao de oficio de informacdes.

Ademais, segundo a CF/88: “art. 52 (...) XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacg&es
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e
do Estado”.

Vale destacar, por fim, que a publicidade é a regra, mas ndo é um dever absoluto. Nessa linha, com exce¢ao
dos dados pessoais (dizem respeito a intimidade, honra e imagem das pessoas) e das informacdes
classificadas por autoridades como sigilosas (informacdes imprescindiveis para a seguranga da sociedade
e do Estado), todas as demais informacdes devem ser disponibilizadas aos interessados, algumas de oficio
(pela internet ou por publicacdes) e outras mediante requerimento.

Por fim, as regras sobre a transparéncia foram regulamentadas pela Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacdo), que dispbe sobre os procedimentos a serem observados com o fim de garantir o acesso a
informacoes.

-"-FFFF'-'_'-'_
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2.5 Principio da eficiéncia

Este principio foi incluido no artigo 37 pela Emenda Constitucional 19/1998 como decorréncia da reforma
gerencial (ou reforma administrativa).

A eficiéncia diz respeito a uma atuagao da administragao publica com exceléncia, fornecendo servigos
publicos de qualidade a populagdo, com o menor custo possivel (desde que mantidos os padrdes de
qualidade) e no menor tempo. A busca da eficiéncia deve ocorrer em harmonia com os demais principios
da Administracdo Publica. Assim, ndo se pode deixar de obedecer aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade somente para alcangar melhores resultados.

Segundo Maria Sylvia Di Pietro®, o principio da eficiéncia apresenta dois aspectos:

- em relagdao ao modo de atuagao do agente publico: espera-se a melhor atuagao possivel, a
fim de obter os melhores resultados. Exemplos: exigéncia de avaliagdo especial de
desempenho para aquisicdo de estabilidade e a possibilidade de perda de cargo publico
(flexibilizacdo da estabilidade) em decorréncia da avaliagao periddica de desempenho.

- quanto ao modo de organizar, estruturar e disciplinar a administragao publica: exige-se que
seja a mais racional possivel, permitindo que se alcancem os melhores resultados na prestacao
dos servigos publicos, com base em um novo modelo de gestdo: a administracao gerencial.
Assim, os controles administrativos deixam de ser predominantemente por processos para
serem realizados por resultados.

3 PRINCIPIOS IMPLICITOS OU RECONHECIDOS

Os principios abordados a seguir sdao considerados implicitos ou reconhecidos quando se tem como
parametro a Constituicdo Federal, podendo constar expressamente de normas infraconstitucionais. Assim,
esses sdao os principios “implicitos” na Constituicdo, mas podem ser “expressos” na legislacdo (tome
cuidado com a referéncia da questao).

Por exemplo, na Lei 9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica
Federal, constam expressamente os principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Feita essa abordagem, vamos partir para o estudo especifico dos principios implicitos.

> Di Pietro, 2014, p. 84.
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3.1 Principio da supremacia do interesse publico

O principio da supremacia do interesse publico sobre o privado é considerado um principio fundamental
do regime juridico administrativo. Trata das prerrogativas administrativas. Em uma situacdo de conflito
entre interesse de um particular e o interesse publico, este Ultimo deve predominar.

O principio da supremacia se fundamenta na propria razdo de ser do Estado, na busca de sua finalidade de
garantir o interesse coletivo. Assim, é possivel ver sua aplicacdao em diversas ocasides como, por exemplo:

a) nos atributos dos atos administrativos, como a presuncdo de veracidade, legitimidade
e imperatividade;

b) na existéncia das chamadas clausulas exorbitantes nos contratos administrativos, que
permitem, por exemplo, a alteracdo ou rescisdo unilateral do contrato;

c) no exercicio do poder de policia administrativa, que impde condicionamentos e
limitacOes ao exercicio da atividade privada, buscando preservar o interesse geral;

d) nas diversas formas de intervengdo do Estado na propriedade privada, como a
desapropriacdo (assegurada a indenizagao), a serviddo administrativa, o tombamento
de imdvel de valor histdrico, a ocupagdo tempordria, etc.

27

PRESTE MAIS
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A imposicao de restricoes ao particular depende de previsao legal.

Por fim, deve-se destacar que nas situagdes em que a Administracdo ndo atuar diretamente para a
consecugao do interesse publico, como nos contratos de loca¢ao, de seguro ou quando agir como Estado-
empresario, nao lhe cabe invocar o principio da supremacia.

3.2 Principio da indisponibilidade do interesse publico

Enquanto o principio da supremacia representa as prerrogativas, o principio da indisponibilidade do
interesse publico trata das sujeicdes administrativas.

As sujeigdes administrativas sao limitagGes e restrigdes impostas a Administracdao com o intuito de evitar
gue ela atue de forma lesiva aos interesses publicos ou de modo ofensivo aos direitos fundamentais dos
administrados®. Exemplos: necessidade de licitar — para poder contratar servicos e adquirir bens; e a
realizacdo de concursos publicos, para fins de contratacdo de pessoas.

6 Barchet, 2008, p. 55-56.
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Uma informacgdo importante é que, enquanto o principio da supremacia do interesse publico ndo se aplica
em algumas situacdes — como na exploracdo de atividade econdmica — o principio da indisponibilidade do
interesse publico esta diretamente presente em qualquer atuacdo da Administracdo Publica.

&
ESTA CAI NA

PROVA!

(SEFAZ RS - 2018) A previsao em lei de clausulas exorbitantes aplicaveis aos contratos administrativos
decorre diretamente do principio da supremacia do interesse publico.

Comentarios: a assertiva estd correta. As cldusulas exorbitantes sdo poderes especiais que a administracao
dispde, nos contratos administrativo, para fazer prevalecer o interesse publico. Um exemplo de cldusula
exorbitante é a possibilidade de alterar unilateralmente um contrato, independentemente da concordancia
da outra parte, dentro dos limites permitidos em lei. Nesse caso, portanto, as cldusulas exorbitantes sdo
exemplos de aplicacdo do principio da supremacia.

3.3 Principios da razoabilidade e da proporcionalidade

Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade exigem da administracdo publica a aplicacdo de
limites e sang¢bes dentro dos limites estritamente necessarios para satisfazer o interesse publico, sem
aplicacdo de san¢Ges ou restricdes exageradas. Esses principios ndo estdao previstos de forma expressa na
Constituicdo Federal, mas estdo previstos na Lei 9.784/1999, que regula o processo administrativo na
Administracdao Publica federal.

Muitas vezes, esses dois principios sdo tratados como sindnimos ou, pelo menos, sdo aplicados de forma
conjunta. Esses principios realizam uma limitacdo a discricionariedade administrativa, em particular na
restricdo ou condicionamento de direitos dos administrados ou na imposicao de san¢des administrativas,
permitindo que o Poder Judicidrio e a Administracdo anulem os atos que, pelo seu excesso, mostrem-se
ilegais e ilegitimos e, portanto, passiveis de anulagao.

Podemos tentar conceituar os dois principios.

A razoabilidade impde que, ao atuar dentro da discricao administrativa, o agente publico deve obedecer
a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas.

A proporcionalidade, por outro lado, exige o equilibrio entre os meios que a Administracao utiliza e os
fins que ela deseja alcangar, segundo os padrdes comuns da sociedade, analisando cada caso concreto’.

Alguns autores consideram que o principio da proporcionalidade é uma das facetas do principio da
razoabilidade®, ou seja, aquele estd contido no conceito deste. Isso porque o principio da razoabilidade,

7 Marinela, 2013, p. 56.
8 Di Pietro, 2014, p. 81; Bandeira de Mello, 2014, p. 114.
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entre outras coisas, exige proporcionalidade entre os meios de que se utiliza a Administragdo Publica e os

fins que ela tem que alcancar.

Todavia, em questdes de concurso, € muito comum considerar os dois como sinGnimos.

Em que pese sirvam de fundamento para o Judicidrio analisar os atos discriciondrios, os principios nao
significam invasdo ao poder de decisdo do Administracdo Publica, naquilo que se chama mérito
administrativo — conveniéncia e oportunidade. As decisGes que violarem a razoabilidade ndo sdo
inconvenientes; mas sdo, na verdade, ilegais e ilegitimas, por isso passiveis de anulagdo mediante

provocacao do Poder Judicidrio por meio da acdo cabivel.

‘@
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(STJ - 2018) O principio da proporcionalidade, que determina a adequacgdo entre os meios e os fins, deve
: ser obrigatoriamente observado no processo administrativo, sendo vedada a imposicdo de obrigacdes,
: restricdes e sangdes em medida superior aquelas estritamente necessdrias ao atendimento do interesse :

: publico.

: Comentarios:

A assertiva esta correta. A legislacdo de processo administrativo exige a aplicacdo de adequacdo entre
meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacdes, restricdes e san¢des em medida superior aquelas :
: estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico (Lei 9.784/99, art. 22, pardagrafo Unico, VI)

sendo essa justamente a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

3.4 Principios da especialidade e do controle ou da tutela

Para entender esse caso, vocé deve lembrar que a Administracdo é formada pela Administracdo Direta, que
trata dos dérgdos publicos ligados a pessoa politica (Unido, estados, DF e municipios) e pela Administracdo
Indireta, que sdao entidades administrativa criadas pelas pessoas politicas para o desempenho de atividades
especificas (autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista). A criagao

dessas entidades administrativas é denominada descentralizagdao administrativa.

Assim, o principio da especialidade reflete a ideia de descentralizacdo administrativa, em que se criam
entidades para o desempenho de finalidades especificas. Logo, uma autarquia, por exemplo, sera criada
para exercer uma atividade especifica (por exemplo: o INSS — autarquia — exerce atividades ligadas ao

sistema de previdéncia).

O principio da especialidade decorrer dos principios da legalidade e da indisponibilidade do interesse
publico. O primeiro porque a entidade administrativa depende de lei para criar ou autorizar a criagdo. Esta
lei j& define a area de atuacdo (a especialidade) da entidade administrativa. O segundo porque o
administrador (o gestor da entidade administrativa) ndo pode “fazer o que quiser”, mas somente podera

exercer as atividades de competéncia da entidade administrativa.
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Nessa linha, vale dizer que a Constituicdo Federal exige edi¢do de lei especifica para a criacdo ou autorizagao
de criacdo das entidades da Administracdo Indireta (art. 37, XIX). Nesse caso, a lei devera apresentar as
finalidades especificas da entidade, vendando, por conseguinte, o exercicio de atividades diversas daquelas
previstas em lei, sob pena de nulidade do ato e punicdo dos responsaveis.

Por outro lado, o principio do controle ou da tutela foi elaborado para assegurar que as entidades da
Administracao Indireta observem o principio da especialidade. Esse principio é representado pelo controle
da Administragdo Direta sobre as atividades das entidades administrativas, com o objetivo de garantir a
observancia de suas finalidades institucionais.

Contudo, como ndo ha subordinacdo entre a Administracdo Direta e a Indireta, mas tdo somente
vinculacdo, a regra sera a autonomia; sendo o controle a excecdo, que ndo podera ser presumido, isto é,
sO podera ser exercido nos limites definidos em lei. Assim, a tutela ou controle refere-se a vinculacdo entre
a Administragao direta e a indireta.

Note que, na pratica, os principios da especialidade e da tutela sdo relacionados, possuindo basicamente o
mesmo sentido.

3.5 Principio da autotutela

O principio da autotutela estabelece que a Administracdo Publica possui o poder de controlar os seus
proprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos. Assim,
a Administracdo ndo precisa recorrer ao Poder Judicidrio para corrigir os seus atos, podendo fazé-lo
diretamente.

Este principio possui previsao em duas simulas do STF, a 346, que estabelece que “A Administragdo Publica
pode declarar a nulidade dos seus prdprios atos”, e 473, que dispde o seguinte:

Sumula n? 473 - A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.

Atualmente, o principio ganhou previsdo legal, conforme consta no art. 53 da Lei 9.784/1999: “A
Administra¢éo deve® anular seus prdprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revogd-los
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos”.

Nesse contexto, a autotutela envolve dois aspectos da atuacdo administrativa:

% Enquanto a simula 346 adota o termo "pode", a L9784 adota a expressdo "deve". Ndo hd um consenso sobre o mais
adequado, mas costumamos recomendar que: (i) ndo se atente tanto a isso, pois as questdes costumam dar como corretas
as duas expressoes (pode ou deve) - logo, em regra, "tanto faz"; (ii) se a questdo trouxer a referéncia (a simula ou a L9784),
se for o caso, vocé pode julgar a questdo conforme essa referéncia; (iii) se ndo houver referéncia e vocé tiver que escolher
entre "pode" ou "deve", prefira o "deve", ja que é o mais usual.
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legalidade: em relagdo ao qual a Administragao procede, de oficio ou por provocagdo, a
anulacdo de atos ilegais; e

mérito: em que reexamina atos anteriores quanto a conveniéncia e oportunidade de sua
manutenc¢ado ou desfazimento (revogacao).

No Brasil vigora o principio da inafastabilidade de tutela jurisdicional (sistema de jurisdicdo Unica),
segundo o qual a lei ndo afastara do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito (CF, art. 52, XXXV). Assim, o
controle de legalidade realizado pela propria Administracdo Publica ndo afasta a competéncia do Poder
Judiciario de controlar a legalidade dos atos publicos. A diferenca, no entanto, é que a Administracdo pode
agir de oficio, enquanto o Poder Judiciario sé atuard mediante provocacao.

Autotutela

Legalidade

Poderd anular seus atos, de oficio ou

por provocagao.

Controle judicial
Poderd anular, somente
provocacao.

por

Mérito (conveniéncia e
oportunidade

Podera revogar seus atos, de oficio
Ou por provocagao

Nao pode revogar.

A despeito de ser um poder-dever, nem sempre a anulagdo serd a melhor alternativa, como ocorre quando
a sua retirada causar danos graves ao interesse publico. Isso ocorre especialmente quando a anulagdo seria
adotada depois de vérios anos apds a pratica do ato. As vezes, nesse tipo de situacdo, é “melhor deixar

como esta”.

Nesse contexto, conforme consta no art. 54 da Lei 9.784/1999, o direito da Administra¢do de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados
da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé. Isso significa que, se for um ato benéfico para
o destinatario (exemplo: concessdo de um beneficio) e o destinatdrio ndo agiu de ma-fé (por exemplo: ndo
fraudou, ndo burlou, ndo falsificou documentos, etc.), a Administracdo tera o prazo de até cinco anos para
fazer a anulagdo. Se ndo fizer isso no prazo, haverd a “decadéncia”, ou seja, a perda do direito de anular.
Em termos simples, o ato ndao podera mais ser anulado, pois, apds esse prazo, o exercicio da autotutela se

torna incabivel.

Finalmente, outra limitacdo para a autotutela se refere a necessidade de oportunizar o contraditério e a
ampla defesa, por meio de processo administrativo, as pessoas cujos interesses serdo afetados
negativamente em decorréncia do desfazimento do ato. Logo, se a Administra¢do pretende desfazer o ato,
em regra, o seu destinatario sera notificado para se defender dessa medida.

Vamos resolver uma questdo?

‘@;
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(TRT 11 - 2017) A atuacdo da Administracdo é pautada por determinados principios, alguns positivados em
ambito constitucional ou legal e outros consolidados por constru¢cdes doutrinarias. Exemplo de tais
: principios sdo a tutela ou controle e a autotutela, que diferem entre si nos seguintes aspectos é através da :
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tutela que a Administracao direta exerce o controle finalistico sobre entidades da Administracdo indireta,
: enquanto pela autotutela exerce controle sobre seus proprios atos.

: Comentarios:

A assertiva esta correta. A tutela trata do controle finalistico exercido pela Administracdo direta sobre a
indireta, ou seja, trata-se de um controle que tem o objetivo de verificar o cumprimento das finalidades
: : legais das entidades administrativas. Por outro lado, a autotutela trata do controle da administragdo sobre
: 0s seus préprios atos, permitindo realizar a anulagao ou revogag¢do, conforme o caso.

3.6 Principio da motivacao

A motivagdo representa que o administrador deve indicar os fundamentos de fato e de direito que o levam
a adotar qualquer decisdo no ambito da administracdao publica, demonstrando a correlagao légica entre a
situacdo ocorrida e as providéncias adotadas. Dessa forma, a motivacdao serve de fundamento para
examinar a finalidade, a legalidade e a moralidade da conduta administrativa.

O posicionamento da doutrindria majoritdria e da jurisprudéncia é de que, em regra, os atos
administrativos devem ser motivados, sejam eles discriciondrios ou vinculados, salvo pequenas excecoes.
Uma excecdo “classica” é a exoneragao de ocupante de cargo em comissao, conhecida como exoneragao
ad nutum, uma vez que possui tratamento constitucional préprio®. Assim, normalmente os atos devem
ser motivas, sendo que a exonerag¢do de cargo em comissdo é uma excegao.

3.7 Principio da continuidade do servico publico

Pelo principio da continuidade, os servigos publicos devem ser prestados de maneira continua, ou seja,
sem parar.

~ INDO MAIS

» FUNDO!

Maria Sylvia Zanella Di Pietro apresenta as seguintes consequéncias do principio da
: continuidade:'* i

: a) proibi¢do de greve dos servidores publicos — essa ndo é mais uma proibi¢ao absoluta,
: uma vez que o art. 37, VII, determina que “o direito de greve sera exercido nos termos e :
: nos limites definidos em lei especifica”; :

b) necessidade de institutos como a supléncia, a delegacdo e a substituicdo para
: preencher as fungbes publicas temporariamente vagas; :

10 Art. 37. [...] Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacio prévia em concurso publico [...],
ressalvadas as nomeag0es para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao;
11 Dj Pietro, 2014, pp. 71-72.
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c) impossibilidade [limitacdo], para quem contratada com a Administracdo, de invocar a
cldusula da excecdo do contrato ndo cumprido (exceptio non adimpleti contractus) nos
: contratos que tenham por objeto a execugdo de servigo publico;

: d) faculdade que se reconhece a Administragcao de utilizar os equipamentos e instala¢des
: da empresa com que ela contrata, para assegurar a continuidade do servico;

e) com o mesmo objetivo, a encampacgao da concessao de servico publico.

Outra situagdo que demonstra a aplicagdo do principio da continuidade dos servicos publicos é a
possibilidade de reversao dos bens necessarios a prestacdo dos servicos publicos nos contratos de
concessao ou permissao. Isso significa que os bens que as delegatdrias de servigos publicos utilizam na
prestacdao dos servigos serdo, ao término do contrato, incorporados ao patrimoénio da Administragao
Publica, realizando-se a devida indeniza¢dao daqueles que ainda ndo amortizados.

A continuidade dos servicos publicos guarda relagdo com o principio da supremacia do interesse publico
e com o principio da eficiéncia.

Voltando ao direito ao exercicio de greve, em resumo, podemos dizer o seguinte:

a) em regra, os servidores possuem direito a greve (como falta legislacdo especifica para os
servidores publicos, atualmente é adotada a mesma lei que trata da greve dos trabalhadores
da iniciativa privada);

b) os militares ndo possuem direito a greve, conforme expressamente dispée a Constituicdo
Federal (CF, art. 142, IV);

c) os policiais civis sdo equiparados, em relacdo ao direito de greve, aos policiais militares, sendo
vedado o direito de greve (ARE 654.432/GO; Rcl 11246 AgR/BA);

d) uma vez iniciada a greve, a Administracdo deve proceder ao desconto dos dias de paralisacao,
permitindo-se a compensacao de horario; porém, o desconto serd incabivel se a greve decorreu
de conduta ilicita do poder publico (RE 693.456/RJ).

Todavia, a continuidade ndo possui carater absoluto. Nesse sentido, a Lei 8.987/1995 prescreve que nado
se caracteriza como descontinuidade do servico a sua interrupgao em situacdo de emergéncia ou, apds
prévio aviso, quando: (a) motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranca das instalacdes; (b) por
inadimplemento do usuario, considerado o interesse da coletividade (art. 62, §39).

Vamos resolver algumas questdes de provas.
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(TRE PE - 2017) O principio da continuidade dos servicos publicos
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a) afasta a possibilidade de interrupcao, ainda que se trate de sistema de remuneracao por tarifa no qual o
: usuario dos referidos servigos esteja inadimplente. :

b) diz respeito, apenas, a servigos publicos, ndo alcan¢ando as demais atividades administrativas.
c) torna ilegal a greve de servidores publicos.

d) tem relagdo direta com os principios da eficiéncia e da supremacia do interesse publico.

e) impede a paralisagdo, ainda que a justificativa desta seja o aperfeicoamento das atividades.
Comentarios:

a) a legislacdo permite a interrupcao dos servicos por falta de pagamento da tarifa da prestacdo dos
servicos. Nesse caso, prevalece o interesse publico em detrimento do interesse privado, pois se ndo fosse
: possivel a interrupcdo do servico por inadimpléncia, consequentemente o custeio dos servicos poderia ser :
tornar invidvel pela falta de pagamento de varios usudrios — ERRADA; '

b) o principio aplica-se predominantemente aos servicos publicos, porém alcanca todas as atividades
: administrativas, ja que a interrupgdo destas também afeta o interesse publico — ERRADA;

c) a greve dos servidores publicos ndo é, em si, ilegal, pois se trata de um direito assegurado na Constituicdo
Federal. A falta de regulamentacdo especifica, entretanto, fez o STF determinar a aplicagdo das normas
privadas aos servidores publicos, até que o Poder Legislativo elabore a norma correspondente. Porém,
ressalva-se que algumas categorias ndao podem exercer o direito de greve, seja por expressa previsao
constitucional (militares), ou por entendimento do STF (policiais civis, categorias de seguranca publica) —
: ERRADA; :

d) o principio da continuidade tem relagdo com o principio da supremacia, pois deve prevalecer o interesse
publico em detrimento do interesse privado da empresa ou do agente que pretende paralisar a sua
prestacdo; e também tem relagdo com o principio da eficiéncia, pois a qualidade do servico é diretamente
ligada a sua prestacao continuada — CORRETA,; :

e) o principio ndo é absoluto, uma vez que pode ocorrer a paralisacdo temporaria, seja por manutengdo ou
: aperfeicoamento do servigo, ou ainda em virtude de inadimpléncia no pagamento da fatura — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

3.8 Principio do contraditério e da ampla defesa

O principio do contraditério e da ampla defesa decorre do art. 52, LV, da Constituicdo Federal, que
determina que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”. Além disso, eles
constam expressamente no caput do art. 22 da Lei 9.784/1999.

O contraditdrio e a ampla defesa estao intimamente relacionados com o principio do devido processo legal,
que estd previsto na CF, art. 59, LIV, nos seguintes termos: “ninguém serd privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal”. Por esse principio, a autoridade administrativa deve atuar, material e
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formalmente, nos termos que o direito determinar, impedindo que o processo de decisdo do Poder Publico
ocorra de maneira arbitraria®?.

O contraditério se refere ao direito que o interessado possui de tomar conhecimento das alegacdes da
parte contraria e contra eles poder se contrapor, podendo, assim, influenciar no convencimento do
julgador. A ampla defesa, por outro lado, confere ao cidaddo o direito de alegar e provar o que alega,
podendo se valer de todos os meios e recursos juridicamente validos, vedando, por conseguinte, o
cerceamento do direito de defesa.

Por fim, a ampla defesa abrange também o direito a defesa técnica. Contudo, em processos
administrativos, cabe ao interessa decidir se precisa ou ndo de defesa técnica, conforme entendimento do
STF constante na Sumula Vinculante n? 5: “A falta de defesa técnica por advogado no processo
administrativo disciplinar nGo ofende a ConstituicGo”.

Vejamos como esses principios sdo exigidos em provas.

HORA DE
PRATICAR!

: (Camara de Salvador — BA/2018) Processo administrativo é um conjunto concatenado de atos
administrativos sequenciais, respeitada a ordem legal, com uma finalidade especifica que ndo confronte :
com o interesse publico, ensejando a pratica de um ato final. Como corolario do principio da ampla defesa
: vigente no processo administrativo, tem-se a defesa técnica, que é exercida pela imprescindivel presenca :
de advogado no processo administrativo disciplinar, sob pena de nulidade. '

Comentarios: conforme enunciado da Sumula Vinculante 2 5 do STF, a “falta de defesa técnica por
: advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a Constituicao”. Logo, a defesa por advogado :
: ndo € indispensavel, motivo pelo qual a questdo estd errada. :

Gabarito: errado.

3.9 Principio da seguranca juridica e protecao a confiancga

O principio da seguranga juridica, também conhecido como principio a confianga legitima, tem por
objetivo assegurar a estabilidade das rela¢bes juridicas ja consolidadas, considerando a inevitavel
evolucdo do Direito, tanto em nivel legislativo, jurisprudencial ou de interpretacdo administrativa das
normas juridicas.

Tal principio mostra-se, sobretudo, no conflito entre o principio da legalidade com a estabilidade das
relagées juridicas consolidadas com o decurso do tempo. Muitas vezes, anular um ato apds varios anos de
sua pratica podera ter um efeito mais perverso do que a simples manutencao de sua ilegalidade.

12 Marinela, 2013, p. 51.
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Trata-se de um principio com diversas aplicagcdes, como a prote¢ao ao direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada. Além disso, é fundamento da prescrigao e da decadéncia, evitando, por exemplo,
a aplicacdo de san¢des administrativas varios anos apds a ocorréncia da irregularidade. Ademais, o principio
é a base para a edigdo das sumulas vinculantes, buscando por fim a controvérsias entre os drgdos
judicidrios ou entre esses e a administracdo publica que acarretem “grave inseguranga juridica e relevante
multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica” (CF, art. 103-A, §19).

O principio da seguranca juridica possui previsdo no art. 22, caput, da Lei 9.784/1999%3, Além disso, o inciso
Xlll, do pardgrafo Unico, do mesmo artigo, determina que a Administragao Publica deve obedecer ao critério
da “interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a
que se dirige, vedada aplicagao retroativa de nova interpretagao”.

Segundo Di Pietro, a seguranca se relaciona com a ideia de boa-fé. Caso a Administracdo adote
determinado entendimento como correto, aplicando-o ao caso concreto, ndo pode depois vir a anular atos

anteriores, sob o pretexto de que eles foram praticados com base em errénea interpretacao.

Ademais, a doutrina costuma diferenciar os principios da seguranca juridica e da protecdo a confianca.

( ) ( )
Objetivo Estabilidade das relagdes juridicas
Seguranca - J N J
Juridica e ) f ~ s : . .
Protecdo a confiancga - Relacionado a
Subjetivo boa-fé do administrado perante a
administracao
|\ J & J

Nesse contexto, vale analisarmos o contelddo do art. 54 da Lei 9.784/1999, que dispde que o “direito da
Administragdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favordveis para os destinatdrios
decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada mad-fé”. Tal regra,
conjuga simultaneamente o aspecto do tempo e da boa-fé. Primeiro porque a estabilizagdo juridica surge
pelo decurso do tempo (segurancga juridica), mas também depende do aspecto subjetivo: a boa-fé do
beneficiario do ato (protecao a confianca).

Além disso, o principio da seguranca juridica, no aspecto subjetivo (protecdo a confianca), se aplica na
preservacao dos efeitos de um ato administrativo nulo, mas que tenha beneficiado terceiros de boa-fé.
Um exemplo dessa situacdo ocorre nos atos praticados por “agentes de fato”, que sdo agentes publicos
gue tiverem algum vicio ou situacdo especial na sua investidura na funcdo publica. Os atos desses agentes
sdo considerados validos perante os terceiros de boa-fé, ou seja, perante as pessoas que ndo deram causa
a esta ilegalidade.

Vamos resolver mais uma questao?!

13 Art. 22 A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivac3o,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

-"-FFFF'-'_'-'_
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HORA DE
PRATICAR!

(STJ 2018) Em decorréncia do principio da seguranca juridica, é proibido que nova interpretagao de norma
: administrativa tenha efeitos retroativos, exceto quando isso se der para atender o interesse publico.

Comentarios: na verdade, o principio da seguranga juridica veda a aplicagcdo retroativa de nova
interpretacdo. Isso ndo significa que ele vede a evolugdo da interpretacao, uma vez que, no direito, € muito
comum a mudanca de entendimentos conforme os acontecimentos da sociedade. O que se veda é que essa
nova interpretagcao volte no tempo. Por isso, o novo entendimento vale do momento em que ele for
proferido em diante. Nessa linha, o item esta incorreto, pois ndo se pode alegar o interesse publico para
voltar no tempo com a interpretagdao. Por exemplo: se a administragdo mudar o entendimento sobre o
pagamento de um beneficio, “voltar no tempo” pode atender ao interesse publico, pois isso representaria
! a devolugao de dinheiro ja pago. Contudo, isso fere o principio da seguranca juridica (tanto no aspecto
objetivo como subjetivo). :

Gabarito: errado.

3.10 Outros principios

Principio da hierarquia: trata de relacdo de coordenacdo e de subordinacdo presente na administracao.
Representam aplicacdo do poder hierdrquico a possibilidade de rever os atos dos subordinados; delegar e
avocar!® atribuicdes; punir os subordinados que cometam irregularidades, etc.

Esse é um principio tipico do exercicio da fungdao administrativa. Logo, ndo serda um principio presente no
exercicio das fun¢des jurisdicional e legislativa. A Prof. Maria Di Pietro ressalva, no entanto, que com o
advento das sumulas vinculantes também passou a existir uma rela¢ao de subordinacgdo hierarquica dos
6rgaos do Poder Judiciario ao Supremo Tribunal Federal, uma vez que este podera determinar que sejam
emitidas novas decisdes das demais instancias quando a decisdo anterior contrariar o enunciado da sumula
vinculante. Essa mesma relag¢ao de subordinag¢ao ocorre também em decisdes proferidas nas a¢des diretas
de inconstitucionalidade e nas a¢Oes declaratérias de constitucionalidade.

Principio da precaucdo: decorre da ideia de que é preciso evitar a ocorréncia de catastrofes antes que elas
ocorram, uma vez que muitos danos sdo de dificil reparacdo quando ja consumados. Com isso, a
Administracdo deve adotar conduta preventiva diante da possibilidade de danos ao ambiente ou ao préprio
interesse publico. Uma consequéncia desse principio é a inversao do 6nus da prova diante de projetos que
possam causar riscos a coletividade.

Principio da presuncao de legitimidade ou de veracidade: a presuncdo de legitimidade significa que o ato
foi praticado conforme a lei, ao passo que a presuncao de veracidade significa que os fatos alegados para
praticar um ato sdo verdadeiros. Eles sdo analisados como se fossem um Unico principio, que, as vezes, é
também chamado de presungao de legalidade. A consequéncia desse principio é que os atos

14 Delegar é passar a parcela do exercicio de uma competéncia para terceiros; por outro lado, avocar é atrair para si uma
competéncia que originariamente seria de seu subordinado.
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administrativos serdo de execucdo imediata; enquanto nao for declarada a nulidade, o ato estara apto a
produzir os seus efeitos. Essa presuncdo, no entanto, é relativa (juris tantum), pois admite prova em
contrdrio, mas ocorre a inversao do 6nus da prova, ou seja, o particular que terd que provar a ilegalidade
do ato administrativo.

Principio da sindicabilidade: significa que todo ato administrativo pode se submeter a algum tipo de
controle. Vale lembrar que, no Brasil, vigora o principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional (CF, art.
592, XXXV), de tal forma que toda lesdo ou ameaca de direito podera ser controlada pelo Poder Judiciario.
Além disso, a sindicabilidade também abrange a autotutela, pois a prépria Administracdo pode exercer
controle sobre os seus proprios atos, anulando os ilegais e revogando os inconvenientes e inoportunos.

Principio da responsividade: o administrador deverd prestar contas e podera ser responsabilizado pelas
suas condutas. Dessa forma, esse principio é diretamente ligado ao principio da indisponibilidade (o agente
ndo é “dono” da coisa publica e por isso devera prestar contas da utilizacdo de recursos publicos. Além
disso, caso cometa irregularidades, o agente podera ser responsabilizado, sofrendo as san¢ées previstas
em lei e tendo o dever de ressarcir o dano causado.

Principio da subsidiariedade: significa que a participacdo do Estado na vida da sociedade devera ser
limitada, atentando-se a: (i) exercer as suas fun¢bes préprias (também chamadas de exclusivas), como a
seguranca, justica, defesa, regulacdo, etc.; (ii) atuar de forma supletiva em relagdo as questdes sociais e
econdmicas. A aplicacdo desse principio é bastante controversa, por algumas razdes: (i) ha correntes que
defendem uma maior atuacao e participacao estatal; (ii) é dificil separar objetivamente quais questées sao
exclusivas e relevantes ao ponto de exigirem a participacdo do Estado e, por consequéncia légica,
dispensarem a participa¢dao em outras questdes.

Principio intranscendéncia subjetiva das sangbes: apesar do nome “complicado”, a aplicacdo do principio
é bastante simples: a penalidade devera atingir a pessoa que cometeu a irregularidade, ndo podendo
prejudicar outras pessoas que ndo tiveram responsabilidade pelo fato. No mesmo contexto, um
administrador ndo pode ser prejudicado por ato de outro. Por exemplo: o ex-prefeito de um municipio
ndo prestou contas sobre a utilizacdo de recursos federais e, por isso, o municipio foi considerado
inadimplente para receber recursos federais. Essa penalidade, porém, devera ficar restrita ao mandato do
prefeito inadimplente. Assim, quando o novo prefeito assumir, ele ndo podera ser prejudicado pelo ato do
prefeito anterior. Logo, a vedacdo para receber recursos federais ndo poderd ser aplicada no mandato do
novo prefeito.

4 QUESTOES PARA FIXACAO

PRATICAR!

1. (Idecan — SEJUC RN/2017) A Simula 473 do Supremo Tribunal Federal foi editada nos seguintes

termos: “a administra¢ao pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
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porque deles ndao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

I"

respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial”. Tal orientagao

dos Tribunais é expressao de qual principio administrativo?

a) Principio da Legalidade.

b) Principio da Autotutela.

c) Principio da Continuidade dos Servicos Publicos.

d) Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico.

Comentario:

A sumula trazida no enunciado retrata o principio da autotutela, que estabelece que a Administracao
Publica possui o poder de controlar os seus préprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os
guando inconvenientes ou inoportunos. Isso significa que a Administracdo ndo precisa recorrer ao Poder

Judiciario para corrigir os seus atos, podendo fazé-lo diretamente.

Gabarito: alternativa B.

2. (Idecan — UERN/2016) Quanto aos principios basicos do Direito Administrativo, é correto afirmar
que o principio da

a) razoabilidade foi acrescentado ao texto constitucional a partir da reforma gerencial do Estado.

b) legalidade possui status de norma supranacional, por isso prevalece sobre o principio da moralidade.

c) publicidade determina a transparéncia e a divulgacdo de todos os atos administrativos no Didrio Oficial.

d) moralidade liga-se aos costumes, por isso, é extraido da disciplina interna da prépria Administracao
Publica.

Comentario:

a) o principio da razoabilidade é um principio administrativo constitucional implicito. O principio que foi
acrescentado a Constituicao a partir da reforma gerencial foi o principio da eficiéncia — ERRADA,;

b) ndo existe isso de o principio da legalidade ser norma supranacional. Ademais, ndo é correto dizer que
um principio prevalece sobre outro, pois ndo ha hierarquia entre principios. Havendo aparente conflito
entre eles, cabe ao interprete dar uma aplicacdo que mantenha a harmonia e unidade do ordenamento —
ERRADA;

c) o principio da publicidade ndo é absoluto, pois comporta excecdes, como no caso de dados pessoais
informacdes classificadas como sigilosas. Além disso, nem todo ato administrativo precisa ser publicado
para fins de eficdcia, mas tdo somente os que tenham efeitos gerais (tém destinatarios indeterminados) e
de efeitos externos (alcancam os administrados — ERRADA;

d) o principio da moralidade se aplica as relagdes entre a Administracdo e os administrados e também nas
atividades internas da Administracdo. Em ambas, o administrador deve observar a moral, os bons
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costumes, as regras de boa administracdo, os principios de justica e de equidade, a ideia de honestidade
etc. — CORRETA.

Gabarito: alternativa D.

3. (iIdecan — UERN/2016) A vedac¢do de que conste, em pegas publicitarias do Estado, nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal do agente publico, vincula-se especificamente
ao principio constitucional expresso da

a) eficiéncia.

b) publicidade.

c) razoabilidade.

d) impessoalidade.
Comentario:

a) o principio da eficiéncia diz respeito a uma atuag¢do da administracdao publica com exceléncia, fornecendo
servicos publicos de qualidade a populagdo, com o menor custo possivel (desde que mantidos os padrées
de qualidade) e no menor tempo — ERRADA;

b) quanto ao principio da publicidade, este exige a publicacdo em érgaos oficiais como requisito de eficacia
de atos administrativos gerais, e também a transparéncia da atuacdo administrativa — ERRADA;

c) a razoabilidade impde que, ao atuar dentro da discricdo administrativa, o agente publico deve obedecer
a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas —
ERRADA;

d) uma das vertentes do principio da impessoalidade diz respeito a vedacdo da promocdo pessoal dos
agentes publicos. Disso decorre que as atividades da Administracdo ndo podem ser imputadas aos
funciondrios que as realizaram, mas aos érgaos e entidades que representam. N3o pode, portanto, ocorrer
a pessoalizacdo ou promocdo pessoal do agente publico pelos atos realizados — CORRETA;

Gabarito: alternativa D.

4. (Idecan — UFPB/2016) Nos termos do capitulo destinado a Administra¢do Publica na Constitui¢ao

Federal, é correto afirmar que o principio da

a) publicidade é absoluto e, portanto, ndo comporta excecoes.

b) razoabilidade encontra-se expresso na Constituicdao Federal.

c) legalidade é hierarquicamente superior ao principio da moralidade.

d) eficiéncia aplica-se a sociedade de economia mista e a empresa publica.

Comentario:
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Os cinco principios expressamente previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 sao:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Vamos a cada alternativa:

a) o principio da publicidade nao é absoluto. Excepcionalmente, pode haver decretagao de sigilo em relagdo
a dados pessoais (que dizem respeito a intimidade, honra e imagem das pessoas) e a informagdes
classificadas por autoridades como sigilosas (informag¢des imprescindiveis para a seguranca da sociedade e
do Estado, por exemplo) — ERRADA;

b) o principio da razoabilidade é um principio administrativo implicito, quando se tem como parametro a
Constituicdo Federal — ERRADA;

c) ndo ha hierarquia entre os principios, devendo haver, na pratica, uma harmonizacdo entre eles —
ERRADA;

d) o texto do art. 37 é claro em dizer que “a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)”. Portanto, os principios administrativos
constitucionais aplicam-se a SEM e a EP, que fazem parte da Administracdo Indireta — CORRETA.

Gabarito: alternativa D.

5. (Idecan — Cdmara Municipal de Aracruz/2016) Nos termos da doutrina do Direito Administrativo,

sao principios aplicaveis a Administracao Publica que equivalem entre si, EXCETO:
a) Eficiéncia / efetividade.

b) Moralidade / probidade.

c) Impessoalidade / finalidade.

d) Razoabilidade / proporcionalidade.
Comentario:

a) a eficiéncia diz respeito a uma atuacdo da administracdo publica com exceléncia, fornecendo servicos
publicos de qualidade a populacdo, com o menor custo possivel (desde que mantidos os padrdes de
qualidade) e no menor tempo. Ja a efetividade diz respeito a relagdo entre os resultados alcancados e as
transformacgdes ocorridas. Nao sdo tratadas como sinénimos — ERRADA;

b) de fato, a doutrina trata a moralidade e a probidade como sin6nimos — CORRETA;

c) a finalidade é uma das vertentes da impessoalidade, sendo, em sentido amplo, sinénimo de interesse
publico, uma vez que todo e qualquer ato da administracdo deve ser praticado visando a satisfacdo do
interesse publico. Por outro lado, em sentido estrito, o ato administrativo deve satisfazer a finalidade

especifica prevista em lei — CORRETA,;

d) muitas vezes, esses dois principios sdo tratados como sindbnimos ou, pelo menos, sdo aplicados de forma
conjunta — CORRETA.

Gabarito: alternativa A.
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6. (Idecan — UFAL/2014) Sao principios constitucionais da Administragdo Publica, EXCETO:
a) Eficiéncia.

b) Legalidade.

c) Moralidade.

d) Portabilidade.

e) Impessoalidade.
Comentario:

O avaliador poderia ser mais especifico, pois a questdo exigiu os principios constitucionais expressos.
Contudo, a auséncia da mencdo do “expressos” nao dificulta o julgamento do item, pois poderiamos
identificar com muita facilidade qual a op¢ao estd errada.

Os principios constitucionais expressos formam o famoso mnemoénico LIMPE: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Assim, esta errada a alternativa “d”, uma vez que “portabilidade” nao
€ um principio administrativo.

O avaliador, neste caso, tentou “pegar” o candidato que sé conhece o “LIMPE”, mas que nao sabia quais
eram os principios que o integram. Contudo, essa é uma velha pegadinha que nao dificulta a vida de quem

esta preparado.

Gabarito: alternativa D.

7. (Idecan — UFPE/2014) Sobre o tema Principios do Direito Administrativo, marque a alternativa
INCORRETA.

a) Adota-se o principio da moralidade administrativa, que ndo se confunde com a moralidade comum.

b) O principio da supremacia do interesse publico determina privilégios juridicos e um patamar de
superioridade do interesse publico sobre o particular.

c) O principio da especialidade decorre da centralizacdo administrativa. Por ele, os servidores devem
praticar os atos previstos em lei e a eles atribuidos especificamente.

d) Diferentemente do direito privado, no Direito Administrativo o principio da legalidade significa que o
administrador sé pode fazer aquilo que a lei autoriza ou determina.

e) O principio da eficiéncia ndo constava expressamente da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
guando de sua promulgacdo, sendo incluido por emenda constitucional.
Comentario:

Vamos identificar a op¢ao incorreta:

a) o conceito de moralidade administrativa, de fato, ndo se confunde com a moral comum. Isso ndo significa
gue sdo conceitos antagbnicos, mas apenas que a moralidade administrativa possui algumas
especificidades, uma vez que se relaciona com as normas administrativas, com a boa administracdo e com
o cumprimento da fun¢do administrativa — CORRETA;
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b) o principio da supremacia do interesse publico representa alguns privilégios para que a Administracdo
possa satisfazer o interesse publico. Portanto, quando houver conflito, o interesse coletivo devera
prevalecer sobre o interess particular — CORRETA;

c) o principio da especialidade reflete a ideia de descentralizacdo administrativa, pois fundamenta a criagao
das entidades administrativas que integram a administragao indireta. Assim, sdo criadas, por lei ou
autorizacdo legal, entidades especializadas para o desempenho de fungées especificas, previstas na lei de
criagdo ou de autorizagdo. Portanto, a questdo esta errada, pois a trata da descentralizagdo e nao da
centralizagdao administrativa — ERRADA,;

d) o principio da legalidade significa, no Direito Administrativo, que o administrador sé pode fazer aquilo
gue a lei autoriza ou determina; ao passo que, no direito privado, significa que o administrado pode fazer
tudo o que nao estiver proibido em lei — CORRETA;

e) o principio da eficiéncia ndo constava originariamente na Constituicao Federal, mas foi incluido por meio
da Emenda Constitucional 19/1998 — CORRETA.

Gabarito: alternativa C.

8. (Idecan — Prefeitura de Carangola - MG/2012) A administragdo publica direta e indireta, de
quaisquer dos Poderes do municipio, obedecera aos seguintes principios, EXCETO:

a) Moralidade.

b) Publicidade.

c) Impessoalidade.
d) Institucionalidade.

e) Legalidade.
Comentario:

Outra questdo sobre os principios constitucionais expressos. O art. 37, caput, da Constituicdo Federal
dispoe que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia |[...].

Assim, a letra “d” estd errada, pois ndo existe principio da “institucionalidade”.

Gabarito: alternativa D.

0. (FCC — AL AP/2020) Considerando os principios que regem a Administra¢do Publica, de acordo
com o principio da:

I. Indisponibilidade do interesse publico, os interesses publicos ndo se encontram a livre disposicao do
Administrador publico.
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Il. Supremacia do interesse publico, a Administracao Publica estd sempre acima dos direitos e garantias
individuais.

Ill. Seguranca juridica, deve ser prestada a assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovem
insuficiéncia de recursos.

IV. Continuidade do servico publico, o servico publico, atendendo a necessidades essenciais da coletividade,
como regra, ndo deve parar.

Esta correto o que se afirma APENAS em
a)llell.

b)lell

c)lllelV.

d)lelV.

e)llelV.

Comentario:

| — o principio da indisponibilidade do interesse publico trata das sujeicGes administrativas, que sado
aquelas limitacbes e restricbes impostas a Administracdo com o intuito de evitar que ela atue de forma
lesiva aos interesses publicos ou de modo ofensivo aos direitos fundamentais dos administrados. Disso
decorre justamente que os interesses publicos ndo se encontram a livre disposicdo do Administrador
publico, como dito na assertiva — CORRETO;

Il — ndo é correto dizer que pela supremacia do interesse publico a Administracao esta sempre acima dos
direitos e garantias individuais. A administracao atua em prol dos interesses da coletividade, e, diante de
uma situacao de conflito entre interesses de um particular e o interesse publico, esse ultimo deve
predominar. Porém, a Administracao ndao pode “fulminar” os direitos e garantias. Por exemplo: o Estado
pode desapropriar um bem por utilidade publica, mas devera indenizar de forma justa o proprietario —
ERRADA;

Ill — o principio da segurancga juridica tem como objetivo assegurar a estabilidade das rela¢des juridicas ja
consolidadas, através da protecao ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada. O principio
do acesso a justica, por outro lado, garante que o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos
que comprovarem insuficiéncia de recursos (art. 52, LXXIV, CF/88) — ERRADA,;

IV — em regra, os servicos publicos devem ser prestados de maneira continua, ou seja, sem parar.
Excepcionalmente, é possivel a paralisacdo, como nos casos em que sejam necessarios reparos técnicos ou
a realizacdo de obras de expansdao e melhorias dos servicos. Ademais, ndo caracteriza descontinuidade a
interrupcdo dos servicos em situacdo de emergéncia ou apds aviso prévio, como nos casos de
inadimplemento do usuario (Lei n2 8.987/95, art. 32, §32, Il) - CORRETA.

Assim, estdo corretas apenas as afirmativas | e IV, conforme alternativa D.

Gabarito: alternativa D.
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10. (FCC - AL AP/2020) Gerson, Governador de determinado Estado, fez constar na publicidade de
determinada obra publica realizada durante o seu governo, seu nome e sua fotografia a fim de

caracterizar sua promogao pessoal. Gerson

a) feriu o principio da impessoalidade, sendo permitida, pela Constituicdo Federal, a promocdo pessoal de
autoridades ou servidores publicos na publicidade das obras publicas apenas de forma indireta, sem a
utilizagao de imagens.

b) feriu o principio da publicidade, pois, de acordo com esse principio, a divulgacdo das obras publicas deve
ter apenas carater informativo ou de orientagao social.

c) agiu corretamente e de acordo com o principio da publicidade, segundo o qual a obra publica deve ser
divulgada e identificada para conhecimento da populacdo, ainda que caracterize a promocao pessoal de
guem a realizou.

d) feriu o principio da impessoalidade, ndo sendo permitida na publicidade de obras publicas, pela
Constituicdo Federal, a promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

e) agiu corretamente e de acordo com o principio da legalidade, segundo o qual as obras publicas devem
conter a identificacdo da autoridade ou servidor publico que a realizou por meio de escritos, simbolos ou
imagens.

Comentario:

a) de fato, Gerson feriu o principio da impessoalidade, mas ndo ha permissdo na CF para promocao pessoal
dos agentes publicos nem de forma indireta. A vedacdo diz respeito expressamente a nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocgdo pessoal (art. 37, §12) — ERRADA,;

b) a publicidade das obras publicas deve ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, mas
isso é decorréncia do principio da impessoalidade, e ndao da publicidade. O principio da publicidade
representa a exigéncia de publicacdo em érgaos oficiais como requisito de eficacia dos atos administrativos,
além do sentido relativo a exigéncia de transparéncia da atuagdao administrativa. Perceba que nao houve
falha na auséncia de transparéncia, mas sim na utilizacao da obra para promocao pessoal — ERRADA;

c) a promocao pessoal dos agentes publicos em relacdo a atos, programas, obras, servicos e campanhas é
vedada — ERRADA;

d) nos termos do art. 37, §19, a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacao social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.
Esse pardgrafo representa o principio da impessoalidade, segundo o qual as atividades da Administracao
ndo podem ser imputadas aos funcionarios que as realizaram, mas aos érgaos e entidades que representam
— CORRETA;

e) como ja dissemos nas alternativas anteriores, Gerson ndo agiu corretamente e violou o principio da
impessoalidade, que veda a identificacdo da autoridade ou servidor publico que a realizou por meio de

escritos, simbolos ou imagens — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.
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11. (FCC - Camara de Fortaleza - CE/2019) A tabela abaixo apresenta, na coluna da esquerda, cinco
principios que norteiam a administragao publica; e na coluna da direita, apresenta cinco exemplos de

acoes administrativas que ferem esses principios.
Principios

1. Legalidade

2. Impessoalidade

3. Moralidade

4. Publicidade

5. Eficiéncia

AcOes

I. em uma licitacdo do Governo Federal para compra de papel para escritdrio, todos os atos praticados na
fase externa do processo licitatorio (proposta, lances, habilitacdo, adjudicacdo e homologacdo) correram
sigilosamente.

[I. um fiscal de um dérgdao ambiental estadual deixa de autuar uma empresa que necessita de um
licenciamento ambiental e opera sem possui-lo.

[ll. a Secretaria da Fazenda de dado municipio brasileiro designou nominalmente um dado municipe em
sua dotagdo orcamentaria, para pagamento a este de precatdrios judiciais.

IV. a Secretaria Estadual de Saude de dado estado negligencia programas de capacitacdo de uma nova
equipe de agentes de salde para uma campanha de combate a focos do vetor da febre amarela.

V. um funcionario da Secretaria de Obras de dado municipio atende a pedidos de recapeamento de ruas
mediante o recebimento direto de valor em espécie pago pelo solicitante do servico.

A alternativa que apresenta a relagao correta entre cada um dos principios com cada um dos exemplos de
acdes administrativas que os ferem é

a) 1-1; 2-11; 3-1V; 4-111; 5-V.
b) 1-11; 2-111; 3-V; 4-I; 5-IV.
c) 1-1l; 2-V; 3-I; 4-1V; 5-11.
d) 1-1V; 2-1; 3-II; 4-V; 5-IIl.
e) 1-V; 2-1V; 3-ll; 4-I1; 5-1.

Comentario:
Vamos analisar quais a¢des ferem quais principios:

1. Legalidade => Il. um fiscal de um érgdo ambiental estadual deixa de autuar uma empresa que necessita
de um licenciamento ambiental e opera sem possui-lo.

- Nesse caso, o fiscal feriu o principio da legalidade, pois para atuar a empresa precisa do licenciamento
ambiental, conforme previsdo legal, e o desatendimento deveria gerar a autuagéo, o que néo ocorreu.
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2. Impessoalidade - lll. a Secretaria da Fazenda de dado municipio brasileiro designou nominalmente um
dado municipe em sua dotacdo orcamentdria, para pagamento a este de precatdrios judiciais.

- A Administragdo ndo poderia indicar nominalmente um administrado e favorecé-lo com o pagamento de
precatdrios, incluindo-o em sua dotagdo orcamentdria.

3. Moralidade - V. um funcionario da Secretaria de Obras de dado municipio atende a pedidos de
recapeamento de ruas mediante o recebimento direto de valor em espécie pago pelo solicitante do servico.

- O funciondrio ndo poderia atender a requerimentos dos administrados mediante pagamentos do
solicitante do servigo, pois isso fere, dentre outros, o principio da moralidade, que determina a atuacgéo
ética, moral e proba dos agentes publicos.

4. Publicidade - I. em uma licitacdo do Governo Federal para compra de papel para escritério, todos os atos
praticados na fase externa do processo licitatério (proposta, lances, habilitacdo, adjudicacdo e
homologacao) correram sigilosamente.

- A publicidade é a regra em relacdo aos atos da administragdo publica. Na licitagdo, hd previsdo expressa
de que essa ndo serd sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo

quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura (art. 32, §39).

5. Eficiéncia - IV. a Secretaria Estadual de Saude de dado estado negligencia programas de capacita¢do de
uma nova equipe de agentes de salde para uma campanha de combate a focos do vetor da febre amarela.

- A necessidade de constante capacitacdo dos servidores atende ao principio da eficiéncia, de forma que o
ndo investimento nesse aspecto caracteriza violagcdo a esse principio.

A relagdo correta entre “principios versus violagdes” consta da alternativa B: 1-Il; 2-II; 3-V; 4-1; 5-IV.

Gabarito: alternativa B.

12. (FCC - SANASA/2019) No que concerne aos principios constitucionais, explicitos e implicitos na
Constituicdao Federal de 1988, aplicaveis a Administracdo publica, tem-se

a) a prevaléncia do principio da moralidade sobre todos os demais principios, podendo ser invocado para
afastar, em situacGes de restricdo de direitos individuais, os principios da razoabilidade e da legalidade
estrita.

b) que o principio da legalidade impede a edicdo de atos normativos pelo Poder Executivo, salvo no estrito
ambito do poder regulamentar, apenas nos limites para fiel execucdo de lei.

c) que o principio da eficiéncia aplica-se, de forma autébnoma, exclusivamente as entidades sujeitas ao
regime juridico de direito privado, aplicando-se as entidades de direito publico apenas em cardter
subsidiario.

d) como decorréncia do principio da razoabilidade, a possibilidade de afastamento do principio da
legalidade quando presentes razdes de interesse publico, devidamente comprovadas.
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e) que a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade na pratica de atos discriciondrios
pela Administracdo demanda a adequacdo entre meios e fins de forma a evitar restricdes desnecessdrias a
direitos individuais.

Comentario:

a) nao ha hierarquia nem prevaléncia de um principio sobre o outro. Assim, o principio da moralidade nao
prevalece sobre todos os demais, sendo que cada caso merecerd uma ponderacdo especifica — ERRADA;

b) a alternativa trouxe a regra, mas existe a excecdo que permite que o chefe do Poder Executivo edite os
chamados decretos autébnomos, que podem inovar no ordenamento juridico, nos casos estritamente
autorizados pela Constituicdo Federal. Além disso, temos que considerar que o conceito de poder

regulamentar ndo é preciso. Se considerarmos o sentido amplo, ele também alcanca a competéncia
normativa de outras autoridades administrativas — ERRADA,;

c) o principio da eficiéncia, assim como os demais principios administrativos constitucionais constantes do
caput do art. 37 da CF, aplica-se a toda a administracdo, e ndo exclusivamente as entidades de direito
privado — ERRADA;

d) ndo se fala em possibilidade de afastamento de um principio por razdes de interesse publico. Ademais,
o principio da legalidade diz que a Administracdo deve atuar somente segundo lei que determine ou
autorize sua atuacao — ERRADA;

e) a razoabilidade impde que, ao atuar dentro da discricionariedade administrativa, o agente publico deve
obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional; ja a proporcionalidade, por outro lado, exige o
equilibrio entre os meios que a Administracao utiliza e os fins que ela deseja alcangar, segundo os padrdes
comuns da sociedade. Na verdade, os dois principios costumam ser apontados juntos e algumas vezes como
sindbnimos, como fez a assertiva — CORRETA.

Gabarito: alternativa E.

13. (FCC - Prefeitura de Manaus - AM/2019) Os principios da eficiéncia e da moralidade, que regem
a atuacdo da Administracao publica,

a) admitem interpretacdo que sobreponha seu conteudo e hierarquia ao de norma juridica prevista em lei
formal, dada sua capacidade de atualizac¢ao e ajuste ao caso concreto.

b) ndo sdo passiveis de serem objeto de controle por érgdos externos, dado seu conteudo fluido e
desprovido de elementos concretos e tutela formal em lei.

c) se sobrepGem aos demais principios administrativos explicitos e implicitos, em razdo do contetudo de
interesse publico transversal que expressam.

d) ndo impedem o exercicio do controle pelo Tribunal de Contas, ao qual também é dado inferir conteudo
de economicidade aos atos e contratos administrativos.

e) afastam a possibilidade de controle judicial quando tiverem sido o fundamento da edi¢cdo de atos e
celebracdo de contratos administrativos.

Comentario:
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a) os principios ndo se sobrepdem hierarquicamente as demais normas juridicas. Na verdade, norma é
género, sendo que regras e principios sdo as espécies. Assim, ndo existe hierarquia, mas aplicacdao
harmonica e ponderada dessas normas — ERRADA,;

b) a correta observancia aos principios pode sim ser objeto de controle por érgados externos, pois o conceito
de legalidade deve ser entendido de forma ampla, abrangendo leis, atos normativos e principios. Por
exemplo: uma conduta que viola a moralidade é passivel de anulagdo pelo Poder Judicidrio — ERRADA;

c) ndo ha sobreposicdo e nem hierarquia entre os principios da eficiéncia e moralidade em relacdo aos
demais principios expressos ou implicitos — ERRADA;

d) O Poder Legislativo, com auxilio do Tribunal de Contas, exerce o controle externo das atividades do poder
executivo, incluindo o aspecto da economicidade (art. 70 CF). O controle da economicidade verifica se o
orgdo procedeu, na aplica¢do da despesa publica, de modo mais econémico, atendendo, por exemplo, a
uma adequada relagdo custo-beneficio. Nesse caso, a prdpria CF assegura aos tribunais de contas o
exercicio desse controle. Portanto, correta a assertiva — CORRETA;

e) os principios também sao passiveis de controle judicial. Assim, na edi¢do de atos e contratos, devem ser
observados os principios administrativos, sob pena de anula¢do pelo poder judiciario — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

14. (FCC - Prefeitura de Recife - PE/2019) Entre os principios que regem e informam a atuagdo da
Administragao publica, o da proporcionalidade tem especial aplicagao

a) na imposicdo de restricdes de direitos individuais, em decorréncia do exercicio do poder de policia,
predicando que se dé apenas na medida do necessario para a preservagao do interesse publico envolvido.

b) quando a aplicacdo do principio da legalidade ndo enseja a melhor solu¢do para Administracdo, podendo
ser afastado ou mitigado.

c) como complemento ao principio da razoabilidade, o qual ndo comporta aplicacdo autbnoma em face de
seu carater acessorio.

d) para mitigar o principio da publicidade, especialmente quando a divulgacdo de a¢des administrativas nao
se mostre conveniente ou oportuna.

e) para ajustar a cobranca de impostos ou taxas, que pode ser afastada ou reduzida, a critério da
Administracdo e mesmo que ndo haja previsao legal, quando assim justificar a situacdao econdémica do
contribuinte.

Comentario:

O principio da proporcionalidade exige o equilibrio entre os meios que a Administracao utiliza e os fins que
ela deseja alcangar, segundo os padrdes comuns da sociedade, analisando cada caso concreto. Assim, leva
em consideracao que as competéncias administrativas s6 podem ser exercidas validamente na extensao e
intensidade do que seja realmente necessdrio para alcancar a finalidade de interesse publico ao qual se
destina. Pode-se dizer que esse principio tem por objeto o controle do excesso de poder, pois nenhum
cidadao pode sofrer restricdes de sua liberdade além do que seja indispensavel para o alcance do interesse
publico.
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Entdo, na utilizacdo das medidas de policia, o principio da proporcionalidade deve ser observado, quando
se fala em imposicdo de restricdes a direitos individuais, de forma que essas restricdes ndo ultrapassem o
limite estritamente necessario para a atuacdo estatal, para preservacdo do interesse publico. Nesses
termos, estd correta a alternativa A.

Vamos analisar as demais alternativas:

b) ndo se fala em afastar ou mitigar um principio em relagdo a outro, principalmente quando falamos em
principio da legalidade, que é a base do regime juridico administrativo, impondo a atuacdo estatal de
acordo com o que estiver previsto em lei — ERRADA;

c) proporcionalidade e razoabilidade normalmente sdo citados e tratados em conjunto, mas a razoabilidade
possui caracteristicas autébnomas sim. Nesse sentido, a razoabilidade impde que, ao atuar dentro da
discricdo administrativa, o agente publico deve obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional,
em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas. Por exemplo: uma lei que coloque uma altura
minima de 2 metros para ingresso em uma carreira policial estara fora dos padrdes razoaveis (por isso, sera
desarrazoada) — ERRADA;

d) ndo se fala em mitigacao de um principio por conveniéncia ou oportunidade do administrador. Ademais,
a divulgacdo oficial de atos é a regra, sendo que o sigilo somente serd adotado quando imprescindivel (logo,

nao se trata de simples conveniéncia) — ERRADA;

e) a cobranca de impostos e taxas ndo pode ser afastada ao livre arbitrio do administrador, muito menos
sem que haja previsao legal expressa — ERRADA.

Gabarito: alternativa A.

15. (FCC - Prefeitura de S3o José do Rio Preto - SP/2019) O regime juridico imposto a Administragado
publica a submete a principios e regras. No que se refere a obrigatoriedade de observancia,

a) os principios possuem hierarquia superior as regras constantes da legislacdo, sobrepondo-se, portanto,
a elas.

b) a Administracdo indireta se submete apenas as regras constantes da legislacdo, ndo se lhes aplicando os
principios que regem a Administragao direta.

c) as regras legais podem ser afastadas se a Administracdo publica demonstrar que essa conduta melhor
atendera ao principio da eficiéncia.

d) o conteudo dos principios pode ser identificado em inimeras regras legais, a exemplo da obrigatoriedade
de realizar procedimento licitatorio para garantia da impessoalidade entre os interessados.

e) o principio da legalidade é hierarquicamente superior aos demais principios, porque obriga a
Administracdo publica a agir nos termos da lei.

Comentario:
a) ndo ha essa mencionada hierarquia e sobreposi¢do entre principios e regras. Cada um exerce o seu papel.

As regras sao parametros mais objetivos, ao passo que os principios sdo postulados mais gerais que auxiliam
na interpretacdo e aplicacdo das regras — ERRADA;
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b) os principios e regras previstos na Constituicdo e na legislacdo alcancam tanto a administracdo direta
guanto a indireta — ERRADA,;

c) nao se pode afastar uma previsao legal sob a justificativa de que seria melhor atendido o principio da
eficiéncia. A administracdo deve observar, em sua atuagao, o principio da legalidade, devendo atuar de
acordo com o que prevé a lei — ERRADA;

d) os principios, muitas vezes, encontram-se previstos e descritos na legislacdo, e o principio da
impessoalidade estd presente em muitas dessas normas, como a que prevé a necessidade de licitacdo, de

realizacdo de concurso publico, etc. — CORRETA,;

e) o principio da legalidade obriga a Administracdo publica a agir nos termos da lei, mas ndo ha hierarquia
entre os principios — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

16. (FCC-RIOPRETOPREV/2019) O direito administrativo disciplina a fun¢do administrativa dos entes
federados, 6rgaos, agentes e atividades desenvolvidas pela Administracdo Publica. Entre seus principios
esta a legalidade, ou seja, cabe a Administra¢ao Publica:

a) Apresentar resultados positivos para o servico publico, bem como o atendimento das necessidades
publicas.

b) Promover a qualificacdo de agentes publicos que apresentem comportamento de acordo com o interesse
publico.

c) Ser composta por agentes publicos que ndo usem a administracdo publica para a promocao pessoal.

d) Ter credibilidade voltada para transparéncia na defesa de direitos para a oferta de informacdes nos
orgdos publicos.

e) Atuar de acordo com a lei e finalidades expressas ou implicitas previstas no Direito.
Comentario:

a) essa alternativa descreveu o principio da eficiéncia, na medida em que uma atuacdo eficiente da
administracdo gera resultados positivos para a populacdao — ERRADA,;

b) aqui também temos uma vertente do principio da eficiéncia, que significa que a qualificacdo dos agentes
publicos favorece uma prestacao de servigos mais eficientes — ERRADA;

c) o principio da impessoalidade é que veda a utilizagdo da publicidade dos feitos dos administradores para
promocdo pessoal deles. Nesse sentido, a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagao social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢ao pessoal de autoridades ou servidores
publicos (art. 37, §12) — ERRADA;

d) a necessidade de uma atuacdo transparente decorre do principio da publicidade — ERRADA;
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e) isso mesmo. Com base no principio da legalidade, a Administracdo Publica somente podera agir quando
houver lei determinando ou autorizando a sua atuacdo. O principio envolve qualquer tipo de norma,
incluindo atos secunddrios como os decretos e instrucdes normativas (esses ultimos, contudo, ndo podem
criar direitos e obrigacdes) — CORRETA.

Gabarito: alternativa E.

17. (FCC - Prefeitura de Recife - PE/2019) A Administra¢do publica refere-se ao aparelho estatal, ou
seja, ao conjunto formado por um governo e seus agentes administrativos, regulado por um
ordenamento juridico, que consiste no conjunto das normas, leis e fun¢des existentes para organizar a
Administracdo do Estado em todas as suas instancias e tem como principal objetivo o interesse publico,

seguindo

a) os atributos da universalidade, da transparéncia ou visibilidade social, do controle social, da cultura civica
e da sustentabilidade.

b) os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

c) as concepcdes da universalidade, da uniformidade e da equivaléncia, da irredutibilidade, da diversidade
e do cardter democréatico e descentralizado.

d) os fundamentos da finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade e ampla defesa.
e) os conceitos do contraditério, da seguranca juridica, do interesse publico, da legalidade e da
impessoalidade.

Comentario:

A alternativa pede quais seriam as normas, leis, funcdes constantes do ordenamento juridico que serviriam
como base da Administracdo, no atendimento do interesse publico.

Analisando as alternativas, encontramos na alternativa B os principios constitucionais da Administracdo
Publica previstos no caput do art. 37 da CF/88:

Art. 37. A administracGo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte: [...]

Vamos aproveitar para revisar o conceito de cada um desses principios:

e Legalidade: determina que a Administracdo Publica s6 pode fazer o que a lei permite, no sentido
amplo da palavra. Em decorréncia disso, temos que a administracdo ndao pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigacdes ou impor vedagdes aos
administrados; para tanto, ela depende de lei.

e |Impessoalidade: a atividade administrativa deve ser norteada pela finalidade publica, de modo que
a Administracdo ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas.
Lembrando que o administrador pode, em determinados casos, beneficiar ou prejudicar alguém,
desde que haja previsdo legal para tanto. O que ndo se pode cogitar é favorecer ou prejudicar
alguém de forma discricionaria e indevida.
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e Moralidade: imp&e que o administrador publico ndo dispense os preceitos éticos que devem estar
presentes em sua conduta.

e Publicidade: exige a publicagao em dérgaos oficiais como requisito de eficacia de atos administrativos
gerais (efeitos gerais e externos), bem como a transparéncia da atuagdo administrativa,
constituindo um requisito indispensavel para o efetivo controle da Administragao Publica por parte
dos administrados;

e Eficiéncia: diz respeito a uma atuacdo da administragdo publica com exceléncia, fornecendo servigos
publicos de qualidade a populacdo, com o menor custo possivel (desde que mantidos os padrdes de
qualidade) e no menor tempo.

Ademais, segundo a doutrina, “a administracao publica se refere ao aparelho estatal, ou seja, ao conjunto
formado por um governo e seus agentes administrativos, regulado por um ordenamento juridico, que
consiste no conjunto das normas, leis e fungGes existentes para organizar a administra¢cdo do Estado em
todas as suas instancias e tem como principal objetivo o interesse publico, seguindo os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (Bresser Perreira,
1995).

Portanto, nosso gabarito é a alternativa B.
Os demais atributos, concepgdes e fundamentos existem no ordenamento, mas nao sdo considerados
diretamente como conjunto das normas, leis e fun¢Ges existentes para organizar a administracdo que tém

como principal objetivo o interesse publico.

Gabarito: alternativa B.

18. (FCC — AGED MA/2018) Suponha que o Estado pretenda implementar uma reestruturagdo
administrativa, com a extin¢ao de alguns érgaos ptiblicos, bem como de cargos comissionados e efetivos
que se encontram vagos, e, paralelamente, instituir autarquias e empresas publicas para
desempenharem atividades estratégicas. De acordo com o estabelecido na Constituicio Federal e
considerando o principio da reserva legal, tais medidas

a) dependem de lei especifica, salvo a extincdo de cargos comissionados, eis que ndo sujeita a reserva de
lei formal.

b) independem de lei, salvo a criagdo de autarquias e empresas publicas.
c) podem, todas, ser adotadas por decreto, eis que ndo sujeitas a reserva legal.
d) dependem, todas, da edicdo de lei, tendo em vista o principio da legalidade.

e) dependem de lei, salvo a extin¢cdo de cargos vagos, que pode ocorrer por decreto do Chefe do Executivo.
Comentario:

Vamos analisar a questdo por partes:

(i) extingdo de érgdos publicos: tanto a criacdo como a extingdo de 6rgaos dependem de lei, e nesse sentido

dispde a vigente Constituicdo quando inclui a exigéncia na relacdo das denominadas "reservas legais",
matérias cuja disciplina é reservada a lei (art. 48, Xl);
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(i) extincdo de cargos comissionados e efetivos que se encontram vagos: no que diz respeito a extin¢do de
cargo publico, aplica-se a mesma regra para sua criacdo, ou seja, no ambito do Poder Executivo, Judicidrio,
Ministério Publico e Tribunal de Contas, a extin¢do se dard por meio de lei (art. 48, X, da CF). Quanto aos
cargos vagos, esses podem ser extintos mediante decreto autébnomo (portanto, podem ocorrer
administrativamente) (art. 84, VI, ‘b’, CF);

(iii) instituicdo de autarquias e empresas publicas para desempenharem atividades estratégicas: somente
por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade
de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir as dreas de sua
atuacgdo (art. 37, XIX, CF).

Assim, podemos julgar as assertivas:

a) a extingdo de cargos comissionados também necessitara de lei — ERRADA,;

b) a regra sera a dependéncia de lei, salvo a extingdo de cargo publico vago — ERRADA;

c) como vimos, serd necessario lei para a maioria dos casos — ERRADA;

d) a excegdo esta para a extingdo de cargos vagos — ERRADA,;

e) isso mesmo! O chefe do Poder Executivo, por meio de decreto autbnomo, poderd extinguir cargo publico
vago (art. 84, VI, ‘b’, CF) — CORRETA.

Gabarito: alternativa E.

19. (FCC- AGED MA/2018) Os principios que balizam a atuagdo da Administragdo publica

a) decorrem do regime publicistico e ndo estao explicitos em normas especificas, salvo a moralidade, que
possui assento constitucional.

b) estdo todos subordinados ao principio da legalidade, erigido pela Constituicdo Federal como clausula
pétrea.

c) estdo, em sua maioria, explicitos na Constituicdo Federal e comportam harmonizagdo e ponderac¢do, sem
prevaléncia aprioristica de um sobre o outro.

d) comportam gradacao para fins de aplicacdo em situa¢des concretas, sendo os da moralidade e eficiéncia
considerados prevalentes.

e) dependem, para sua aplicacdo, de positivacao em legislacdes especificas, em decorréncia justamente da
legalidade, considerado um principio implicito decorrente do regime democratico.

Comentario:

Esta questdo foi, no meu ponto de vista, mal elaborada. Os principios podem ser expressos (explicitos) ou
reconhecidos (implicitos). Constitucionalmente, os principios expressos sdo legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Por outro lado, existem indmeros principios implicitos, como, por
exemplo: supremacia do interesse publico, indisponibilidade do interesse publico, seguranca juridica,
autotutela, continuidade, razoabilidade, proporcionalidade, e varios outros. S6 que a FCC deu a letra C
como correta. Porém, ndao podemos dizer que “a maioria” dos principios sdo “explicitos” na CF. A maioria,
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na verdade, é implicito. O restante da alternativa, por outro lado, esta certo, jd que nao existe hierarquia
(prevaléncia aprioristica) de um sobre o outro. No caso concreto, haverd uma ponderacdo, aplicando-se o
principio mais adequado para cada caso.

Vejamos as demais alternativas:

a) varios principios, além da moralidade, constam explicitamente na CF — ERRADA;

b) ndo ha hierarquia entre os principios. O que pode ocorrer é uma ponderacdo de valores em cada caso —
ERRADA;

d) novamente, nao existe tal prevaléncia. Nenhum principio “vale mais” que o outro. Em cada caso, havera
uma analise distinta conforme a situagdo — ERRADA;

e) como visto acima, muitas vezes o principio podera ser implicito no texto da lei, o que nado ilegitima a sua
validade/eficacia. Ademais, o principio da legalidade, na CF, ndo é implicito — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

20. (FCC-PGE TO/2018) Acerca das modernas correntes doutrinarias que buscam repensar o Direito
Administrativo no Brasil, Carlos Ari Sundfeld observa:

Embora o livro de referéncia de Bandeira de Mello continue saindo em edi¢des atualizadas, por volta da
metade da década de 1990 comecgou a perder aos poucos a capacidade de representar as visdes do meio —
e de influir [...] Ao lado disso, tedricos mais jovens lancaram, com ampla aceitagdo, uma forte contestacao

a um dos principios cientificos que, ha muitos anos, o autor defendia como fundamental ao direito
administrativo [...].

(Adaptado de: Direito administrativo para céticos, 2a ed., p. 53)

O principio mencionado pelo autor e que esteve sob forte debate académico nos ultimos anos é o principio
da

a) presuncdo de legitimidade dos atos administrativos.
b) processualidade do direito administrativo.

c) supremacia do interesse publico.

d) moralidade administrativa.

e) eficiéncia.
Comentario:

No regime juridico de direito privado, prevalece a autonomia da vontade e a livre disponibilidade de direito,
ja no regime juridico publico prevalece a supremacia do interesse publico e a indisponibilidade dos direitos
coletivos. Esses dois principios sdo considerados as bases do Direito Administrativo por Celso Antonio
Bandeira de Mello. Ocorre que, como vimos, tem havido a mitigacdo da supremacia do interesse publico
sobre o interesse privado, em especial com a doutrina de diferenciacdo entre interesse publico primario
(interesse publico propriamente dito) e interesse publico secunddrio (interesses meramente estatais nao
necessariamente imbuidos do interesse da coletividade). Essa mitigacdo teve inicio com o doutrinador
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italiano Renato Alessi e vem se difundindo no Brasil desde o fim do século passado. Outro motivo de criticas
é que é quase impossivel definir o que de fato é interesse publico, ja que se trata de um conceito subjetivo.
Por fim, alguns autores defendem que o interesse publico ndo pode ser superior aos direitos individuais
essenciais, tais como o da dignidade da pessoa humana. Por esses varios motivos, em que pese bastante
consagrado, o principio da supremacia sofre criticas de diversos setores da doutrina moderna. De qualquer
forma, a nossa alternativa é a letra C.

Gabarito: alternativa C.

21. (FCC-DPE AM/2018) A atuagdo da Administracdo publica é informada por principios, muitos com
previsdo explicita na Constituicao Federal, inerentes ao regime publicistico a que se encontra jungida.
Nas situagOes concretas, esses principios, muitas vezes, se interpenetram e precisam ser cotejados e

harmonizados. Nesse diapasao, tem-se que

a) o principio da seguranca juridica impede que novas leis atinjam atos juridicos aperfeicoados com base
na legislacdo precedente, sem que isso importe afronta ao principio da legalidade.

b) a supremacia do interesse publico, pela sua maior relevancia, pode sempre ser invocada para afastar o
principio da transparéncia.

c) a economicidade se sobrepde ao principio da legalidade, na medida em que é um principio finalistico.

d) a moralidade, embora detenha o status de principio constitucional, ndo comporta aplicacdo autébnoma,
s6 podendo ser invocada em conjunto com a legalidade.

e) a razoabilidade autoriza a Administracdo a afastar o principio da legalidade, vedando a imposicdo de
restricOes a direitos individuais.

Comentario:

a) o principio da seguranga juridica possui previsdo no art. 22, caput, da Lei 9.784/1999. Além disso, o inciso
XIll, do pardgrafo Unico, do mesmo artigo, determina que a Administracao Publica deve obedecer ao critério
da “interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a
gue se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova interpretacdo”. Ademais, a Constituicdo Federal dispde
gue nem mesmo a lei podera prejudicar o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada (CF, art.
52, XXXVI). Portanto, a nova lei ndo pode “ofender” atos ja aperfeicoados com o decurso do tempo. Ha aqui
uma relativizacdo do principio da legalidade, prevalecendo a seguranca juridica. Logo, esta correto o
quesito — CORRETA;

b) sabemos que o principio da transparéncia deriva do principio da indisponibilidade do interesse publico,
constituindo um requisito indispensavel para o efetivo controle da Administracao Publica por parte dos
administrados. Assim, ndo podemos concluir que a supremacia do interesse publico pode sempre ser
invocada para afastar aquele principio, pois tais principios se complementam. Ambos sdo engrenagens que
se encaixam para o funcionamento a um sistema, o qual seria, no caso em questdo, o juridico-
administrativo — ERRADA;

c) da mesma forma, ndo existe hierarquia entre os principios — ERRADA;
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d) o principio da moralidade possui a sua prépria juridicidade, por isso é autbnomo em relacdo ao principio
da legalidade. Pelo menos em tese seria possivel um ato ser praticado conforme a lei, mas ofender a
moralidade e, por isso, ser passivel de anulacdo — ERRADA;

e) a razoabilidade serve de fator de ponderagdo, limitando a discricionariedade administrativa e vedando
a aplicagdo de restrigdes excessivas. No entanto, ndo ha uma vedacgao a restricao de direitos, mas sim uma
limitagdo a estas restrigdes. Nao pode, por exemplo, a Administragdao impor uma sangao elevada, quando
a infragcdo cometida foi leve. Assim, havera a restricdo, porém sem exageros — ERRADA.

Gabarito: alternativa A.

22. (FCC — TRT 212 Regido - RN/2017) E principio orientador das atividades desenvolvidas pela
Administragao publica, seja por intermédio da Administragao direta, seja pela Administracao indireta,
sob pena de irresignagao judicial, a

a) impessoalidade, tanto na admissdo de pessoal, sujeita a exigéncia de prévio concurso publico de provas
ou de provas e titulos para preenchimento de cargos, empregos publicos, quanto na prestacdo dos servicos
em geral pela Administracdo publica, vedado qualquer direcionamento.

b) legalidade, que impede que a Administracdo publica se submeta a atos normativos infralegais.
c) moralidade, desde que associada a outros principios e regras previstos em nosso ordenamento juridico.

d) eficiéncia, que impede a contratacdo direta de servigos pela Administracdo publica, garantindo a plena
competicdo entre os interessados e sempre o menor preco para o erario publico.

e) publicidade, que exige a publicacdo em Didrio Oficial da integra dos atos e contratos firmados pela
Administracao, além da motivacdo de todos os atos administrativos unilaterais.

Comentario:

a) o principio da impessoalidade garante o tratamento objetivo, isondmico e impessoal daqueles que se
relacionam com a Administracdo Publica. Algumas de suas consequéncias sdo a realizacdo de concurso
publico para admissdo de pessoal (ocupantes de cargos e empregos efetivos) e a forma da prestacdo de
servicos pela Administracdo, que ndao deve conter direcionamentos indevidos. Com isso, o item est3
correto. Fica uma Unica ressalva, uma vez que, na verdade, é possivel dar algum tipo de tratamento
diferenciado/direcionado, mas somente quando houver previsdo em lei. Por exemplo, a legislacdo assegura
as cotas em concursos para candidatos negros ou pardos ou ainda para pessoas com deficiéncia. Apesar da
ressalva, este foi o gabarito da banca — CORRETA;

b) o principio da legalidade costuma ser analisado em sentido amplo, o que abrange tanto os atos primarios
como os atos infralegais. Assim, a Administracdo também ¢é obrigada a seguir, por exemplo, um decreto
regulamentar (ato infralegal) — ERRADA;

c) a moralidade possui a sua propria juridicidade. Por isso, ela possui aplicacdo pratica independentemente
dos demais principios. Assim, em tese, seria possivel anular um ato legal, mas imoral — ERRADA;

d) o principio da eficiéncia exige atuacdo com qualidade e rendimento por parte da Administracdo. Isso ndo
impede a contratacdo direta em licitacGes (dispensas e inexigibilidade), realizadas nos termos da lei —
ERRADA;
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e) a publicidade exige transparéncia, o que nao significa que todos os atos e contratos serdo publicados na
integra, pois as publicagdes normalmente sao realizadas extratos. Ademais, a regra é a motivagao, mas nem
todos atos obrigatoriamente serdo motivados (por exemplo, a exoneracdo de ocupante de cargo em
comissdo ndo depende de motivagdo) — ERRADA.

Gabarito: alternativa A.

23. (FCC-PCAP/2017) Considere as seguintes afirmacdes a respeito dos principios constitucionais da

Administragdo publica:

l. Viola o principio da ........ o ato administrativo incompativel com padrdes éticos de probidade, decoro e
boa fé.
Il. Atende ao principio da ........ 0 agente publico que exerce suas atribuicdes do melhor modo possivel, para

lograr os melhores resultados para o servico publico.

. Viola o principio da ........ o ato administrativo praticado com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas
determinadas.

Os trechos acima transcritos tratam, respectivamente, dos principios da
a) | - moralidade, Il - eficiéncia e Ill - impessoalidade.

b) I - moralidade, Il - eficiéncia e Il - razoabilidade

c) | - moralidade, Il - razoabilidade e Il - impessoalidade.
d) | - dignidade da pessoa humana, Il - eficiéncia e Il - igualdade.
e) | - dignidade da pessoa humana, Il - razoabilidade e Ill - igualdade.

Comentario:

As alternativas trazem seis principios diferentes: moralidade; eficiéncia; impessoalidade; razoabilidade;
dignidade da pessoa humana e igualdade. Apenas conhecendo o art. 37, caput, da CF/88, podemos resolver
a questdo. Isso porque esse artigo traz os principios constitucionais expressos da Administracdo Publica,
gue formam o “famoso” LIMPE: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A Unica
alternativa que traz somente esses principios é a A, que é o nosso gabarito. Assim:

I. Viola o principio da moralidade o ato administrativo incompativel com padrdes éticos de probidade,
decoro e boa fé.

Il. Atende ao principio da eficiéncia o agente publico que exerce suas atribuicdes do melhor modo possivel,
para lograr os melhores resultados para o servico publico.

1l. Viola o principio da impessoalidade o ato administrativo praticado com vistas a prejudicar ou beneficiar
pessoas determinadas.

De qualquer forma, vamos analisar os demais principios apresentados:
e razoabilidade: a razoabilidade impde que, ao atuar dentro da discricdo administrativa, o agente

publico deve obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso
normal de pessoas equilibradas, sem exageros.
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e dignidade da pessoa humana: é um principio constitucional basilar de todo o estado democratico
de direito, sendo um valor inerente a todas as pessoas. Ndao é um principio especifico da
Administracao Publica, como pediu o enunciado.

e igualdade: a Constituicdo Federal estabelece que todos sdo iguais perante a lei (art. 52, caput),
sendo que eventuais tratamentos diferenciados s6 podem ocorrer quando houver previsdo legal.
Assim, a Administracao deve atender a todos os administrados sem discriminagdes. Esse principio
ndo consta expressamente como um principio da Administracdo Publica na CF/88, mas é
considerado uma vertente do principio da impessoalidade.

Gabarito: alternativa A.

24. (FCC - TRE PR/2017) Dentre os principios que regem a Administracdo publica, aplica-se aos
servidores publicos, no exercicio de suas fungdes,

a) legalidade, como principio vetor e orientador dos demais, tendo em vista que os todos os atos dos
servidores tém natureza vinculada, ou seja, devem estar previstos em lei, assim como todas as infracbes
disciplinares e respectivas penalidades.

b) moralidade, que orienta todos os atos praticados pelos servidores publicos, mas cuja violacdo ndo pode
ser imputada a Administracdo publica enquanto pessoa juridica, porque sua natureza é incompativel com
a subjetividade.

c) publicidade, que exige a publicacdo de todos os atos praticados pelos servidores, vinculados ou
discriciondrios, ainda que ndo dependam de motivacdo, ndo atingindo, contudo, os atos que se refiram aos
servidores propriamente ditos, que prescindem de divulgacdo, porque surtem efeitos apenas internos.

d) eficiéncia, como finalidade precipua da atuacdo da Administracdo publica, obrigando os servidores
publicos a prezar pela sua aplicacdo em preferéncia aos demais principios, que a ela passaram a se
subordinar apds sua inclusdo na Constituicao Federal.

e) impessoalidade, tanto no que se refere a escolha dos servidores, quanto no exercicio da funcdo pelos
mesmos, que nao pode favorecer, beneficiar ou perseguir outros servidores e particulares que mantenham
ou pretendam manter relag¢des juridicas com a Administragdo publica.

Comentario:

Podemos perceber que todas as alternativas trazem principios constitucionais da Administracdo Publica,
expressos no caput o do art. 37, que dispde o seguinte:

Art. 37. A administracGo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...].

Vamos agora ver qual descreve corretamente cada um deles:

a) o principio da legalidade realmente é um principio vetor e orientador dos demais, mas nem todos os atos
praticados do exercicio da atividade administrativa tem natureza vinculada. O administrador precisa de
uma certa liberdade de atuacao, principalmente quanto a conveniéncia e oportunidade da pratica de alguns
atos. E por isso que existem os chamados atos discricionarios, em que pode ocorrer essa valoracdo, sempre
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dentro dos parametros legais. Por outro lado, as infracGes disciplinares e suas respectivas san¢des precisam
mesmo ter previsao legal — ERRADA;

b) o principio da moralidade orienta todos os atos praticados pelos servidores publicos e também pela
Administracao Publica enquanto pessoa juridica. Por exemplo, um municipio pode responder por um ato
imoral pratica por uma agente publico, com base no principio da moralidade e da impessoalidade —
ERRADA;

c) o principio da publicidade impde que a Administracdo atue de forma plena e transparente. Contudo, nem
todos os atos praticados pelos servidores devem ser publicados, tendo em vista que a prépria CF assegura
o sigilo em situagdes especificas, como nos casos de protecdo a seguranca nacional e havendo relevante
interesse coletivo. Além disso, mesmo atos internos podem exigir algum tipo de publicacdo quando
ensejarem gastos publicos, por exemplo — ERRADA;

d) o principio da eficiéncia é o mais novo principio constitucional e determina que a atua¢do administrativa
deve ser a melhor possivel, a fim de obter os melhores resultados. Ndo hd que se falar, contudo, em
aplicacdo com preferéncia aos demais principios, pois todos os principios devem ser observados e
balanceados em sua aplicagdo — ERRADA;

e) o principio da impessoalidade se aplica tanto na escolha dos servidores, situacdo que exige a realizacdo
de concurso para cargos efetivos ou que veda o nepotismo no caso de cargos em comissao, como também
se aplica na atuacdo desses servidores, que ndo podem favorecer, beneficiar ou perseguir outros servidores
e particulares que mantenham ou pretendam manter rela¢des juridicas com a Administracdo publica,
aspecto esse ligado a isonomia — CORRETA.

Gabarito: alternativa E.

25. (FCCTRE PR/2017) Considera-se expressao dos principios que regem as funcdes desempenhadas
pela Administragao publica a

a) possibilidade de autuacdo e imposicdo de multas a estabelecimentos comerciais, para garantir o
adequado funcionamento do setor de mercado em que atuam, como atuag¢do que privilegia o principio da
eficiéncia.

b) edicdo de decretos autébnomos, que disciplinam a atuacdo a Administracdo publica e os direitos e deveres
dos servidores, como expressao do principio da legalidade.

c) publicacdo dos extratos de contratos firmados pela Administracdo publica no Diario Oficial, conforme
dispde a Lei n° 8.666/1993, como manifestacdo do principio da publicidade.

d) edicdo de atos administrativos sem identificacdo dos responsaveis pela autoria, como forma de
preservacao da esfera privada desses servidores e manifestacdo do principio da impessoalidade.

e) possibilidade da pratica de atos ndo previstos em lei, em defesa de interesse publico primario ou
secunddrio, ainda que importe na violacdo de direitos legais de particulares, em prol do principio da
supremacia do interesse publico.

Comentario:
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a) essa possibilidade se insere no ambito do poder de policia administrativa, que decorre do principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado, e ndo diretamente do principio da eficiéncia — ERRADA,;

b) a edicdo de decretos autbnomos somente serve para tratar da organizacao e funcionamento da
Administracao, desde que isso ndo implique aumento de despesa ou criagdo ou extingdao de orgaos
publicos; ou ainda para extinguir cargos e fungbes publicos vagos. Direitos e deveres dos servidores é
matéria sujeita a reserva legal, ou seja, depende da edi¢cdo de leis — ERRADA,;

c) a publicacdo dos extratos dos contratos no Diario Oficial atende ao principio da publicidade, como forma
de dar transparéncia a atuacdao administrativa — CORRETA,;

d) o principio da impessoalidade diz respeito a finalidade da atuacdo administrativa, que deve ser sempre
o interesse publico. Ademais, estd relacionado ao fato de que os atos praticados pelos agentes publicos sao
imputdveis ao érgdo ou entidade ao qual esta vinculado. De toda forma, o principio ndo autoriza que atos
sejam emitidos sem identificacdo dos responsaveis — ERRADA;

e) a administracdo ndo pode violar direitos legais dos particulares em nome do principio da supremacia do
interesse publico, muito menos praticar atos ndo previstos em lei. Isso porque sua atuacdo deve ser
pautada no principio da legalidade. Com efeito, vale destacar o que sdo interesses primarios e secundarios.
Aquele trata do interesse do povo de forma geral (a coletividade assim considerada); ja este trata do
interesse do préprio Estado como pessoa juridica, titular de direitos e obrigacdes — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

26. (FCC — TRT MS/2017) Em importante julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal, foi
considerada inconstitucional lei que destinava verbas publicas para o custeio de evento cultural
tipicamente privado, sem amparo juridico-administrativo. Assim, entendeu a Corte Suprema tratar-se de
favorecimento a seguimento social determinado, incompativel com o interesse publico e com principios

que norteiam a atuag¢do administrativa, especificamente, o principio da
a) presuncdo de legitimidade restrita.

b) motivacdo.

c) impessoalidade.

d) continuidade dos servicos publicos.

e) publicidade.
Comentario:

O principio da impessoalidade se traduz na ideia de isonomia, pois a Administracao deve atender a todos
os administrados sem discriminacdes. Nao se pode favorecer pessoas ou se utilizar de perseguicdes
indevidas, consagrando assim o principio da igualdade ou isonomia. Na situacdao narrada, o STF entendeu
gue “a destinacdo de verba publica ao custeio de evento particular, com fins lucrativos, sem a necessaria
contrapartida (...), desatende ao principio republicano e a impessoalidade administrativa”. Isso porque "a
destinacdo de verbas publicas para o custeio de evento cultural tipicamente privado, sem amparo no
regime juridico-administrativo, traduz-se em favorecimento a segmento social determinado, incompativel,
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portanto, com o interesse publico e com os preceitos constitucionais da impessoalidade e da moralidade
administrativa (art. 37, caput, da Constituicdo da Republica)".

Gabarito: alternativa C.

27. (FCC-TRT 11/2017) A atuagdo da Administragdo é pautada por determinados principios, alguns
positivados em ambito constitucional ou legal e outros consolidados por constru¢des doutrindrias.
Exemplo de tais principios sdo a tutela ou controle e a autotutela, que diferem entre si nos seguintes

aspectos:

a) a autotutela é espontanea e se opera de oficio, enquanto a tutela é exercida sempre mediante
provocac¢ao do interessado ou de terceiros prejudicados.

b) a autotutela se dda no ambito administrativo, de oficio pela Administracdo direta ou mediante
representacado, e a tutela é exercida pelo Poder Judiciario.

c) ambas sdo exercidas pela prépria Administracdo, sendo a tutela expressdao do poder disciplinar e a
autotutela do poder hierarquico.

d) a tutela decorre do poder hierarquico e a autotutela é expressao da supremacia do interesse publico
fundamentando o poder de policia.

e) é através da tutela que a Administracdo direta exerce o controle finalistico sobre entidades da
Administracdo indireta, enquanto pela autotutela exerce controle sobre seus prdprios atos.

Comentario:

O principio do controle ou tutela é representado pelo controle da Administracdo Direta sobre as atividades
das entidades administrativas, com o objetivo de garantir a observancia de suas finalidades institucionais.
E representado pelo controle da Administracdo Direta sobre as atividades das entidades administrativas,
com o objetivo de garantir a observancia de suas finalidades institucionais. Esse controle pode ser exercido
independentemente de provocacado das partes interessadas, sendo inerente a atividade administrativa. Por
isso, a alternativa A esta errada ao dizer que a tutela “é sempre exercida mediante provocacao”. Ademais,
aqui também identificamos o erro da alternativa B, pois ndo é correto dizer que a tutela é exercida pelo
Poder Judiciario.

O principio da autotutela estabelece que a Administracdao Publica possui o poder de controlar os seus
préprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos. Assim,
a Administracdo ndo precisa recorrer ao Poder Judicidrio para corrigir os seus atos, podendo fazé-lo
diretamente.

A autotutela possui previsdao em duas sumulas do STF, a 346, que estabelece que “a Administracdo Publica
pode declarar a nulidade dos seus préprios atos”, e 473, que dispGe o seguinte:

Suimula n? 473 A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.
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Ademais, a tutela ndo é expressao do poder hierdrquico e nem disciplinar; ela decorre do controle finalistico
exercido pela Administragao Direta sobre a Indireta. Por outro lado, a autotutela decorre do poder
hierarquico, no que diz respeito ao poder de revisdao dos atos administrativos.

Com isso, identificamos os erros das alternativas C e D; e justificamos o nosso gabarito, que é a alternativa
E.

Gabarito: alternativa E.

28. (FCC-TRE SP/2017) Considere a ligao de Maria Sylvia Zanella Di Pietro: A Administragdo ndo pode
atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre o interesse
publico que tem que nortear o seu comportamento. (Direito Administrativo, Sdo Paulo: Atlas, 292 edigao,
p. 99). Essa licdo expressa o contetido do principio da

a) impessoalidade, expressamente previsto na Constituicdo Federal, que norteia a atuacdo da
Administragao publica de forma a evitar favorecimentos e viabilizar o atingimento do interesse publico,
finalidade da funcao executiva.

b) legalidade, que determina a Administracdo sempre atuar de acordo com o que estiver expressamente
previsto na lei, em sentido estrito, admitindo-se mitigacdo do cumprimento em prol do principio da
eficiéncia.

c) eficiéncia, que orienta a atuacgdo e o controle da Administragdo publica pelo resultado, de forma que os
demais principios e regras podem ser relativizados.

d) supremacia do interesse publico, que se coloca com primazia sobre os demais principios e interesses,
uma vez que atinente a finalidade da fungao executiva.

e) publicidade, tendo em vista que todos os atos da Administracdo publica devem ser de conhecimento dos
administrados, para que possam exercer o devido controle.

Comentario:

O enunciado é bem claro: quer saber sobre qual principio constitucional Di Pietro esta falando. Mostramos
na nossa aula que o principio da impessoalidade apresenta alguns sentidos, dentre eles, o que se traduz na
ideia de isonomia, pois a Administracdao deve atender a todos os administrados sem discriminagdes. Nao
se pode favorecer pessoas ou se utilizar de perseguicdes indevidas, consagrando assim o principio da
igualdade ou isonomia. Ademais, também ha a vertente ligada ao principio da finalidade, que, sem sentido
amplo, é sinbnimo de interesse publico, uma vez que todo e qualquer ato da administracao deve ser
praticado visando a satisfacdao do interesse publico. Com isso, nosso gabarito é a alternativa A.

Vamos analisar as demais alternativas agora:

b) aspecto importante do principio da legalidade é que a Administracdo ndao deve seguir somente os atos
normativos primarios ou os diplomas normativos com forca de lei. A atuacdo administrativa também deve
estar de acordo com os decretos regulamentares e outros atos normativos secundarios, como as portarias
e instrucOes normativas. Ademais, sabemos que nao ha que se falar em mitigacdo da legalidade em prol da
eficiéncia. A eficiéncia deve ser buscada na Administracao, respeitando-se os parametros legais — ERRADA;
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c) eficiéncia, que orienta a atuacdo e o controle da Administracdo publica por melhores resultados, dentro
da melhor atuacdo possivel. Contudo, os demais principios e regras devem ser respeitados — ERRADA;

d) o principio da supremacia do interesse publico orienta a atuagdo administrativa, mas nao se coloca com
primazia sobre os demais principios e interesses, ja que a Administracdo obedece a um regime de

prerrogativas e também sujeicdes — ERRADA;

e) nem todos os atos administrativos devem ser publicados, apesar de o dever de transparéncia precisar
ser observado na Administragao — ERRADA.

Gabarito: alternativa A.

29. (FCC-TRT 232 Regido/2016) O Supremo Tribunal Federal, em importante julgamento, considerou
legitima a publicagao, inclusive em sitio eletronico mantido pela Administracao publica, dos nomes dos
seus servidores e do valor dos correspondentes vencimentos e vantagens pecuniarias, ndao havendo
qualquer ofensa a Constituicdao Federal, bem como a privacidade, intimidade e seguranga dos servidores.
Pelo contrario, trata-se de observancia a um dos principios basicos que regem a atua¢ao administrativa,
qual seja, o principio especifico da

a) proporcionalidade.

b) eficiéncia.

c) presuncao de legitimidade.

d) discricionariedade.

e) publicidade.
Comentario:

A divulgacao de informacgdes guarda relagdao com o principio da publicidade. A decisdao mencionada na
questdo ocorreu no julgamento do ARE 652.777/SP, julgado em 23/4/2015, com a seguinte ementa:

CONSTITUCIONAL. PUBLICACAO, EM SITIO ELETRONICO MANTIDO PELO MUNICIPIO DE SAO
PAULO, DO NOME DE SEUS SERVIDORES E DO VALOR DOS CORRESPONDENTES VENCIMENTOS.
LEGITIMIDADE. 1. E legitima a publicacdo, inclusive em sitio eletrénico mantido pela
Administragdo Publica, dos nomes dos seus servidores e do valor dos correspondentes
vencimentos e vantagens pecunidrias. 2. Recurso extraordindrio conhecido e provido

Vamos analisar, adiante, varias questdes com essa mesma estrutura. Por isso, vamos evitar comentar o
sentido de cada principio em todas as questdes, para nao ficar muito repetitivo.

Gabarito: alternativa E.

30. (FCC - TRT 232 Regiao/2016) Manoela foi irregularmente investida no cargo publico de Analista
do Tribunal Regional do Trabalho da 23a Regido, tendo, nessa qualidade, praticado inimeros atos

administrativos. O Tribunal, ao constatar o ocorrido, reconheceu a validade dos atos praticados, sob o
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fundamento de que os atos pertencem ao 6rgao e nao ao agente publico. Trata-se de aplicacdo especifica
do principio da

a) impessoalidade.

b) eficiéncia.

c) motivagdo.

d) publicidade.

e) presuncdo de veracidade.
Comentario:

Os feitos dos agentes publicos devem ser imputados ao 6rgdo/entidade que integram, com base no
principio da impessoalidade (letra A). Exatamente por isso que a Constituicdo veda que a publicidade dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas possua nomes, simbolos ou imagens que caracterizem a
promocdo pessoal de autoridades e servidores publicos.

A presuncdo de veracidade é um atributo dos atos administrativos. A Prof2. Maria Di Pietro considera que
existe o principio da presuncao de legitimidade ou de veracidade, que significa que os atos praticados
presumeme-se licitos (em conformidade com a lei) e que os fatos alegados para pratica-los presumem-se
verdadeiros. A eficiéncia significa que a Administracdo publica deverd agir com exceléncia; a motiva¢ao
determina que, na pratica dos atos administrativos, sejam indicados os seus fundamentos de fato e de
direito; por fim, a publicidade representa a divulgacdo e transparéncia dos atos administrativos.

Gabarito: alternativa A.

31. (FCC — MPE PB/2015) A sistematica dos precatdrios judiciais esta prevista no artigo 100 da
Constituicao Federal que dispde: Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao exclusivamente na ordem cronolégica
de apresentacdo dos precatdrios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designa¢ao de casos ou
de pessoas nas dotagdes or¢camentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim. O citado
dispositivo constitucional constitui cristalina aplicacao do principio da

a) presuncdo de veracidade.

b) publicidade.

c) motivacao.

d) supremacia do interesse privado.

e) impessoalidade.
Comentario:

O regime de precatdrios judiciais tem o objetivo de assegurar que a quitacdo dos débitos das fazendas
publicas siga a ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatoérios. Dessa forma, ndo podera ocorrer
pretericdes, ressalvados os casos admitidos na prépria Constituicdo Federal. Tal mecanismo é uma forma
de se respeitar a isonomia/impessoalidade dos pagamentos (op¢ao E).
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A presungdo de legitimidade é um atributo dos atos administrativos. A publicidade é o principio que
determina a transparéncia dos atos administrativos. A supremacia do interesse privado nao é um principio
administrativo (o correto é supremacia do interesse publico).

Gabarito: alternativa E.

32. (FCC - MPE PB/2015) Juscelino, servidor publico estadual e responsavel pela condugdo de
determinado processo administrativo, de carater litigioso, constata causa de impedimento que o
inviabiliza de conduzir o citado processo. No entanto, Juscelino queda-se silente e ndo comunica a causa
de impedimento, continuando a frente do processo administrativo. Neste caso, configura violagdo ao
principio da

a) impessoalidade.

b) publicidade.

c) motivacao.

d) supremacia do interesse privado.

e) presuncao de veracidade.
Comentario:

O impedimento e a suspei¢do sdao instrumentos adotadas para garantir a imparcialidade da autoridade
administrativa quando for atuar ou julgar determinado processo administrativo. Imagine, por exemplo, que
uma autoridade seja chamada a decidir um processo administrativo disciplinar envolvendo a sua esposa,
dificilmente tal agente julgaria o caso de forma imparcial. Os mecanismos do impedimento e da suspei¢cao
relacionam-se com o principio da impessoalidade.

Gabarito: alternativa A.

33. (FCC — TRE RR/2015) A Administra¢do Publica Federal, enquanto ndo concluido e homologado
determinado concurso publico para Auditor Fiscal da Receita Federal, alterou as condi¢6es do certame
constantes do respectivo edital, para adapta-las a nova legislagao aplicavel a espécie. E, assim ocorreu,
porque antes do provimento do cargo, o candidato tem mera expectativa de direito a nomeagao. Trata-

se de aplicacao do Principio da
a) Eficiéncia.

b) Publicidade.

c) Legalidade.

d) Motivacao.

e) Supremacia do interesse privado.

Comentario:
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De acordo com o enunciado da questdo, as alteragdes do edital destinam-se a adapta-lo a nova legislagao.
O edital de concurso publico é um ato administrativo e, como tal, deve seguir o que consta em lei, em
respeito ao principio da legalidade. Nesse sentido, vejamos o que ja estabeleceu o STF:

Em face do principio da legalidade, pode a administragao publica, enquanto ndo concluido e homologado
o concurso publico, alterar as condi¢des do certame constantes do respectivo edital, para adapta-las a nova
legislagdo aplicavel a espécie, visto que, antes do provimento do cargo, o candidato tem mera expectativa
de direito a nomeacao ou, se for o caso, a participacao na segunda etapa do processo seletivo. (RE 290.346,
Rel. Min. limar Galvao, julgamento em 29-5-2001, Primeira Turma, DJ de 29-6-2001.) No mesmo sentido:
RE 646.491-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 25-10-2011, Primeira Turma, DJE de 23-11-2011.

Podemos perceber, com tranquilidade, que a FCC copiou a ementa do RE 290.346 do STF, que se refere ao
principio da legalidade (alternativa C). Contudo, mesmo sem conhecer o texto do precedente, poderiamos

chegar a resposta, bastando verificar que as alteracées tiveram a finalidade de seguir a nova legislacdo.

Gabarito: alternativa C.

34. (FCC-TRE RR/2015) O Supremo Tribunal Federal, em importante julgamento ocorrido no ano de
2011, julgou inconstitucional lei que vedava a realiza¢ao de processo seletivo para o recrutamento de
estagiarios por 6rgaos e entidades do Poder Publico do Distrito Federal. O aludido julgamento consolidou

fiel observancia, dentre outros, ao principio da
a) seguranca juridica.

b) publicidade.

c) presuncdo de legitimidade.

d) motivacao.

e) impessoalidade.
Comentario:

A realizacdo de processo seletivo tem a finalidade de proporcionar a todos os candidatos oportunidades
iguais de acesso ao estagio. Portanto, trata-se de aplicacao do principio da impessoalidade, na acepc¢ao de
isonomia/igualdade.

Para conhecimento, o julgamento que a questdo mencionou é a ADI 3.795/DF:

Acdo direta de constitucionalidade. Art. 42 da Lei 3.769, de 26 de janeiro de 2006, que veda a realizacao de
processo seletivo para o recrutamento de estagidrios pelos 6rgaos e entidades do Poder Publico do Distrito
Federal. Violagdo aos principios da igualdade (art. 52, caput) e da impessoalidade (caput do art. 37). (ADI
3.795, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em 24-2-2011, Plendrio, DJE de 16-6-2011.)

A seguranca juridica tem o objetivo de preservar as relacdes ja consolidadas, vedando a aplicacdo retroativa
de nova interpretacdo da legislacdo. A publicidade trata, em linhas gerais, da transparéncia da atuacao
administrativa. A presuncdo de legitimidade é um atributo dos atos administrativos, que presumem-se de
acordo com a lei quando editados. Por fim, o principio da motivacdo exige que a administracdo publica
apresenta os fundamentos de fato e de direito das decisGes administrativas.
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Gabarito: alternativa E.

35. (FCC- Copergas/2016) Considere:

|. Determinado Estado da Federagao fiscaliza a atividade de autarquia estadual, com o objetivo de garantir
a observancia de suas finalidades institucionais.

Il. A Administragdo publica pode, através dos meios legais cabiveis, impedir quaisquer atos que ponham
em risco a conservacgao de seus bens.

[ll. Os atos da Administragao publica revestem-se de presuncao relativa, sendo o efeito de tal presuncdo a
inversdo do 6nus da prova.

No que concerne aos principios do Direito Administrativo,

a) todos os itens relacionam-se corretamente a principios do Direito Administrativo, quais sejam, principios
da tutela, autotutela e presungdo de legitimidade, respectivamente.

b) nenhum deles esta relacionado a principios do Direito Administrativo.

c) apenas os itens | e Il relacionam-se corretamente a principios do Direito Administrativo, quais sejam,
principios da tutela e da autotutela, respectivamente, estando o item lll incorreto.

d) apenas o item |l relaciona-se corretamente a principio do Direito Administrativo, qual seja, o principio
da tutela, estando os itens | e lll incorretos.

e) apenas os itens | e Il relacionam-se corretamente a principios do Direito Administrativo, quais sejam,
principios da especialidade e da tutela, respectivamente, estando o item Ill incorreto.

Comentario:
Vamos analisar cada item, e depois veremos quais estdo corretos.

| — A Administracdo Direta exerce controle ou tutela sobre a Administracdo Indireta, com o objetivo de
garantir que as entidades administrativas cumpram as suas finalidades institucionais. Esse, portanto, é o
principio da tutela ou controle. Até se poderia dizer também que esse item se relaciona com o principio da
especialidade. Contudo, na verdade, o principio da tutela tem por fim garantir que seja observado o
principio da especialidade; este ultimo significa que as entidades administrativas devem cumprir as
finalidades legais para as quais foram criadas. Portanto, de fato, é mais adequado dizer que o item trata do
principio da tutela.

Il — O principio da autotutela diz respeito aos controles que a Administracao exerce sobre os seus préprios
atos, podendo revoga-los, quando inconvenientes ou inoportunos, ou anula-los, quando ilegais. Porém, a
Prof2. Maria Di Pietro também diz que o principio da autotutela se refere ao poder que a Administragao
Publica possui para zelar pelos bens que integram o seu patrimoénio, sem necessitar de titulo fornecido pelo
Poder Judiciario. Assim, ela pode, por meio de medidas de policia administrativa, impedir quaisquer atos
gue coloquem em risco a conservacao desses bens.

Il — Os atos administrativos possuem o atributo da presuncdo de legitimidade, que significa que os atos
administrativos presumem-se de acordo com a lei. Contudo, essa presuncdo é relativa, uma vez que se
admite prova em contrario, porém com a inversao do 6nus da prova. Isso significa que a Administracdo nao
precisa, em regra, demonstrar a legalidade de seus atos; mas, pelo contrdrio, quem alegar a ilegalidade
devera prova-la.
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Conforme podemos observar, todos os itens estdo corretos. Classicamente, apenas os dois primeiros
seriam principios administrativos. A presuncao de legitimidade, por sua vez, costuma se relacionar com um
atributo dos atos administrativos. Porém, volta e meia, os autores mencionam a presuncao de legitimidade
como um principio administrativo, dada a sua aplicacdo a todos os atos da Administracdo e também os seus
efeitos, que fazem com que os atos sejam cumpridos, ainda que viciados, até que se prove a sua ilegalidade.

Dessa forma, todos os itens estdao corretos e todos tratam de principios administrativos.

Gabarito: alternativa A.

36. (FCC - Copergas/2016) O Governador de determinado Estado praticou ato administrativo sem
interesse publico e sem conveniéncia para a Administragdo publica, visando unicamente a perseguicao
de Prefeito Municipal. Trata-se de violagdo do seguinte principio de Direito Administrativo, dentre
outros,

a) publicidade.

b) impessoalidade.

c) proporcionalidade.
d) especialidade.

e) continuidade do servico publico.
Comentario:

O principio constitucional da impessoalidade subdivide-se em quatro aplica¢des: (i) finalidade — os atos
administrativos devem ser praticados com finalidade publico, ou seja, visando ao interesse publico; (ii)
isonomia/igualdade — a populacdo deve ser tratada de forma isondmica, sem privilégios que ndo possuam
previsdo em lei; (iii) vedacdo a promocdo pessoal — conforme previsto no art. 37, § 19, a publicidade dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos deverd ter carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos; (iv) aplicacdo dos instrumentos da
suspeicao e do impedimento — para garantir que autoridades atuem de forma imparcial nos processos
administrativos.

Portanto, a conduta do governador ofendeu o principio da finalidade, que decorre do principio da
impessoalidade.

A publicidade é o dever de dar transparéncia aos atos administrativos; a proporcionalidade se relaciona
com a limitacdo da discricionariedade administrativa; a especialidade diz respeito ao cumprimento das
finalidades legais das entidades administrativas; por fim, a continuidade do servico publico determina que
0s servicos publicos ndo podem ser interrompidos, devendo ser prestados de forma continua, com algumas
ressalvas.

Gabarito: alternativa B.
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37. (FCC - Copergas/2016) Um dos principios do Direito Administrativo denomina-se especialidade.
Referido principio

a) decorre dos principios da legalidade e da indisponibilidade do interesse publico e concerne a ideia de
descentralizacdo administrativa.

b) tem aplicabilidade no ambito dos drgdos publicos, haja vista a relacdo de coordenacdo e subordinacdo
gue existe dentro dos referidos drgaos.

c) aplica-se somente no ambito da Administracdo direta.

d) decorre do principio da razoabilidade e esta intimamente ligado ao conceito de desconcentracdo
administrativa.

e) relaciona-se ao principio da continuidade do servico publico e destina-se tdo somente aos entes da
Administragao publica direta.

Comentario:

O principio da especialidade significa que as entidades administrativas devem atender as finalidades
especificas previstas em sua lei de criacdo ou autorizacdo, refletindo a idade de descentralizacao
administrativa. Isso significa que, por lei, para criacdo ou autorizacdo, o Estado cria novas entidades para
cumprir atividades especificas.

Ele decorre dos principios da legalidade e da indisponibilidade do interesse publico. Isso porque, com base
na especialidade, os agentes publicos ndo podem alterar, mediante atos infralegais, as finalidades das
entidades administrativas, uma vez que o interesse publico é indisponivel e ndo se pode desobedecer a lei.
Assim, o gabarito é a letra A.

Vamos analisar as demais alternativas:

b) o principio da especialidade trata das entidades administrativas e ndo dos drgaos publicos; assim, o
movimento é de descentralizacdo e ndo de desconcentracdo — ERRADA;

c) se a ideia é de descentralizacdo, o principio da especialidade se relaciona com a Administracdo indireta
— ERRADA;

d e e) acabamos de ver, ele decorre da legalidade e indisponibilidade, e se relaciona com a descentralizacao
administrativa — ERRADAS.

Gabarito: alternativa A.

38. (FCC - SEFAZ MA/2016) Sobre os principios da Administragdo publica é exemplo de infragdo ao
principio da:

l. legalidade, atuacdao administrativa conforme o Direito.

Il. moralidade, desapropriar imével pelo fato de a autoridade publica pretende prejudicar um inimigo.

lll. publicidade, se negar a publicar as contas de um Municipio.

IV. eficiéncia, prefeito que contrata a filha para ser assessora lotada em seu gabinete.
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Estd correto o que se afirma APENAS em
a)lell

b) Il e Ill.

c)lllelV.

d)lelll.

e)llelV.

Comentario:

III

Nesse tipo de questdo, a FCC exige, na verdade, que julguemos cada item conforme o “principal” principio

envolvido no caso. Entdo, vamos analisar cada tépico:

| — se a atuacdo administrativa ocorrer de acordo com o Direito, significa, na verdade, que o principio da
legalidade foi observado, e ndo infringido — ERRADO;

Il — quando um prefeito desapropria um imével para prejudicar um inimigo, estard atuando com desvio de
finalidade, o que ofende o principio da moralidade — CORRETO;

IIl — o principio da publicidade se relaciona com a transparéncia. Assim, quando um prefeito ndo divulga as
contas do municipio, estara ofendendo o principio da publicidade — CORRETO;

IV — quando um prefeito contrata a filha para ser sua assessora, estard infringindo, principalmente, os
principios da impessoalidade e da moralidade. Pode-se dizer também que houve ofensa ao postulado da
eficiéncia, pois ele poderia ter contratado alguém com base no mérito e nao por ser sua filha. Porém, esse
€ um principio que é afetado de forma secundaria. Por isso, a banca ndo considerou este tépico como certo
— ERRADO.

Portanto, lembre-se: o nepotismo ofende os principios da impessoalidade e da moralidade, diretamente.
J4 o principio da eficiéncia também é infringido, mas de forma indireta.

Logo, apenas os itens Il e Ill estdao corretos.

Gabarito: alternativa B.

39. (FCC - SEFAZ MA/2016) Sao principios da Administracdo publica expressos na Constitui¢do

brasileira:

a) moralidade e eficiéncia.

b) legalidade e proporcionalidade.
c) eficiéncia e razoabilidade.

d) motivacdo e publicidade.

e) moralidade e proporcionalidade.

Comentario:
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Sim, ainda existem questdes como essa! Os principios constitucionais expressos sao os da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (alternativa A).

Os principios da proporcionalidade (letras B e E), da razoabilidade (letra C) e da motivacao (letra D) sdo
principios implicitos na Constituicdao Federal.

Gabarito: alternativa A.

Concluimos por hoje.

Espero por vocés em nossa préxima aula!
Bons estudos.

HERBERT ALMEIDA.
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5 QUESTOES COMENTADAS NA AULA

1. (Idecan — SEJUC RN/2017) A Simula 473 do Supremo Tribunal Federal foi editada nos seguintes
termos: “a administra¢ao pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
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I"

respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial”. Tal orientagao

dos Tribunais é expressao de qual principio administrativo?

a) Principio da Legalidade.

b) Principio da Autotutela.

c) Principio da Continuidade dos Servicos Publicos.

d) Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico.

2. (Idecan — UERN/2016) Quanto aos principios basicos do Direito Administrativo, é correto afirmar
que o principio da

a) razoabilidade foi acrescentado ao texto constitucional a partir da reforma gerencial do Estado.

b) legalidade possui status de norma supranacional, por isso prevalece sobre o principio da moralidade.

c) publicidade determina a transparéncia e a divulgacdo de todos os atos administrativos no Didrio Oficial.

d) moralidade liga-se aos costumes, por isso, é extraido da disciplina interna da prdpria Administracao
Publica.

3. (Idecan — UERN/2016) A vedac¢do de que conste, em pegas publicitarias do Estado, nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal do agente publico, vincula-se especificamente

ao principio constitucional expresso da

a) eficiéncia.

b) publicidade.

c) razoabilidade.

d) impessoalidade.

4. (Idecan — UFPB/2016) Nos termos do capitulo destinado a Administracdo Publica na Constituicdo
Federal, é correto afirmar que o principio da

a) publicidade é absoluto e, portanto, ndo comporta excegoes.

b) razoabilidade encontra-se expresso na Constituicao Federal.

c) legalidade é hierarquicamente superior ao principio da moralidade.

d) eficiéncia aplica-se a sociedade de economia mista e a empresa publica.

5. (Idecan — Camara Municipal de Aracruz/2016) Nos termos da doutrina do Direito Administrativo,
sao principios aplicaveis a Administracao Publica que equivalem entre si, EXCETO:

a) Eficiéncia / efetividade.

b) Moralidade / probidade.

c) Impessoalidade / finalidade.

d) Razoabilidade / proporcionalidade.

6. (Idecan — UFAL/2014) Sao principios constitucionais da Administragdo Publica, EXCETO:

a) Eficiéncia.
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b) Legalidade.

c) Moralidade.

d) Portabilidade.

e) Impessoalidade.

7. (Idecan — UFPE/2014) Sobre o tema Principios do Direito Administrativo, marque a alternativa
INCORRETA.

a) Adota-se o principio da moralidade administrativa, que ndo se confunde com a moralidade comum.

b) O principio da supremacia do interesse publico determina privilégios juridicos e um patamar de
superioridade do interesse publico sobre o particular.

c) O principio da especialidade decorre da centralizacdo administrativa. Por ele, os servidores devem
praticar os atos previstos em lei e a eles atribuidos especificamente.

d) Diferentemente do direito privado, no Direito Administrativo o principio da legalidade significa que o
administrador sé pode fazer aquilo que a lei autoriza ou determina.

e) O principio da eficiéncia ndo constava expressamente da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
quando de sua promulgacao, sendo incluido por emenda constitucional.

8. (Idecan — Prefeitura de Carangola - MG/2012) A administragdo publica direta e indireta, de
quaisquer dos Poderes do municipio, obedecera aos seguintes principios, EXCETO:

a) Moralidade.

b) Publicidade.

c) Impessoalidade.

d) Institucionalidade.

e) Legalidade.

0. (FCC — AL AP/2020) Considerando os principios que regem a Administragao Publica, de acordo
com o principio da:

I. Indisponibilidade do interesse publico, os interesses publicos ndo se encontram a livre disposicao do
Administrador publico.

Il. Supremacia do interesse publico, a Administracao Publica esta sempre acima dos direitos e garantias
individuais.
lll. Seguranca juridica, deve ser prestada a assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovem

insuficiéncia de recursos.

IV. Continuidade do servico publico, o servico publico, atendendo a necessidades essenciais da coletividade,
como regra, ndo deve parar.

Esta correto o que se afirma APENAS em

a)llelll.
b)lell.
c)lllelV.
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d)lelV.
e)llelV.

10. (FCC — AL AP/2020) Gerson, Governador de determinado Estado, fez constar na publicidade de

determinada obra publica realizada durante o seu governo, seu nome e sua fotografia a fim de

caracterizar sua promogao pessoal. Gerson

a) feriu o principio da impessoalidade, sendo permitida, pela Constituicdo Federal, a promocgdo pessoal de
autoridades ou servidores publicos na publicidade das obras publicas apenas de forma indireta, sem a

utilizagao de imagens.

b) feriu o principio da publicidade, pois, de acordo com esse principio, a divulgacdo das obras publicas deve

ter apenas carater informativo ou de orientagao social.

c) agiu corretamente e de acordo com o principio da publicidade, segundo o qual a obra publica deve ser
divulgada e identificada para conhecimento da populacdo, ainda que caracterize a promocao pessoal de

guem a realizou.

d) feriu o principio da impessoalidade, ndo sendo permitida na publicidade de obras publicas, pela

Constituicdo Federal, a promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

e) agiu corretamente e de acordo com o principio da legalidade, segundo o qual as obras publicas devem
conter a identificacdo da autoridade ou servidor publico que a realizou por meio de escritos, simbolos ou

imagens.

11. (FCC — Camara de Fortaleza - CE/2019) A tabela abaixo apresenta, na coluna da esquerda, cinco

principios que norteiam a administra¢ao publica; e na coluna da direita, apresenta cinco exemplos de

acoes administrativas que ferem esses principios.
Principios

1. Legalidade

2. Impessoalidade

3. Moralidade

4. Publicidade

5. Eficiéncia

Ac¢des

I. em uma licitacdao do Governo Federal para compra de papel para escritério, todos os atos praticados na
fase externa do processo licitatério (proposta, lances, habilitacdo, adjudicacdo e homologac¢do) correram

sigilosamente.

II. um fiscal de um érgao ambiental estadual deixa de autuar uma empresa que necessita de um

licenciamento ambiental e opera sem possui-lo.

lll. a Secretaria da Fazenda de dado municipio brasileiro designou nominalmente um dado municipe em

sua dotacdo orcamentaria, para pagamento a este de precatodrios judiciais.

IV. a Secretaria Estadual de Saude de dado estado negligencia programas de capacitacdo de uma nova

equipe de agentes de saude para uma campanha de combate a focos do vetor da febre amarela.
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V. um funciondrio da Secretaria de Obras de dado municipio atende a pedidos de recapeamento de ruas
mediante o recebimento direto de valor em espécie pago pelo solicitante do servico.

A alternativa que apresenta a relagdo correta entre cada um dos principios com cada um dos exemplos de
acdes administrativas que os ferem é

a) 1-1; 2-11; 3-1V; 4-lll; 5-V.

b) 1-11; 2-11; 3-V; 4-1; 5-IV.

c) 1-1ll; 2-V; 3-I; 4-1V; 5-11.

d) 1-1V; 2-1; 3-1I; 4-V; 5-III.

e) 1-V; 2-1V; 3-1lI; 4-l1; 5-1.

12.  (FCC - SANASA/2019) No que concerne aos principios constitucionais, explicitos e implicitos na
Constituicao Federal de 1988, aplicaveis a Administragdo publica, tem-se

a) a prevaléncia do principio da moralidade sobre todos os demais principios, podendo ser invocado para
afastar, em situacdes de restricdo de direitos individuais, os principios da razoabilidade e da legalidade
estrita.

b) que o principio da legalidade impede a edi¢ao de atos normativos pelo Poder Executivo, salvo no estrito
ambito do poder regulamentar, apenas nos limites para fiel execucdo de lei.

c) que o principio da eficiéncia aplica-se, de forma auténoma, exclusivamente as entidades sujeitas ao
regime juridico de direito privado, aplicando-se as entidades de direito publico apenas em carater
subsidiario.

d) como decorréncia do principio da razoabilidade, a possibilidade de afastamento do principio da
legalidade quando presentes razdes de interesse publico, devidamente comprovadas.

e) que a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade na pratica de atos discriciondrios
pela Administracdo demanda a adequacgdo entre meios e fins de forma a evitar restricdes desnecessarias a
direitos individuais.

13. (FCC - Prefeitura de Manaus - AM/2019) Os principios da eficiéncia e da moralidade, que regem
a atuacdo da Administracao publica,

a) admitem interpretacdo que sobreponha seu conteudo e hierarquia ao de norma juridica prevista em lei
formal, dada sua capacidade de atualizac¢ao e ajuste ao caso concreto.

b) ndo sdo passiveis de serem objeto de controle por 6rgdos externos, dado seu conteudo fluido e
desprovido de elementos concretos e tutela formal em lei.

c) se sobrepdem aos demais principios administrativos explicitos e implicitos, em razdo do conteldo de
interesse publico transversal que expressam.

d) ndo impedem o exercicio do controle pelo Tribunal de Contas, ao qual também é dado inferir contetdo
de economicidade aos atos e contratos administrativos.

e) afastam a possibilidade de controle judicial quando tiverem sido o fundamento da edicdo de atos e
celebracdo de contratos administrativos.

14. (FCC — Prefeitura de Recife - PE/2019) Entre os principios que regem e informam a atuacgdo da
Administragdo publica, o da proporcionalidade tem especial aplicagcao
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a) na imposicao de restricdes de direitos individuais, em decorréncia do exercicio do poder de policia,
predicando que se dé apenas na medida do necessario para a preservacao do interesse publico envolvido.

b) quando a aplicacdo do principio da legalidade ndo enseja a melhor solugdo para Administracdo, podendo
ser afastado ou mitigado.

c) como complemento ao principio da razoabilidade, o qual ndo comporta aplicacdo autbnoma em face de
seu carater acessorio.

d) para mitigar o principio da publicidade, especialmente quando a divulgacdo de a¢des administrativas ndo
se mostre conveniente ou oportuna.

e) para ajustar a cobranca de impostos ou taxas, que pode ser afastada ou reduzida, a critério da
Administracdo e mesmo que ndo haja previsdo legal, quando assim justificar a situacdo econémica do
contribuinte.

15. (FCC - Prefeitura de Sdo José do Rio Preto - SP/2019) O regime juridico imposto a Administra¢ado

publica a submete a principios e regras. No que se refere a obrigatoriedade de observancia,

a) os principios possuem hierarquia superior as regras constantes da legislacdao, sobrepondo-se, portanto,
a elas.

b) a Administracdo indireta se submete apenas as regras constantes da legislacdo, ndo se lhes aplicando os
principios que regem a Administracao direta.

c) as regras legais podem ser afastadas se a Administra¢do publica demonstrar que essa conduta melhor
atendera ao principio da eficiéncia.

d) o conteudo dos principios pode ser identificado em inUmeras regras legais, a exemplo da obrigatoriedade
de realizar procedimento licitatdrio para garantia da impessoalidade entre os interessados.

e) o principio da legalidade é hierarquicamente superior aos demais principios, porque obriga a
Administracao publica a agir nos termos da lei.

16. (FCC-RIOPRETOPREV/2019) O direito administrativo disciplina a fungdo administrativa dos entes
federados, orgaos, agentes e atividades desenvolvidas pela Administragao Publica. Entre seus principios

esta a legalidade, ou seja, cabe a Administragao Publica:

a) Apresentar resultados positivos para o servico publico, bem como o atendimento das necessidades
publicas.

b) Promover a qualificacdo de agentes publicos que apresentem comportamento de acordo com o interesse
publico.

c) Ser composta por agentes publicos que ndo usem a administracdo publica para a promogdo pessoal.

d) Ter credibilidade voltada para transparéncia na defesa de direitos para a oferta de informacGes nos
orgdos publicos.
e) Atuar de acordo com a lei e finalidades expressas ou implicitas previstas no Direito.

17. (FCC — Prefeitura de Recife - PE/2019) A Administracdo publica refere-se ao aparelho estatal, ou
seja, ao conjunto formado por um governo e seus agentes administrativos, regulado por um

ordenamento juridico, que consiste no conjunto das normas, leis e fungdes existentes para organizar a

a IFCE (Assistente em Administracdo) Nog¢6es de Direito Administrativo e Legislagéo - 2021 (Pés-Edita 61

www.estrategiaconcursos.com.br 7




Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

Administracao do Estado em todas as suas instancias e tem como principal objetivo o interesse publico,
seguindo

a) os atributos da universalidade, da transparéncia ou visibilidade social, do controle social, da cultura civica
e da sustentabilidade.

b) os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

c) as concepcdes da universalidade, da uniformidade e da equivaléncia, da irredutibilidade, da diversidade
e do cardter democratico e descentralizado.

d) os fundamentos da finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade e ampla defesa.

e) os conceitos do contraditério, da seguranca juridica, do interesse publico, da legalidade e da
impessoalidade.

18. (FCC — AGED MA/2018) Suponha que o Estado pretenda implementar uma reestruturagdo
administrativa, com a extin¢ao de alguns érgaos ptiblicos, bem como de cargos comissionados e efetivos
que se encontram vagos, e, paralelamente, instituir autarquias e empresas publicas para
desempenharem atividades estratégicas. De acordo com o estabelecido na Constituicao Federal e
considerando o principio da reserva legal, tais medidas

a) dependem de lei especifica, salvo a extincdo de cargos comissionados, eis que ndo sujeita a reserva de
lei formal.

b) independem de lei, salvo a criagdo de autarquias e empresas publicas.
c) podem, todas, ser adotadas por decreto, eis que ndo sujeitas a reserva legal.
d) dependem, todas, da edi¢do de lei, tendo em vista o principio da legalidade.

e) dependem de lei, salvo a extin¢do de cargos vagos, que pode ocorrer por decreto do Chefe do Executivo.

19. (FCC — AGED MA/2018) Os principios que balizam a atua¢do da Administragao publica

a) decorrem do regime publicistico e ndo estao explicitos em normas especificas, salvo a moralidade, que
possui assento constitucional.

b) estdo todos subordinados ao principio da legalidade, erigido pela Constituicdo Federal como cldusula
pétrea.

c) estdo, em sua maioria, explicitos na Constituicdo Federal e comportam harmonizag¢do e ponderac¢do, sem
prevaléncia aprioristica de um sobre o outro.

d) comportam gradacao para fins de aplicacdo em situa¢des concretas, sendo os da moralidade e eficiéncia
considerados prevalentes.

e) dependem, para sua aplicacdo, de positivacdo em legislacdes especificas, em decorréncia justamente da
legalidade, considerado um principio implicito decorrente do regime democratico.

20. (FCC - PGE TO/2018) Acerca das modernas correntes doutrindrias que buscam repensar o Direito
Administrativo no Brasil, Carlos Ari Sundfeld observa:

Embora o livro de referéncia de Bandeira de Mello continue saindo em edi¢des atualizadas, por volta da
metade da década de 1990 comecgou a perder aos poucos a capacidade de representar as visGes do meio —
e de influir [...] Ao lado disso, tedricos mais jovens langcaram, com ampla aceitacdo, uma forte contestacao
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a um dos principios cientificos que, ha muitos anos, o autor defendia como fundamental ao direito
administrativo [...].

(Adaptado de: Direito administrativo para céticos, 2a ed., p. 53)

O principio mencionado pelo autor e que esteve sob forte debate académico nos ultimos anos é o principio
da

a) presuncao de legitimidade dos atos administrativos.

b) processualidade do direito administrativo.

c) supremacia do interesse publico.

d) moralidade administrativa.

e) eficiéncia.

21. (FCC—DPE AM/2018) A atuagdo da Administragdo publica é informada por principios, muitos com
previsdo explicita na Constituicao Federal, inerentes ao regime publicistico a que se encontra jungida.

Nas situagOes concretas, esses principios, muitas vezes, se interpenetram e precisam ser cotejados e

harmonizados. Nesse diapasao, tem-se que

a) o principio da seguranca juridica impede que novas leis atinjam atos juridicos aperfeicoados com base
na legislacdo precedente, sem que isso importe afronta ao principio da legalidade.

b) a supremacia do interesse publico, pela sua maior relevancia, pode sempre ser invocada para afastar o
principio da transparéncia.

c) a economicidade se sobrepde ao principio da legalidade, na medida em que é um principio finalistico.

d) a moralidade, embora detenha o status de principio constitucional, ndo comporta aplicacdo auténoma,
s6 podendo ser invocada em conjunto com a legalidade.

e) a razoabilidade autoriza a Administracdo a afastar o principio da legalidade, vedando a imposicdao de
restricdes a direitos individuais.

22. (FCC — TRT 212 Regido - RN/2017) E principio orientador das atividades desenvolvidas pela
Administragao publica, seja por intermédio da Administracao direta, seja pela Administragao indireta,
sob pena de irresignagao judicial, a

a) impessoalidade, tanto na admissdo de pessoal, sujeita a exigéncia de prévio concurso publico de provas
ou de provas e titulos para preenchimento de cargos, empregos publicos, quanto na prestacao dos servicos
em geral pela Administracao publica, vedado qualquer direcionamento.

b) legalidade, que impede que a Administracdo publica se submeta a atos normativos infralegais.
c) moralidade, desde que associada a outros principios e regras previstos em nosso ordenamento juridico.

d) eficiéncia, que impede a contratacdo direta de servicos pela Administracdo publica, garantindo a plena
competicdo entre os interessados e sempre o menor preco para o erario publico.

e) publicidade, que exige a publicacdo em Diario Oficial da integra dos atos e contratos firmados pela
Administracdo, além da motivacdo de todos os atos administrativos unilaterais.

23. (FCC — PC AP/2017) Considere as seguintes afirmagdes a respeito dos principios constitucionais
da Administrag¢do publica:
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l. Viola o principio da ........ o ato administrativo incompativel com padrdes éticos de probidade, decoro e
boa fé.
Il. Atende ao principioda......... o agente publico que exerce suas atribuicdes do melhor modo possivel, para

lograr os melhores resultados para o servico publico.

lll. Viola o principio da ........ o ato administrativo praticado com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas
determinadas.

Os trechos acima transcritos tratam, respectivamente, dos principios da
a) | - moralidade, Il - eficiéncia e Ill - impessoalidade.

b) I - moralidade, Il - eficiéncia e Il - razoabilidade

c) I - moralidade, Il - razoabilidade e Ill - impessoalidade.
d) | - dignidade da pessoa humana, Il - eficiéncia e Ill - igualdade.
e) | - dignidade da pessoa humana, Il - razoabilidade e Il - igualdade.

24. (FCC — TRE PR/2017) Dentre os principios que regem a Administragdo publica, aplica-se aos

servidores publicos, no exercicio de suas fungdes,

a) legalidade, como principio vetor e orientador dos demais, tendo em vista que os todos os atos dos
servidores tém natureza vinculada, ou seja, devem estar previstos em lei, assim como todas as infracdes
disciplinares e respectivas penalidades.

b) moralidade, que orienta todos os atos praticados pelos servidores publicos, mas cuja violagdo ndo pode
ser imputada a Administracao publica enquanto pessoa juridica, porque sua natureza é incompativel com
a subjetividade.

c) publicidade, que exige a publicacdo de todos os atos praticados pelos servidores, vinculados ou
discriciondrios, ainda que nao dependam de motivacdo, nao atingindo, contudo, os atos que se refiram aos
servidores propriamente ditos, que prescindem de divulgacdo, porque surtem efeitos apenas internos.

d) eficiéncia, como finalidade precipua da atuacdo da Administracdo publica, obrigando os servidores
publicos a prezar pela sua aplicagdo em preferéncia aos demais principios, que a ela passaram a se
subordinar apds sua inclusao na Constituicao Federal.

e) impessoalidade, tanto no que se refere a escolha dos servidores, quanto no exercicio da funcdo pelos
mesmos, que ndo pode favorecer, beneficiar ou perseguir outros servidores e particulares que mantenham
ou pretendam manter relac¢des juridicas com a Administracdo publica.

25. (FCCTRE PR/2017) Considera-se expressao dos principios que regem as fun¢des desempenhadas
pela Administra¢ao publica a

a) possibilidade de autuacdo e imposicdo de multas a estabelecimentos comerciais, para garantir o
adequado funcionamento do setor de mercado em que atuam, como atuacdo que privilegia o principio da
eficiéncia.

b) edicdo de decretos autdonomos, que disciplinam a atuacdo a Administracdo publica e os direitos e deveres
dos servidores, como expressao do principio da legalidade.

c) publicacdo dos extratos de contratos firmados pela Administracdo publica no Diario Oficial, conforme
dispde a Lei n° 8.666/1993, como manifestacdo do principio da publicidade.
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d) edicdo de atos administrativos sem identificacdo dos responsaveis pela autoria, como forma de
preservacao da esfera privada desses servidores e manifestacdo do principio da impessoalidade.

e) possibilidade da pratica de atos ndo previstos em lei, em defesa de interesse publico primario ou
secunddrio, ainda que importe na violacdo de direitos legais de particulares, em prol do principio da
supremacia do interesse publico.

26. (FCC — TRT MS/2017) Em importante julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal, foi
considerada inconstitucional lei que destinava verbas publicas para o custeio de evento cultural
tipicamente privado, sem amparo juridico-administrativo. Assim, entendeu a Corte Suprema tratar-se de
favorecimento a seguimento social determinado, incompativel com o interesse publico e com principios

que norteiam a atuacao administrativa, especificamente, o principio da
a) presuncdo de legitimidade restrita.

b) motivagao.

c) impessoalidade.

d) continuidade dos servicos publicos.

e) publicidade.

27. (FCC - TRT 11/2017) A atuacdo da Administracdo é pautada por determinados principios, alguns
positivados em ambito constitucional ou legal e outros consolidados por construgdes doutrinarias.
Exemplo de tais principios sdo a tutela ou controle e a autotutela, que diferem entre si nos seguintes
aspectos:

a) a autotutela é espontanea e se opera de oficio, enquanto a tutela é exercida sempre mediante
provocacao do interessado ou de terceiros prejudicados.

b) a autotutela se dd no ambito administrativo, de oficio pela Administracdo direta ou mediante
representacao, e a tutela é exercida pelo Poder Judiciario.

c) ambas sdo exercidas pela prépria Administracdo, sendo a tutela expressdo do poder disciplinar e a
autotutela do poder hierarquico.

d) a tutela decorre do poder hierarquico e a autotutela é expressdao da supremacia do interesse publico
fundamentando o poder de policia.

e) é através da tutela que a Administracdo direta exerce o controle finalistico sobre entidades da
Administracao indireta, enquanto pela autotutela exerce controle sobre seus prdprios atos.

28. (FCC—TRE SP/2017) Considere a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro: A Administragdo ndo pode
atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre o interesse
publico que tem que nortear o seu comportamento. (Direito Administrativo, Sdo Paulo: Atlas, 292 edicao,
p. 99). Essa licdo expressa o contetido do principio da

a) impessoalidade, expressamente previsto na Constituicdo Federal, que norteia a atuacdo da

Administracdo publica de forma a evitar favorecimentos e viabilizar o atingimento do interesse publico,
finalidade da fungdo executiva.
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b) legalidade, que determina a Administracdo sempre atuar de acordo com o que estiver expressamente
previsto na lei, em sentido estrito, admitindo-se mitigacdo do cumprimento em prol do principio da
eficiéncia.

c) eficiéncia, que orienta a atuacdo e o controle da Administragdo publica pelo resultado, de forma que os
demais principios e regras podem ser relativizados.

d) supremacia do interesse publico, que se coloca com primazia sobre os demais principios e interesses,
uma vez que atinente a finalidade da fungao executiva.

e) publicidade, tendo em vista que todos os atos da Administracdo publica devem ser de conhecimento dos
administrados, para que possam exercer o devido controle.

29. (FCC—TRT 232 Regido/2016) O Supremo Tribunal Federal, em importante julgamento, considerou
legitima a publicagao, inclusive em sitio eletronico mantido pela Administragao publica, dos nomes dos
seus servidores e do valor dos correspondentes vencimentos e vantagens pecuniarias, nao havendo
qualquer ofensa a Constituicdo Federal, bem como a privacidade, intimidade e seguranca dos servidores.
Pelo contrario, trata-se de observancia a um dos principios basicos que regem a atua¢ao administrativa,
qual seja, o principio especifico da

a) proporcionalidade.

b) eficiéncia.

c) presuncao de legitimidade.

d) discricionariedade.

e) publicidade.

30. (FCC — TRT 232 Regiao/2016) Manoela foi irregularmente investida no cargo publico de Analista
do Tribunal Regional do Trabalho da 23a Regido, tendo, nessa qualidade, praticado inimeros atos
administrativos. O Tribunal, ao constatar o ocorrido, reconheceu a validade dos atos praticados, sob o
fundamento de que os atos pertencem ao 6rgao e nao ao agente publico. Trata-se de aplicagao especifica
do principio da

a) impessoalidade.

b) eficiéncia.

c) motivacao.

d) publicidade.

e) presuncdo de veracidade.

31. (FCC — MPE PB/2015) A sistematica dos precatdrios judiciais esta prevista no artigo 100 da
Constituicao Federal que dispde: Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao exclusivamente na ordem cronolégica
de apresentacao dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacao de casos ou
de pessoas nas dotagdes or¢camentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim. O citado

dispositivo constitucional constitui cristalina aplica¢dao do principio da
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a) presuncdo de veracidade.

b) publicidade.

c) motivagdo.

d) supremacia do interesse privado.

e) impessoalidade.

32. (FCC - MPE PB/2015) Juscelino, servidor publico estadual e responsavel pela condugdo de
determinado processo administrativo, de carater litigioso, constata causa de impedimento que o
inviabiliza de conduzir o citado processo. No entanto, Juscelino queda-se silente e ndo comunica a causa
de impedimento, continuando a frente do processo administrativo. Neste caso, configura violagao ao
principio da

a) impessoalidade.

b) publicidade.

c) motivacao.

d) supremacia do interesse privado.

e) presuncdo de veracidade.

33. (FCC — TRE RR/2015) A Administragcdo Publica Federal, enquanto n3o concluido e homologado
determinado concurso publico para Auditor Fiscal da Receita Federal, alterou as condigées do certame
constantes do respectivo edital, para adapta-las a nova legislacao aplicavel a espécie. E, assim ocorreu,

porque antes do provimento do cargo, o candidato tem mera expectativa de direito a nomeacdo. Trata-

se de aplicacdo do Principio da

a) Eficiéncia.

b) Publicidade.

c) Legalidade.

d) Motivacao.

e) Supremacia do interesse privado.

34. (FCC - TRE RR/2015) O Supremo Tribunal Federal, em importante julgamento ocorrido no ano de
2011, julgou inconstitucional lei que vedava a realizacao de processo seletivo para o recrutamento de

estagiarios por 6rgaos e entidades do Poder Publico do Distrito Federal. O aludido julgamento consolidou

fiel observancia, dentre outros, ao principio da
a) seguranca juridica.

b) publicidade.

c) presuncdo de legitimidade.

d) motivagao.

e) impessoalidade.
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35. (FCC — Copergdas/2016) Considere:

|. Determinado Estado da Federagao fiscaliza a atividade de autarquia estadual, com o objetivo de garantir
a observancia de suas finalidades institucionais.

Il. A Administracdo publica pode, através dos meios legais cabiveis, impedir quaisquer atos que ponham
em risco a conservacao de seus bens.

lll. Os atos da Administracdo publica revestem-se de presuncao relativa, sendo o efeito de tal presuncédo a
inversdo do 6nus da prova.

No que concerne aos principios do Direito Administrativo,

a) todos os itens relacionam-se corretamente a principios do Direito Administrativo, quais sejam, principios
da tutela, autotutela e presuncdo de legitimidade, respectivamente.

b) nenhum deles esta relacionado a principios do Direito Administrativo.

c) apenas os itens | e Il relacionam-se corretamente a principios do Direito Administrativo, quais sejam,
principios da tutela e da autotutela, respectivamente, estando o item lll incorreto.

d) apenas o item |l relaciona-se corretamente a principio do Direito Administrativo, qual seja, o principio
da tutela, estando os itens | e lll incorretos.

e) apenas os itens | e Il relacionam-se corretamente a principios do Direito Administrativo, quais sejam,
principios da especialidade e da tutela, respectivamente, estando o item Ill incorreto.

36. (FCC — Copergas/2016) O Governador de determinado Estado praticou ato administrativo sem
interesse publico e sem conveniéncia para a Administragao publica, visando unicamente a persegui¢ao
de Prefeito Municipal. Trata-se de violagdo do seguinte principio de Direito Administrativo, dentre

outros,

a) publicidade.

b) impessoalidade.

c) proporcionalidade.

d) especialidade.

e) continuidade do servico publico.

37. (FCC — Copergdas/2016) Um dos principios do Direito Administrativo denomina-se especialidade.
Referido principio

a) decorre dos principios da legalidade e da indisponibilidade do interesse publico e concerne a ideia de
descentralizacdo administrativa.

b) tem aplicabilidade no ambito dos 6rgdos publicos, haja vista a relacdo de coordenacdo e subordinacdo
gue existe dentro dos referidos drgdos.

c) aplica-se somente no ambito da Administracdo direta.

d) decorre do principio da razoabilidade e esta intimamente ligado ao conceito de desconcentracao
administrativa.

e) relaciona-se ao principio da continuidade do servico publico e destina-se tdo somente aos entes da
Administracdo publica direta.
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38. (FCC — SEFAZ MA/2016) Sobre os principios da Administragdo publica é exemplo de infragdo ao
principio da:

l. legalidade, atuagao administrativa conforme o Direito.

Il. moralidade, desapropriar imével pelo fato de a autoridade publica pretende prejudicar um inimigo.

lll. publicidade, se negar a publicar as contas de um Municipio.

IV. eficiéncia, prefeito que contrata a filha para ser assessora lotada em seu gabinete.

Esta correto o que se afirma APENAS em

a)lell

b) Il e Ill.

c)lllelV.

d)lell.

e)llelV.

39. (FCC — SEFAZ MA/2016) Sao principios da Administracdo publica expressos na Constituicdo
brasileira:

a) moralidade e eficiéncia.

b) legalidade e proporcionalidade.

c) eficiéncia e razoabilidade.

d) motivagao e publicidade.

e) moralidade e proporcionalidade.
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clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




