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TEORIA GERAL DOS DIREITOS HUMANOS

CONSIDERACOES INICIAIS

Na aula de hoje vamos estudar a Teoria Geral dos Direitos Humanos.

Antes de iniciar a aula propriamente, é importante uma observacdo. Ao longo desta aula haverd vdrias
citacbes de doutrinadores consagrados. Isso é feito com um propdsito Unico: o estudo dessa parte é
totalmente tedrico, conceitual. Ndo havera tratado ou regras juridicas internacionais a serem analisados.
Pelo contrario, hd diversas correntes de pensamento que, ao longo da Histéria, moldaram os Direitos
Humanos, tal como ele se apresenta hoje. Logo, leiam os conceitos e, para memorizar, recorram aos graficos
e esquemas.

Antes de iniciar, gostaria de deixar um convite a vocés: CURTAM NOSSA PAGINA NO FACEBOOK, ESPECIFICA
DE DIREITOS HUMANOS. L3 teremos diversas informacgdes Uteis, provas comentadas, artigos, tudo sobre

provas de Direitos Humanos. Aproveitem!

https: / /www.facebook.com /direitoshumanosparaconcursos

Boa aula!

TEORIA GERAL DOS DIREITOS HUMANOS

1- Conceito e terminologia

A matéria Direitos Humanos pode ser conceituada como o conjunto de direitos inerentes a dignidade da
pessoa humana, por meio da limitagao do arbitrio do Estado e do estabelecimento da igualdade como o
aspecto central das relagGes sociais.

A definicdo consagrada na doutrina atualmente é a de Antdnio Peres Lufio?, segundo o qual os direitos
humanos constituem um

: conjunto de faculdades e instituigdes que, em cada momento histdrico, concretizam as
: exigéncias de dignidade, liberdade e igualdade humanas, as quais devem ser reconhecidas
: positivamente pelos ordenamentos juridicos em nivel nacional e internacional.

A esséncia do conceito de Direitos Humanos centra-se na protecdo aos direitos mais importantes das
pessoas, notadamente, a dignidade.

L PERES LUNO, Anténio. Derechos humanos, Estado de derecho y Constitucién. 5. edicdo. Madrid: Editora Tecnos, 1995, p.
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prover meios e instrumentos
juridicos para a defesa da
dignidade das pessoas

IDEIA CENTRAL DOS DIREITOS
HUMANOS

Afirmam os estudiosos, portanto, que a base dos Direitos Humanos é a dignidade da pessoa.

Mas o que é dignidade?

Segundo Fabio Konder Comparato?, dignidade é a

: convicgdo de que todos os serem humanos tém direito a ser igualmente respeitados, pelo :
S|mples fato de sua humanidade.

Em palavras mais simples: assegurar a dignidade de um ser humano é respeita-lo e tratd-lo de forma
igualitaria, independentemente de quaisquer condicdes sociais, culturais ou econémicas.

Quanto a terminologia, a expressao que se disseminou é a de “direitos humanos”, contudo, varias sdo as
expressdes que podem ser consideradas sindbnimas, por exemplo: “direitos fundamentais”, “liberdades
publicas”, “direitos da pessoa humana”, “direitos do homem?”, “direitos da pessoa”, “direitos individuais”,
“direitos fundamentais da pessoa humana”, “direitos publicos subjetivos”.

Antes de prosseguir, uma observagdo importante: para evitar confusdes, devemos distinguir Direitos
Humanos de Direitos Fundamentais.

Apenas para nos situarmos, vejamos a defini¢cdo de Ingo Wolfgang Sarlet?, doutrinador consagrado no tema:

: Os direitos fundamentais, ao menos de forma geral, podem ser considerados
concretlzagoes das exigéncias do principio da dignidade da pessoa humana.

Como vocés podem perceber, os conceitos sdo praticamente idénticos. Assim, a distingdo nao reside no
conteudo de tais direitos, mas no plano de positivagao. Melhor explicando:

= Direitos Humanos referem-se aos direitos universalmente aceitos na ordem internacional; e
= Direitos Fundamentais: constituem o conjunto de direitos positivados na ordem interna de
determinado Estado.

Nesse aspecto, vejamos as licdes de Rafael Barreto*:

2 COMPARATO, Fabio Konder. Afirmagao Histérica dos Direitos Humanos. 72 edic¢do, rev., ampl. e atual., S3o Paulo: Editora
Saraiva, 2010, p. 13.

3 SARLET, Ingo Wolfgang. Eficacia dos Diretos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 110.
4 BARRETTO, Rafael. Direitos Humanos. 22 edicdo, rev., ampl., Salvador: Editora JusPodvim, 2012, p. 25.
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: Apesar da variagdo de plano de positivagdo ndo ha, em verdade, diferenca de contetdo
: entre os direitos humanos e os direitos fundamentais, eis que os direitos sdo os mesmos e
objetlvam a protecao da dignidade da pessoa.

TOME

NOTA!

%

DIREITOS HUMANOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
\ 4 \ 4
conjunto de valores e direitos na ordem conjunto de valores e direitos positivados
internacional para a protecdo da dignidade na ordem interna de determinado pais para
da pessoa a protecado da dignidade da pessoa.

Confira uma questao de prova:

HORA D

PRATICAR!

(CESPE/DPE PE - 2015) Julgue o item subsecutivo, a respeito de aspectos gerais e histéricos dos direitos
: humanos.

: O principal fundamento dos direitos humanos no Brasil refere-se a dignidade da pessoa humana. Por essa :
: razdo, além de haver consenso acerca do contetudo desse principio, ele é valido somente para os direitos :
: humanos consagrados explicitamente na CF. :

: Comentarios

: A assertiva estd incorreta. Primeiramente, é importante esclarecer que a primeira parte da assertiva é :
: confusa, ndo ha verdadeiramente um consenso em relacdo ao fundamento dos Direitos Humanos. :

A dignidade da pessoa constitui o objeto central ou, ao menos, o principal direito humano que temos. Porém,
: ndo é tecnicamente correto afirmar que o principal fundamento da disciplina esta na dignidade.

! Fora esse aspecto, encontra-se incorreta a assertiva na segunda parte. Existem outros direitos para além
daqueles explicitos no texto constitucional. Como bem sabemos existem principios implicitos que revelam
normas de direitos humanos. Ademais, ndo ha consenso acerca do conteldo da dignidade. Pelo contrario, '
ha muita dificuldade em se fixar o conceito de dignidade.

Vamos prosseguir!
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2 - Classificacao dos Direitos Humanos

A classificacdo é um recurso didatico que tem por finalidade permitir uma visdo global de determinado
assunto, a partir de categorias e grupos de temas. Em nosso estudo, faz-se necessdrio estudar de forma
objetiva e direta a classificagao dos Direitos Humanos.

Segundo a doutrina, a classificagao dos Direitos Humanos traduz como se deu a aplicacao desses direitos ao
longo do tempo. E também, portanto, reflete uma analise histérica da matéria.

Para a nossa prova vamos abordar a tematica a partir de duas visOes: a de Georg Jellinek e a explicitada no
caso Luth. S3o as classificagdes mais cobradas em provas de concurso publico.

2.1 - Teoria dos status de Jellinek

A teoria de Jellinek relaciona o homem e o Estado. A partir dessa relagdo é possivel alcancar quatro
resultados: sujeicao, defesa, prestacional e participativo.

E uma teoria que estuda a relagdo dos direitos de dignidade do individuo em face do Estado.

De forma objetiva:

relagdo na qual a pessoa encontra-se
status subjectionis em estado de sujeicdo em relacdo ao
Estado.

relacdo na qual a pessoa detém tao
status libertatis somente a prerrogativa de exigir uma
abstencdo do Estado

relacdo na qual a pessoa tem a
status civitatis possibilidade de exigir prestacdes do
Estado

relagcdo na qual a pessoa poderd
status activus participar na formacao da vontade do
Estado

NNV N N

NNV

Pelo status subjectionis (ou passivo) o Estado teria a competéncia para vincular o individuo ao estado por
intermédio de regras e proibicdes. Pelo status libertatis (ou negativo), em contraposicao, temos a criacdo de
um espaco para livre atuacdo da pessoa, com capacidade de autodeterminacdao sem interferéncia do Estado.
Pelo status civitatis (ou positivo) busca-se exigir atuacbes positivas do Estado para atendimento dos
interesses dos cidaddos. Pelo status activus (ou ativo) temos o reconhecimento da capacidade de o cidadao
intervir na formacdo da vontade do Estado, por exemplo, por intermédio do voto.
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Em relacdo ao status ativo, a doutrina de Peter Haberle, devemos falar em status ativo processual, na medida
em que ao cidaddo deve ser assegurado o direito de participar do processo de tomada de decisGes, a exemplo
do amicus curie e das audiéncias publicas.

Na prova, cuide com os termos:

status subjetionis
status libertatis
status civitatis
status activus

status passivo
status negativo
status positivo
status ativo

NN 2020

Com base nos quatro status acima, é possivel delinear uma classificagao dos Direitos Humanos em:

& direitos humanos de defesa;
& direitos humanos prestacionais;

& direitos humanos de participac3o.

Atentos as expressoes acima, sigamos!

Os direitos humanos de defesa caracterizam-se por constituir uma prerrogativa que podera ser utilizada pela
pessoa contra eventuais arbitrios estatais. Constituem, portanto, direitos de cunho negativo, que
resguardam a liberdade dos individuos.

Os direitos humanos prestacionais relacionam-se com a prerrogativa de a pessoa exigir uma conduta ativa
do Estado a fim promover os direitos mais basicos. Esses direitos, de cunho positivo, tutelam os direitos de
igualdade.

Note que as duas primeiras classificagdes se relacionam com um assunto “corriqueiro” em Direitos Humanos
(e, também, em Direito Constitucional): as dimensdes. Realmente é uma visdo muito proxima! Pela primeira
classificacdo temos a primeira dimensao; pela segunda classificacdo temos a segunda dimensao. A terceira
classificacdo de direitos humanos de Jellinek foge, entretanto, a classificacdo das dimensdes!

Os direitos humanos de participacdo envolvem a participacdo politica da pessoa, por intermédio da qual é
possivel exigir uma absten¢do ou uma prestagdo. Temos, portanto, uma natureza mista, que se revela na
defesa dos direitos de liberdade (como, o direito de votar) e dos direitos de igualdade (a exemplo da
realizacdo periddica de eleicbes, com a permissdao ampla dos cidaddos como candidatos).

Para fins de prova, devemos memorizar:

.a-”’fﬂf
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defesa dos exigem uma
DIREITOS DE cre sem ur .
direitos de abstencdo negativos
DEFESA .
liberdade estatal

DIREITOS pr(cj).mc_)gaoddos exigem uma -
PRESTACIONAIS . Ireitos de atuacao estatual positivos
igualdade
viabilizam a exigem, ao
DIREITOS D~E participacdo do mesmo tempo, misto
PARTICIPACAO individuo na abstengdo e
sociedade prestacao

2.2 - Classificacao do Caso Luth

Essa analise foi construida a partir do julgamento do “Caso Lith” pelo Tribunal Constitucional Alemao. A
partir da visdo de Jellinek foram estabelecidos grupos de direitos, tendo em vista as pessoas a serem
protegidas. Trata-se de uma classificacdo subjetiva, pois ao sujeito é dada a garantia de abstencdo, a
possibilidade de buscar uma prestacao e, também, de participar politicamente.

Note que a relacdo estabelecida na classificacdo de Jellinek volta-se para a relacdo entre o sujeito e o Estado.
A partir do Caso Liith temos uma abordagem que viabiliza a aplicacao dos direitos humanos as relagoes
entre particulares, ndo em razao dos sujeitos que estao na relagdo, mas em face dos direitos abordados.

Em termos simples, o caso envolve uma condenagdo imposta a Erick Liith pelo fato de ter expressado
publicamente no sentido de boicotar um filme de Veit Harlan, que incitava o antissemitismo. Harlan foi
inicialmente condenado por crime contra a humanidade, mas posteriormente foi absolvido por se entender
que, juridicamente, ndo poderia recursar o cumprimento de ordem do ministro da propaganda nazista,
Joseph Goebbes.

Compreendeu-se, nesse contexto, que o boicote foi contrario a moral e aos costumes, condenando-se Lith
a omitir-se de novas manifestacdes, sob pena de multa e, inclusive, prisdo. Recorreu ao Tribunal Alemao que
concluiu pela aplicacdo dos direitos e garantias fundamentais, em regra aplicados a relacdo entre o Estado e
o sujeito, aplicar-se-ia, no caso, a relacdo entre particulares, promovendo uma ideia objetiva de aplicacdo
dos direitos e garantias constitucionais.

Portanto, nessa classificacdo, faz-se uma andlise objetiva. A ideia é transcender a visdo subjetiva da
classificacdo de Jellinek, levando em consideragao a coletividade como um todo. Em tal andlise objetiva,
entende-se que todos os direitos possuem um viés negativo e positivo ao mesmo tempo. O que varia é a
carga entre uma e outra, de modo que os direitos ditos prestacionais possuem t3ao somente uma carga
prestacional mais significativa, ao passo que os direitos negativos, possuem uma carga abstencionista mais
intensa.
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www.estrategiaconcursos.com.br 42




Ricardo Torques
Aula 00

Vejamos como o assunto ja foi cobrado em prova:

HORA D

PRATICAR!

(FUNCAB 2014) Consoante a teoria dos status dos direitos fundamentais, de autoria de Jellinek, o direito
a saude, tal como previsto na Constituicdao Federal, é considerado fundamental de status: :

a) ativo.

b) negativo.
c) passivo.
d) positivo.
Comentarios

O direito a saude constitui um direito prestacional, por meio do qual a pessoa podera exigir do Estado os
meios e instrumentos necessarios a fim de |he garantir uma vida saudavel. Portanto, trata-se de direito :
positivo, de modo que a alternativa D é a correta e gabarito da questao. :

2.3 - Estrutura dos Direitos Humanos, segundo André Ramos de Carvalho

Ainda na analise de pontos introdutdrios da matéria, vamos apresentar mais uma classificacado.

Pergunta-se, o estudo dessas classificacdes é realmente importante? Preciso saber todas
elas?

Colocamos tais classificacdes no material sob uma razdo: sdo temas cobrados em provas. Embora a cobranca
se dé de forma difusa, quando o tema aparece, ele derruba diversos candidatos. Trouxemos esses pontos
para o material, para evitar surpresas no momento da prova.

Esclarecido esse detalhe, vamos 3!

De acordo com a doutrina de André Ramos de Carvalho a estrutura dos Direitos Humanos é variada, podendo
se caracterizar em:

a PC-DF (Agente Policial de Custodia) Direitos Humanos 2022 (Pré-Edital) 8
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ESTRUTURA DOS DIREITOS HUMANOS

direito-pretensao direito-liberdade direito-poder direito-imunidade

Cada um desses consectdrios impde obrigacdes ao Estado. Confira:

U direito-pretensdo: confere-se ao titular o direito a ter alguma coisa que é devido pelo
Estado ou até mesmo por outro particular. Assim, o Estado (ou esse outro particular)
devem agir no sentido de realizar uma conduta para conferir o direito.

Por exemplo, o direito a educacdo, que deve ser prestado pelo Estado.

& direito-liberdade: impde a abstencdo ao Estado ou a terceiros, no sentido de se
ausentarem, de ndo atuarem como agentes limitadores.

Cita-se como exemplo a liberdade de credo.

& direito-poder: possibilita & pessoa exigir a sujeicio do Estado ou de outra pessoa para
gue esses direitos sejam observados.

O exemplo aqui é o direito a assisténcia juridica.

& direito-imunidade: impede que uma pessoa ou o Estado hajam no sentido de interferir
nesse direito.

Cita-se como exemplo vedacdo a prisdo, salvo na hipdtese de flagrante delito ou de decisdo
judicial transitada em julgado.

Note que, novamente, sdo classificacdes que, na esséncia, retomam temas ja estudados. Por isso, o seu foco
nado deve ser na memorizagao desses temas, mas na compreensdo e reconhecimento desses temas.

3 - Fundamentos dos Direitos Humanos

Fundamentos envolvem as bases, as premissas sobre as quais os Direitos Humanos encontram suas razdes.
Isso é importante para que possamos compreender as bases e as premissas que envolvem a nossa matéria.
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Esse tema é abstrato, envolvendo conceitos histéricos e discussdes filoséficas. Entretanto, como o assunto

7

é recorrente em provas, vamos trazer os assuntos de forma sucinta e diddtica, com destaque para as
principais informagdes, em duas linhas de pensamento.

Primeiramente, lembre-se:
FUNDAMENTOS DOS DIREITOS razbes que legitimam e que motivam o
HUMANOS reconhecimento dos Direitos Humanos

Ha quem diga que ndo tem como estabelecer os fundamentos dos direitos humanos; e hd quem diga que
existe fundamento para os direitos humanos.

3.1 - Impossibilidade de delimitacao dos fundamentos

Formou-se, na doutrina, a corrente negativista que nega a possibilidade de ser definido um fundamento
para os Direitos Humanos.

Ha quem entenda, a exemplo de Norberto Bobbio, que é impossivel definir o fundamento de nossa disciplina,
por 3 motivos:

1. Existem divergéncias quanto a definicdo de qual seria o conjunto de direitos abrangidos. Assim, ndo
seria possivel definir o fundamento, pois nem se sabe ao certo quais sdo os direitos compreendidos
em nossa disciplina;

2. Em razdo de sua historicidade, os Direitos Humanos constituem disciplina que esta em constante
evolugao; e

3. Direitos Humanos constituem uma categoria de direitos heterogénea, por vezes conflituosa,
exigindo do aplicador a técnica da ponderagao de interesses.

Para outros doutrinadores, como o autor espanhol Peres Lufio, ndo é possivel identificar o fundamento dos
Direitos Humanos porque esses direitos sdo consagrados a partir de juizos de valor. Vale dizer, sdo
consagrados por opcdes morais que, por definicdo, ndo podem ser comprovadas ou justificadas, mas apenas
aceitas por convicgao pessoal.

O que significa isso?

Consiste no fato de que ndo existe uma norma, como é o texto constitucional de um Estado, que seja
fundamento de validade para as demais normas de determinado ordenamento juridico. Em Direito
Constitucional estudamos que a Constituicdo é fundamento de validade para todas as normas
infraconstitucionais. Ja na seara dos Direitos Humanos, como inexiste um referencial (como a Constituicao),
cada organismo internacional poderd compreender o fundamento da disciplina de acordo com suas
concepcOes morais e juizos de valor.

Para esses autores o fato de os direitos humanos possuirem estrutura aberta impede que se delimitem os
fundamentos dos direitos humanos.
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3.2 - Fundamentos

Paralelamente a corrente que nega a possibilidade de delimitagdo dos Direitos Humanos, ha varios
doutrinadores que compreendem existir fundamentos.

Estudaremos fundamentos principais.

Fundamento Jusnaturalista

Para a corrente jusnaturalista, o fundamento dos Direitos Humanos esta em normas anteriores e superiores
ao direito estatal posto, decorrente de um conjunto de ideias, de origem divina ou fruto da natureza

humana.

Assim, para essa corrente de pensamento, os Direitos Humanos seriam equivalentes aos direitos naturais,
consequéncia da afirmacdo dos ideais jusnaturalistas.

Uma caracteristica importante da corrente jusnaturalista é o cunho metafisico, uma vez que os Direitos
Humanos encontram fundamento na existéncia de um direito pré-existente ao direito produzido pelo

homem, oriundo de:

e Deus = escola de direito natural de razdo divina; ou

De acordo com a concepgao religiosa jusnaturalista, a lei humana somente teria validade se estiver
de acordo com as leis divinas.

e Da natureza inerente do ser humano = escola de direito natural moderna.

De acordo com corrente jusnaturalista pura, ha um conjunto de direitos que sdo inerentes a simples
existéncia da pessoa.

Em critica a esse fundamento, argui-se que os direitos humanos sdo histéricos, ou seja, conquistados pela
sociedade em razdo das confluéncias sociais e culturais, de forma que os Direitos Humanos ndo sdo pré-
existentes a tudo que existe de normativo.

Areligido foi importante para o desenvolvimento dos Direitos Humanos, especialmente a Igreja Catdlica, que
privilegiou o respeito ao ser humano, a pessoa, o respeito a dignidade. Além disso, a prdpria existéncia
humana traz consigo alguns valores importantes, tais como o direito a vida e a liberdade que se relacionam
diretamente com a matéria.

Tal como se extrai da jurisprudéncia do STF, de acordo com os ensinamentos de André de Carvalho Ramos>.
Vejamos alguns exemplos:

5> RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos, S3o Paulo: Editora Saraiva, 2014 (verséo digital).
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% Ao se pronunciar sobre o tema bloco de constitucionalidade, o Min. Celso de Mello® discorreu que os
direitos naturais integram o referido bloco.

: Cabe ter presente que a construcdo do significado de Constituicdo permite, na elaboracdo :
desse conceito, que sejam considerados ndo apenas os preceitos de indole positiva,
expressamente proclamados em documento formal (que consubstancia o texto escrito da
Constituicdo), mas, sobretudo, que sejam havidos, igualmente, por relevantes, em face de
sua transcendéncia mesma, os valores de carater suprapositivo, os principios cujas raizes
mergulham no direito natural e o préprio espirito que informa e dd sentido a Lei
Fundamental do Estado.

Em sentido estrito, bloco de constitucionalidade refere-se as normas que servem de parametro para o
controle de constitucionalidade.

Em sentido amplo, por bloco de constitucionalidade devemos compreender o conjunto das normas do
ordenamento juridico que tenham status constitucional. E nesse sentido que o assunto ganha relevancia
para o estudo de Direitos Humanos. Assim, além das normas formalmente constitucionais, todas as normas
gue versem sobre matéria constitucional, tal como os direitos humanos (segundo referéncia acima do STF)
e os tratados internacionais de direitos humanos serdo considerados materialmente constitucionais.

% Ao tratar sobre o direito a greve como causa suspensiva do contrato de trabalho, o Min. Marco Aurélio’
abordou-o como direito natural.

Em sintese, na vigéncia de toda e qualquer relacdo juridica concernente a prestacdo de :
servicos, é irrecusavel o direito a greve. E este, porque ligado a dignidade do homem — :
consubstanciando expressao maior da liberdade a recusa, ato de vontade, em continuar
trabalhando sob condic¢des tidas como inaceitaveis —, merece ser enquadrado entre os
direitos naturais. Assentado o carater de direito natural da greve, ha de se impedir praticas
gue acabem por nega-lo (...) consequéncia da perda advinda dos dias de paralisacdo ha de
ser definida uma vez cessada a greve. Conta-se, para tanto, com o mecanismo dos
descontos, a elidir eventual enriquecimento indevido, se é que este, no caso, possa se
configurar. :

Os julgados acima bem exemplificam que embora nado seja a tese prevalente para a defesa de direitos
humanos, por vezes, é reportado como um dos fundamentos da nossa disciplina.

Fundamento Racional

Aqui temos uma visao laica dos direitos humanos, ndo vinculada a natureza ou a religido. A vinculacao
pretendida se dd em rela¢do a razao humana, que distingue o homem dos demais seres vivos. Diante disso,

6 ADI 595/ES, Rel. Celso de Mello, 2002, DJU de 26-2-2002.
78S 2.061 AgR/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, Presidente, DJU 30-10-2001.
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aquilo que o homem, por intermédio de uma reflexdao racional, procura estabelecer como inerente a
condicdo humana constituira o fundamento para os direitos humanos.

Essa fundamentagdo ganha forga com o desenvolvimento do pensamento iluminista, que procura centrar o
foco da reflexao filosé6fica no homem, colocado, agora, como centro das aten¢des e do pensamento. Assim,
os defensores do fundamento racional compreendem que os direitos humanos tém suas bases langadas
neste movimento racional.

Fundamento Positivista

O fundamento positivista dos direitos humanos se opde fortemente ao fundamento jusnaturalista. Nega-se
a pré-existéncia de direitos humanos, pois todos seriam decorrentes das normas estatais.

Segundo o fundamento positivista, a formagao dos Estados Constitucionais de Direito levou a inser¢do de
Direitos Humanos nas constituicdes. Desse modo, se os Direitos Humanos estiverem escritos em textos
legais (e principalmente, constitucionais) sdo considerados Direitos Humanos. Antes de serem positivados,
sao considerados apenas valores e juizos morais.

Sobre a corrente, leciona André de Carvalho Ramos?:

O fundamento dos direitos humanos consiste na existéncia da lei positiva, cujo pressuposto
: de validade esta em sua edi¢cdo conforme as regras estabelecidas na Constitui¢cdo. Assim, :
os direitos humanos justificam-se gracas a sua validade formal. :

De acordo com a doutrina de Fabio Konder Comparato®, a normatizacdo dos direitos humanos confere
seguranca juridica as relac@es sociais, tendo finalidade pedagdgica perante a comunidade na medida em que
faz prevalecer valores éticos que estao positivados nas normas juridicas.

Por outro lado, essa corrente ndo pode ser considerada unilateralmente, pois a necessidade de positivacdo
do direito enfraguece-o. N3do é possivel aceitar que somente os direitos humanos positivados no ambito
internacional ou internamente possam ser assegurados. Adotando-se unilateralmente a tese positivista, se
a lei for omissa ou mesmo contrdria a dignidade humana, estaremos diante de uma precarizacao dos Direitos
Humanos, o que é inaceitavel.

Fundamento Moral

Para finalizar, vejamos a fundamentacdo moral, segundo a qual os direitos humanos consistem no conjunto
de direitos subjetivos originados diretamente dos principios, independentemente da existéncia de regras
prévias. Assim, os direitos humanos podem ser considerados direitos morais que nao aferem sua validade
por normas positivadas, mas extraem validade diretamente de valores morais da coletividade humana.

8 RAMOS, André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. 22 edi¢do, Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2012 (versdo eletrénica).

9 COMPARATO, Fabio Konder. Afirmag3o Histérica dos Direitos Humanos, 72 edi¢3o, Sdo Paulo: Editora Saraiva S/A, 2010,
p.72.
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Entende-se que a moralidade integra o ordenamento juridico por meio de principios, referindo-se as
exigéncias de justica, de equidade ou de qualquer outra dimensdo da moral.

Existe, portanto, um contelddo ético na fundamentacdao dos Direitos Humanos, no que se refere a
necessidade de assegurar uma vida digna as pessoas.

& QUADRO SINOTICO

Nega a possibilidade de fundamentacao dos direitos humanos, por varios motivos:

v ha divergéncias quanto a abrangéncia;

Imposs.lbl.hda:ie v’ estdo em constante evolugdo;

de delimitagao

dos v’ constituem categoria heterogénea;
Fundamentos v’ s3o0 consagrados a partir de juizos de valor, que ndo podem ser justificados e
comprovados.

v’ constitui disciplina universalmente aceita e fundada na moral.

FUNDAMENTO JUSNATURALISTA

* Normas anteriores ou divinas e superiores ao direito estatal posto, decorrente de um
conjunto de ideias, fruto da razdao humana.

FUNDAMENTO RACIONAL

e Normas extraiveis da razao inerentes a condigao humana.

FUNDAMENTO POSITIVISTA

¢ S3o Direitos Humanos os valores e os juizos condizentes com a dignidade positivados no
ordenamento.

FUNDAMENTO MORAL

¢ Os direitos humanos podem ser considerados direitos morais que nao aferem sua
validade por normas positivadas, mas diretamente de valores morais da coletividade
humana.

A partir das reflexdes acima, pergunta-se: ha uma teoria que prevalece? Qual adotar em
provas de concurso publico?

N3o vamos adotar nenhuma delas de forma isolada, mas o conjunto desses fundamentos com vistas a
realizacdo da dignidade da pessoa. Essa é a compreensdo que prevalece e a que vocé usara no dia da prova.

Fundamento da Dignidade

De acordo com a doutrina de Norberto Bobbio, € mais importante buscar a realizacdo dos direitos humanos
do que escolher um dos fundamentos acima estudados. De todo modo, o ponto em comum de todas os
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fundamentos debatidos pela doutrina esta no sentido de que existe um ntcleo de direitos que realizam os
direitos mais basicos dos seres humanos, os direitos de dignidade.

Argumenta-se que a universalidade dos direitos humanos, a nega¢dao da teoria puramente positivista,
somados a ideia de que os direitos humanos estdao em constante construgdo a partir das confluéncias
historicas, levam a formac¢ao de um bloco de valores, que realizam a dignidade humana e que, portanto,
constituem as razdes da nossa matéria.

A duvida que se pde envolve a discussdo sobre o conteldo da dignidade:

Afinal, o que é dignidade humana?

A dignidade deve ser considerada como valor base de todo e qualquer ordenamento juridico. Pauta-se na
ideia de uma conduta justa, moral e democratica, de modo que a pessoa é colocada no centro das regras
juridicas. Justamente devido a sua importancia, a dignidade é colocada como base fundamental do direito
interno de qualquer Estado ou mesmo internacional.

Ndo é possivel estabelecer um conceito Unico de dignidade. Além disso, ndo cabe ao Direito definir o
conteudo da dignidade. Trata-se de conceito que é formado por varias areas do saber. Trata-se de conceito
multidimensional. Nesse contexto, forma-se a partir das rela¢des sociais, culturais, historicas e politicas que
envolve determinada pessoa em determinada comunidade.

Para fins de prova, devemos ter em mente que a dignidade constitui um valor ético, por intermédio do qual
a pessoa é considerada sujeito de direitos e obrigacoes, que devem ser assegurados para garantir a
personalidade, os quais sdo garantidos pela simples existéncia.

Nesse contexto, veja o conceito de André de Carvalho Ramos'®:

: Assim, a dignidade humana consiste na qualidade intrinseca e distintiva de cada ser :
humano, que o protege contra todo tratamento degradante e discriminacao odiosa, bem
como assegura condicdes materiais minimas de sobrevivéncia. Consiste em atributo que
todo individuo possui, inerente a sua condi¢cdo humana, ndo importando qualquer outra
condicdo referente a nacionalidade, op¢ao politica, orientacdo sexual, credo etc. :

Com base no conceito acima, é possivel identificar dois elementos que caracterizam a dignidade da pessoa
humana:

12 - elemento negativo: vedacdo a imposicdo de tratamento discriminatério, ofensivo ou
degradante; e

22 - elemento positivo: busca por condi¢es minimas de sobrevivéncia, da qual decorre a
ideia de minimo existencial.

10 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos, S3o Paulo: Editora Saraiva, 2014 (versdo digital).
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Ainda de acordo com entendimento doutrinariol®:

A despeito de orientar a interpretacdo e a aplicagdo das normas juridicas, a dignidade da

: pessoa humana, a luz do texto constitucional brasileiro, detém for¢a normativa, estando :

apta, portanto, de per si, a vincular, diretamente, comportamentos e a subsidiar decisdes

judiciais, como qualquer outro principio juridico normativo.
O posicionamento acima de Silvio Beltramelli Neto é importante. Fique bem atento! Ao falarmos sobre a
estrutura normativa da nossa disciplina, vamos retomar a discussdo sobre o carater vinculativo dos principios
(entre os quais esta o da dignidade humana).

Para encerrar esse tépico vamos abordar os “usos possiveis” do termo “dignidade humana”. Trata-se de uma
andlise pautada no pensamento de André de Carvalho Ramos'?, mas que possui relevincia porque é

construida a partir da jurisprudéncia do STF.

Para o autor é possivel identificar os seguintes usos do termo:

UsO DO TERMO NA
FUNDAMENTAGAO
(EFICACIA POSITIVA).

A dignidade da pessoa é utilizada como fundamento para a criagdo
jurisprudencial de novos direitos, a exemplo do “direito a busca da felicidade”.

Ao abordar determinado tema, a dignidade da pessoa é utilizada como
pardmetro interpretativo. Por exemplo, ao tratar da celeridade da prestacao
jurisdicional, a dignidade é alcancada, de acordo com a jurisprudéncia do STF,
guando a prestacdo jurisdicional é tempestiva.

UsSO DO TERMO PARA A dignidade assume na jurisprudéncia papel limitador da atuacao estatal, a
IMPOR LIMITES AO ESTADO. | exemplo da limita¢ao do uso de algemas.
Na técnica de aplicacdo dos principios a dignidade é ventilada, nos julgados do
STF, para determinar a prevaléncia de um principio em rela¢do ao outro. Foi
utilizada tal interpretacdo para afastar o transito em julgado de uma ac¢do de
paternidade. Vale dizer, em nome da dignidade, prestigia-se o direito a
informacdo genérica em detrimento da seguranca juridica decorrente da coisa
julgada.

UsOo DO TERMO NA
INTERPRETAGAO
ADEQUADA.

UsO DO TERMO PARA
SUBSIDIAR A PONDERACAO
DE INTERESSES.

Por fim, embora constitua o centro axiolégico (valorativo) do nosso ordenamento juridico, devemos tomar
cuidado com a banalizacdo do termo, pois, quando tudo encontra fundamento na dignidade humana, esse
valor de nada servird. Dito de forma simples, quanto uma coisa é fundamento de tudo, ela nGo tem
capacidade de distinguir a importdncia de nada.

Enfim, de tudo o que vimos até aqui, vocé deve ter em mente que varios pensadores se debrucaram para
compreender o fundamento dos direitos humanos. Cada um, alinhado a uma concepcao filoséfica especifica,
trouxe um fundamento especifico, todos bons argumentos.

11 BELTRAMELLI NETO, Silvio. Direitos Humanos. Col. Concurso Publicos, 22 edi¢do, Bahia: Editora JusPodvim, 2016, p. 39.

12 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos, S3o Paulo: Editora Saraiva, 2014 (versdo digital).
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O resultado dessa reflexao levou a constatacao de que é necessario refletir os direitos humanos a partir
da dignidade, seja ela encarada como um principio ou como um valor supremo. A dignidade se apresenta
como o resultado dessas varias razdes e, por isso, constitui o fundamento dos direitos humanos.

Para concluir essa anadlise tedrica inicial, cumpre compreender outros dois pontos:

a) a estrutura normativa da nossa disciplina; e

b) o papel do pds-positivismo no cenario atual e influéncia no estudo dos Direitos
Humanos.

4 - Estrutura Normativa

Os direitos humanos apresentam uma caracteristica marcante: possuem estrutura normativa aberta.

E que o seria uma estrutura normativa aberta?

Estudamos em Direito Constitucional que as normas juridicas compreendem regras e principios.

As regras sdo enunciados juridicos tradicionais, que preveem uma situacao fatica e, se essa ocorrer, havera
uma consequéncia juridica. Por exemplo, se alguém violar o direito a imagem de outrem (fato), ficara
responsavel pela reparacdo por eventuais danos materiais e morais causados a pessoa cujas imagens foram
divulgadas indevidamente (consequéncia juridica).

Os principios, por sua vez, segundo ensinamentos de Robert Alexy, sdo denominados de “mandados de
otimizagdo”, porque constituem espécie de normas que deverao ser observadas na maior medida do
possivel.

Parece dificil, mas ndo é! Prevé art. 52, LXXVIII, da CF, que a todos sera assegurada a razoavel duracdo do
processo. Esse é um principio! Ndo hd aqui definicdo de até quanto tempo serd considerado como duracao
razoavel para, se ultrapassado esse prazo, aplicar a consequéncia juridica diretamente. Ndo é possivel dizer,
de antemao, se um, cinco ou 10 anos é um prazo razoavel. Por se tratar de principio, deve-se procurar, na
melhor forma possivel, fazer com que o processo se desenvolva de forma rapida e satisfatdria as partes.

Por conta disso, um processo trabalhista, que comumente envolve direito de carater alimentar, deve
tramitar mais rapido (mais célere) quando comparado a um processo-crime, por exemplo. E importante
resolvé-lo rapidamente, para que o empregado tenha acesso aos créditos decorrentes em razdo da natureza
alimenticia. No processo penal, para uma completa defesa do réu, é necessdrio que o processo seja
burocratico, atentando-se a diversos detalhes que tornam o procedimento mais demorado. E importante
decidir com cuidado, para evitar injustica, porque uma condenacao infundada é muito prejudicial.

N3o ha, portanto, como definir um prazo, a priori, no qual o processo seja considerado tempestivo. Assim,
fala-se em mandado de otimizacdo, uma vez que o principio da celeridade deve ser observado na medida do
possivel e de acordo com as circunstancias especificas.
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As regras, por sua vez, sdo aplicadas a partir da técnica da subsuncao, ou seja, se ocorrer a situacdo de fato
havera a incidéncia da consequéncia juridica prevista. Ou a regra aplica-se aquela situa¢do ou nao se aplica
(técnica do “tudo ou nada”). Para os principios, ao contrario, a aplicacdo pressupde o uso da técnica de
ponderacao de interesses, pois a depender da situacdo fatica assegura-se com maior, ou menor, amplitude
o principio (técnica do “mais ou menos”). Retornando ao exemplo, para o processo do trabalho, o decurso
de 2 anos podera implicar violacdo ao principio da celeridade; para o processo crime o decurso de 5 anos
ndo implicara, necessariamente, violagdo do mesmo principio.

TOME

NOTA!

(&)

4 N ] )
REGRAS PRINCIPIOS
mandados de determinacdo mandados de otimizacao
aplicado por subsuncgao aplicado por ponderac¢ao de interesses
técnica do "tudo ou nada" técnica do "mais ou menos"
\& oZANG =/

E qual a importancia disso tudo para os Direitos Humanos?

A estrutura normativa dos Direitos Humanos é formada principalmente por um conjunto de principios.
Numa situacdo pratica, vocé pode se defrontar com trabalho em condicdes tdo degradantes e precdrias que,
embora ndo configurem escraviddao no préprio sentido da palavra, permitirdo afirmar que aquela situacao
se assemelha a condicdo andloga de escravo, de acordo com os principios e regras envolvidos. S3o situacdes
em que ha tentativa de se mascarar a realidade dos fatos, impondo-se ao empregado jornadas extenuantes,
cobranca de valores exorbitantes a titulo de moradia e ou de instrumentos para o trabalho, entre outros
abusos.

Além disso, em termos normativos, devemos frisar que tanto as regras como os principios sdo considerados
espécie de normas, logo, possuem normatividade. Hoje ndo é mais aceita a ideia classica de que os principios
constituem tdao somente instrumentos interpretativos e orientadores da aplicacdo do direito. Essa é apenas
uma das fungdes dos principios.

A}

NORMAS JURIDICAS

) )
regras principios
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possuem normatividade aberta, com
maior incidéncia de principios do que de
regras

ESTRUTURA NORMATIVA DOS DIREITOS
HUMANOS

5 - Pés-positivismo e os Direitos Humanos

Na parte relativa ao estudo da histdria evolutiva dos direitos humanos, percebemos que a 22 Guerra Mundial
foi fundamental para a nossa matéria. Antes desse evento, embora houvesse alguma tentativa no sentido
de consolidar a matéria a nivel internacional, nada se solidificou.

Foi com fundamento em um Estado de Direito, calcado em ideias positivistas, que legitimou juridicamente
barbdries contra dignidade. O positivismo predominante no Direito Alemdo a época, justificava
juridicamente o exterminio contra os judeus e os campos de concentra¢do. Essa postura gerou enorme
perplexidade na comunidade internacional que, a partir de momento histérico, elevou a preocupagcao em
torno dos direitos humanos a nivel internacional. O exemplo mais claro da repercussao dessas atrocidades,
é a criacdo dos sistemas internacionais de direitos humanos, com destaque para a ONU e para a OEA.

No ambito juridico, passou-se a criticar fortemente a concep¢ao positivista, que distanciava o direito de
qualquer posicao moral ou valores. Afinal de contas, um direito desprendido de valores ou aspectos éticos
e morais, viola a prépria finalidade do direito, que é tutelar e proteger a pessoa, que é garantir o bom
convivio social, com respeito aos direitos mais basicos.

Ao analisar o distanciamento do direito em relacdo a moral, Silvio Beltramelli Neto ensina?'3:

Tal separacao foi severamente criticada apds a Segunda Guerra Mundial, ao se difundir um
: sentimento geral segundo o qual o afastamento do Direito de valores éticos basicos :
proporcionara legalidade a certas condutas evidentemente absurdas e injustas, como as
: praticas nazistas que haviam ensejado o holocausto. :

Busca-se, assim, uma reaproximacao do direito em relagdao a moral. A esse movimento denomina-se de pds-
positivismo.

Nesse contexto, é importante que vocé compreenda desde ja que a 22 Guerra Mundial é fundamental para:

a) a solidificacdo e consolidacdo dos direitos humanos na érbita internacional, com a
criacdo de sistemas internacionais de Direitos Humanos (ONU, OEA) e diversos tratados e
convencdes internacionais sobre o tema (Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
e Pacto de San Jose da Costa Rica); e

13 BELTRAMELLI NETO, Silvio. Direitos Humanos. Col. Concurso Publicos, 22 edi¢do, Bahia: Editora JusPodvim, 2016, p. 51.
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b) a reaproximacdo do direito em relacdo a moral, de modo que as normas passam a
considerar valores éticos e morais na positivacdo, na interpretacdo e na aplicacdo das
normas juridicas.

Note que esse alinhamento demonstra, por exemplo, o porqué de a estrutura normativa dos Direitos
Humanos estar calcada em principios que, além de terem carater interpretativo, sdo normas com carater
vinculativo. Ou seja, o aplicador do Direito podera fundamentar a decisao exclusivamente a partir de um
principio.

E importante compreender, ainda, que o _movimento pds-positivista ndo implica no abandono do
positivismo. Do mesmo modo, ndo constitui um retorno a visdo jusnaturalista do direito. Temos, na
realidade, a necessidade de considerar o direito a partir de um tripé: fatos, valores e normas.

E justamente essa a compreensdo de Miguel Reale, que adotou a teoria tridimensional do Direito.

Em seu livro “Fundamentos do Direito”, Reale lanca as bases da teoria Tridimensional. O autor tem como
base de sua teoria as normas postas pelo Estado, contudo, nao se limita apenas a isso ao revelar que a
estrutura do fendmeno juridico é triplice e composta por norma, fato e valor. Nesse aspecto a corrente
eclética fica clara ao afirmar que o direito ndo pode ser analisado de acordo com apenas o padrdo
normativistal4,

Assim, de acordo com a teoria tridimensional do jurista brasileiro, a norma juridica ndo é o uUnico fator de
identificagdo do fenémeno juridico. A realidade social também ¢é fundamental nesse processo de

identificagdo. Por fim, permeando a norma e a realidade social estdo os valores.

Deste modo...

PRESTE MAIS

ATENCAO!

&y
*

14 MASCARO, Alysson Leandro. Filosofia do Direito. 4. Ed. S3o Paulo: Atlas. 2014. pg. 324 a 326.
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Norma
Juridica

Direito

Valores Fato social

Para Reale, a relacdo entre norma, fato e valores ndo é uma simples integracdo entre unidades separadas e
estranhas, mas uma relacdo processual de implicagdo mutua. Portanto, para o autor, hd um processo
histérico e social que resultard na criagdo da norma juridica, esse processo é denominado de nomogénese
juridica. O direito, portanto, fica suscetivel aos valores e aos fatos sociais, que estdo intrinsecamente
relacionados com a moral, que é o cerne do pensamento pds-positivista.

Antes de concluir e lembrando que ndo é nossa pretensdo aqui desenvolver o assunto, é interessante
considerar que o pds-positivismo estd atrelado com denominado movimento neoconstitucionalista. Com fins
didaticos, podemos afirmar que o neoconstitucionalismo nada mais é do que trazer os valores, a moral, a
ética para dentro do ordenamento constitucional, notadamente com respeito a direitos e garantias
fundamentais, que nada mais sdao do que direitos humanos internalizados no ordenamento juridico.

Segundo a doutrina®:

(...), o respeito a Constituicdo conduz a imposi¢do do respeito aos valores nela consagrados
: sob a roupagem de principios, disso resultando, como consequéncia hermenéutico- :
metodolégica, a  obrigatéria atengcdo aos ditames constitucionais na
interpretacdo/aplicacio de qualquer norma do ordenamento juridico. Trata-se doé
fendbmeno que muitos autores denominam de “constitucionaliza¢ao do Direito”. :

Assim, temos, segundo entendimento de Luis Roberto Barroso!®, um retorno aos valores, uma
reaproximacdo entre ética e o Direito, tanto no pds-positivismo como no neoconstitucionalismo. Esses
valores, segundo o autor, estdo fixados nos principios, abrangidos pela Constituicio e pelas normas
internacionais, de forma explicita ou implicitos em tais textos normativos.

15 BELTRAMELLI NETO, Silvio. Direitos Humanos. Col. Concurso Publicos, 22 edi¢do, Bahia: Editora JusPodvim, 2016, p. 59.

16 BARROSO, Luiz Roberto. Interpretagio e aplicagdo da constituicdo: fundamentos de uma dogmatica constitucional
transformadora, 72 edi¢3o, Sdo Paulo: Editora Saraiva S/A, 2009, p. 328.
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a PC-DF (Agente Policial de Custodia) Direitos Humanos 20