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1. CONSIDERACOES INICIAIS

Ola amigos (as)!

Serd um grande prazer poder auxilid-los nesta preparacdo por meio deste curso de Direito
Administrativo, na forma deste livro digital, versao simplificada.

Este curso, como verao a seguir, é composto de teoria e muitas questdes comentadas.

O objetivo do nosso curso é apresentar as bases do direito administrativo, com grande foco nas
questdes de concurso publico. Nossa metodologia se baseia na abordagem textual, de forma clara
e objetiva, das disposicoes legais, da doutrina e jurisprudéncia mais relevantes e de muitas
questoes de prova comentadas. Vamos reunir tudo isto em um Unico material, para otimizar o
tempo de estudo! Em resumo:

&
& Q “weass  APROVACAO

resumos
esquematizados
O comentario da
jurisprudéncia
relevante
O andlise das
principais
doutrinas
Oanel-se dos
dispositivos

legais

Os cursos online, como o Estratégia Concursos, possibilitam uma preparacdo de qualidade, com
flexibilidade de horarios e contato com o professor da matéria, através do férum de duavidas.

Além disso, os principais assuntos do nosso curso também dispdem de videoaulas, para quem
desejar iniciar os estudos pelos videos.

Em relagdo aos livros eletronicos (PDFs), destaco que os principais temas possuirdo faixas
indicativas de incidéncia de questdes em provas:

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA
INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA
INCIDENCIA EM PROVA: ALTISSIMA
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Os PDFs seguirao a seguinte estrutura:

ESTRUTURA DAS AULAS DO CURSO

- Introducao

- Desenvolvimento (parte tedrica)

- Resumo da aula

- Conclusdo, com destaque para aspectos mais relevantes
- Questoes comentadas de concursos anteriores

- Lista das questdes comentadas (para o aluno poder praticar sem olhar as
respostas)

- Gabaritos das questdes

Nesta aula demonstrativa estudaremos os principios aplicaveis ao direito administrativo, em que
iremos discorrer acerca dos principais itens que surgem provas.

Vocés perceberao que, a luz do conhecimento sobre os principios do direito administrativo, ja
conseguiremos gabaritar um bom nimero de questdes de prova.

E importante frisar que os principios sdo aplicados nos mais diversos assuntos deste curso. Dessa
forma, quando abordarmos cada um dos principios, apesar de comentarmos alguns julgados e
dispositivos legais, por questdes didaticas, iremos realizar o aprofundamento das regras
pertinentes nas aulas respectivas.

Exemplo: comentaremos nesta aula sobre o principio relacionado as entidades da administracdo
indireta, mas o aprofundamento do assunto sera feito na aula especifica sobre “organizacao
administrativa”.

Apresentacao Pessoal

Antes de explicar como vai funcionar nossa dinamica, peco licenca para apresentar-me.

Meu nome é Antonio Daud, sou natural de Uberlandia (MG) e tenho 36 anos. Sou bacharel em
Engenharia Elétrica e em Direito. Sou professor de direito administrativo e direito do trabalho no
Estratégia Concursos.

a PC-AL (Agente de Policia) Nogdes de Direito Administrativo - 2021 (P6s-Edital)
www.estrategiaconcursos.com.br




Antonio Daud
Aula 00

Iniciei minha vida de concurseiro, nos idos de 2007 =)

Em 2008, consegui aprovagao no concurso de Analista de Financas e Controle (hoje “Auditor
Federal De Financas e Controle”) da entdo Controladoria-Geral da Unido (CGU). No mesmo ano,
fui aprovado para o cargo de Auditor Federal de Controle Externo (AUFC) do Tribunal de Contas
da Uniao (TCU), que exerco atualmente.

No TCU ja exerci fungdes como Coordenador de auditoria, Diretor de unidade de fiscalizacao e
assessor de Ministro. Ja atuei como instrutor na Enap e no TCU/ISC. Coautor do livro “A
descomplicada contratacdo de Tl na Administragdo Publica”.

Em todas estas funcdes o direito administrativo consistiu em uma das principais ferramentas de
trabalho. Assim, espero fazer uso desta experiéncia para enriquecer nosso curso com exemplos e
casos praticos e aproximar a linguagem e a légica do direito administrativo a cada um de vocés.

Aproveito para divulgar meus contatos nas redes sociais:

Facebook: http://www.facebook.com/professordaud

Instagram: @ professordaud

YouTube: Prof. Antonio Daud

Nao deixe de se inscrever para receber noticias, questdes e materiais exclusivos, além de

novidades sobre concursos de modo geral.

2. PODERES ADMINISTRATIVOS

2.1. Noc¢oes Gerais

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA

Sabemos que o principio da supremacia do interesse publico fundamenta uma série de prerrogativas que
colocam a administracdo publica em patamar de superioridade em relacdo ao particular. Ao serem
conferidas aos agentes publicos, estas prerrogativas sdo chamadas poderes administrativos.
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José dos Santos Carvalho Filho! conceitua poderes como sendo o “conjunto de prerrogativas de direito
publico que a ordem juridica confere aos agentes administrativos para o fim de permitir que o Estado alcance
seus fins”.

Para Hely Lopes Meirelles? cada agente publico “é investido da necessaria parcela de poder publico para o
desempenho de suas atribuicdes”. E justamente este poder “que empresta autoridade ao agente publico
quando recebe da lei competéncia decisdria e forca para impor suas decisdes aos administrados”.

O mesmo autor diferencia poderes administrativos de poderes politicos.

Os poderes politicos compdem a estrutura do Estado, formada pelos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, e integram sua organizacdo politica, nos termos previstos na Constituicdo Federal. Tém, portanto,
carater estrutural e organico.

Os poderes administrativos, por sua vez, instrumentalizam os agentes publicos para o alcance das
finalidades do Estado. S3o prerrogativas que o ordenamento juridico confere aos administradores publicos.

Em resumo:
Poderes administrativos - instrumentais
Poderes politicos -> estruturais e organicos

O poder administrativo, como se sabe, deve ser utilizado para o desempenho das atribuicdes do agente
publico, ndo como um privilégio pessoal. Caso o agente publico invoque o poder como um capricho ou fora
do exercicio do cargo, ocorre o chamado abuso de poder, que trataremos mais adiante nesta aula.

Mas, antes de passar ao estudo individualizado de cada um dos poderes administrativos, é importante
lembrar que o regime juridico-administrativo é marcado tanto pelo principio da supremacia do interesse
publico, quanto pela sua indisponibilidade.

Assim, ao lado dos poderes conferidos aos agentes publicos, para que o interesse publico efetivamente se
sobreponha ao particular, sdo impostos deveres especificos aos administradores publicos, denominados
deveres administrativos.

Percebam, assim, que tanto os poderes quanto os deveres sdao consequéncias légicas do regime juridico-
administrativo, caracterizado pelos principios da supremacia do interesse publico e da indisponibilidade do

interesse publico

Em resumo:

1 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 51
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edicdo, p. 106-107.

__;-"'"-'-'-‘-'_'-'-5
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Indisponibilidade do interesse Supremacia do interesse

publico publico

Deveres Poderes

Adiante vamos tratar dos principais poderes administrativos para fins de prova.

2.2. Poder Vinculado

O poder vinculado esta relacionado a prética de atos administrativos vinculados, que sdo aqueles para os
quais a lei estabelece todas as condigdes de sua realizagao.

E o caso, por exemplo, da expedicio de uma licenga para funcionamento do estabelecimento. A lei
estabelece uma série de requisitos para funcionamento dos estabelecimentos. Assim, se o particular
comprova que cumpre todos os requisitos, a administracdo publica é obrigada a lhe conceder a licenca
pleiteada. Ndo ha margem para juizo decisdrio por parte do administrador publico.

Reparem que, embora estejamos falando de um “poder”, trata-se, na verdade, de um dever imposto aos
administradores publicos. O exercicio do poder vinculado nada mais é que o cumprimento de um dever
legalmente estabelecido. Apesar disto, restou consagrada a terminologia de “poder” vinculado.

Diversamente ocorre com o poder discriciondrio, abordado a seguir, que efetivamente confere um “poder”
aos administradores publicos.

2.3. Poder Discricionario

O poder discricionario® é aquele que fundamenta a pratica de atos administrativos discricionarios, em que
a Administragao pode praticar com certa liberdade de escolha.

No poder discricionario a lei estabelece limites para a atuagdao administrativa. Mas, dentro destes limites, o
administrador publico podera fazer seu juizo de valor, decidindo quanto a conveniéncia e oportunidade da
pratica daquele ato.

3 Semanticamente, “discricionario” € aquilo livre de condigdes, de restrigdes.
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&

ESCLARECENDO!

E como sabemos se o administrador detém ou nao liberdade de decisdo?

O ordenamento juridico confere liberdade ao administrador por meio de duas formas:

lei prevé a possibilidade de decisao
expressamente do adminsitrador

ou

lei utiliza conceitos

uridicos dando margem a uma
. decisdo pelo administrador

indeterminados

Mais a frente neste curso veremos, de forma mais detalhada, que mesmo os atos discricionarios apresentam
alguns elementos definidos em lei (vinculados), como é o caso da competéncia, finalidade e forma do ato.
Estes sao os chamados elementos vinculados do ato administrativo.

De toda forma, ja adiando que, havendo discricionariedade, esta irad recair sobre uma parte dos elementos
do ato administrativo (os elementos motivo e objeto). Dessa forma, mesmo nos atos discriciondrios,
teremos elementos vinculados.

2.4. Poder Hierarquico

Segundo Hely Lopes Meirelles, o poder hierdrquico é aquele que permite a administracao publica distribuir
e escalonar fungdes entre seus orgaos, ordenar e rever a atuacao de seus agentes, estabelecer a relacdo de
subordinacgao entre os servidores de seu quadro.

Em todos estes casos o poder hierarquico gera efeitos internos a Administragao.

a PC-AL (Agente de Policia) Nogdes de Direito Administrativo - 2021 (P6s-Edital)
www.estrategiaconcursos.com.br




Antonio Daud
Aula 00

Consoante leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro*, hierarquia consiste no vinculo que coordena e subordina
uns aos outros os 6rgaos da administracdo publica, graduando a autoridade de cada um. Trata-se do
estabelecimento das relacdes de coordenacdo e subordinagdao entre os varios érgaos da administracao
publica.

Notem que tais manifestagdes somente tém lugar quando estamos diante de uma relagdo juridica em que
ha subordinacao entre érgdos ou entre agentes publicos.

2.5. Poder Disciplinar

Poder disciplinar diz respeito a apuragao de infracdes e aplicagdo de penalidades aqueles sujeitos a
disciplina interna da Administragao.

Percebam que estamos falando de alguém que cometeu uma infragdo e receberd uma penalidade
administrativa por parte do poder publico.

E quem seriam estes “sujeitos a disciplina interna da Administracao”?

Podem ser de duas espécies:

servidores publicos

particulares com vinculo especifico com a Administragdo

Reparem que a aplicagdo de penalidades a particulares somente decorre do poder disciplinar quando estes
possuem vinculo especifico com a Administracgao.

Aqui estamos falando, por exemplo, do particular que celebrou contrato administrativo com a
administracdo publica, do particular que estd participando de uma licitagdo ou do estudante de
determinada escola publica, que foi devidamente matriculado®. Em todos estes casos, sdo particulares que
possuem um vinculo especifico com a Administracao (isto €, vinculo do contrato, da condicdo de licitante ou
da matricula).

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 3917

> Exemplo citado por DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed.
2018. eBook. P. 3849
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Por outro lado, quando sdo particulares sem qualquer vinculo especifico com a administracdo publica (isto
é, particulares com vinculo geral), conforme veremos mais a frente, a penalizacdo deriva do poder de policia
administrativa. Por exemplo: o condutor de um carro que excede o limite de velocidade e recebe uma multa
de transito; a vigilancia sanitdria aplica multa ao particular que descumpriu a regulamentacao sanitaria do
municipio. Notem, nestes casos, que ndo ha um contrato deste particular com a Administracdo ou qualquer
outro vinculo especifico.

Ja a aplicacao de penalidades ao servidor publico, tem lugar quando este pratica uma infragao atuando como
naquela condicao (ou seja, se valendo da condigao de servidor publico).

Exemplos: servidor que abandona o cargo e é demitido; servidor que retira documento
da reparticao sem autorizacao e recebe uma adverténcia; servidor que utiliza recursos da
Administracdao em atividades particulares e é demitido;

Notem que os servidores também sdo pessoas com vinculo especifico perante o Estado (vinculo funcional),
tendo lugar o poder disciplinar.

A

é
v

Antes de encerrar, é preciso comentar acerca da discricionariedade do poder disciplinar. A doutrina
menciona que o exercicio do poder tem carater discricionario.

PEGADINHA

No entanto, o exercicio do poder disciplinar tem uma face discricionaria e outra vinculada.

A face vinculada pode ser observada quanto ao fato de a administracdo publica ndo gozar de nenhuma
liberdade de escolha entre punir e ndo punir. Ao tomar ciéncia de uma infracdo administrativa, a
Administracdo tem obrigag¢do de instaurar o procedimento administrativo com vistas a aplicar a punic¢ao
(atuacdo vinculada).

Portanto, ndao ha qualquer discricionariedade quanto ao dever de punir o servidor ou o particular infrator.

A face discricionaria do poder disciplinar, a que se refere a doutrina, repousa na gradagao da penalidade,
ou seja, na liberdade para definir a duracdo da sancado e, muitas vezes, até a penalidade que serd aplicada.
Por exemplo: se sera aplicada ao servidor uma suspensao de 15 ou de 40 dias; se a suspensdo sera convertida
em multa; se a suspensdo para participar de licitacdo sera de 6 meses ou de 2 anos.

Assim, apds examinar a natureza, a gravidade da infracdo e os eventuais danos para o servico, em geral ha
uma dose de discricionariedade para a Administracdo realizar juizo de conveniéncia e oportunidade e, assim,

determinar a penalidade a ser aplicada e sua duracdo.

O diagrama a seguir sintetiza esta nocdo do poder disciplinar:

ﬁ_
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Apuragao de Servidores
infragcdes - X ) publicos
L ) agqueles sujeitos a §

disciplina interna

.. : da Administragao .
Aplicacaode | ) Particulares com

penalidades vinculo especifico

. J - J

~

2.6. Poder Regulamentar

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

O poder regulamentar expressa a competéncia normativa da administragado publica.

Em regra, ele se manifesta na forma de Decretos, emitidos pelo Chefe do Poder Executivo naquela esfera
de governo (ou seja, pelo Presidente da Republica, Governador ou Prefeito).

Antes de avancar é importante contextualizar o poder regulamentar da administracdo publica frente a
fungao normativa do Estado.

Segundo Miguel Reale, citado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Carvalho Filho, como regra geral, os atos
normativos podem ser divididos em:

retiram seu fundamento de validade
originarios ou diretamente da Constituicao, podendo inovar o
primarios ordenamento juridico

(exemplo: leis)

limita-se a explicitar ou especificar um contetdo
normativo preexistente

derivados ou
secundarios

(exemplo: decretos)

Reparem que os atos origindrios (ou primarios) possuem a grande capacidade de inovar o ordenamento
juridico. Isto significa que podem criar "novos" direitos e obrigacdes.

Em regra, portanto, o poder regulamentar da administracdo publica é de natureza derivada, visando a
producdo de atos normativos secundarios. Em decorréncia desta natureza derivada, como regra geral, o
poder regulamentar da Administragao nao pode inovar o ordenamento juridico, devendo ser exercido sem
contrariar a lei.

Vamos agora as variadas situacdes em que se faz presente o poder regulamentar (ou, para parte da doutrina,
normativo) da administracdo publica.

a PC-AL (Agente de Policia) Nogdes de Direito Administrativo - 2021 (P6s-Edital)
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Decretos regulamentares ou de execucao

Em regra, as leis sdo editadas em termos gerais, sendo necessario posteriormente um detalhamento para se
permitir sua aplicacdo. Neste contexto, tém lugar os decretos regulamentares ou de execugdo, que se
destinam a permitir a fiel execucao da lei.

O pressuposto para a expedicao dos decretos regulamentares é a existéncia de uma lei. Assim, tais atos
normativos buscam seu fundamento de validade naquela lei. Eles ndao inovam o ordenamento juridico, mas
se limitam a detalhar direitos e obrigacdes ja criados pela lei, sendo chamados de atos normativos
secundarios.

Exemplo: em 2013 foi editada a Lei Anticorrupc¢do (Lei 12.846/2013), tipificando os atos
gue lesam a administracao publica e cominando san¢des pela pratica destes atos. Em
2015, foi editado o Decreto 8.420, regulamentando aquelas disposicoes legais.

Entre outros temas, o Decreto regulamentou a forma de se apurar, no ambito administrativo, os ilicitos de
corrupgdo, criando, por exemplo, o Processo Administrativo de Responsabilizacdo — PAR. Ao detalhar as
previsdes legais, o regulamento confere efeitos a lei que havia sido criada e permite sua execugao.

Reparem que, em tese, este Decreto ndao pode inovar o ordenamento juridico e criar novas
responsabilidades, sanc¢des ou tipificar novas condutas. Ele se limita a detalhar e especificar direitos e
obriga¢Oes previstas em lei.

A par deste entendimento, José dos Santos Carvalho Filho® registra que os decretos regulamentares
poderiam criar obrigacoes subsididrias (ou derivadas) — diversas das obrigacGes primarias (ou originarias)
contidas na lei.

Exemplo: se uma lei concede beneficio mediante a comprovacao de determinado fato, o
decreto regulamentar poderia indicar quais documentos o administrado deve apresentar
para fazer jus ao beneficio legal.

Estas obrigaces subsididrias, no entanto, ndo devem ser impertinentes ou desnecessarias em relacdo a
obrigacao legal.

No ambito federal, os decretos regulamentares sao editados pelo Presidente da Republica, com fundamento
no seguinte dispositivo constitucional:

: CF, art. 84, Compete privativamente ao Presidente da Republica: (..)

6 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 60
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: IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugao;

Trata-se de competéncia privativa do Presidente da Republica (CF, art. 84, caput) que ndo pode ser objeto
de delegacdo, consoante interpretacdo que se faz a partir do paragrafo Unico do art. 84 da Constituicao
Federal.

Além disso, é facil perceber que nem toda lei admite regulamentacdo pelo Presidente da Republica, apenas
aquelas que, de algum modo, envolvam atuacdo da administracdo publica.

Por fim, lembro que, nas esferas estadual, municipal e distrital, tal competéncia ficara a cargo dos prefeitos
e governadores.

Decretos autdbnomos

Decretos autébnomos, por sua vez, consistem em atos normativos primdrios, que buscam seu fundamento
de validade diretamente no texto constitucional. Eles ndo se prestam a regulamentar uma lei ou a completa-

la, mas a inovar o ordenamento juridico.

&

ESCLARECENDOQO!

Ué, mas a Administracao pode inovar o ordenamento, criando direitos e obrigacdes?
J4 vimos acima que, em regra, ndo! No entanto, o decreto autébnomo é uma figura sui generis, que inclusive
recebe diversas criticas dos estudiosos, em razdo de ndo depender de prévia edicdo de lei para que possa

ser editado.

Assim, como tais atos permitem que o préprio Poder Executivo inove o ordenamento (sem passar pelo ‘crivo’
do Legislativo), sdo bastante restritas as possibilidades de utilizagao do decreto autbnomo.

A partir da Emenda Constitucional 32/2001, a Constituicdo Federal autorizou o Presidente da Republica a
expedir decretos autdbnomos, para dispor unicamente sobre:

: Constituicdo Federal, art. 84, VI - dispor, mediante decreto, sobre:

: a) organizacdo e funcionamento da administragao federal, quando ndo implicar aumento
de despesa nem criacdo ou extingdo de drgdos publicos;

b) extingao de fung¢des ou cargos publicos, quando vagos;

a PC-AL (Agente de Policia) Nogdes de Direito Administrativo - 2021 (P6s-Edital)
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Reparem, portanto, que ndao hda autorizacdo ampla para dispor a respeito de qualquer assunto mediante
decreto autdbnomo, mas tao somente nas restritas hipdteses constitucionalmente previstas.

Resumindo tais hipdteses, temos o seguinte:

r '

AUMENTO de
organizacdo e | despesa
funcionamento da gl Self“ - 2
Decretos Administracao imprrcar Criaca@o/extin¢ao de
autébnomos _ | | orgaos J
EXTINCAO de quando
funcdes e cargos vagos

Além disso, é importante ressaltar que esta € uma competéncia privativa do Presidente da Republica, mas
ndo hd qualquer vedacao a delegacao desta competéncia, por exemplo, a um Ministro de Estado. Assim,
este Ministro poderia, utilizando o ato adequado, dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administra¢do (desde que ndo aumente despesa ou crie/extinga 6rgdos) ou até extinguir cargos e funcées
(quando vagos).

Assim, em relacdo a delegabilidade das matérias relacionadas a estes decretos, temos o seguinte:

Regulamentar }:{)Indelegével

Auténomo ,
U Delegavel
Chefe do

Executivo

Decreto

Por fim, reparem que apenas a hipdtese da alinea ‘@’ (organizacdao e funcionamento da Administracao)
consiste em decreto com conteudo de ato normativo.

Isto porque a hipdtese da alinea ‘b’ (extincdo de cargos e fungbes) representa ato de efeitos concretos e,
consoante leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ndo se presta a estabelecer normas.

Resumindo as diferencas entre as duas espécies de decreto que acabamos de estudar, temos o seguinte:
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Decreto Regulamentar Decreto Autonomo

® objetivo:  permitir a fiel * objetivo: organizar a
execucao da lei Adminsitracado  ou  extingir
eregulamentacao de disposicoes cargos/funcgdes
legais ® nao requer a edicao de lei
® ato normativo secundario * ato normativo primario
* competéncia indelegavel e delegavel a competéncia para
sobre tais matérias

ATENTO!

()

o

Para finalizar este tépico, é importante destacar ainda a possibilidade de controle legislativo destes atos,
consoante previsto no préprio texto constitucional:

: CF, art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: (..)

: V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar :
ou dos limites de delegacao legislativa; :

Portanto, se o Poder Executivo, sob o disfarce de um ato regulamentar, passe a criar direitos e obrigacdes
por meio de simples decreto, terd havido a usurpacdo da funcao legislativa (abuso de poder regulamentar),
de sorte que o Congresso Nacional’ poderd sustar tal ato normativo.

2.7. Poder de Policia

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

Agora vamos falar do poder administrativo que mais cai em prova! Vamos 13!

Tomando emprestadas as palavras de Hely Lopes Meirelles, poder de policia “é a faculdade de que dispde a
Administracdo Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais,
em beneficio da coletividade ou do préprio Estado”.

7 Como o dispositivo menciona o “Congresso Nacional”, podemos concluir que esta competéncia ndo pode
ser exercida apenas pela Camara dos Deputados ou apenas pelo Senado Federal. A sustagdo depende
da atuacao de todo o Congresso Nacional.
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O poder de policia, que possui definicdo na propria legislacdo (CTN, art. 78), é uma clara manifesta¢do do
poder de império do Estado (poder extroverso), que incide sobre condutas e situacdes que possam afetar
os interesses da coletividade.

Percebam que, diferentemente do poder hierarquico, o poder de policia gera efeitos externos a
Administragao.

Nos préximos tépicos iremos detalhar importantes aspectos do poder de policia, frequentemente exigidos
em prova. Distinguiremos a policia administrativa da policia judiciaria, estudaremos as modalidades e os

atributos do poder de policia, seus limites e o chamado “ciclo de policia”.

Avante!

Policia administrativa vs. Policia judiciaria

O poder de policia administrativa ndo pode ser confundido com o exercicio da policia judiciaria, tampouco
com o jus puniendi do Estado.

A atividade de policia judicidria é concentrada em determinadas corporag¢6es, como na Policia Federal, nas
policiais civis e, em alguns casos, nas policias militares.

Enguanto a policia judicidria recai sobre pessoas, a administrativa recai diretamente sobre bens, atividades
e direitos. Além disso, a policia judicidria tem viés essencialmente repressivo e cuida de ilicitos de natureza
penal, ao passo que a policia administrativa tem como objeto infracdes administrativas e pode se dar tanto
de forma repressiva quanto preventiva.

a®
. ESQUEMATIZANDO

Pela importancia em provas, vejam este quadro comparativo entre a policia administrativa e a judicidria:
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Policia S
. : Policia judiciaria
administrativa

Infracbes de natureza
administrativa

Infracbes penais
Carater preventivo Carater repressivo

Concentrada em algumas
corporacoes (PF, PM, PC)

Exercida por varios 6rgaos

Bens, atividades e direitos Pessoas

Modalidades

O poder de policia pode ser exercido de modo preventivo ou repressivo.

Consoante leciona Marcelo Alexandrino®, por meio do poder de policia preventivo a administracio
estabelece normas que buscam condicionar e restringir o uso de bens (publicos ou privados) e o exercicio
de atividades privadas que afetam a coletividade.

Por meio da modalidade preventiva, a administracdo publica exige que o particular obtenha anuéncia prévia
da Administragdo como requisito para utilizacdo dos bens ou exercicio de atividades privadas. Esta
modalidade manifesta-se, por exemplo, por meio da exigéncia de “alvaras de sanitarios” e “alvaras de
construcdo”.

Vou aproveitar para diferenciar o conteddo dos chamados “alvaras”, fundamentados no poder de policia
preventiva, 0os quais podem consistir em uma licenga ou autorizagao:

> Licenga
Expedida ao particular quando este preenche os requisitos concessoérios, reconhecendo-lhe um direito e

declarando tal situacdo (ato declarativo). Trata-se de ato vinculado, que ndo estd sujeito ao exame de
mérito.

8 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 297
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Uma vez preenchidas as condicdes aplicaveis, a licenca ndo pode ser negada ao particular.

Exemplos: licenga para exercicio de profissao, para edificagao etc.

» Autorizacao

Permite ao particular o exercicio de atividade privada ou o uso de um bem. N3do ha direito do particular
quanto a obtencdo da autorizagao (hd mero interesse).

Se a autorizacdo é concedida, ai sim o particular passa a ter o direito de explorar aquela atividade ou bem
(ato constitutivo). No entanto, este até tem carater precario, ja que é passivel de revogacao.

Trata-se de ato discricionario, emitido apds exame de mérito por parte da Administracao.

Exemplo: porte de arma de fogo.

oo

':g RESUMINDO

[

Licenca ato vinculado

Alvara

Autorizagao ato discricionario

Retornando as modalidades do poder de policia, temos ainda a policia administrativa repressiva. E aquela
gue resulta na aplicacdo de sangdes (penalidades) aos particulares, em decorréncia da pratica de infracdes
administrativas.

As san¢Bes, muitas vezes chamadas de “medidas de policia”, devem estar previstas em lei, podendo consistir
em multas, embargos de obras, interdicdo de estabelecimentos, demolicdo de construcdes irregulares etc.

Reparem que o poder de policia® afigura-se tanto na atua¢do preventiva da
administracdo publica (no sentido de prevenir uma lesdo a direitos), mas também na

° FILHO, Marcal Justen. Curso de Direito Administrativo. 132 ed. p. 680
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implementacgao de providéncias materiais que objetivam prevenir e evitar a continuidade
de praticas ilegais.

Atributos

A doutrina usualmente aponta a existéncia de trés atributos do poder de policia (de onde surgird o
mnemonico D-A-C):

D) Discricionariedade

A) Autoexecutoriedade

C) Coercibilidade

Antes de avancar, no entanto, é importante deixar claro que nem sempre estes atributos estardao presentes.
Ou seja, haverd atos de policia vinculados, ou que ndo serdo autoexecutorios ou, ainda, ndo dotados de
coercibilidade.

Agora sim, vamos 13!
> Discricionariedade

A discricionariedade diz respeito a certa liberdade de atuacdo que detém a atividade de policia
administrativa, como regra geral.

Por exemplo: a atividade de fiscalizacao da Receita Federal, ao elaborar seu plano de fiscaliza¢do para o ano
X, goza de autonomia para priorizar, dentro dos limites legais, o setor de servicos, entendendo que nele sua
atuacado serd mais efetiva.

Além disso, ao se deparar com ilicitos, também ha certa discricionariedade na aplicacdo de sancoes.

Mas, ainda que se reconheca a discricionariedade, ha situacdes excepcionais em que a atividade de policia
administrativa se dard de forma vinculada, como no caso da expedi¢ao de licengas.

Além disso, consoante aponta Carvalho Filho, a finalidade do ato de policia sera sempre vinculada, buscando
proteger a coletividade e, assim, atender ao interesse publico.

» Autoexecutoriedade

A autoexecutoriedade consiste na desnecessidade de submeter ao Poder Judiciario os atos administrativos
previamente a sua execucao, como regra geral. Em outras palavras, em virtude da autoexecutoriedade, a
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administracdo publica poderd impor aos particulares, diretamente, o conteddo do ato administrativo, sem
necessidade de prévia autorizagao judicial.

Por forga da autoexecutoriedade, o ato de policia sera executado pelos proprios meios da Administragao.

Por exemplo: no curso de uma fiscalizagao trabalhista, o Ministério do Trabalho identifica a necessidade de
interditar um estabelecimento. Assim, os agentes do Ministério detém poderes para determinar,
diretamente, o fechamento tempordrio do estabelecimento, sem ter que recorrer ao Poder Judiciario.

O administrado é que, caso se sinta prejudicado, podera acionar o Judicidrio para realizar o controle de
legalidade daquele ato administrativo.

No entanto, nem toda atuagao de policia é autoexecutdria. O exemplo cldssico é a cobran¢a de multas.

Imagine que vocé recebeu uma multa de trénsito, no valor de RS 500,00, e decidiu ndo paga-la. Para que
aquele valor seja cobrado, de modo forcado, e retirado do seu patrimoénio, a Administracdo devera acionar
o Poder Judiciario, por meio de uma acdo judicial de execucao.

Assim, a multa é exemplo de ato revestido de coercibilidade (imperatividade), mas ndo é autoexecutavel.

> Coercibilidade

O ultimo atributo do poder de policia consiste na coercibilidade, que, em alguma medida se confunde com
a autoexecutoriedade, consiste na imperatividade, na imposi¢ao dos efeitos do ato de policia ao particular.
Caso o particular resista em cumprir o ato de policia, a coercibilidade autoriza, em alguns casos, inclusive o
uso da forga.

Assim como comentamos em relagdo aos outros dois atributos, havera atos de policia nao dotados de
coercibilidade, como em casos de licengas para exercicio de determinada atividade (a licen¢a nao obriga o
particular a exercer aquela atividade).

&%

FIQUE

ATENTO!

Para ndo confundirmos estes trés atributos, vejam o seguinte quadro:
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Discricionariedade certa liberdade de atuacéo

'a N\

desnecessidade de prévia

|
I
I
|
r - - ! . —~ - . - L -
Poder de Policia Autoexecutoriedade autorizagao judicial (préprios
W 7 : - meios) 7
' ' : 4 N
Coercibilidade ! imposicao dos efeitos ao
| particular
I_L _______ — J _: \ J
| |

Nao estarao sempre presentes

a

' ESQUEMATIZANDO

Agora vamos resumir os principais pontos do poder de policia que acabamos de estudar:

ﬁ n uso e gozo [—| BENS
( ar "{ exerc. DIREITOS
CONDICIONAR e RESTRINGIR —
1A,
I—1 '$\tf.&q'

- @ e

exercido por VARIOS érgéos

\
" incide sobre PESSOAS
.corporagBes especificas

regra: repressiva

regra: preventiva [ ... | policia judiciaria |\" jlicitos criminais
Poder de Policia || | ®
ilicitos ADMINISTRATIVOS
DISCRICIONARIEDADE |

D-A-C
— AUTOEXECUTORIEDADE |

atributos || McoERCIBILIDADE |

atos normativos ou concretos

_ o

atos preventivos ou repressivos

meios de atuacio
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Fases da atividade de policia (ciclo de policia)

A partir da analise das diversas etapas da atuagdo de 6rgaos revestidos de poder de policia, a doutrina
aponta a existéncia de quatro fases da atividade de policia, também chamadas de “ciclo de policia” 1°:

Legislagdo ou Consentimento Fiscalizacao Sancao de
Ordem de policia de policia de policia policia

Adiante vamos comentar a respeito de cada uma das quatro fases:
1) Legislagcdao ou Ordem de Policia:

Consiste na atividade normativa que cria os limites e as condi¢cOes para o exercicio das atividades privadas
e o uso de bens. Parte-se do conceito amplo de poder de policial, considerando que a edi¢do de lei, por
parte do Poder Legislativo, que restringe e condiciona atividades particulares também é expressao do poder
de policia.

A ordem de policia comporta duas modalidades: restricdes ao exercicio de direitos (“ndo faca isto”) e
condicionamentos do exercicio de direitos (“ndo faca dessa forma”).

Exemplos: regra prevista na legislacdo exigindo que o condutor de veiculo automotor
possua uma carteira de habilitacdo; preceito legal exigindo que os estabelecimentos que
comercializam alimentos cumpram normas da vigilancia sanitaria.

2) Consentimento de Policia:
Quando for exigido, o consentimento diz respeito a aprova¢dao da Administragdo para a pratica de

determinadas atividades privadas (licencas e autorizaces). Notem que nem sempre a legislacao exigira a
obtenc¢do da anuéncia prévia da Administracao.

Exemplos: obtencao de alvara para um particular construir sua casa; obteng¢ao de porte
de arma em beneficio de determinada pessoa.

3) Fiscalizacao de Policia:

10 NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Curso de Direito Administrativo. GenMétodo. 162 ed. item 119

11 Adotado por doutrinadores como Maria Sylvia Zanella Di Pietro.
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Durante esta etapa, a Administracdo verifica se o particular esta cumprindo as ordens de policia ou, quando
for o caso, o consentimento de policia.

Exemplos: blitz de transito; fiscalizagao da vigilancia sanitaria sobre um restaurante.

4) Sancao de Policia:

Finalmente, havendo a constatacdo de infracdes as ordens de policia e, quando for o caso, ao consentimento
de policia, terd lugar a aplicacdo de sancdes.

Exemplos: embargo de uma obra sem alvara; interdicdao de um restaurante; multa de

transito.

¢
a ESQUEMATIZANDO

Esquematizando as principais caracteristicas do ciclo de policia, chegamos ao seguinte diagrama:

Legislagdo
estabelece as
condicdes e
restricoes

Expedicédo de
licencas e
autorizagdes
{(quando exigido)

Legislacdo Consenti-
ou ordem mento

Checao
cumprimento
das condigdes e

restricdes

Caso
detectada
infracdo
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Poder de policia originario e delegado

Tomando por base o 6rgao ou a entidade que executa as atividades de policia administrativa, o
poder de policia pode ser classificado em originario e delegado.

O poder de policia originario é aquele exercido por 6rgaos pertencentes a estrutura das proprias
pessoas politicas, a saber: 6rgaos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Em
outras palavras, trata-se do poder de policia exercido pela administracao direta.

Portanto, quando a Receita Federal exerce o poder de policia, trata-se do poder originario, na
medida em que tal 6rgdo pertence a estrutura administrativa da Uniao.

Por sua vez, o poder de policia delegado é exercido por entidades da administragdo indireta. E o
caso, por exemplo, do poder de policia da Anatel, enquanto autarquia vinculada a Unido. Nestes

casos, a lei delega a estas pessoas juridicas o exercicio do poder de policia.

&

FIQUE

ATENTO!

A partir de agora vamos passar a analisar situagdes em que esta delegacao do poder de policia é
admitida e casos em que nao se admite tal delegacao.

Vamos |a!

Primeiramente, é importante registrar que ndo ha controvérsias relevantes a respeito da
possibilidade de conferir poder de policia as pessoas juridicas de direito publico (ou seja,
autarquias e fundagdes publicas). Entende-se que, em virtude da natureza publica, tais entidades
podem exercer atividades tipicas de Estado. Portanto,

Lei podera delegar o poder de policia as autarquias e fundacdes de direito publico.

Em relacdo a delegagéo para a iniciativa privada, a doutrina majoritaria entende nao ser possivel
delegacao do poder de policia a iniciativa privada’. O entendimento majoritario é de que

A inciativa privada nao pode exercer poder de policia.

12 O caso paradigmatico consiste na ADI 1717/DF. rel. Min. Sydney Sanches. Dje 28/3/2003
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Apesar disso, é importante registrar’® que parte da doutrina entende ser possivel a delegacao de
atividades de mera execucao do poder de policia (sdo os chamados aspectos materiais do poder
de policia) a particulares.

Segundo esta corrente doutrinaria, seria possivel ao poder publico contratar uma empresa
particular para atividades relacionadas a fiscalizagdo de transito, como a colocagdo de radares de
velocidade e a impressao e expedicdao de multas.

&

NOVIDADE!

Em relacdo a delegacdo para entes publicos de direito privado, o STF, em outubro de 2020,
adotou a tese de que seria possivel delegar a entidades publicas de direito privado até mesmo a
aplicacao de multas de policia.

O STF defende que a Unica fase do ciclo de policia que é absolutamente indelegavel é a ordem
de policia, sendo que os “atos de consentimento, de fiscalizagdo e de aplicacdo de san¢des podem
ser delegados a estatais que (..) possam ter um regime juridico préximo daquele aplicavel a
Fazenda Publica”.

Para o Supremo, atendendo-se a alguns requisitos, até mesmo sociedades de economia mista
(entidades publicas de direito privado) poderiam exercer o poder de policia, inclusive aplicar
multas de transito'.

Nesse sentido, o STF firmou o seguinte entendimento:

E constitucional a delegagdo do poder de policia, por meio de lei, a pessoas juridicas de :
! direito privado integrantes da Administracdo Publica indireta de capital social : :
majoritariamente publico que prestem exclusivamente servico publico de atuagdo proépria :
do Estado e em regime n3do concorrencial E

13 Consoante leciona CARVALHO, Matheus. in Manual de Direito Administrativo. 423 ed. JusPodivm. p. 137

14 O caso concreto analisado pelo STF consistiu na possibilidade da BHTrans (sociedade de economia
mista do municipio de Belo Horizonte/MG) aplicar multas de transito.

a PC-AL (Agente de Policia) Nogdes de Direito Administrativo - 2021 (P6s-Edital)
www.estrategiaconcursos.com.br




Antonio Daud
Aula 00

Podemos sintetizar estes requisitos por meio do seguinte diagrama:

— Por meio de lei

— Capital social da entidade seja majoritariamente publico

L
—
wn

A entidade dedique-se exclusivamente a prestar servico publico
de atuacdo prépria do Estado

— Prestagcdo ocorra em regime nao concorrencial
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ESCLARECENDO!

Reparem o seguinte:

1) Um mero decreto ndo poderia realizar a delegagdo do poder de policia (pois exige-se lei em
sentido formal).

2) Para que possa exercer poder de policia, a estatal deve ser uma “prestadora de servigo
publico”, ndo podendo explorar atividades econdmicas. Segundo o STF, deve se dedicar
exclusivamente a prestar “servico publico de atuacédo propria do Estado”".

3) Além disso, a estatal deve prestar o servico publico sem ter uma outra “concorrente” naquele
mercado (por exemplo, ndo poderia haver uma empresa privada que prestasse aquele mesmo
servico, concorrendo com a estatal). Em outras palavras, deve se tratar de prestacao de servico
em “em regime nao concorrencial”.

1> De modo direto, podemos dizer que “Servigos publicos proprios” sdo os servigos publicos propriamente
ditos, aqueles que o Estado assume como seus (ex. defesa nacional, seguranca publica); distinguem-se
dos “servigos publicos impréprios”, que sdo atividades privadas que, por atenderem a necessidades de
interesse geral, acabam se submetendo a regras estatais (ex. servigo de taxi). Estes Ultimos, apesar de
se sujeitarem a algumas regras do Estado, o Estado ndo é seu titular.
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3. ABUSO DE PODER

INCIDENCIA EM PROVA: ALTISSIMA

O uso do poder, embora seja obrigagao do administrador publico (ja que tem natureza de poder-dever), ndo
deve ser confundido com seu abuso, o qual consiste no uso ilegitimo dos poderes conferidos ao agente
publico.

Consoante exemplifica Hely Lopes Meirelles, trata-se do emprego abusivo da forca, da violéncia contra o
administrado, a utilizacdo desproporcional do poder.

O abuso de poder ocorre quando (i) o agente publico, embora seja competente para a pratica do ato,
ultrapassa os limites de suas atribui¢des ou (ii) se desvia das finalidades administrativas.

O abuso é, portanto, género que comporta duas espécies:

excesso de agente atua fora dos limites de sua
poder competéncia

desvio de agente atua visando finalidade diversa
poder daquela almejada pela lei

O excesso de poder representa um vicio quanto ao elemento competéncia dos atos administrativos. E o
caso, por exemplo, de um agente publico que aplica san¢dao a outro servidor publico sem que detenha
competéncia legal para tanto.

Ja o desvio de poder consiste no vicio do elemento finalidade dos atos administrativos, sendo também
denominado de abuso por desvio de finalidade. O exemplo classico é a autoridade que determina a remocao
de um servidor publico para outro local do territério brasileiro, com finalidade punitiva. Como ainda
estudaremos, a remocdo ndo consiste em punicdo, sua finalidade é a adequacdo do quadro de pessoal.

*

Para ndo errar na hora da prova, lembrem-se que Abuso (que se inicia com a primeira letra do alfabeto) vem
primeiro, por constituir género, que comporta duas espécies:
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Desvio de Poder - vicio de finalidade

Abuso de poder

Excesso de Poder - vicio de competéncia

Nem preciso dizer que o abuso de poder é uma ilegalidade, de sorte que a pratica de ato administrativo com
tal vicio podera ensejar sua invalidade.

E importante destacar ainda que o abuso do poder pode ser visualizado também na omissdo da
Administracdo. Ou seja, poderd ocorre abuso de poder tanto na a¢do estatal (conduta comissiva) quanto na
omissdo estatal (conduta omissiva).

Por exemplo: a legislacdo determina expressamente e até estipula prazo para que a administracdo atue. Se
o gestor publico é omisso, se nega a atuar, fica caracterizado o abuso de poder, na sua forma omissiva.

Assim, é lapidar a ligdo de Hely Lopes Meirelles ao mencionar que o siléncio ou a inércia da administragdo
publica, embora ndo seja ato administrativo, em alguns casos serd também abuso de poder, que enseja
correcdo judicial e indenizacdo do prejudicado.

Para encerrar este tépico faz-se mister comentar que a caracterizacdo do abuso de poder ndo requer que o
agente publico atue com dolo. Admite-se, portanto, o abuso de poder nas formas dolosa ou culposa®®.

Exemplo 1: uma autoridade, no intuito de prejudicar um servidor, determina sua remocgao
para localidade distante de sua residéncia, sem que o local de destino necessitasse
daquele servidor.

Aqui houve um ato comissivo de abuso de poder (desvio de poder), na modalidade dolosa. A autoridade
competente teve a intengao de praticar aquele ato.

Exemplo 2: a ‘autoridade A’ pratica um ato normativo que era da esfera de competéncia
da ‘autoridade B’, imaginando que era competente para tanto (havia um parecer juridico
interpretando equivocadamente a legislacdo).

Neste segundo exemplo, houve abuso de poder (excesso de poder) na forma culposa.

16 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edicdo, p. 114.
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Portanto, para a caracterizacdo do abuso de poder ndo é necessario avaliar se a omissdo do gestor foi dolosa

ou culposa.
’4 RESUMINDO
g vicio de FINALIDADE

DESVIO de poder

. ey,
@ EXCESSO depoder
ABUSO DE PODER Q

DOLOSO ou CULPOSO

7
| T
ACAO ou OMISSAO

vicio de COMPETENCIA
(ultrapassa os limites das atribui¢des)

4. DEVERES ADMINISTRATIVOS

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA

Como consequéncia do principio da indisponibilidade do interesse publico, sdo atribuidos aos agentes
publicos uma série de deveres especiais. Para fins de prova, vamos destacar os principais deveres
administrativos.

4.1. Poder-Dever de Agir

O poder do agente publico é revestido de natureza de dever. Assim, se a legislacdo confere ao agente publico
um poder para desempenhar suas atribuicdes, tal gestor tem o dever de agir.

Se, para o particular, o poder de agir é mera faculdade, no setor publico, o agente tem a obrigacdo de atuar
(poder-dever). As atribuicdes conferidas ao agente publico pelo ordenamento juridico ndo consistem em
meras faculdades.

Trata-se da mais clara manifestagao do principio da indisponibilidade do interesse publico: o poder de agir
é, a0 mesmo tempo, um dever.

PC-AL (Agente de Policia) Nogdes de Direito Administrativo - 2021 (P6s-Edital)
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Por exemplo: se a lei confere ao servidor da Receita Federal determinado poder, ndo se admite a rentncia
deste poder pelo agente publico.

Em outro giro, temos que a inércia do administrador também representa violagdo ao dever de agir. Assim,
se ha obrigacdo legal de agir e o administrador publico se mostra omisso (inerte), tal atuagao é ilegal (abuso
de poder), podendo o administrado se socorrer das medidas cabiveis para exigir a atuagdao comissiva estatal.

4.2. Dever de Eficiéncia

Por meio da EC 19/98, a eficiéncia foi algcada como principio constitucional expresso, mencionado no caput
do art. 37 da Constituicdo Federal, sinalizando a preocupacdo do constituinte também com o modo de
organizar e estruturar a administracao publica.

Mas, mesmo antes disso, a propria legislacdo!” e a doutrina reconheciam que a conduta dos agentes publicos
deveria ser marcada pela eficiéncia (eficiéncia funcional).

Em virtude do dever de eficiéncia a atuacdao do agente deve ser pautada por rendimento funcional, perfeicao
técnica, produtividade, celeridade, economicidade, atua¢ao planejada e controlada.

4.3. Dever de Probidade

O dever de probidade!® exige que o agente publico atue de forma ética, honesta, em consonancia com o
principio da moralidade, expresso constitucionalmente.

Quando se fala no dever de probidade, temos que nos lembrar que seu descumprimento resulta nos
chamados atos de improbidade administrativa, os quais sujeitam o infrator a diversas penalidades legais,
nos seguintes termos:
: CF, art. 37, § 42 - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos :
direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
ao erario, na forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da a¢do penal cabivel.

Ao lado do dever de probidade, temos o dever de prestar contas, tratado a seguir.

4.4, Dever de Prestar Contas

O dever de prestar contas, natural do estado republicano, tem como pressuposto o fato de o administrador
publico exercer, como encargo, como munus publico, a gestdo dos bens e interesses alheios, da coletividade.

17 A exemplo, no ambito federal, do Decreto-Lei 200/1967.

18 probidade € qualidade de quem é probo. Tem sentido de integridade, honestidade.
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Se ao administrador publico sdo confiados bens e atividades para alcance do interesse publico, nada mais
natural do que exigir que este informe e relate como foi sua gestao.

Por exemplo: o Ministro do Trabalho, anualmente, deve prestar contas de sua gestao, informando quais
acOes foram tomadas durante sua gestdo, quais objetivos foram atingidos, como foi gasto o orgamento etc.

Trata-se de dever bastante amplo, que alcanca até mesmo os particulares que, de algum modo, administrem
recursos publicos.

De acordo com Hely Lopes Meirelles®

: A regra é universal: quem gere dinheiro pubico ou administre bens ou interesses da
comunldade deve contas ao drgao competente para fiscalizagao.

: Constituicdo Federal, art. 70, paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
Jurldlca publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou admmlstre

dlnhelros bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome :
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria. :

Apesar do dispositivo constitucional acima se referir expressamente a gestdo de bens e dinheiros publicos
(gestao financeira e patrimonial), o dever de prestar contas, de modo geral, alcanca todos os atos de governo
e de administracdo. Segundo Carvalho Filho?°, o dever de prestar contas abrange o “circulo integral da

gestao”.
n®

v ESQUEMATIZANDO

Principio da indisponibilidade do interesse publico

dever de dever de dever de
eficiéncia probidade prestar contas

dever de agir

19 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edigdo, p. 111.
20 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 67
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5. CONCLUSAO

Bem, pessoal,

Esta aula aborda conceitos ainda abstratos do direito administrativo. Adiante veremos que tais poderes sdo
materializados na forma de atos administrativos.

E importante saber diferenciar cada um dos poderes administrativos e conhecer suas principais
caracteristicas. Figuem atentos, ainda, aos detalhes dos Poderes Regulamentar e de Policia, eles possuem
uma importancia especial em provas.

Adiante teremos, como de costume, nosso resumo e as questées comentadas relacionadas ao tema da aula
de hoje =)

Um abracgo e bons estudos,

Prof. Antonio Daud

(@. @professordaud

n www.facebook.com/professordaud
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Poderes Administrativos

¢ S30 instrumentais (diferentemente, os Poderes do Estado sao estruturais)
® Decorrem do principio da Sumpremacia do interesse ptblico

Poderes Administrativos

i v’ prética de atos administrativos vinculados
Poder Vinculado o o )
v’ trata-se, na verdade, de uma limitagdo a atividade administrativa
v’ préatica de atos administrativos discricionarios
v lei prevé expressamente ou utiliza conceitos juridicos
o indeterminados
Poder Discricionario . A : - - .
v' juizo de conveniéncia e oportunidade (mérito administrativo)
v deve observar principios da razoabilidade e da proporcionalidade
v" suscetivel de controle pelo Poder Judiciario
v' distribuir e escalonar fungbes entre seus 6rgaos
v’ delegar e avocar fungdes
o v ordenar e rever a atuagao de agentes

Poder Hierarquico o ) o
v’ subordinagdo entre servidores e entre 6rgaos da mesma PJ
v" nao ha subordinacdo entre PJs diferentes
v subordinagao # vinculagao (sem hierarquia)
v aplicagdo de penalidades aqueles sujeitos a disciplina interna da

Administracao
Poder Disciplinar o servidores
o particulares com vinculo juridico especifico

v ha discricionariedade
v forma de decretos editados pelo Chefe do Executivo
v’ decretos regulamentares:

Poder Regulamentar

o permitir execucao da lei
o nao inovam o ordenamento juridico

o competéncia indelegavel

©
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v' decretos autdnomos

o organizacdo e funcionamento da administragdo federal
(sem aumento de despesa e sem criagdo/extingao de
orgaos)

o extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos

o delegavel (a competéncia para dispor sobre tais
matérias)

condicionar e restringir o uso de bens e atividades privadas
manifestacao do poder de império do Estado

natureza preventiva e negativa

Poder de Policia modalidades: preventivo x repressivo
licenca: ato vinculado e declarativo

autorizacao: ato discricionario e constitutivo

AN N N N N RN

atributos: discricionariedade, autoexecutoriedade e coercibilidade

atividade normativa

estabelece limites e condigoes

Legislacdo ou Ordem de policia

E expedicdo de licengas e autorizagoes
.\

» em favor dos particulares
‘ @‘ Consentimento de policia

s

Ny verificagdo do cumprimento das condigoes e
. . . L S restrigoes estabelecidas
Ciclo de Policia N

Fiscalizacao de policia N

S i

Sancdo de policia

L

e

no caso de‘infragdo ——

T

S delegdveis a entes pulblicos de
direito privado (STF)
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P2P ,
a entidades publicas de DIREITO PUBLICO
(autarquias e fundacgdes publicas)

K i

Capital social da entidade seja
MAJORITARIAMENTE PUBLICO
(como soc. economia mista)

Delegagao do estatal dedique-se exclusivimem,:e a PRESTAR
POdEI’ de policia SERVICO PUBLICO de atuagdo propria do Estado

(posicao do STF) %

delegacdo ocorra por meio de LEI

M

-

a entidades publicas de direito privado prestacdo do servico ocorra em REGIME NAO
CONCORRENCIAL

=

Consentimento de policia

Q

b Y
etapas de Fiscalizacdo de policia

it

Sancéo de policia

g N g N
Desvio de vicio de
Poder finalidade
Abuso de . ) . )
Poder ( ) 0 . )
Excesso de vicio de
Poder competéncia
\_ J \_ J
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Deveres da Administracdo Publica

Poder-Dever de Agir v poderes administrativos sdo irrenuncidveis (princ. da indisponibilidade do
interesse publico)

v' omissdo do agente, nas situacbes em que sua atuacdo é obrigatdria,
caracteriza abuso de poder
Dever de Eficiéncia v rendimento funcional, perfeicdo técnica, celeridade e produtividade
Dever de Probidade v’ atuacdo do agente de forma ética, honesta e moral
Dever de Prestar v' até mesmo particulares que administrem recursos publicos
Contas v . s . o .
vai além da dimensao financeira

a PC-AL (Agente de Policia) Nogdes de Direito Administrativo - 2021 (P6s-Edital)
www.estrategiaconcursos.com.br




o
=
©

o

2
c
]
2
c

<

o
S
it
]
<

")
<
)
<
>
N

* QLNANW0b 1933934 20
108y w2 ayhudDUVLY 30 YRNDDIXD ¢
" 3000™MQUMS ¥g wdnalgGo /g
ONN3INIBA 30 'AY Y0 30V03TI UYITIQO ‘&
0NN34W3130 20 YAV OVIVNWNY 4
00120 09YY) 0G YOUAJ 3G 30YOMAWADY
L 43INSNIRAS  SWNONMIUANG t90DYIINA0N *
N0WND G
« GDHHIAININGY AL Dy H;
vog, ©  20vanmono €
avanne) v
W040YWID
: ]2 UAUBWAIMIWOY Qkbnwy 30 36VOVAINAN *

BNINHEI 30 Y3NA(]

T

" oTAWS3 Ov QUVINIRIWLATY 'k
SN2G SO0 000VNDINGISIONI &
fOUNQ)  SOUIVIG SOG QYSNDIANG i
Qdna [ 0DPY 06 waudy )
A abpuLIMey ¢
—IOTARLOGTAL (O SOUISOVUNIS SOMI4INGB 26
010N GbH¥INdY (0 Q¥AA20N0D  3Q SALNTIVOIA0 1

SURRRVALESINTNCGU
== A% ()

meocE.uz.:nc Yd SOYRNTIA S0 VALNOD WOINALY “¢
01¥bY3 Y 02K TBS WIW)
oLy oEw:.wQG.QS oy )

5 SodU. €

WA UAAANIWGED 20Y01Q0F3aW = GLNANVIANMLDI] «

(
V i&v. 3LNS + SYAUYIOUWIIYI

o«&«E_z_SS 2 OVISA0D)
30 301 40 4000L bHNINY N3gNuL °

FoNapINMLY ¥AMNOMOY WINN Y

430%9M90 YNMAY OYINO YO (0 SYUND 30N%d 10INENd
O WD TN 90D AZUOWA 2 303G .v

TABNINGY ©  INNTUND °
A0V © WNHIPYY® ANUN ¢

VOYAYIY 00 WINENS
13 S_Dwzbﬂ (0 WA YOUId YIMOWND HO)

( WOWAININGY 03 19139 30 )
ﬂv GA0d 00 SCAOTIIALL 30 WS
c

407804 400 30 WHYINY
2 0W839 / arbyrAaingy 4

—3U1N0D s3dg 30 ANA(]

"V 3G OWOD 30§ 03 YN ANIDY O

0NAa9d AN of
3avaNIginggsiam 2 3AYONLIN 4a Y -

A6 - WB00J =

AONLYWANINGY
422200/

~SOMHIULS 1N NGY

S0M0VYUYON A OIUTINTY 0 SNM0ANGD WhULY «
300u2 430ydbd 36 YONYAYZLQ0 ¥ 35- 39X ¢

200019099 30 YND(] CEmmmd

= OAUDAININOY 0DIGIINE 3WPYY
=313 San3RY

PC-AL (Agente de Policia) Nogdes de Direito Administrativo - 2021 (P6s-Edital)

www.estrategiaconcursos.com.br

v



o
=
©

o

2
c
]
2
c

<

o
S
it
]
<

Bitaralc)

DONNIVAIC " NINOY 08OV w
YONYIIONE

1 SLNOIGOW CYDYYNY °
- 419430
wnwuoNny 3 QémEo&E.zS

0 Yuilaaay 34-2A30 A.._
«V01DUS 040U uet
QAva 0D INAY b AUNAY 3Y Gy -

* BDYONYNIS Y0 0vDYOLED /O3
‘o1 ¥ WD Igu
OVUYNOTMYIMO ALYYI N 3

* U0V 0 Y\NNI

' WA y vOYAOANNOD D3 ‘2
"OAUNIAAINIVION QLNSWION0Ad O B WLAN

O0VIMNIA 2109 V3 2 -

"IN GVANIA W VO WHUIAINWNQOY
¥ S00UON ~EINVMUYLY N0 49001 Na3H SO Wwrvornng
490DupIN\ 30 SunEINRAIN $1IN0J 30 B30 - 13004 *

HONANSIE Y200

‘W) QMINTY BALIIXD UNNOH W °

SUNRVALSNIWGU

190dN YA YINGY ¢

“o0eMNICYOUNS N 30
150%nn4 P WOMI2908 0 N
" OUNQBYIN W00 200WSYJ <~ ~120D1MIYALY YWI0AY
Jw>.c0 0A3Y 3 OV3IPYOInIL

YAUOMKD YWNALIND) " OVaPNEMINNSIC QKN 3 4
LLN04 v23¥nLYN 30 SOLY A\twcgm_rw._ no) YoNa(g - ¢
43IN5Y3410 1549004 ANA * - 900d aunN

(0 YWI0ATY ' YNNY /J

"SR “PHIBANYVY 30600 Uz»oeo ¥}
YAIRM ¥ YWA3N 33 WA

~2Ire < TN @32_3%3 = YIMDYoUIY °

orep OWYBYYIIH Y00y

: SOALALQ0 °

1 300BIMONA 2BINDA 05
UNY04 2 20VONNIE ' vONAL 3dN0) “

—I3PAGUG
J

.E.Q.,@o ANa qaszgga
OALOVN 2 /
233 3000 2D 0 / SOALLHALAINIWGY SQLY SON °
(L3092 w4, “X3) 3000NINvaL3en
$00MINRINE.  SQLING) vZNWO 13 Y
oA o 314.3_3...5 wW00) i

aybbo0AY
a1y 00 b > 20003196M0MY28I]

* S0VANYNOM Y0034 2 0YANIABO2YY
Y0 3 @ Y 4QunWn 300 cANIE
—> ‘OALLWA INTINGY QLI 9 ON 33YQ U
OO 30 + ovDbLy 30 30vausert e R
50 WIYLN _.M33¢ M0 AN3DY 0 wwSSso o 1Ny
0TRNONINSIC “3300) 3 0FNMNIA YY

30Y0¥38N % NIDYIN
X130 QN ‘3UNDDY OV

PC-AL (Agente de Policia) Nogdes de Direito Administrativo - 2021 (P6s-Edital)

www.estrategiaconcursos.com.br

v



o
=
©

o

2
c
]
2
c

<

o
S
it
]
<

( GdveaL ronbnp v
AoAYO0NTY ) OTAYAYY 3
oMaYNONIIXIG + GyHraouy
499 4QIMIYOSY 30
et > [Sowary
00V IMNIA «  bHNaN

(VoL ely =p P
Y AT N3RNRL 4
( 20v01ALY BOSNIVYaALY

ahvangy ) awdevac 00N OWFYS NOANDD )
Y0 Yr0RR00 b 5PN ) QUNANLNGAND 30 3aLY

(ous3203Y) 3 LN ALY

QINIVLIN SL0N0D 50 J0LY - 420hvuANI
490w INSI3 ¢ S ! UNaNRY

~00YJ14LN3G1 40MTINON] roan )

Ay 9
SO0 WAALS0 2DNLY \w SINE9 TUNYON

( Sovsnoy 3 @3& )

QoI NINGL UG oD\l 20 S01IN

(420%ws o6

=tnNQy 30 Y004 =

SURBYASININGY —

“SAUAGUH

0OVMMAINIINGY 00 20YINOA YO oo .
20M3d30 3 OVA0LFFO Oy 2090MYBDY0) * &

o&_uaé:poo@avmﬁw_.z, .
WEE bLOaa 3 a0nag noy T 30PAVOLMAIAM ¥

FOVIONIA 43009018 WAL o aGyaamauNomVINQ |
BY Suve /L3 '420ONB3 50 avda vy uN
P -~ -

0V N0J 30 "00) 00 -IQUNavALY

VALY YALNDAY ANVNINOAYII
423N
¥hubunoay ¥INDP4 * NOY Y2 Y WIVD
20 Q¥2u0 %0 "0urva/- 980
Tonad SALYUAININOY Qvws/QInn
X! 430 ¥OIAUY 2 Y2908 LY
300 ;Al0N) QU FN0’' SNaG
YyrALYNI00 BALLHALA WVINOY)
¥nnoy ¥nNnoj

h aMaainy ol

¢gw9_183mc9 v .
014TNTY O IVACINC) 33/5) « YONALUNO)

4309nvS 50 WHYINGY
va 0L R pHIE
URIYANNAA
(27 pvapan ) OVDRINEVIYON
“00YAYA 0 [s 03M¥D0J
A TYIANI 00 YD YNNI
¥ 0UNANY 0N 3¢ - varson )

* 30VAINLAN0D b3 A3 RN
0Q 1034 A 3p003TAI0YY 3 D0WYIAN VG

009 2050 0 IV < 3¢ ‘'Y ¥¢ 2000y °
95 “YoNOMI0MND)

SHAD VLAY

TR e LV §- By
oounay 3

PC-AL (Agente de Policia) Nogdes de Direito Administrativo - 2021 (P6s-Edital)

www.estrategiaconcursos.com.br

v



=

nio Dau

Aula 00

Anto

SoOONANd Salna

SO0 Oy INLY U0 SHNAAEINS
N0 5urQLTREd e b SA0M0INULD
"SrALgN
2 &
(3Purd 200 QUNSWIGNALNG)

BAGIFBA OO @ SZPNMILBI H OFIOINI0-

TWNNINAOINDD INKTY
N SOONGNG SODIER 30 SYAOKIRY -

BIINONDI2 20001ML 20 SHACOTIONIRD *
ISHLHIAS SBAIUdNE YO 00NUIXA WS
g22004 OUN #NOJ 30 300 O ‘00T

HINNZTIATINOD OgN INTA NS

3 D Lkisa 0YHbBNLY 20 SOMNANG SODIER
UNSNYABMDE LT U IN0 060UNS 1y
0UNANG UNIWHRALLIIOLYN WNOS W) ‘¢

BLAAN INBNY
0uDTUSININGY § 2HYIALNI X0 2000UNA Z

2120 0N YO 'y
((E5E) ALs o0 orz&:ﬁ%wkzwu (SOLRINDE SO SOQruNALY
8NOJ 30 OyHIVUS
% Q%S:Sm_u.u* T340 SY0 AHBON30 Y
QLNINLLNIAND)

25-2UNOY 1 0CBARId OLEI0 30 'td /4 OYHBOI30-

'SBAYIE0 0Y% S35YT SU
SHOAL:00NANd QL= 30 'td /d OFIIIN0-
YN0 30 U004 00 OYHYIIAJ

HIIONI  (0099YOLNO 00)
QyHUALIININGY | 00V R0 V wnNNo)

20 %3004
W .
orhuAULKININGY FOTBININN0

SOdLL
- avbnedsy
QLN WA NO) ﬁw&m
L avhsion /waoy0 /
bNN0J 30 4Rv1 M0 OMNY)

A

-unnQy 20 U004=
SONRRYAESTININGY
T
“SPAGUF

- 2021 (P6s-Edital)

s.com.br

PC-AL (Agente de Policia) Nogdes de Direito Administrativo

WWW.estrategiaconcu Iso

v



D
1393301 «
OVIYONM QLY «

A A
awhM 3213 JUNHD [

§AUNBNMIYY AL33([ °

900NNl 30 03“> =
‘aly 00 ¥I1ANIAI 0O W)
30%0"wre 3 ¥ 35._28 wvane

"Q1v 0 NOAVALNY /NOAMYIAIa0
29 120 oN (WINNdvL N0 bINNgXA) 30VOTWNIA Y

QLU NOA 30 YONODYN OINB3NQ)
~400911v9%)  19ONII ‘WAD 1 Xa 4

" WHuuNAINTING3Y ¥ 00vUVOLNY
2 SWASY 4:nU Iy 0ANNIIYLLS BHNAL

o
=
©

o

2
c
]
2
c

<

o
S
it
]
<

SRAAKNGY UNHO03 30 $HNY / YONAUIANDD 30 YA
04 50 OANZ0 WY AUNGDY « 3004 30 00 =
BRNALAMNO) 20 OV 1A =

© 9NALIINEN 0 V¥R YN8 3G
“AUNWN 300 YHOS WUb L9y « AIAO04 30 OMINXI )

3007193n 0 30D 30430 3 AW 430dvuu W3
e W30U0 9N WOAON 3004 HuvN | 0BBANMSE auy q

YOOI A 40WK\A0 4oNMIYY YadOs /)
1 0OTUYOLMW  QLNAWYIND Y

00rv1n3 30

A0
1 U3A00) 30 0AMQY ?&V ¥ SBAY9NEg
(ot o onng ) SCBINTIS SONUTWHON S oS )

AOMBPUDI WL 3D

W3 bOIG3W YLRAAD N o 2993004 500 OAD °

43004 30 GAMRY 3 03N
AN

SURRVAESTINTNGUY

509YA S093u7/430%004 3G evdovuxa ¢

1042¥0 20 arnuxs/ WD X
IVA24430 20 QINAWW < FININ W%
S MIVIOY BT QUN3VWONOMNNE 3 WhrLINgIY0 )

+ OVIONQLNY OLFN3J *

OALLENYON
23409

(onum3awa 0a 33 0003 0N )
HININNOSY WWWYION AVLIAD NS gpdHvuAININGY
U300 bQ ‘aNVYITI ¥ WAL « gAULNION A2004

SN SY WUINEWNIW0) 9D HUNNON 083 4

ﬁéoﬂﬁcuz_g RN Wadyo N
~JYnonl W004 ocz EL 2340239 SUWUON .oaw

T AYIAION0 ¥ INNVWA00) 300N NRAALONI

3P YoUNILN .Bo.vaES D) r xetny
S0LYALAQY 2 SVWUID 30ANIWD) °

: SWa0 3QnWAY

FLUNINNNIY F3004

PC-AL (Agente de Policia) Nogdes de Direito Administrativo - 2021 (P6s-Edital)

www.estrategiaconcursos.com.br

v



Antonio Daud
Aula 00

QUESTOES COMENTADAS

1. Cebraspe/MPE-CE - Técnico - 2020

O corpo de bombeiros de determinada cidade, em busca da garantia de maximo beneficio da
coletividade, interditou uma escola privada, por falta de condi¢cdes adequadas para a evacuagao
em caso de incéndio. Nesse caso, a atuacao do corpo de bombeiros decorre imediatamente do
poder disciplinar, ainda que o proprietario da escola tenha direito ao prédio e a exercer o seu
trabalho.

Comentarios:

O item se equivoca na medida em que apresenta manifestacdo do poder de policia (e ndo
disciplinar). Isto porque a escola privada consiste em particular que nao possui vinculo especifico
com o poder publico. Assim, ndo ha que se falar em exercicio do poder disciplinar em face da
escola.

Além disso, percebam que o poder publico esta atuando na defesa da seguranca da coletividade
de alunos daquela escola (interesse publico), ainda que contrarie interesse individual da escola.

Gabarito (E)

2. Cebraspe/MPE-CE - Técnico - 2020

Um tenente da Marinha do Brasil determinou que um grupo de soldados realizasse a limpeza de
um navio, sob pena de san¢do se descumprida a ordem. Nesse caso, o poder a ser exercido pelo
tenente, em caso de descumprimento de sua ordem, é disciplinar e deriva do poder hierarquico.

Comentarios:

De fato, o tenente emitiu uma ordem, um comado, a outros agentes publicos que |he eram
subordinados. Assim, temos um exemplo claro de manifestacao do poder hierarquico.

Gabarito (C)

3. Cebraspe/TJ-AM - Assistente - 2019

A policia judiciaria é repressiva e esta adstrita aos 6rgaos e agentes do Poder Judiciario, enquanto
a policia administrativa é preventiva e esta disseminada pelos érgaos da administracao publica.

Comentarios:
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O erro da questdo estd em afirmar que a policia judiciaria estd adstrita ao Poder Judiciario. Ao
contrario, os 6rgaos e agentes da policia judiciaria sdo do Poder Executivo, a exemplo da policia
civil e da policia federal.

Além deste erro evidente, poderiamos argumentar que a policia administrativa, embora seja
preventiva como regra geral, pode também atuar em carater repressivo, a exemplo da aplicacao
de multas de transito a motoristas infratores.

Gabarito (E)

4. CEBRASPE/ STJ — Conhecimentos Basicos — 2018
Julgue o item a seguir, relativos aos poderes da administracdo publica.

O desvio de poder ocorre quando o ato é realizado por agente publico sem competéncia para a sua pratica.
Comentarios:
A questdo tentou confundir o candidato entre as duas modalidades do abuso de poder.

O desvio de poder consiste, na verdade, no vicio do elemento finalidade dos atos administrativos,
sendo também denominado de abuso por desvio de finalidade.

O agente publico que age fora de sua competéncia comete excesso de poder.

Para ndo errar na hora da prova, lembrem-se que Abuso é o género, que comporta duas espécies:

Desvio de Poder - vicio de finalidade
Abuso de poder

Excesso de Poder -> vicio de competéncia

Gabarito (E)

5. CEBRASPE/ STJ - Analista Judiciario — Area Administrativa — 2018
No que se refere aos poderes administrativos, julgue o item que se segue.

O abuso de poder pode ocorrer tanto na forma comissiva quanto na omissiva, uma vez que, em ambas as
hipdteses, é possivel afrontar a lei e causar lesao a direito individual do administrado.

Comentarios:
A questao esta correta. Poderd ocorre abuso de poder tanto na agao estatal (conduta comissiva)

quanto na omissao estatal (agdo omissiva).

ﬂz_
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Se, por exemplo, a legislacdo determina expressamente e até estipula prazo para que a
administracdo atue, o gestor que se nega a agir (conduta omissiva), podera responder por abuso
de poder, na sua forma omissiva.

Gabarito (C)

6.

7. CEBRASPE/ IPHAN — Auxiliar Institucional — 2018
Julgue o item subsecutivo, a respeito dos poderes da administragao publica.

Poder discricionario corresponde a prerrogativa do gestor publico de avaliar a conveniéncia e a oportunidade
de praticar determinado ato administrativo.

Comentarios:

Questao sem grandes dificuldades que descreve o elemento marcante do poder discricionario: a
valoracdo da conveniéncia e oportunidade da pratica de um ato (mérito administrativo).

Gabarito (C)

8. CEBRASPE/ STM - Analista Judicidrio — Area Administrativa — 2018

A respeito dos poderes administrativos, da contratacdo com a administracdo publica e do processo
administrativo — Lei n.2 9.784/1999 —, julgue o item seguinte.

A contratacao de prestacao de servicos de manutencao predial esta dentro da esfera do poder discricionario
da administragao.

Comentarios:

Questao interessante! Perguntem-se: existe algum comando normativo que obrigue o gestor a
contratar o servico de “manutencao predial” com empresas do mercado? A resposta é negativa.

Ao decidir pela forma de realizar os reparos e a conservagao de um edificio publico o gestor
poderia optar entre se socorrer dos proprios servidores ou contratar terceiros para tanto.

Como existe a possibilidade de o gestor decidir a respeito, realmente trata-se de assunto inserido
na esfera do poder discricionario da Administrag&o.

Gabarito (C)

9. CEBRASPE/ PC-MA - Delegado de Policia Civil — 2018

Com relagdo aos poderes administrativos, a prerrogativa da administracado publica de editar atos normativos
para ordenar a atuacao de orgdos subordinados decorre do exercicio do poder
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a) discricionario.
b) disciplinar.
c) de policia.
d) regulamentar.

e) hierdrquico.
Comentarios:

Apesar de se falar em "atos normativos”, reparem que o verdadeiro objetivo da atuacao
administrativa consiste na “ordenacdo da atuagdo de érgaos subordinados”, o que é feito no
exercicio do poder hierarquico.

Segundo Hely Lopes Meirelles, uma das formas de manifestacdo do poder hierarquico é
justamente a distribuicdo e escalonamento de funcdes entre os 6rgaos da administragdo publica.

Lembro, ainda, que ‘subordinacdo’ é caracteristica de uma relacao hierarquica.

Gabarito (E)

10. CEBRASPE/ PC-MA — Escrivdo de Policia— 2018

A administracao publica detém determinados poderes, a partir dos quais busca satisfazer o interesse publico,
gue se sobrepde ao interesse privado. Nesse sentido, o poder de cada ente administrativo de apurar
infragOes e aplicar penalidades a servidores publicos consiste no poder

a) disciplinar.

b) vinculado.

c) discricionario.
d) hierarquico.

e) regulamentar.
Comentarios:

A apuracdo de infragdes e a aplicacdo de penalidades a servidores publicos (e aqueles particulares
com vinculo especifico com a Administragdo) insere-se no ambito do poder disciplinar.

Gabarito (A)

11.CEBRASPE/ CGM de Jodo Pessoa — PB- Conhecimentos Basicos — Cargos 1,2 e 3 — 2018
A respeito da organizacdo e dos poderes da administracdo publica, julgue o préximo item.

Define-se poder vinculado da administracdo publica como a faculdade do gestor publico de determinar
condutas vinculadas a sua conveniéncia e oportunidade, observada a legalidade.
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Comentarios:

Pelo contrario, havendo faculdade do gestor publico quando a conveniéncia e oportunidade, tera
lugar o poder discricionario.

Gabarito (E)

12.CEBRASPE/ IPHAN — Auxiliar Institucional - 2018
Julgue o item subsecutivo, a respeito dos poderes da administracdo publica.

A administracdo publica exerce o poder disciplinar ao aplicar sanc¢des, por exemplo, a um motorista particular
que dirige seu veiculo em velocidade acima da maxima permitida.

Comentarios:

Trata-se da penalizacdo de um particular sem vinculo especifico com a administracdo publica.
Neste caso, a aplicacdo da multa decorre do poder de policia administrativa.

Relembrando, quanto a aplicagdo de sang¢des, temos o seguinte:

Ao servidor publico -> poderes hierarquico e disciplinar
Aos particulares com vinculo especifico - poder disciplinar
Aos particulares em geral (vinculo geral) - poder de policia

Gabarito (E)

13. CEBRASPE/ IPHAN — Auxiliar Institucional - 2018

Julgue o item subsecutivo, a respeito dos poderes da administracdo publica.

Ao exercer o poder regulamentar, a administracao publica pode extrapolar os limites do ato normativo
primario, desde que o faga com vistas a finalidade publica.

Comentarios:

A atuagdo regulamentar da Administracdo deve se limitar a regular a lei, permitindo sua fiel
execucao. Este ato nao poderia inovar o ordenamento juridico, sob o pretexto de regulamentar
um ato normativo primario.

Caso um decreto regulamentar, por exemplo, extrapole os limites da lei, é possivel que o
Congresso Nacional suste os efeitos deste ato (Constituicao Federal, art. 49, V).

Gabarito (E)

_—45
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14.CEBRASPE/ EBSERH — Advogado - 2018
Julgue o seguinte item, a respeito dos poderes da administracao publica.

O poder hierdrquico se manifesta no controle exercido pela administracdo publica direta sobre as empresas
publicas.

Comentarios:

Na relacdo entre administracdo direta e indireta ndo ha subordinacdo, mas mera vinculacdo
(controle finalistico). Assim, inexistente a hierarquia, ndo é possivel se falar em poder hierarquico.

Gabarito (E)

15.CEBRASPE/ STJ - Conhecimentos Basicos — 2018
Julgue o item a seguir, relativos aos poderes da administragdo publica.

O poder hierdrquico impde o dever de obediéncia as ordens proferidas pelos superiores hierarquicos, ainda
que manifestamente ilegais, sob pena de punicdo disciplinar.

Comentarios:

O erro da proposicao consiste em afirmar que as ordens manifestamente ilegais devem ser

obedecidas por forca do poder hierdrquico. As ordens notoriamente ilegais ndo devem ser
acatadas pelos subordinados.

No ambito federal, por exemplo, esta conclusao decorre de expressa disposicao legal:
Le|8 112, art. 116. S3o deveres do servidor: (..)

IV cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;

Gabarito (E)

16.CEBRASPE/ STM - Analista Judicidrio — Area Judicidria — 2018

Considerando a doutrina majoritaria, julgue o préximo item, referente ao poder administrativo, a
organizacdo administrativa federal e aos principios basicos da administracdo publica.

No exercicio do poder regulamentar, o Poder Executivo pode editar regulamentos autéonomos de
organizacao administrativa, desde que esses ndo impliquem aumento de despesa nem criacdo ou extincao
de d6rgaos publicos.

Comentarios:
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A questdo estad correta e cobrou uma das duas hipdteses autorizadoras do decreto autébnomo,
previstas no art. 84, VI, da Constituicdo Federal. Relembrando:

AUMENTO de
despesa

organizagao e
funcionamento —‘ selm <
Decretos da Administragao Impricar
autonomos ~
- EXTINCAO de quando
fungGes e cargos vagos

Cria¢do/extingdo
de érgaos

Gabarito (C)

17.CEBRASPE/ IPHAN — Auxiliar Institucional — 2018
Julgue o item subsecutivo, a respeito dos poderes da administracdo publica.

Por meio do poder de policia administrativo, a autoridade policial tem competéncia para convocar
testemunha para depor em delegacia de policia.

Comentarios:

O poder de policia administrativo ndo se confunde com o poder de policia judiciéria. A convocacao
de uma testemunha para depor, no bojo de um inquérito policial, ndo tem relagdo com o direito
administrativo ou com o poder de policia administrativa.

Relembro que a atividade de policia judiciaria é concentrada em determinadas corporagdes, como
na Policia Federal, nas policiais civis e, em alguns casos, nas policias militares.

Enquanto a policia judiciaria recai sobre pessoas, a administrativa recai diretamente sobre bens,
atividades e direitos. Além disso, a policia judiciaria tem viés essencialmente repressivo e cuida de
ilicitos de natureza penal, ao passo que a policia administrativa tem como objeto infracbes
administrativas e atue, essencialmente, de maneira preventiva.

Gabarito (E)

18.CEBRASPE/ EBSERH — Advogado — 2018
Julgue o seguinte item, a respeito dos poderes da administracdo publica.
A coercibilidade é um atributo que torna obrigatdrio o ato praticado no exercicio do poder de policia,

independentemente da vontade do administrado.

Comentarios:

ﬂf_
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Exatamente, a coercibilidade consiste na imperatividade, na imposicao dos efeitos do ato de
policia ao particular, inclusive mediante o uso da forca.

Gabarito (C)

19.CEBRASPE/ STM - Técnico Judiciario — Area Administrativa — 2018

A respeito dos poderes administrativos, de licitagcbes e contratos e do processo administrativo, julgue o item
subsequente.

Embora o poder de policia da administracao seja coercitivo, o uso da forga para o cumprimento de seus atos
demanda decisao judicial.

Comentarios:

Pelo contrario, os atos emanados do poder de policia, em geral, sdo revestidos de
autoexecutoriedade. Assim, a administragcao publica podera impor aos particulares, diretamente,
o conteudo do ato administrativo, sem necessidade de prévia autorizagao judicial.

Gabarito (E)

20. CEBRASPE/ PC-MA — Investigador de Policia — 2018
Em relacdo ao poder de policia, julgue os itens a seguir.
| - O poder de policia ndao tem relagdo com o direito do consumidor.

Il - O poder de policia sera sempre exercido em carater vinculado, nos estritos termos da lei que autoriza o
seu exercicio.

IIl - A policia judicidria é privativa de corporacdes especializadas — policias civis e militares —, enquanto a
policia administrativa se distribui entre diversos 6érgaos da administracao.

Assinale a op¢do correta.

a) Apenas o item | esta certo.

b) Apenas o item Il estd certo.

c) Apenas o item lll estd certo.

d) Apenas os itens | e |l estdo certos.

e) Apenas os itens Il e lll estdo certos.
Comentarios:

O Item | estd incorreto. O poder de policia atinge diversas areas da atuacao publica, inclusive
aquelas relacionadas ao direito do consumidor, como se observa pela atuacdo do Procon.
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O Item Il esta incorreto. Pelo contrario, como regra geral o poder de policia serd exercido com
Discricionariedade.

Relembrando os trés atributos do poder de policia (sigla D-A-C):
» Discricionariedade
» Autoexecutoriedade

» Coercibilidade

O Item lll esta correto e representa uma das diferengas entre o poder de policia administrativa e
a policia judiciaria.

Gabarito (C)

21. CEBRASPE/ TRF - 12 REGIAO - Analista Judicidrio — Area Administrativa - 2017
Com referéncia aos poderes administrativos, julgue o item subsecutivo.

Em regra, o poder regulamentar é dotado de originariedade e, por conseguinte, cria situa¢des juridicas
novas, nao se restringindo apenas a explicitar ou complementar o sentido de leis ja existentes.

Comentarios:

Pelo contrario, o poder regulamentar da administragdo publica ndo inova o ordenamento juridico.
Ele se limita, em geral, a regulamentar direitos e obrigacdes ja criadas mediante lei.

E o Poder Legislativo, em sua funcao tipica, que é dotado de originariedade.

Gabarito (E)

22.CEBRASPE/ TRT - 72 Regido — 2017

Para garantir maior seguranca a coletividade, foi determinada restricao do acesso a certa area publica, que
era utilizada livremente por todos.

Nessa situacao, com base nos poderes administrativos, essa determinagao é

a) irregular, porque extrapola o poder hierdrquico exercido pela administracdo publica em desfavor do
particular.

b) irregular, tendo em vista que a administracdo ndo pode restringir o acesso a bens publicos por configurar
isso abuso de poder.

c) valida, em decorréncia do poder regulamentar conferido ao ente publico.

d) vélida, em decorréncia do poder de policia que visa ao interesse da coletividade.

Comentarios:
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Notem que o ato administrativo restringiu o uso de um bem publico. Assim, trata-se de clara
manifestacdo do poder de policia.

Hely Lopes Meirelles o define como sendo “a faculdade de que dispde a Administragdo Plblica
para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio
da coletividade ou do préprio Estado”.

Gabarito (D)

23.CEBRASPE/ TRT - 72 Regido — 2017

Para cumprir suas funcgées e finalidades, a administracdo publica pode, a luz do principio da supremacia do
interesse publico, exercer alguns poderes previstos na doutrina. Uma das espécies de poder administrativo
é o poder

a) disciplinar.
b) de ordem juridica.
c) negocial.

d) enunciativo.
Comentarios:

Questao sem grandes dificuldades que cobrou o conhecimento sobre os poderes administrativos,
que podem ser:

Vinculado
Discricionario
Hierarquico
Disciplinar

YV VV V V

Regulamentar
» de Policia

Gabarito (A)

24. CEBRASPE/ PJC-MT - Delegado de Policia Substituto — 2017

A administracdo publica de determinado municipio brasileiro constatou o funcionamento irregular de um
estabelecimento que comercializava refeicdes. Nessa hipdtese,

| - se houver tentativa do proprietdrio para impedir o fechamento do estabelecimento, a administracdo
poderd utilizar-se da forca publica, independentemente de decisdo liminar.

Il - a administracdo, com a utilizacdo de seus préprios meios, poderd impedir o funcionamento do
estabelecimento.
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[l - a administragdo estara impedida de utilizar o critério da discricionariedade para impedir o funcionamento
do estabelecimento.

IV - a administracdo deverd utilizar a policia judiciaria para executar o ato de impedir o funcionamento do
estabelecimento.

Estao certos apenas os itens
a)lell

b) 1 e lll.

c)lile vV

d) 1, llelV.

e)ll, lllelVv.

Comentarios:

Os itens | e Il estdo corretos e decorrem do atributo da autoexecutoriedade e da coercibilidade
do poder de policia, os quais autorizam, inclusive, o emprego da forga, caso necessario, para impor
o cumprimento das determinagbes administrativas em prol do interesse publico. Assim, a
administragdo possui meios préprios para executar os atos de policia, ndo dependendo do Poder
Judiciério para tanto.

O Item Il estd incorreto. Notem que a interdicdo do estabelecimento, caso ocorra, se da em
virtude do exercicio do poder de policia, o qual tem como um de seus atributos a
discricionariedade, como regra geral.

O Item IV estéa incorreto, pois a administracdo se utiliza do poder de policia administrativa, o qual
nao se confunde com a policia judiciaria.

Gabarito (A)

25.CEBRASPE/ TCE-PE - Auditor de Controle Externo — Auditoria de Contas Publicas — 2017

Com relagdo a agentes publicos, atos administrativos, poderes da administracdo publica e responsabilidade
civil do Estado, julgue o item subsequente.

Ainda que a lei ofereca ao agente publico mais de uma alternativa para o exercicio do poder de policia, a
autoridade tera limitagdes quanto ao meio de agao.

Comentarios:

A discricionariedade é um dos atributos do poder de policia. Assim, como regra geral, os atos de
policia sao exercidos mediante uma decisdao do administrador por uma atuagado, dentre outras
alternativas.

f—'—b'.[
a PC-AL (Agente de Policia) Nogdes de Direito Administrativo - 2021 (P6s-Edital)
www.estrategiaconcursos.com.br




Antonio Daud
Aula 00

De toda forma, sabemos que a discricionariedade ndo consiste em um “cheque em branco” ao
administrador. Trata-se de uma margem de liberdade deciséria a ele concedida, que deve ser
exercida nos limites e condigdes previstos em lei.

Gabarito (C)

26. CEBRASPE/ SERES-PE — Agente de Seguranga Penitencidria — 2017
Com relagdo ao poder de policia, julgue os itens a seguir.

| - A coercibilidade caracteriza-se pela possibilidade de a administragcdo publica executar decisdes pelos
proprios meios, sem recorrer previamente ao Poder Judiciario.

Il - A autoexecutoriedade caracteriza-se pela obrigacdo de os administrados observarem os comandos
emitidos por atos de policia.

[ll - Denomina-se originario o poder de policia que abrange leis e atos administrativos provenientes de
pessoas politicas da Federacao.

IV O poder de policia é discriciondrio, mas limitado por lei.
Estdo certos apenas os itens:

a)lell

b) 1 e lll.

c)llell.

d)Ilelv.

e)lllelV.

Comentérios:
O Item | esta incorreto, pois confundiu o atributo de coercibilidade com a autoexecutoriedade.

E o atributo da autoexecutoriedade que representa a desnecessidade de submeter ao Poder
Judiciario os atos administrativos previamente a sua execugao, como regra geral. Trata-se da agao
com os meios proprios da Administragao.

O ltem |l estd incorreto, pois é o atributo da coercibilidade que representa a imperatividade dos
efeitos do ato de policia ao particular.

O Item Il esta correto. O poder de policia originario é aquele exercido por érgaos pertencentes
a estrutura das proprias pessoas politicas, a saber: 6rgaos da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Em outras palavras, trata-se do poder de policia exercido pela
administracdo direta.

fﬁl'
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O Item IV estéa correto, pois retrata a discricionariedade enquanto um dos atributos do poder de
policia, a qual inegavelmente encontra limites previstos em lei.

Gabarito (E)

27.CEBRASPE/ TCE-PE — Analista de Gestdo — Administragdo — 2017

Uma aluna de um colégio estadual, maior de dezoito anos de idade, foi flagrada depredando o mobilidrio da
escola. Em razao disso, o diretor do colégio aplicou a ela uma penalidade de suspensdo por trés dias, na
forma do regimento da instituicdo.

A respeito dessa situagdo hipotética, julgue o item que se segue, considerando os poderes da administracao
publica e os principios de direito administrativo.

O ato do diretor do colégio é exemplo de exercicio do poder disciplinar pela administra¢do publica.
Comentarios:

Trata-se da aplicacdo de sangao a um particular que possui vinculo especifico com a Administragao,
o que decorre do poder disciplinar. A situacdo hipotética apresentada na questao é, inclusive, um
exemplo citado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

Reparem que o poder disciplinar legitima a aplicacdo de sanc¢des aqueles sujeitos a sua disciplina
interna, incluindo os particulares com vinculo especifico, como é o caso do aluno de um colégio

publico.

Gabarito (C)

28. CEBRASPE/ TRE-BA - Analista Judicidrio — Area Administrativa - 2017

A aplicagdo de adverténcia a servidor publico, em decorréncia do cometimento de infracao funcional,
demonstra o exercicio do poder

a) regulamentar.
b) disciplinar.

c) hierdrquico.
d) vinculado.

e) de policia.
Comentarios:

Mais uma questao cobrando a aplicacao de penalidades por parte da administracao publica. Vejam
que, no caso do servidor publico, pode-se dizer que sua penalizacdo decorre, de forma direta, do
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poder disciplinar. No entanto, é preciso destacar que parte da doutrina?' entende que o poder
hierarquico, de forma indireta, também fundamenta a penalizagdo do servidor pulblico em
decorréncia de infracoes funcionais.

Gabarito (B)

29. CEBRASPE/ Prefeitura de Belo Horizonte — MG - Procurador Municipal — 2017
Em relagdo aos poderes e deveres da administragao publica, assinale a opgdo correta.

a) E juridicamente possivel que o Poder Executivo, no uso do poder regulamentar, crie obrigacdes
subsidiarias que viabilizem o cumprimento de uma obrigacao legal.

b) De acordo com o STF, ao Estado é facultada a revogacao de ato ilegalmente praticado, sendo prescindivel
o processo administrativo, mesmo que de tal ato ja tenham decorrido efeitos concretos.

c) De acordo com o STF, é possivel que os guardas municipais acumulem a fung¢do de poder de policia de
transito, ainda que fora da circunscrigao do municipio.

d) Do poder disciplinar decorre a atribuicdo de revisar atos administrativos de agentes publicos pertencentes
as escalas inferiores da administragao.

Comentarios:

A letra (A) esta correta de acordo com os ensinamentos de José dos Santos Carvalho Filho?. Para
ele, os decretos regulamentares poderiam criar obrigagées subsidiarias (ou derivadas) — diversas
das obrigagdes primarias (ou originarias) contidas na lei.

Por exemplo: se uma lei concede beneficio mediante a comprovacao de determinado fato, o
decreto regulamentar poderia indicar quais documentos o administrado deve apresentar para
fazer jus ao beneficio legal.

Estas obrigacdes subsidiarias, no entanto, ndo devem ser impertinentes ou desnecessarias em
relacdo a obrigacao legal.

A letra (B) estéa incorreta, ja que o ato ilegal deve ser objeto de anulacdo. A revogacgao recai sobre
atos legais.

A letra (C) esta incorreta. O STF ja fixou entendimento? de que

21 A exemplo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro.
22 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 60
23 RE 658570/MG. Rel. Min. Marco Aurélio. 6/8/2015 (repercussao geral)
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E constitucional a atribuicdo as guardas municipais do exercicio do poder de policia de :
tran5|to inclusive para a imposi¢ao de sangdes administrativas legalmente previstas (ex:
multas de transito).

1 2. A fiscalizagdo do transito, com aplicacdo das san¢des administrativas legalmente :
prewstas embora possa se dar ostensivamente, constitui mero exercicio de poder de
poI|C|a nao havendo, portanto, ébice ao seu exercicio por entidades ndo policiais.

4 Dentro de sua esfera de atuacao, delimitada pelo CTB, os Municipios podem determmar
que o poder de policia que lhe compete seja exercido pela guarda municipal.

Assim, observa-se que o erro da questao consistiu em mencionar que as guardas municipais
poderiam atuar “ainda que fora da circunscricdo do municipio”.

A letra (D) esta incorreta, na medida em que o poder disciplinar fundamenta a apuragdo de
infracdes e a aplicagdo de sangdes. A possibilidade de rever a conduta dos agentes subordinados
hierarquicamente decorre do poder hierarquico.

Gabarito (A)

30.CEBRASPE/ Prefeitura de Fortaleza — CE - Procurador do Municipio - 2017

Com relacdo a processo administrativo, poderes da administracdo e servicos publicos, julgue o item
subsecutivo.

O exercicio do poder regulamentar é privativo do chefe do Poder Executivo da Unido, dos estados, do DF e
dos municipios.

Comentarios:

O poder regulamentar consiste na competéncia normativa conferida, em regra, ao chefe do Poder
Executivo, para a edicdo de normas complementares a lei, permitindo sua fiel execugao.

Sabemos que é possivel a expedicao de atos de caradter normativo por parte de outras
autoridades, mas, segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, tratar-se-ia do “poder normativo”,
enquanto género do “poder regulamentar” tratado na questao.

55
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Além disso, a mencao a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo consiste na regra
geral quanto a expedicado de decretos?:

: CF, art. 84, Compete privativamente ao Presidente da Republica: {..)

: IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e :
: regulamentos para sua fiel execugdo; :

Lembro que o paragrafo Unico do art. 84 da Constituicao Federal veda a delegagdo desta
competéncia, mas a Banca ndo adentrou nesta questado, limitando-se a cobrar a regra geral
prevista no caput do dispositivo constitucional.

Gabarito (C)

31.CEBRASPE/ TRE-PE - Técnico Judicidrio — Area Administrativa - 2017

Assinale a op¢do correta com relacao ao poder hierdrquico.

a) Decorre do poder hierarquico o poder de revisdo, por superior, dos atos praticados por subordinado.
b) A disciplina funcional guarda relacdo com o poder disciplinar, ndo se ligando ao poder hierarquico.

c) A avocacdo é regra ampla e geral cuja difusdo deve ser estimulada em prol da eficiéncia.

d) A hierarquia administrativa é restrita ao Poder Executivo.

e) Subordinacdo e vinculagdo, como decorréncias do poder hierarquico, sdo institutos que se confundem e
gue se caracterizam pelo controle que se da no ambito de um mesmo ente.

Comentarios:

A letra (A) esta correta. Segundo Hely Lopes Meirelles, o poder hierarquico é aquele que permite
a administracdo publica distribuir e escalonar func¢des entre seus 6rgaos, ordenar e rever a atuagao
de seus agentes, estabelecer a relacdo de subordinacao entre os servidores de seu quadro.

A letra (B) estd incorreta. A disciplina funcional decorre tanto do poder disciplinar quando do
hierarquico. Sao poderes que andam “de maos dadas”. Assim, um superior podera aplicar sancao
a um servidor que lhe é subordinado.

A letra (C) esta incorreta. Como veremos em outra aula do curso, a avocacédo, ao contrario da
delegacao, terd sempre carater excepcional. Para o nivel federal, vejam o que a legislacao diz a
respeito:

24 Apesar de se referir a esfera federal, é aplicado por simetria aos chefes do Executivo das outras esferas
da federagao.
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Le| 9.784/1999, art. 15. Serd permitida, em carater excepcional e por motivos relevantes
dewdamente justificados, a avocacao tempordria de competéncia atribuida a orgao
hlerarqmcamente inferior.

A letra (D) esté incorreta, pois na organizacdo administrativa dos demais Poderes também havera

hierarquia e disciplina. O que ndo existe, como regra geral, é a hierarquia nas fungdes tipicas dos
Poderes Legislativo e Judiciario.

A letra (E) esta claramente incorreta. Primeiramente, subordinagao e vinculagdo nao se confundem.

Relembrando:

SUBORDINAGAO - hierarquia

VINCULAGCAO - sem hierarquia

Além disso, a vinculagdo nao decorre do poder hierarquico.

Gabarito (A)

32.CEBRASPE/ SEDF - Conhecimentos Basicos — 2017

No que se refere aos poderes administrativos, aos atos administrativos e ao controle da administracao,
julgue o item seguinte.

A administracdo, ao editar atos normativos, como resolucées e portarias, que criam normas estabelecedoras
de limitacdes administrativas gerais, exerce o denominado poder regulamentar.

Comentarios:

Nesta questao o Cebraspe adotou posicionamento doutrinario® de que o Poder Regulamentar é
privativo do Chefe do Executivo e se manifesta por meio dos Decretos. Assim sendo, atos
normativos que assumem a forma de resolugdes e portarias consistem em manifestagdo do Poder
Normativo, género do qual o Poder Regulamentar é mera espécie.

Gabarito (E)

33.CEBRASPE/ SEDF - Conhecimentos Basicos — Cargos 27 a 35— 2017

25 Esposado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro e por Marcelo Alexandrino, por exemplo.
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José, chefe do setor de recursos humanos de determinado 6rgao publico, editou ato disciplinando as regras
para a participagdo de servidores em concurso de promogao.

A respeito dessa situacao hipotética, julgue o item seguinte.

A edicdo do referido ato é exemplo de exercicio do poder regulamentar.
Comentarios:

Ja nesta questdo o Cebraspe adotou posicionamento doutrinario de que o Poder Regulamentar
nao é privativo do Chefe do Poder Executivo e considerou a afirmativa correta. No entanto,
segundo a doutrina tradicional, tratar-se-ia da manifestacdo do poder normativo, de forma ampla,
da administracdo publica.

Gabarito (C)

34.CEBRASPE/ SEDF - Conhecimentos Béasicos — Cargo 38 — 2017

Mauricio, chefe imediato de Jodo (ambos servidores publicos distritais), determinou que este participasse
de reunido de trabalho em Fortaleza — CE nos dias nove e dez de janeiro. Jodo recebeu o valor das didrias.
No dia oito de janeiro, Jodo sofreu um acidente de carro e, conforme atestado médico apresentado para
Mauricio, teve de ficar de repouso por trés dias, razao pela qual ndo pbde viajar. Essa foi a primeira vez no
bimestre que Jodo teve de se afastar do servigo por motivo de saude.

Acerca dessa situacdo hipotética e de aspectos legais e doutrindrios a ela relacionados, julgue o item a seguir.

A competéncia de Mauricio para determinar que Jodo participasse da reunido de trabalho decorre do poder
hierarquico.

Comentarios:

A expedicdo de ordens a um servidor hierarquicamente subordinado decorre diretamente do
poder hierarquico.

Gabarito (C)

35.CEBRASPE/ TCU - Auditor Federal de Controle Externo — Auditoria de Obras Plblicas - 2011
Com relacdo aos poderes administrativos, julgue os itens subsequentes.

A razoabilidade funciona como limitador do poder discriciondrio do administrador.
Comentarios:

O poder discricionario, como se sabe, é limitado. E um dos critérios para se avaliar o adequado
exercicio do poder discricionario sdo os principios da razoabilidade e discricionariedade. O préprio
judicidrio poderd se valer destes principios para realizar o controle de legalidade dos atos
administrativos discricionarios.
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Gabarito (C)

36.CEBRASPE/ TCU - Auditor Federal de Controle Externo — Auditoria Governamental - 2011
Com relagdo aos poderes administrativos, julgue os itens subsequentes.

O poder disciplinar da administrag¢ao publica confunde-se com o poder punitivo do Estado.
Comentarios:

O poder de policia administrativa nao se confunde com o poder punitivo do Estado (jus puniend).
Este é exercido pelo Poder Judiciario e consiste na responsabilizacdo penal por crimes e
contravengdes praticadas.

Gabarito (E)

37.CEBRASPE/ TCU - Auditor Federal de Controle Externo — Auditoria de Obras Pdblicas - 2011
Com relacdo aos poderes administrativos, julgue os itens subsequentes.

E obrigatdria a obtencdo prévia de autorizacdo judicial para a demolicdo de edificacdo irregular.
Comentarios:

Imaginem uma edificacdo irregular que apresenta riscos de desabamento. Seria viadvel que a
Administracao aguardasse um provimento judicial para autorizar a demolicdo deste edificio?

Nesse sentido, o ordenamento juridico conferiu o atributo de autoexecutoriedade aos atos de
policia, dispensando prévia autorizacao judicial, em regra, para que o ato de policia possa surtir
efeitos.

Gabarito (E)

38.CEBRASPE/ TCU - Auditor Federal de Controle Externo — Auditoria Governamental - 2011
Com relagdo aos poderes administrativos, julgue os itens subsequentes.

O exercicio do poder de policia ndo pode ser delegado a entidade privada.
Comentarios:

A questao esta correta, na medida em que o poder de policia somente pode ser delegado a entes
da administracado publica.

Gabarito (C)

39.CEBRASPE/ SEFAZ-RS — Auditor Fiscal da Receita Estadual — Bloco Il — 2019
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O alvara de licenca e o alvara de autorizacao concedidos pela administracao publica constituem
meio de atuacdo do poder

a) disciplinar.

b) regulamentar.

c) hierarquico.

d) de policia.

e) hierarquico e do disciplinar.
Comentérios:

A letra (a) esta incorreta, pois o poder disciplinar “é o que cabe a Administragdo Publica para
apurar infracdes e aplicar penalidades aos servidores publicos e demais pessoas sujeitas a
disciplina administrativa”2.

A letra (b) esté incorreta, pois o poder regulamentar é a “faculdade de que dispdem os Chefes de
Executivo (Presidente da Republica, Governadores e Prefeitos) de explicar a lei para sua correta
execucado, ou de expedir decretos autdbnomos sobre matéria de sua competéncia ainda nao
disciplinada por lei.”?

As letras (c) e (e) estdo incorretas. O poder hierarquico é aquele que permite a administracdo
publica distribuir e escalonar fungdes entre seus 6rgaos, ordenar e rever a atuagdo de seus
agentes, estabelecer a relagdo de subordinagao entre os servidores de seu quadro.

A letra (d) estéa correta, pois representa uma atividade da administracao publica que limita e regula
a prética ou exercicio de determinada atividade privada. E nesse sentido que se apresenta a
definicdo prevista no art. 78 do Cdédigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razao
de intéresse publico concernente a segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo ou
autorizacdo do Poder Publico, a tranqliilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

26 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 95
27 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 46. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 149.
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Gabarito (D)

40.CEBRASPE/TCE-MG — Direito — 2018
Caso deixe de emitir ato obrigatério no prazo fixado em lei, o analista de controle externo
a) estara necessariamente declarando a aceitagdo tacita de eventual pedido formulado

b) ndo incidird em qualquer penalidade, porque o siléncio administrativo ndo produz efeitos
juridicos

c) terad o prazo de até noventa dias para se manifestar

d) deverd aguardar que seja proferida decisao judicial para que se manifeste
e) cometera abuso de poder pelo descumprimento do poder-dever de agir
Comentérios:

O abuso do poder é caracterizado tanto por uma acao como por uma omissao da Administracao.
No presente caso, merece destaque o fato de a legislagcdo determinar expressamente a atuacao
estatal e, até mesmo, estipular prazo. Diante desta normatizacado, se o agente publico é omisso,
deixando de atuar, fica caracterizado o abuso de poder, na sua forma omissiva.

Aproveito para destacar, a este respeito, a licdo de Hely Lopes Meirelles, ao mencionar que o
siléncio ou a inércia da administracao publica, embora nao seja ato administrativo, em alguns casos
serd também abuso de poder, que enseja correcao judicial e indenizagao do prejudicado.

Gabarito (E)

41.CEBRASPE/TCE-MG — Direito — 2018

O regulamento editado por autoridade competente da administracao publica, em atendimento a
norma legal, para prover matéria reservada a lei € um regulamento

a) delegado
b) independente
¢) subordinado

d) autébnomo
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e) executivo
Comentarios:

Questao capciosa que exigiu muita atencdo dos candidatos. Percebam que o enunciado menciona
que, ao mesmo tempo em que a matéria regulamentada é “reservada a lei”, o regulamento foi
editado “em atendimento a norma legal”.

Assim, se estamos diante de um tema para o qual exige-se a edicdo de lei formal e houve uma
norma de estatura legal atribuindo tal competéncia a autoridade administrativa (e nao mais ao
legislador), ocorreu a deslegalizagdo?, tendo lugar os regulamentos delegados (ou autorizados).

Lembro que tais regulamentos consistem na autorizagao dada pela Lei para que o Poder Executivo
discipline situagdes nao reguladas no texto legal. Sao situagdes em que a administragdo publica
vai além de, simplesmente, regulamentar dispositivos legais ja existentes, de sorte que os
regulamentos autorizados inovam o ordenamento juridico e completam a regulamentacao legal.

Em muitas situagdes, consoante leciona Marcelo Alexandrino?, a lei tragca apenas linhas gerais,
diretrizes de alto nivel, cabendo ao Poder Executivo avancar e completar tais disposi¢coes. Tais
regulamentos s&o utilizados, em geral, para questdes de carater técnico, cuja expertise necessaria
estd concentrada nos 6rgaos técnicos do Poder Executivo. O exemplo mais comum na doutrina®
é a lei que autoriza a Anatel a editar normas técnicas que completardo as disposicoes legais e
estabelecerdo o marco regulatério do setor.

Aproveito para diferenciar os principais aspectos destes regulamentos com os decretos
regulamentares e autdnomos:

28 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 59
29 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 288-289
30 Op. Cit. P. 291

_ﬁ,xb‘l'
a PC-AL (Agente de Policia) Nogdes de Direito Administrativo - 2021 (P6s-Edital)
www.estrategiaconcursos.com.br




Antonio Daud
Aula 00

eprevisto na CF, art. 84, IV

eregulamenta disposicdes ja
constantes de lei

ecompeténcia indelegavel

Decreto Regulamentar

Decreto Autonomo

eprevisto na CF, art. 84, VI

eusado apenas para organizar
a Adm. e extingir
cargos/funcdes

edelegavel a competéncia
para sobre tais matérias

Regulamentos delegados ou

autorizados

esem
constitucional

previsao

ecompletam a lei, com
disposicoes que nao

constavam do diploma
legal
ematérias de conteldo

técnico

Gabarito (A)

(]
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LISTA DAS QUESTOES COMENTADAS

1. Cebraspe/MPE-CE - Técnico - 2020

O corpo de bombeiros de determinada cidade, em busca da garantia de maximo beneficio da
coletividade, interditou uma escola privada, por falta de condi¢cbes adequadas para a evacuacéo
em caso de incéndio. Nesse caso, a atuacao do corpo de bombeiros decorre imediatamente do
poder disciplinar, ainda que o proprietario da escola tenha direito ao prédio e a exercer o seu
trabalho.

2. Cebraspe/MPE-CE - Técnico - 2020

Um tenente da Marinha do Brasil determinou que um grupo de soldados realizasse a limpeza de
um navio, sob pena de sangao se descumprida a ordem. Nesse caso, o poder a ser exercido pelo
tenente, em caso de descumprimento de sua ordem, é disciplinar e deriva do poder hierarquico.

3. Cebraspe/TJ-AM - Assistente - 2019

A policia judiciaria é repressiva e esta adstrita aos 6rgaos e agentes do Poder Judiciario, enquanto
a policia administrativa é preventiva e esta disseminada pelos 6rgaos da administracao publica.

4. CEBRASPE/ STJ — Conhecimentos Basicos — 2018
Julgue o item a seguir, relativos aos poderes da administracdo publica.

O desvio de poder ocorre quando o ato é realizado por agente publico sem competéncia para a sua pratica.

5. CEBRASPE/ STJ - Analista Judicidrio — Area Administrativa — 2018
No que se refere aos poderes administrativos, julgue o item que se segue.

O abuso de poder pode ocorrer tanto na forma comissiva quanto na omissiva, uma vez que, em ambas as
hipdteses, é possivel afrontar a lei e causar lesdo a direito individual do administrado.

6. CEBRASPE/ IPHAN — Auxiliar Institucional — 2018
Julgue o item subsecutivo, a respeito dos poderes da administracdo publica.

Poder discricionario corresponde a prerrogativa do gestor publico de avaliar a conveniéncia e a oportunidade
de praticar determinado ato administrativo.

7. CEBRASPE/ STM - Analista Judiciario — Area Administrativa — 2018

A respeito dos poderes administrativos, da contratacdo com a administracdo publica e do processo
administrativo — Lei n.2 9.784/1999 —, julgue o item seguinte.

A contratacdo de prestacdo de servicos de manutencao predial esta dentro da esfera do poder discricionario
da administragao.
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8. CEBRASPE/ PC-MA - Delegado de Policia Civil — 2018

Com relacdo aos poderes administrativos, a prerrogativa da administracdo publica de editar atos normativos
para ordenar a atuacao de 6rgdos subordinados decorre do exercicio do poder

a) discricionario.

b) disciplinar.

c) de policia.

d) regulamentar.

e) hierdrquico.

9. CEBRASPE/ PC-MA — Escrivdo de Policia — 2018

A administracdo publica detém determinados poderes, a partir dos quais busca satisfazer o interesse publico,
gue se sobrepde ao interesse privado. Nesse sentido, o poder de cada ente administrativo de apurar
infragBes e aplicar penalidades a servidores publicos consiste no poder

a) disciplinar.

b) vinculado.

c) discricionario.

d) hierarquico.

e) regulamentar.

10.CEBRASPE/ CGM de Jodo Pessoa — PB- Conhecimentos Bésicos — Cargos 1,2 e 3 —2018
A respeito da organizacdo e dos poderes da administragdo publica, julgue o préximo item.

Define-se poder vinculado da administragdao publica como a faculdade do gestor publico de determinar
condutas vinculadas a sua conveniéncia e oportunidade, observada a legalidade.

11.CEBRASPE/ IPHAN — Auxiliar Institucional - 2018
Julgue o item subsecutivo, a respeito dos poderes da administracdo publica.

A administracao publica exerce o poder disciplinar ao aplicar san¢des, por exemplo, a um motorista particular
que dirige seu veiculo em velocidade acima da maxima permitida.

12.CEBRASPE/ IPHAN — Auxiliar Institucional - 2018
Julgue o item subsecutivo, a respeito dos poderes da administracdo publica.

Ao exercer o poder regulamentar, a administracdao publica pode extrapolar os limites do ato normativo
primario, desde que o faga com vistas a finalidade publica.

13.CEBRASPE/ EBSERH — Advogado - 2018
Julgue o seguinte item, a respeito dos poderes da administragdo publica.

O poder hierarquico se manifesta no controle exercido pela administracdo publica direta sobre as empresas
publicas.

14.CEBRASPE/ STJ - Conhecimentos Basicos — 2018
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Julgue o item a seguir, relativos aos poderes da administracdo publica.

O poder hierdrquico impde o dever de obediéncia as ordens proferidas pelos superiores hierarquicos, ainda
gue manifestamente ilegais, sob pena de punigdo disciplinar.

15.CEBRASPE/ STM - Analista Judiciario — Area Judiciaria — 2018

Considerando a doutrina majoritaria, julgue o préximo item, referente ao poder administrativo, a
organizacao administrativa federal e aos principios basicos da administracdo publica.

No exercicio do poder regulamentar, o Poder Executivo pode editar regulamentos autbnomos de
organizacao administrativa, desde que esses ndao impliguem aumento de despesa nem criagdo ou extin¢ao
de drgdos publicos.

16.CEBRASPE/ IPHAN — Auxiliar Institucional — 2018

Julgue o item subsecutivo, a respeito dos poderes da administracdo publica.

Por meio do poder de policia administrativo, a autoridade policial tem competéncia para convocar
testemunha para depor em delegacia de policia.

17.CEBRASPE/ EBSERH — Advogado — 2018
Julgue o seguinte item, a respeito dos poderes da administracao publica.

A coercibilidade é um atributo que torna obrigatdrio o ato praticado no exercicio do poder de policia,
independentemente da vontade do administrado.

18.CEBRASPE/ TCM-BA — Auditor Estadual de Infraestrutura — 2018

Assinale a opg¢do que apresenta o poder da administracdo publica que limita o exercicio dos direitos
individuais em beneficio do interesse publico.

a) poder hierarquico
b) poder de disciplinar
c) poder de policia

d) poder regulamentar

e) poder discricionario

19.CEBRASPE/ PC-MA — Investigador de Policia — 2018
Em relacdo ao poder de policia, julgue os itens a seguir.
| - O poder de policia ndo tem relagdo com o direito do consumidor.

Il - O poder de policia serd sempre exercido em carater vinculado, nos estritos termos da lei que autoriza o
seu exercicio.

Il - A policia judicidria é privativa de corporacdes especializadas — policias civis e militares —, enquanto a
policia administrativa se distribui entre diversos 6rgaos da administracao.

Assinale a opgdo correta.

a) Apenas o item | estd certo.

b5
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b) Apenas o item Il estd certo.
c) Apenas o item Il estd certo.
d) Apenas os itens | e Il estdo certos.

e) Apenas os itens Il e lll estdo certos.

20.CEBRASPE/ CGM de JoZo Pessoa — PB - Conhecimentos Basicos — Cargos: 1,2 e 3 — 2018

No que se refere as caracteristicas do poder de policia e ao regime juridico dos agentes administrativos,
julgue o item que se segue.

As multas de transito, como expressao do exercicio do poder de policia, sdo dotadas de autoexecutoriedade.

21.CEBRASPE/ TRT - 72 Regido — 2017

Para garantir maior seguranca a coletividade, foi determinada restricdo do acesso a certa area publica, que
era utilizada livremente por todos.

Nessa situacdo, com base nos poderes administrativos, essa determinacgdo é

a) irregular, porque extrapola o poder hierdrquico exercido pela administragcdo publica em desfavor do
particular.

b) irregular, tendo em vista que a administra¢cdo ndo pode restringir o acesso a bens publicos por configurar
isso abuso de poder.

c) valida, em decorréncia do poder regulamentar conferido ao ente publico.

d) vdlida, em decorréncia do poder de policia que visa ao interesse da coletividade.

22.CEBRASPE/ TRT - 72 Regido — 2017

Para cumprir suas fungdes e finalidades, a administracao publica pode, a luz do principio da supremacia do
interesse publico, exercer alguns poderes previstos na doutrina. Uma das espécies de poder administrativo
é o poder

a) disciplinar.
b) de ordem juridica.
c) negocial.

d) enunciativo.

23.CEBRASPE/ PJC-MT - Delegado de Policia Substituto — 2017

A administracdo publica de determinado municipio brasileiro constatou o funcionamento irregular de um
estabelecimento que comercializava refeicdes. Nessa hipotese,

| - se houver tentativa do proprietdrio para impedir o fechamento do estabelecimento, a administracdo
poderd utilizar-se da forca publica, independentemente de decisdo liminar.

Il - a administracdo, com a utilizacdo de seus préprios meios, poderd impedir o funcionamento do
estabelecimento.

IIl - a administracdo estara impedida de utilizar o critério da discricionariedade para impedir o funcionamento
do estabelecimento.

fﬂ'b'f_
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IV - a administracdo deverd utilizar a policia judiciaria para executar o ato de impedir o funcionamento do
estabelecimento.

Estao certos apenas os itens
a)lell

b) 1 e lll.

c)lllelV

d) 1, llelV.

e)ll, lllelVv.

24.CEBRASPE/ TCE-PE - Auditor de Controle Externo — Auditoria de Contas Publicas — 2017

Com relacdo a agentes publicos, atos administrativos, poderes da administracdo publica e responsabilidade
civil do Estado, julgue o item subsequente.

Ainda que a lei ofereca ao agente publico mais de uma alternativa para o exercicio do poder de policia, a
autoridade tera limitagGes quanto ao meio de agao.

25.CEBRASPE/ SERES-PE — Agente de Seguranca Penitenciaria — 2017
Com relacdo ao poder de policia, julgue os itens a seguir.

| - A coercibilidade caracteriza-se pela possibilidade de a administracdo publica executar decisdes pelos
proprios meios, sem recorrer previamente ao Poder Judiciario.

Il - A autoexecutoriedade caracteriza-se pela obrigacdo de os administrados observarem os comandos
emitidos por atos de policia.

Ill - Denomina-se originario o poder de policia que abrange leis e atos administrativos provenientes de
pessoas politicas da Federacao.

IV O poder de policia é discricionario, mas limitado por lei.
Estao certos apenas os itens:

a)lell

b) I elll.

c)llelll

d)llelV.

e)lllelV.

26.CEBRASPE/ TRE-PE - Técnico Judiciario — Area Administrativa - 2017
O poder de policia
a) é indelegavel.

b) é delegavel no ambito da propria administracdo publica, em todas as suas dimensoes, a pessoas juridicas
de direito privado e, também, a particulares.
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c) é suscetivel de delegacdo no ambito da prépria administracdo publica, desde que o delegatdrio nao seja
pessoa juridica de direito privado.

d) pode ser delegado em sua dimensdo fiscalizatdria a pessoa juridica de direito privado integrante da
administragdo publica.

e) pode ser delegado em suas dimensdes legislativa e sancionadora a pessoa juridica de direito privado
integrante da administracdo publica.

27.CEBRASPE/ TRE-BA - Analista Judiciario — Area Administrativa - 2017

A aplicacdo de adverténcia a servidor publico, em decorréncia do cometimento de infracdao funcional,
demonstra o exercicio do poder

a) regulamentar.
b) disciplinar.

c) hierdrquico.
d) vinculado.

e) de policia.

28.CEBRASPE/ Prefeitura de Belo Horizonte — MG - Procurador Municipal — 2017
Em relagdo aos poderes e deveres da administragao publica, assinale a opg¢do correta.

a) E juridicamente possivel que o Poder Executivo, no uso do poder regulamentar, crie obrigacdes
subsidiarias que viabilizem o cumprimento de uma obrigacdo legal.

b) De acordo com o STF, ao Estado é facultada a revogacao de ato ilegalmente praticado, sendo prescindivel
o processo administrativo, mesmo que de tal ato ja tenham decorrido efeitos concretos.

c) De acordo com o STF, é possivel que os guardas municipais acumulem a func¢do de poder de policia de
transito, ainda que fora da circunscricao do municipio.

d) Do poder disciplinar decorre a atribuicdo de revisar atos administrativos de agentes publicos pertencentes
as escalas inferiores da administragao.

29.CEBRASPE/ Prefeitura de Fortaleza — CE - Procurador do Municipio - 2017

Com relagdo a processo administrativo, poderes da administracdo e servicos publicos, julgue o item
subsecutivo.

O exercicio do poder regulamentar é privativo do chefe do Poder Executivo da Unido, dos estados, do DF e
dos municipios.

30.CEBRASPE/ TRE-PE - Analista Judicidrio — Area Administrativa - 2017

Determinada agéncia reguladora, atuando em sua esfera de atribuices, editou ato normativo de apurada
complexidade técnica com vistas a elucidar conceitos legais e regular determinado segmento de atividades
consideradas estratégicas e de interesse publico.

Nessa situacdo hipotética, a atuacdo da agéncia configurou exercicio do poder

a) de policia.
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b) regulamentar.
c) discriciondrio.
d) disciplinar.

e) hierdrquico.

31.CEBRASPE/ SEDF - Conhecimentos Bésicos — 2017

No que se refere aos poderes administrativos, aos atos administrativos e ao controle da administracao,
julgue o item seguinte.

A administracdo, ao editar atos normativos, como resolucées e portarias, que criam normas estabelecedoras
de limitagdes administrativas gerais, exerce o denominado poder regulamentar.

32.CEBRASPE/ SEDF - Conhecimentos Basicos — Cargos 27 a 35— 2017

José, chefe do setor de recursos humanos de determinado 6rgdo publico, editou ato disciplinando as regras
para a participacao de servidores em concurso de promogao.

A respeito dessa situacdo hipotética, julgue o item seguinte.

A edicdo do referido ato é exemplo de exercicio do poder regulamentar.

33.CEBRASPE/ SEDF - Conhecimentos Basicos — Cargo 38 — 2017

Mauricio, chefe imediato de Jodo (ambos servidores publicos distritais), determinou que este participasse
de reunido de trabalho em Fortaleza — CE nos dias nove e dez de janeiro. Jodo recebeu o valor das diarias.
No dia oito de janeiro, Jodo sofreu um acidente de carro e, conforme atestado médico apresentado para
Mauricio, teve de ficar de repouso por trés dias, razao pela qual ndo pbde viajar. Essa foi a primeira vez no
bimestre que Jodo teve de se afastar do servigo por motivo de saude.

Acerca dessa situacao hipotética e de aspectos legais e doutrindrios a ela relacionados, julgue o item a seguir.

A competéncia de Mauricio para determinar que Jodo participasse da reunido de trabalho decorre do poder
hierarquico.

34.CEBRASPE/ SEDF - Conhecimentos Basicos — Cargos 36 e 37 — 2017

No que se refere aos poderes administrativos, aos atos administrativos e ao controle da administracao,
julgue o item seguinte.

O fato de a administracdao publica internamente aplicar uma san¢ao a um servidor publico que tenha
praticado uma infracdo funcional caracteriza o exercicio do poder de policia administrativo.

35.CEBRASPE/ TCU - Auditor Federal de Controle Externo — Auditoria de Obras Publicas - 2011
Com relacdo aos poderes administrativos, julgue os itens subsequentes.

A razoabilidade funciona como limitador do poder discricionario do administrador.

36.CEBRASPE/ TCU - Auditor Federal de Controle Externo — Auditoria Governamental - 2011
Com relacdo aos poderes administrativos, julgue os itens subsequentes.

O poder disciplinar da administracdo publica confunde-se com o poder punitivo do Estado.
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37.CEBRASPE/ TCU - Auditor Federal de Controle Externo — Auditoria de Obras Publicas - 2011
Com relacdo aos poderes administrativos, julgue os itens subsequentes.

E obrigatdria a obtencdo prévia de autorizac3o judicial para a demolicio de edificacdo irregular.

38.CEBRASPE/ TCU - Auditor Federal de Controle Externo — Auditoria Governamental - 2011
Com relacdo aos poderes administrativos, julgue os itens subsequentes.

O exercicio do poder de policia ndo pode ser delegado a entidade privada.

39.CEBRASPE/ SEFAZ-RS — Auditor Fiscal da Receita Estadual — Bloco Il — 2019

O alvara de licenca e o alvara de autorizagdo concedidos pela administragao publica constituem
meio de atuacdo do poder

a) disciplinar.

b) regulamentar.

c) hierarquico.

d) de policia.

e) hierarquico e do disciplinar.

40.Cebraspe/TCE-MG — Direito — 2018

Caso deixe de emitir ato obrigatério no prazo fixado em lei, o analista de controle externo
a) estara necessariamente declarando a aceitagdo tacita de eventual pedido formulado

b) ndo incidird em qualquer penalidade, porque o siléncio administrativo nao produz efeitos
juridicos

c) terad o prazo de até noventa dias para se manifestar

d) deverd aguardar que seja proferida decisao judicial para que se manifeste
e) cometera abuso de poder pelo descumprimento do poder-dever de agir
41.Cebraspe/TCE-MG - Direito — 2018

O regulamento editado por autoridade competente da administragao publica, em atendimento a
norma legal, para prover matéria reservada a lei € um regulamento
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a) delegado

b) independente
c) subordinado
d) autébnomo

e) executivo
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