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1- O Estado

"

S3do elementos constitutivos do Estado o territério, o povo e o governo soberano.

O territdrio é a dimensao fisica sobre a qual o Estado exerce seus poderes; o povo é a dimensdo pessoal; e o
governo é a sua dimensao politica. No Estado, o governo é soberano, ndo se subordina a nenhum outro, seja
no plano interno ou no plano internacional.

Existem diferentes formas de estado. Forma de estado, ressalte-se, € a maneira pela qual o poder estd
distribuido no interior do Estado. Com base nesse critério, os Estados podem ser classificados em:

a) Estado unitario: o poder politico estad territorialmente centralizado. E o que acontece, por
exemplo, com Portugal.

b) Estado federal: o poder politico esta territorialmente descentralizado. Ha varias pessoas juridicas
com capacidade politica, cada uma delas dotada de autonomia politica. O Brasil € um exemplo de
Estado federal, possuindo como entes federativos a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

Ha que se tomar cuidado para ndo confundir a federagcdo com a confederacao.

Na federagdo, hd uma unido indissolivel de entes autébnomos, que tem como fundamento uma
Constituicao, a qual protege o pacto federativo contra violagdes. Assim, a federa¢dao ndo pode ser
desmantelada: nao ha direito de secessao. O Estado de S3o Paulo nao pode, por exemplo, declarar sua
independéncia e se separar do restante do Brasil.

A confederag¢ao ndo é uma forma de estado propriamente dita, mas sim uma reunido de Estados soberanos.
O vinculo é estabelecido entre esses Estados soberanos com base em um tratado internacional, que pode
ser denunciado (dissolvido). Ao contrdrio da federacdo, portanto, a confederacdo se forma a partir de um
vinculo dissoluvel.

HORA DE

PRATICAR!

(MP-PI — 2018) Em casos excepcionais, é admitido o direito de secessdo aos estados da Federacao.
Comentarios:

Em uma federacao, ndo se admite o direito de secessdao. Questao errada.
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2 - A Federacao

2.1 - Caracteristicas da federacao:

A federagao, conforme ja afirmamos, tem como caracteristica central, a descentralizacao do poder politico.
Os entes federativos sdo dotados de autonomia politica, que se manifesta por meio de 4 (quatro) aptidoes:

a) Auto-organizacao: Os estados se auto-organizam por meio da elaboragao das ConstituigGes
Estaduais, exercitando o Poder Constituinte Derivado Decorrente. Os municipios também se auto-
organizam, por meio da elaboragao das suas Leis Organicas.

b) Autolegislacdo: Os entes federativos tém competéncia para editar suas proprias leis. Em razado
dessa caracteristica é que podemos dizer que, numa federacao, ha diferentes centros produtores de
normas e, em consequéncia, pluralidade de ordenamentos juridicos. No Brasil, existem leis federais,
estaduais, municipais e distritais.

¢) Autoadministracdo: Os entes federativos tém competéncia para exercer suas atribuicdes de
natureza administrativa, tributaria e orcamentaria. Assim, os entes federativos elaboram seus
proprios orcamentos, arrecadam seus proprios tributos e executam politicas publicas, dentro da
esfera de atuagdo de cada um, segundo a reparticdo constitucional de competéncias.

d) Autogoverno: Os entes federativos tém poder para eleger seus préprios representantes. E com
base nessa capacidade que os Estados elegem seus Governadores e os municipios, os seus Prefeitos.

O estabelecimento de um Estado federal tem como ponto de partida uma decisdo do Poder Constituinte. E
a Constituicdo, afinal, que estabelecera o pacto federativo e criara mecanismos tendentes a protegé-lo. Na
CF/88, essa decisdo politica se revela logo no art. 19, caput, que dispde que a Republica Federativa do Brasil
é formada pela unido indissoltuvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal.

3 - A Federacao Brasileira

Segundo o art. 18, da CF/88, “a organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituigdo”. Os Territérios ndo sdo entes federativos e, portanto, ndo possuem autonomia politica.

Ha que se dizer que autonomia difere de soberania. Os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) sdo todos autonomos, isto é, sdo dotados de auto-organizagdao, autolegislacao,
autoadministracao e autogoverno, dentro dos limites estabelecidos pela Constituicdo Federal. Note-se que
ha um limitador ao poder dos entes federativos.

A soberania é atributo apenas da Republica Federativa do Brasil (RFB), do Estado federal em seu conjunto.
A Unido é quem representa a RFB no plano internacional (art. 21, inciso I), mas possui apenas autonomia,

jamais soberania.

O art. 18, § 12, CF/88 determina que Brasilia é a capital federal. Brasilia ndo é ente federativo e n3o se
confunde com o Distrito Federal, ocupando apenas parte do seu territdrio.
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3.1 - Uniao:

A Unido é pessoa juridica de direito publico interno, sem personalidade internacional, auténoma, com
competéncias administrativas e legislativas enumeradas pela Carta Magna. E esse ente federativo que
representa a Republica Federativa do Brasil no plano internacional.

A Unido é o ente federativo que atua em nome da federacdo. Pode editar leis nacionais (as quais se
submetem todos os habitantes do territério nacional) ou leis federais (que alcancam apenas aqueles que
estdo sob a jurisdicdo da Unido, como é o caso dos servidores publicos federais).

3.2 - Estados:

Os Estados-membros ou Estados federados! sdo entes auténomos, com personalidade juridica de direito
publico interno. S3o dotados de autonomia politica e, por isso, apresentam capacidade de auto-
organizagao, autolegislacao, autoadministra¢ao e autogoverno.

O art. 25, da CF/88, dispde sobre a capacidade de auto-organizacdo e autolegislacdo dos Estados-membros:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituicao. :

No exercicio da sua capacidade de auto-organizacdo e de autolegislacdo, isto é, ao elaborar suas leis e
Constituicdo, os Estados deverdao obedecer aos:

a) Principios constitucionais sensiveis: Esses principios estdo enumerados taxativamente pela

Constituicdo (art. 34, VII). O nome “sensiveis” se deve ao fato de que estes sdo de observancia
obrigatdria, sob pena de intervengdo federal, ou seja, caso contrariados, provocam uma reac3o.?

: Art. 34. A Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:
: VIl - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

: a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

: b) direitos da pessoa humana;

: ¢) autonomia municipal;

d) prestacdo de contas da administracdo publica, direta e indireta e aplicacdo do minimo
: exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de :

! N3o confunda Estado federado (sinbnimo de Estado-membro) com Estado federal (sindnimo de Republica Federativa do
Brasil). Os primeiros sdo parte do segundo.

2 MORAES, Alexandre de. Constituicéo do Brasil Interpretada e Legislagéo Constitucional, 92 edi¢do. S3o Paulo Editora Atlas:
2010, pp. 697.
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transferenuas na manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servu;os
publlcos de salde.

b) Principios constitucionais extensiveis: S3o normas de organizagdo que a Lei Fundamental
estendeu a Estados-membros, Municipios e Distrito Federal.> Encontram-se dispostos em normas
espalhadas pelo texto da Carta Magna. E o caso dos fundamentos e objetivos fundamentais da RFB,
por exemplo (art. 12, 1 a V; art. 32, 1 a IV e art. 42, | a X, CF/88).

c) Principios constitucionais estabelecidos: SGo normas espalhadas pelo texto da Constituicdo que,
além de organizarem a propria federacdo, estabelecem preceitos centrais de observancia pelos
Estados-membros em sua auto-organizacdo.* Exemplo: arts. 27; 28, 37, | a XXI, §§ 12 a 62; 39 a 41, CF.

O Poder Legislativo estadual é unicameral, formado apenas pela Assembleia Legislativa. Esse modelo é
diferente do Poder Legislativo federal, que é bicameral, composto pelo Senado Federal e pela Camara dos
Deputados.

Veja o que dispde o artigo 27, §19, da Carta Magna:

§ 12 - Sera de quatro anos o mandato dos Deputados Estaduais, aplicando-se-lhes as regras :
desta Constituicdo sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneracao,
perda de mandato, licenga, impedimentos e incorporacao as Forcas Armadas.

Os deputados estaduais sao eleitos para mandatos de quatro anos, pelo sistema proporcional. Seu nimero
é determinado pela regra estabelecida no art. 27, “caput”, da Carta Magna:

: Art. 27. O numero de Deputados a Assembleia Legislativa correspondera ao triplo da
representacdo do Estado na Camara dos Deputados e, atingido o niumero de trinta e seis,
sera acrescido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima de doze.

O numero de deputados estaduais corresponde, entdo, ao triplo do nimero de deputados federais. Se um
Estado-membro possuir 10 deputados federais, ele terd por consequéncia 30 deputados estaduais (3 x 10).
No entanto, uma vez atingido o nimero de 36, serdo acrescidos tantos quantos forem os Deputados
Federais acima de 12. Assim, caso um estado tenha 20 deputados federais, fazemos a conta 36+(20-12), o
que totaliza 44 deputados estaduais.

Vejamos o que o art. 28 da Constituicdo dispGe sobre o Poder Executivo estadual:

: Art. 28. A elei¢io do Governador e do Vice-Governador de Estado, para mandato de quatro
: anos, realizar-se-a no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no ultimo :
: domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do :

3 MORAES, Alexandre de. Constituicéio do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, 92 edicdo. S3o Paulo Editora Atlas:
2010, pp. 697.
4 MORAES, Alexandre de. Constituicéo do Brasil Interpretada e Legislagéo Constitucional, 92 edi¢do. S0 Paulo Editora Atlas:
2010, pp. 697
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mandato de seus antecessores, e a posse ocorrera em primeiro de janeiro do ano :
subsequente, observado, quanto ao mais, o disposto no art. 77. :

§ 12 Perderd o mandato o Governador que assumir outro cargo ou fung¢ao na administragao :
publica direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso publico e observado :
o disposto no art. 38,1, IV e V.

§ 22 Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretarios de Estado serdao
fixados por lei de iniciativa da Assembleia Legislativa, observado o que dispdem os arts. 37,
X1, 39, § 49, 150, II, 153, lll, e 153, § 29, I. :

Observe que os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos secretdrios de Estado sao fixados por
lei, a partir de projeto apresentado pela Assembleia Legislativa. Sujeitam-se, portanto, a veto do
Governador. Seu valor serve como limite remuneratério (teto) no ambito do Poder Executivo estadual,
exceto para os procuradores estaduais, cujo teto salarial serd de 90,25% do subsidio de Ministro do STF (CF,
art. 37, X1).°

Mesmo diante dessa regra, os Estados-membros podem adotar um limite diverso para Legislativo,
Executivo e Judicidrio, um teto Unico. E o que determina o art. 37, §12, da Constituicdo:

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos Estados

: e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas Constituicdes
e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo
Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do :
subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.

No que concerne ao Poder Judicidrio, estabelece a Constituicdo que os Estados organizardo sua Justica,
observados os principios nela estabelecidos (art. 125, “caput”, CF/88). A Carta Magna determina, ainda, que
a competéncia dos tribunais sera definida na Constituicao do Estado, sendo a lei de organizagao judicidria
de iniciativa do Tribunal de Justica (art. 125, § 12, CF/88).

A lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal de Justica, a Justica Militar estadual, constituida,
em primeiro grau, pelos juizes de direito e pelos Conselhos de Justica e, em segundo grau, pelo préprio
Tribunal de Justica, ou por Tribunal de Justica Militar nos Estados em que o efetivo militar seja superior a
vinte mil integrantes (art. 125, § 32, CF/88).

Determina a Carta Magna que os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regices
metropolitanas, aglomera¢des urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios
limitrofes, para integrar a organizacao, o planejamento e a execuc¢ao de fung¢des publicas de interesse comum
(art. 25, § 32, CF/88). Sao, portanto, 3 (trés) os requisitos para que os estados atuem nesse sentido:

a) Lei complementar estadual;

> 0 subsidio dos Defensores publicos estaduais também tem como teto remuneratério o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justica.
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b) Os municipios envolvidos devem ser limitrofes;
c¢) Finalidade de integrar a organizacao, o planejamento e a execuc¢do de func¢des publicas de interesse
comum.

A participa¢ao dos Municipios em regido metropolitana é compulsoéria. Assim, a participagdo de Municipio
em regidao metropolitana nao pode estar condicionada a prévia manifestacdao da respectiva Camara dos
Vereadores.

Quando uma regido metropolitana é criada, deve haver uma divisao de responsabilidades entre o Estado e
os Municipios. Deve ser constituido um 6rgao colegiado responsavel pelo poder decisério e pelo poder
concedente, do qual fardo parte representantes do Estado e dos Municipios. A participacdo dos entes nesse
orgao colegiado nao precisa ser paritdria.

PRATICAR!

: (TCE-RJ —2015) A funcdo publica do saneamento basico frequentemente extrapola o interesse local e passa
: a ter natureza de interesse comum no caso de instituicdo de regiées metropolitanas, aglomeragdes urbanas :
e microrregides, motivo pelo qual, nessas hipdteses, é constitucional a transferéncia ao Estado-membro do
poder concedente de fun¢des e servigos publicos de saneamento basico. :

: Comentarios:

: Ndo se pode simplesmente transferir ao Estado-membro o poder concedente de fungdes e servicos publicos :
: de saneamento basico. Deve haver uma divisdo de responsabilidades entre o Estado e os Municipios. :
: Questdo errada. :

3.3 - Distrito Federal:

O Distrito Federal é ente federado autonomo de natureza hibrida, apresentando algumas caracteristicas dos
Estados e outras dos Municipios. Apresenta capacidade de auto-organizacdo, autoadministracdo,
autolegislacdo e autogoverno (CF, arts. 18, 32 e 34). A auto-organizacdo se manifesta por meio de Lei
Organica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os da Camara
Legislativa, que a promulga, atendidos os principios estabelecidos na Constitui¢do (art. 32, “caput”, CF/88).

No que se refere a autolegislacdao, o Distrito Federal apresenta uma caracteristica peculiar: a ele sao
atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados e Municipios (CF, art. 32, §12 e 147). Nao se
pode, porém, dizer que o Distrito Federal apresenta todas as competéncias legislativas dos Estados-
membros. Algumas ndo lhe foram estendidas, como é o caso, por exemplo, da competéncia para dispor
sobre sua organizacdo judiciaria, que é privativa da Unido (art. 22, XVII, CF).

Além disso, ao contrario dos Estados-membros, a competéncia para organizar e manter, no seu ambito, o
Ministério Publico, o Poder Judiciario, a policia civil, a policia penal, a policia militar e o corpo de bombeiros
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militar é da Unido (CF, art. 21, Xlll e XIV). Nesse sentido, determina a Simula Vinculante n2 39 que “compete
privativamente a Unido legislar sobre vencimentos dos membros das policias civil e militar e do corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal”.

Ja no que tange ao autogoverno, a eleicao do Governador e do Vice-Governador segue as regras da eleicdo
para Presidente da Republica. A dos deputados distritais segue a regra dos deputados estaduais.

Outra peculiaridade do Distrito Federal é que, diferentemente do que ocorre com os demais entes federados,
nao ha previsao constitucional para alteracao dos seus limites territoriais. Destaca-se ainda que, ao
contrario dos Estados-membros, o Distrito Federal ndo pode ser dividido em Municipios (art. 32, “caput”,
CF/88).

=2z

TICAR!

©
)

: (PGE-PE - 2019) Por gozar de autonomia, o Distrito Federal pode auto-organizar-se por meio de lei orgénica :
: propria.

: Comentarios:

De fato, o Distrito Federal € um ente autonomo da federacdo brasileira, que pode se auto-organizar por lei
organica. Nesse sentido, o art. 32 da Constituicdo prevé que “o Distrito Federal, vedada sua divisdo em
: Municipios, reger-se-d por lei organica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada :
por dois tercos da Camara Legislativa, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos na
: Constituicdo”. Questdo correta. :

3.4 - Municipios:

Os Municipios sdao entes autdbnomos, sendo sua autonomia algada, pela Constituicdo Federal, a condi¢cdo de
principio constitucional sensivel (CF, art. 34, VII, “c”).

Nos Municipios, ao contrario do que acontece nos demais entes da federacdo, ndo ha Poder Judiciario. Jd o
Poder Legislativo, assim como nos Estados-membros, é unicameral.

No que diz respeito a auto-organizacdo, determina a Carta da Republica que a Lei Organica do municipio
sera votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros
da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicdo do respectivo Estado. Serdao objeto da Lei Organica a organizacao dos drgdos da Administracao,
a relacdo entre os Poderes, bem como a disciplina da competéncia legislativa do Municipio.®

5 MORAES, Alexandre de. Constituicéo do Brasil Interpretada e Legislagéio Constitucional, 92 edi¢do. S3o Paulo Editora Atlas:
2010, pp. 714.
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O poder de auto-organizacdo dos Municipios é limitado pela Constitui¢dao Federal (art. 29, CF/88). Segundo
o STF, tais limites ndo podem ser atenuados nem agravados pela Constituicdo do Estado.’

Compete a Lei Organica fixar o numero de Vereadores, observados limites maximos definidos pela
Constituicdo, escalonados segundo o nimero de habitantes do Municipio. Nos Municipios com até 15 mil
habitantes, por exemplo, o nimero méaximo de Vereadores é 9 (nove); ja nos Municipios com mais de 8
milhGes de habitantes, o nUmero maximo de Vereadores é 55 (cinquenta e cinco).

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
: minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢cao, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

- eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro anos,
: mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais

: 1l - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de outubro do ano
: anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77, no
: caso de Municipios com mais de duzentos mil eleitores;

Ill - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 12 de janeiro do ano subsequente ao da
: eleicao;

(..)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais fixados por lei de
: iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 42, 150, I,
: 153, 1ll, e 153, § 29, I;

()

. X- julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica

O Prefeito e Vice-Prefeito sdo eleitos pelo sistema majoritario, para mandato de 4 (quatro) anos. A eleicao
é realizada no primeiro domingo de outubro do ano anterior ao término do mandato dos que devem suceder.
No caso de Municipios com mais de 200.000 eleitores, a eleicdo de Prefeito e Vice-Prefeito se da pelo
sistema majoritario de 2 turnos, enquanto para municipios com menos de 200.000 eleitores ocorre apenas
1 (um) turno de votacdo.

O artigo 29, X da Constituicdo trata do julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica. O STF entende
gue a competéncia do Tribunal de Justica para julgar prefeitos se limita aos crimes de competéncia da justica
comum estadual. Nos demais casos, a competéncia originaria cabe ao respectivo tribunal de segundo grau.
Assim, em caso de crimes eleitorais, a competéncia é do Tribunal Regional Eleitoral; nos crimes federais, a

7ADI 2.112 MC, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 11-5-2000, P, DJ de 18-5-2001.
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competéncia é do Tribunal Regional Federal. Ademais, segundo o STJ, o Prefeito devera ser julgado pelo
Tribunal de Justica (e ndo pelo tribunal do juri) no caso de crimes dolosos contra a vida.

No que se refere aos crimes de responsabilidade praticados pelo Prefeito Municipal, é importante que os
classifiguemos em proprios ou improprios. Enquanto os primeiros sao infragdes politico-administrativas,
cuja sangao corresponde a perda do mandato e a suspensdo dos direitos politicos, os segundos sao
verdadeiras infragOes penais, apenados com penas privativas de liberdade. Os crimes proprios deverdo ser
julgados pela Camara Municipal, enquanto os crimes improprios deverdao ser julgados pelo Judiciario,
independentemente do pronunciamento da Camara de Vereadores.

A Constituicdo prevé algumas hipoteses de crime de responsabilidade do Prefeito em seu art. 29-A, § 22 (rol
exemplificativo): efetuar repasse que supere os limites definidos no artigo 29-A; ndo enviar o repasse até o
dia vinte de cada més; ou envid-lo a menor em relacdo a proporcao fixada na Lei Orcamentaria.

A Constituicao Federal nao outorgou foro especial aos Vereadores perante o Tribunal de Justica. A Carta
Magna limitou-se a conceder-lhes inviolabilidade por suas opinides, palavras e votos no exercicio do
mandato e na circunscricao do Municipio (CF, art. 29, VIII), a chamada imunidade material.

No que se concerne ao subsidio dos vereadores, a Constituicdo determina, em seu artigo 29, VI, que este
sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que
dispde a Carta Magna, os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos:

N2de habitantes | Até 10.000 De 10.001a | De50.001a | De 100.001a  De 300.001 a Acima de
50.000 100.000 300.000 500.000 500.000
Subsidio maximo 20% 30% 40% 50% 60% 75%
do vereador (%
subsidio deputados
estaduais)

Dispde, ainda, a Carta Magna, em seu art. 29-A, § 12, que a Camara Municipal ndao gastara mais de 70%
(setenta por cento) de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus
Vereadores. Segundo o art. 29, VII, o total da despesa com a remunera¢ao dos Vereadores ndao podera
ultrapassar o montante de 5% (cinco por cento) da receita do Municipio.

Segundo o art. 29-A, § 39, o Presidente da Camara Municipal cometera crime de responsabilidade quando
a Camara Municipal gastar mais de 70% da sua receita com folha de pagamento.

HORA DE

PRATICAR!

: (CGM de Jo3o Pessoa-PB — 2018) Conforme a CF, a Uni3o, os estados, o Distrito Federal e os municipios
: possuem Poder Legislativo, Poder Executivo e Poder Judicidrio, independentes e harménicos entre si. :

: Comentarios:

: Os municipios ndo possuem Poder judiciario. Questdo errada.
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3.5 - Territorios Federais:

Os Territérios Federais integram a Unido, sendo considerados meras descentralizagdes administrativas. A
doutrina os chama, por isso, de autarquias territoriais da Unido. Portanto, eles nao sao entes federativos
e ndo possuem autonomia politica.

Apesar de ndo existir, atualmente, nenhum Territério Federal, estes poderao ser criados a qualquer tempo.
Para a criacdo dos Territdrios Federais, é necessaria lei complementar.

O Poder Executivo nos Territdrios Federais é chefiado pelo Governador, que ndo é eleito pelo povo, mas sim
nomeado pelo Presidente da Republica.

O Poder Legislativo é exercido pela Camara Territorial. Entretanto, cabera a esse érgdo apenas a fungao
tipica de legislar. A funcdo de controle externo sera exercida pelo Congresso Nacional, com o auxilio do
TCU.

Cada um dos Territérios elege 4 Deputados Federais. Trata-se de numero fixo, ndo proporcional a
populacdo. Além disso, por ndo serem entes federativos, nao elegem Senadores.

O Poder Judicidrio, nos Territérios Federais, é organizado e mantido pela Unido. Isso também ocorre com o
Ministério Publico e a Defensoria Publica. Entretanto, para possuirem representa¢des do Poder Judicidrio,
do Ministério Publico e da Defensoria Publica, exige-se que os Territérios tenham mais de cem mil
habitantes.

Por fim, destacamos que, apesar de ndo serem entes federativos, os Territorios poderao ser divididos em
Municipios.

4 - Alteragdes na estrutura da federacao

4.1 - Formacao dos Estados:

A federacgao é clausula pétrea do texto constitucional, ou seja, ndo pode ser objeto de emenda constitucional
gue seja tendente a sua abolicdo. Todavia, a federacdao podera sofrer alteragdes em sua estrutura. As
alteracdes na estrutura dos Estados ocorrerdo nos termos do art. 18, § 32, CF/88:

§ 32 Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se
: anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante :
aprovacado da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar. :

E quais sdo os requisitos para que sejam realizadas essas alteracdes na estrutura dos Estados?

De inicio, sera necessario que se proceda a consulta as populacoes diretamente interessadas, mediante a
realizacao de um plebiscito. Caso a populacdo seja desfavoravel, a modificacdo territorial serd impossivel.
J4 quando favoravel, a decisdo final sobre a modificacdo territorial € do Congresso Nacional, pois este poderd
editar ou ndo a lei complementar.

. A . . L . . L . . 10
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Na ADIN n2 2.650/DF, o STF considerou que se deve dar ao termo “populacdo diretamente interessada” o
significado de que, nos casos de desmembramento, incorporagdao ou subdivisdao de Estado, deve ser
consultada, mediante plebiscito, toda a populac¢ido do (s) Estado (s) afetado (s), e ndo apenas a populacdo
da drea a ser desmembrada, incorporada ou subdividida.

Apds a manifestacdo favordvel da populagdo diretamente interessada, sera necessaria a oitiva das
Assembleias Legislativas dos estados interessados. Cabe destacar que a consulta as Assembleias Legislativas
¢ meramente opinativa, o que quer dizer que, mesmo que a Assembleia Legislativa for desfavoravel a
mudanga territorial, o Congresso Nacional pode editar a lei complementar que aprova a subdivisdo,
incorporagao ou desmembramento.

Consultada a populagdo (mediante plebiscito) e feita a oitiva das Assembleias Legislativa, resta apenas a
edicdo de lei complementar, o que é um ato discriciondrio do Congresso Nacional. Esse é o passo final para

a alteracdo na estrutura dos Estados. Assim, em resumo, os requisitos para a formacao de Estados sdo os
seguintes:

a) Consulta prévia, por plebiscito, as populagdes diretamente interessadas;
b) Oitiva das Assembleias Legislativas dos estados interessados (art. 48, VI, CF/88);
c) Edicdo de lei complementar pelo Congresso Nacional.

Observe que a formagao dos Territorios obedece aos mesmos requisitos necessarios para a incorporacgao,
subdivisdao e desmembramento de Estado.

4.2 - Formacgao dos Municipios:

A formacado de Municipios é regulada pelo art. 18, § 49 da Constituicdo, cuja redacdo foi dada pela EC n?
15/1996:

§ 42 A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-do por
lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerao
de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢des dos Municipios envolvidos, apds
divulgacao dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da
lei.

Sdo 5 (cinco) os requisitos para a criacdo, incorporacao, fusdo e desmembramento de municipios:

a) Edicdo de lei complementar federal pelo Congresso Nacional, fixando genericamente o periodo
dentro do qual podera ocorrer a criacao, incorporacao, fusdo e desmembramento de municipios.

b) Aprovacdo de lei ordinaria federal determinando os requisitos genéricos e a forma de divulgacao,
apresentacdo e publicacdo dos estudos de viabilidade municipal;

¢) Divulgacado dos estudos de viabilidade municipal, na forma estabelecida pela lei mencionada
acima;
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d) Consulta prévia, por plebiscito, as popula¢gdes dos Municipios envolvidos. O resultado do
plebiscito, quando desfavoravel, impede a criacdo do novo Municipio. Por outro lado, caso seja
favoravel, cabera a Assembleia Legislativa decidir se ird ou ndo criar o Municipio.

e) Aprovacao de lei ordindria estadual pela Assembleia Legislativa determinando a criagdo,
incorporacdo, fusdo e desmembramento do(s) municipio(s). Trata-se de ato discricionario da
Assembleia Legislativa.

Tendo em vista que, até hoje, o Congresso Nacional ndo editou lei complementar dispondo sobre o periodo
dentro do qual poderdo ocorrer alteracdes na estrutura de Municipios, atualmente, esses entes federativos
nao podem ser criados. Alids, esse impedimento existe desde a promulgacdo da Emenda Constitucional n2
15/1996.

No entanto, mesmo apds a promulgacao dessa emenda, foram criados centenas de Municipios pelo Brasil
afora. A doutrina os chamou de “Municipios putativos”, pois existiam de fato, mas sua criagao havia sido
invalida, inconstitucional. A criacdo desses Municipios foi convalidada pela Emenda Constitucional n2
57/2008.

HORA DE

PRATICAR!

: (TJ-PR -2017) Segundo o STF, o desmembramento de municipio previsto na CF é norma de eficacia contida.
Comentarios:

O desmembramento de municipio é norma de eficacia limitada, uma vez que é necessdria a edigdo de lei :
complementar federal definindo o periodo dentro do qual podem ocorrer alteracdes federativas envolvendo :
Municipios. Questdo errada. :

5 - Vedacoées Federativas

A Constituicdo estabelece, em seu art. 19, algumas vedacgdes aos entes federados. Sdo as chamadas vedacgdes
federativas. Essas vedag¢des buscam fortalecer o pacto federativo e afirmar a laicidade do Estado brasileiro.
Costumam ser cobradas de maneira literal em prova.

Art. 19. E vedado a Uniso, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

: 1 - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o :
: funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacées de dependéncia ou :

: alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de interesse publico;
: Il - recusar fé aos documentos publicos;

: 1l - criar distingBes entre brasileiros ou preferéncias entre si.
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(TRT-MG - 2015) As vedacgOes constitucionais expressas impostas simultaneamente a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios alcangcam o conceito de Estado laico; a proibicdo de recusa de fé em
: documentos publicos e a proibi¢do de distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

5 Comenta’rios:

E o que estabelece o art. 19, incisos |, Il e Ill, CF/88. Questdo correta.

6 - Bens Publicos

6.1 - Bens da Uniao:

O art. 20 relaciona os bens da Unido:

Art 20. S3o bens da Unido:
: |- os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;
: Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacbes e :
: construcGes militares, das vias federais de comunicacdo e a preservacdo ambiental, :
: definidas em lei;
: Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que :
: banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a :
: territdrio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias :
: fluviais;
: IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias maritimas; :
: asilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de Municipios, :
: exceto aquelas areas afetadas ao servico publico e a unidade ambiental federal, e as :
: referidas no art. 26, Il; :
: V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;
: VI - o mar territorial;
: VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

: VIII - os potenciais de energia hidraulica;

: IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;
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: X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-histdricos;

: XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

O inciso | nos mostra que o art. 20, ao tratar dos bens da Unido, trouxe um rol exemplificativo. Isso porque
sdo bens da Unido os que atualmente |he pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos.

O inciso Il trata das terras devolutas, que sdo terras publicas, que ndo estdo no nome de nenhum particular.
Existem terras devolutas da Unido e terras devolutas dos Estados. Sao bens da Unido as terras devolutas
indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificagdes e construgdes militares, das vias federais de
comunicagdo e a preservagao ambiental. Por outro lado, sdo bens dos Estados as terras devolutas que nao
forem da Unido.

O inciso lll trata do dominio hidrico. Serdo rios federais aqueles que banhem mais de um Estado (ex: Rio Sdo
Francisco, Rio Tocantins). Também s3o bens da Unido os rios que se estendam a territério estrangeiro ou
dele provenham (ex; Rio Amazonas). Por outro lado, os rios que banham apenas um Estado serdao bens
daquele Estado.

No inciso IV, verifica-se que as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes (fronteira) com outros paises
sdo bens da Unido. Por outro lado, as ilhas fluviais e lacustres que ndo estejam em zonas limitrofes serdo
bens dos Estados.

As ilhas oceénicas e costeiras sdo bens da Unido. No entanto, as ilhas costeiras, quando forem sede de
Municipio, ndo serdao bens da Unido. Cita-se como exemplo a ilha em que estd contido o Municipio de
Vitdria. Essa ilha costeira ndo é bem da Unido, mas do préprio Municipio de Vitdria.

Os incisos V e VI trata do dominio maritimo. O mar territorial e os recursos naturais da plataforma
continental e da zona econ6mica exclusiva sdo bens da Unido. Cita-se que na plataforma continental hd uma
enorme riqueza, especialmente petroéleo.

O inciso VII trata dos terrenos de marinha, que também sdo bens da Unido. Apenas para que se tenha uma
nocao, de forma bem grosseira, sdo terrenos de marinha aqueles que sao adjacentes ao litoral, 33 metros
medidos para a parte da terra (ou seja, 33 metros para dentro do continente). Segundo o STF, mesmo que
os terrenos de marinha estejam situados em ilhas costeiras sede de Municipios, eles serdo bens da Unido.2
De modo mais simples, todos os terrenos de marinha serdo bens da Unido, inclusive aqueles situados em
ilhas que sejam bens de Municipios.

O inciso VIII trata dos potenciais de energia hidraulica. Mesmo nos rios estaduais (que banham apenas um
Estado), os potenciais de energia hidraulica serdo bens da Unido.

O inciso IX trata dos recursos minerais, inclusive os do subsolo. Cabe destacar que é assegurada, nos termos
da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a 6rgdos da administracdo direta da
Unido, participagdo no resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de

8 RE 636199/ES, Rel. Min. Rosa Weber, julgamento em 27.4.2017.
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geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territdrio, plataforma continental,
mar territorial ou zona econ6mica exclusiva, ou compensacao financeira por essa exploragao.

Para enriquecer nossos conhecimentos, reproduzirei o art. 176 da Carta Magna:

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia
hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do

produto da lavra. :

Suponhamos, como exemplo, que seja encontrada uma mina de ouro em uma fazenda do Sr. Jodo da Silva,
em Goiads. A propriedade da fazenda continuara sendo do Sr. Jodo, embora o ouro encontrado seja da Unido.
Caso uma concessiondria venha a explorar essa jazida, devera pagar royalties a Unido, proprietdria dos
recursos minerais. O produto da lavra (ouro extraido), entretanto, serd da concessionaria.

O inciso X trata das cavidades naturais subterraneas (grutas) e sitios arqueoldégicos e pré-historicos.
O inciso Xl dispGe que as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sdo bens da Unido. A palavra

“tradicionalmente” ndo diz respeito ao tempo de ocupacdo, mas sim ao modo de ocupagdo indigena.
Segundo o STF, essas terras sdo bens da Unido, mas de usufruto exclusivo dos indios.

6.2 - Bens dos estados:
Os bens dos estados estdo no art. 26, da CF/88. Como sdo cobrados de maneira literal e algumas de suas

peculiaridades foram explicadas quando tratamos dos bens da Unido, apenas reproduziremos o dispositivo
abaixo, para sua memorizacao.

: Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

: | - as dguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, :
i neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido; :

: Il - as dreas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, excluidas :
: aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros; :

: Il - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

: IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.

INTERVENCAO

1-Intervencao Federal:

A autonomia dos entes federados poderd ser temporariamente suprimida, em algumas situacdes
excepcionais, determinadas taxativamente pela Constituicdao. Nesses casos, havera intervencdo da Unido
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sobre Estados ou Distrito Federal ou sobre Municipios situados em Territdrios (a chamada intervengao
federal) ou, ainda, intervenc¢do do Estado em seus Municipios (intervenc¢do estadual).

A intervencdo é elemento de estabilizagao constitucional, devendo ser utilizada quando o principio

federativo estiver em risco.
FIQUE

ATENTO!

Somente pode ser decretada intervencao federal em Municipios localizados em
Territérios Federais. A intervengcdo em Municipio situado em um Estado ndo podera ser
decretada pela Unido; trata-se de caso em que é cabivel intervencdo estadual.

A competéncia para decretar intervengao é do Chefe do Poder Executivo. No caso de intervengao federal, a
tarefa serd do Presidente da Republica; ja na intervencao estadual, a competéncia é do Governador.

As hipéteses de intervencao federal nos Estados sdo dispostas em rol taxativo (“numerus clausus”) no art.
34 da CF:

Art. 34. A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

| - manter a integridade nacional;

Il - repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federagdo em outra;

lll - p6r termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federagao;
V - reorganizar as financas da unidade da Federacdo que:

: a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos, salvo :
: motivo de forga maior; :

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta Constituicdo, dentro
: dos prazos estabelecidos em lei; :

VI - prover a execugdo de lei federal, ordem ou decisdo judicial;

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:
a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;
b) direitos da pessoa humana;

: ¢) autonomia municipal;
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d) prestacdo de contas da administracdo publica, direta e indireta.

: e) aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida :

: a proveniente de transferéncias, na manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino e nas ag¢oes :

: e servigcos publicos de saude. :
Nos casos previstos no art. 34, I, I, lll e V, o Presidente da Republica age de oficio, independentemente de
provocacdo. E a chamada intervencdo federal espontanea.

Ja no caso do art. 34, IV, VI e VII, a decretagdo de intervencao pelo Presidente da Republica depende de
provocacgao. Nessas situagdes, o Presidente ndo decreta a intervengao de oficio: ele precisa ser provocado.
E 0 que se chama de intervencdo federal provocada.

Quando houver coagdao ou impedimento ao livre exercicio do Poder Executivo e Legislativo (art. 34, V), a
intervencdo dependera de solicitagdo, ao Presidente da Republica, do Poder que esta sofrendo a coacdo ou
o impedimento. Cabera ao Presidente decidir acerca da conveniéncia e oportunidade de atender ao pedido.
Em outras palavras, essa decisdo sera ato discriciondrio do Presidente da Republica.

Por outro lado, quando houver coa¢ao ou impedimento ao livre exercicio do Poder Judiciario em uma
unidade da federacdo (art.34, 1V), a intervengdo dependerd de requisi¢ao do STF. Nesse caso, como se trata
de “requisicdao”, a decretacdo de intervencdo serd um ato vinculado do Presidente da Republica. Havendo
requisicao, o Presidente devera decretar a intervencdo federal. A requisicdo também ird ocorrer para prover
a execuc¢ao de ordem ou decisao judicial (art.34, VI).

A competéncia para proceder a requisicao dependerd de onde emanou a decisdo judicial que esta sendo
descumprida. Assim, a requisi¢ao sera feita:

a) Pelo TSE, no caso de descumprimento de ordem ou decisdo da Justica Eleitoral;
b) Pelo STJ, no caso de descumprimento de ordem ou decisdo do STJ;

c) Pelo STF, no caso de descumprimento de ordem ou decisdo do préprio STF, da Justica do Trabalho
ou da Justica Militar.

A competéncia para proceder a requisicao também sera do STJ quando a decisao descumprida for da Justica
Federal ou da Justica Estadual, salvo quando estiver relacionada a alguma questdo constitucional, hipétese
em que a requisicao serd efetuada pelo STF.

Ressalte-se mais uma vez que, diante de requisicdo, o Presidente da Republica devera decretar a intervencao
federal, ndo cabendo qualquer consideracao acerca da conveniéncia e oportunidade do ato.

Finalmente, ainda existem casos em que a intervencao provocada dependerd do provimento, pelo STF, de
representacdo do Procurador-Geral da Republica (PGR). Sdo as hipoteses do art. 34, VI, 12 parte (“prover a
execucdo de lei federal”) e do art. 34, VII (“assegurar a observancia dos principios constitucionais sensiveis”).
Nessas situacdes, o Procurador-Geral da Republica ird efetuar representagao junto ao STF. Caso haja
provimento da representacao pela Corte Suprema, sera dada ciéncia ao Presidente da Republica para que,
no prazo improrrogavel de 15 dias, seja decretada a intervencao.
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2 - Intervencao Estadual

As hipéteses em que os Estados poderdo intervir em seus Municipios ou a Unido podera intervir nos
Municipios situados em seus Territorios estdo previstas no art. 35 da CF/88:

: Art. 35. O Estado n3o intervird em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados :
em Territério Federal, exceto quando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de forga maior, por dois anos consecutivos, a divida :
fundada; :

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

Il - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencéo e :
desenvolvimento do ensino e nas ac¢des e servicos publicos de salude; :

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para assegurar a observancia de :
principios indicados na Constituicdao Estadual, ou para prover a execucao de lei, de ordem :
ou de decisdo judicial. :

A intervencdo estadual é medida excepcional, uma vez que a regra é a autonomia municipal, que foi,
inclusive, algada ao status de principio constitucional sensivel. Em razdo disso, a intervengao estadual
somente podera ocorrer nas hipdteses taxativamente elencadas no art. 35, CF/88. Como ato politico que é,
a intervencdo estadual compete ao Governador do Estado.

No caso previsto no inciso IV, a representacao é formulada pelo Procurador-Geral de Justica. Caso haja
provimento pelo Tribunal de Justica, o Governador devera decretar a intervengao estadual. Por outro lado,
caso seja negado provimento pelo Tribunal de Justi¢a, ndo havera que se falar em intervencao.

Destaque-se, ainda, que a decisdo do Tribunal de Justica que negar provimento a representacdo do
Procurador-Geral de Justica ndao podera ser objeto de recurso extraordindrio ao STF. Isso porque essa
decisdo ndo é juridica, possuindo, ao contrario, natureza politico-administrativa.

3 - O Controle Politico na Intervengao

Conforme ja comentamos anteriormente, a intervencao federal sera decretada pelo Chefe do Poder
Executivo. Para isso, ele edita um decreto. E o chamado decreto interventivo, que especificard a amplitude,
o prazo e as condi¢Oes de execugao e, se couber, nomeara o interventor.

Esse decreto serd submetido a apreciacdo do Congresso Nacional (no caso de intervencdo federal) ou da
Assembleia Legislativa (no caso de intervencdo estadual). A submissdo do decreto ao Poder Legislativo ird
ocorrer no prazo de 24 horas.

Caso o Congresso ou a Assembleia Legislativa ndao estejam funcionando, serd feita convocacao
extraordinaria, no mesmo prazo de 24 horas. Em caso de rejeicao do decreto interventivo pelo Congresso
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Nacional ou pela Assembleia Legislativa, o Presidente da Republica ou o Governador devera cessar a
intervengdo imediatamente.

No caso de intervengao com fundamento no art. 34, Vl e VI, a Constituicao estabelece que o decreto limitar-
se-a a suspender a execuc¢ao do ato impugnado, se essa medida bastar ao restabelecimento da normalidade.
Caso, porém, essa medida nao seja suficiente para restabelecer a normalidade, o Presidente da Republica
decretara a intervencao federal, que serd submetida ao controle politico do Congresso Nacional.

Nos demais casos (art. 34, 1, Il, lll, IV e V), uma das consequéncias da intervencdo serd o afastamento
temporario das autoridades de seus cargos. Cessados os motivos da intervencado, as autoridades afastadas
de seus cargos a estes voltarao, salvo impedimento legal.

PRATICAR!

: (PGE-PR — 2015) A auséncia de recursos para pagamento de dividas judicidrias (precatérios), segundo
entendimento do Supremo Tribunal Federal, denota vicios na execu¢do orcamentaria e, independentemente
: de dolo, enseja intervencgdo federal no Estado.

: Comentarios:

: O STF entende que ndo caberd intervencdo quando o ndo-pagamento de precatérios decorrer da auséncia
i de recursos. Quest3o errada.

REPARTICAO DE COMPETENCIAS

1- Reparticao de competéncias e a federacgao brasileira

A Constituicdo Federal delimita as atribuicGes de cada um dos entes federativos, dividindo o poder politico
de forma equilibrada e racional e viabilizando o pacto federativo.

A reparticdo de competéncias é baseada em dois principios: i) principio da predominancia do interesse; e ii)
principio da subsidiariedade.

Segundo o principio da predominancia do interesse, a Unido cuidard das matérias de predominancia do
interesse geral (nacional), enquanto aos Estados, caberdo as matérias de interesse regional e, aos
Municipios, as matérias de interesse local. Como exemplos da aplicacdo do principio da predominancia do
interesse, citamos os seguintes:

a) emissdo de moeda: o interesse predominante é o nacional, logo, a competéncia é da Unido.
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b) fixagdo do horario de funcionamento de estabelecimentos comerciais: como o interesse é local, a
competéncia é dos Municipios.

O principio da subsidiariedade, por sua vez, se baseia na ldgica de que, sempre que possivel, as questdes
deverdo ser resolvidas pelo ente federativo que estiver mais préoximo da tomada de decis6es. Como
exemplo, citamos as competéncias para dispor sobre transporte:

a) A exploracdo do transporte municipal é matéria de competéncia dos Municipios.

b) A exploragdo do transporte intermunicipal é matéria de competéncia dos Estados. Perceba que
um Municipio (sozinho) ndo conseguiria regular o transporte intermunicipal (que envolve mais de um
Municipio).

c) Por fim, a exploracdo dos servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros é competéncia da Unido.

Ha 2 (duas) técnicas de reparticdo de competéncias: i) reparticdo horizontal e; ii) reparticdo vertical.

Na reparticdao horizontal, a Constituicdo outorga aos entes federativos competéncia para atuar em areas
especificas, sem a interferéncia de um sobre o outro, sob pena de inconstitucionalidade.

Na reparticao vertical, as competéncias serdo exercidas em conjunto pelos entes federativos, que irdo,
portanto, atuar de forma coordenada.

A Constituicdo Federal de 1988, ao repartir competéncias entre os entes federativos, utilizou as 2 (duas)
técnicas. Ao definir as competéncias exclusivas e privativas da Unido, foi adotada a técnica de reparticao
horizontal; por sua vez, ao estabelecer as competéncias comuns e as competéncias concorrentes, restou
caracterizada a reparticao vertical.

2 - Competéncias Exclusivas e Privativas da Uniao

As competéncias exclusivas e privativas da Unido estdao enumeradas, respectivamente, no art. 21 e art. 22
da Constituicdo Federal. Ambas sdo competéncias expressas (explicitas) no texto constitucional.

No art. 21, estdo as chamadas competéncias exclusivas da Unido. Trata-se de competéncias de natureza
administrativa ou material, isto é, estdo relacionadas a prestacdo (execucdo) de servicos publicos pela
Unido. S3o indelegaveis: mesmo diante da omissdo da Unido, ndo podem os demais entes federados atuar
no dmbito dessas matérias. Vejamos quais sdo elas:

"

Art. 21. Compete a Unido:

: | - manter relagcdes com Estados estrangeiros e participar de organizacdes internacionais;

A Unido é o ente federativo que detém a competéncia para representar o Estado brasileiro no plano
internacional.

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

"
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: 1l - assegurar a defesa nacional;

: IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que for¢as estrangeiras transitem :
pelo territdrio nacional ou nele permanegam temporariamente; :

Esses trés dispositivos estdo relacionados a defesa nacional, cuja competéncia é exclusiva da Unido.

: V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervengdo federal;

O estado de sitio, o estado de defesa e a intervengao federal compdem o chamado sistema constitucional
de crises. Trata-se de elementos de estabilizacdo constitucional.

: VI - autorizar e fiscalizar a produgdo e o comércio de material bélico;
VII - emitir moeda; :
VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacGes de natureza :
financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizacdo, bem como as de seguros e :
de previdéncia privada; :

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdao do territério e de :
desenvolvimento econdémico e social; :

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional;

O STF considera que, com base no inciso X, é constitucional a atribuicdo de monopdlio do servigo postal a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.’

: XI - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissdo, 0s servigos :
: de telecomunicagGes, nos termos da lei, que dispord sobre a organizacdo dos servicos, a :
: criacdo de um drgdo regulador e outros aspectos institucionais; :
: XII - explorar, diretamente ou mediante autorizag¢do, concessdo ou permissao:

: a) os servigos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens;

: b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos :
: de 4gua, em articulagcdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

i €) a navegacgdo aérea, aeroespacial e a infraestrutura aeroportudria;

: d) os servigos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras :
: nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério; :

2 STF, ADPF 46, Rel. Min. Eros Grau. 05.08.2009.

4
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: @) os servicos de transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros;

: f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

No inciso XlIl, estdo enumerados diversos servigos publicos da competéncia da Unido. Destaque-se que todos
eles poderdo ser explorados diretamente pela Unido ou, entdo, por meio de autorizacdao, concessao ou
permissdo (exploragdo indireta).

Xlll - organizar e manter o Poder Judicidrio, o Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territérios e a Defensoria Publica dos Territérios; :

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do :
Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a:
execucao de servicos publicos, por meio de fundo préprio; :

A partir do inciso XIV, o STF editou a Sumula Vinculante n? 39, segundo a qual “compete privativamente a
Unido legislar sobre vencimentos dos membros das policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar
do Distrito Federal”.

Fique atento, ainda, para o fato de que, desde a Emenda Constitucional n2 69/2012, a Defensoria Publica do
DF passou a ser organizada e mantida pelo préprio Distrito Federal.

: XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e cartografia
: de ambito nacional;

: XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de programas
: de radio e televis3o;
: XVII - conceder anistia;
Com base no inciso XVII, o STF considerou que a Lei da Anistia, que concedeu anistia aqueles que cometeram
crimes durante a época da ditadura, é constitucional. 1° Destaque-se que a concessdo de anistia para crimes
é de competéncia da Unido; por outro lado, a concessdao de anistia para infragdes administrativas de
servidores publicos estaduais é de competéncia dos Estados.
r
: XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas, :
: especialmente as secas e as inundagdes; :

: XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de :
: outorga de direitos de seu uso; :

: XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habita¢do, saneamento :
: basico e transportes urbanos; :

10 ADPF 153, Rel. Min. Eros Grau. 29.04.2010
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XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;
XXII - executar os servicos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

XXIIl - explorar os servicos e instalagdes nucleares de qualquer natureza e exercer '
monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os
seguintes principios e condicdes: '

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera admitida para fins pacificos :
e mediante aprovacao do Congresso Nacional; :

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizagdo de :
radioisdtopos para a pesquisa e usos médicos, agricolas e industriais;

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e utilizacdo de :
radioisétopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; :

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
XXIV - organizar, manter e executar a inspe¢ao do trabalho;

XXV - estabelecer as dreas e as condi¢Ges para o exercicio da atividade de garimpagem, em ':
forma associativa. :

A Unido detém o monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados.

No art. 22, estdo as competéncias privativas da Unido. Sdo competéncias legislativas, isto é, estdo
relacionadas a edicdo de normas pela Unido. Diferentemente daquelas do art. 21 da CF, sdo delegaveis.
Vejamos:

: Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
: | - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, :
: espacial e do trabalho; :

Ha farta jurisprudéncia sobre esse dispositivo. Citamos, a seguir, as mais importantes para sua prova:

a) A Unido tem competéncia privativa para legislar sobre direito penal, inclusive sobre crimes de
responsabilidade.
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b) Segundo o STF, é inconstitucional a lei distrital ou estadual que disponha sobre condicdes do
exercicio ou criacdo de profissdo, sobretudo quando esta diga a seguranca de transito.!?

c) Segundo o STF, é inconstitucional lei estadual que limita o valor das quantias cobradas pelo uso de
estacionamento. Isso porque é de competéncia privativa da Unido legislar sobre direito civil.

Il - desapropriacio;

Il - requisig@es civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;
IV - dguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusao;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;

VIl - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

: X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

: XI - transito e transporte;

A Unido tem competéncia privativa para legislar sobre transito e transporte. Logo, sao inconstitucionais:
a) lei estadual ou distrital que estabeleca a obrigatoriedade do uso de cinto de seguranca;

b) lei estadual ou distrital que comine penalidades a quem seja flagrado em estado de embriaguez
na conducdo de veiculo automotor;

c) lei estadual ou distrital que dispde sobre instalagao de aparelho, equipamento ou qualquer outro
meio tecnoldgico de controle de velocidade de veiculos automotores nas vias publicas;

d) lei estadual ou distrital que torna obrigatério a qualquer veiculo automotor transitar
permanentemente com os fardis acesos nas rodovias.

11 ADI 3610. Rel. Min. Cezar Peluso. 01.08.2011
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Muito cuidado na hora da prova!
E competéncia privativa da Unido LEGISLAR sobre transito e transporte.

E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
estabelecer e implantar politica de educac¢ao para a seguranca do transito

Xll - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;
: XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacdo;
: XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracado, entrada, extradi¢cdao e expulsdo de estrangeiros;

: XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢Ges para o exercicio de :
: profissdes; :

XVII - organizacao judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios e da
Defensoria Publica dos Territérios, bem como organiza¢dao administrativa destes; :

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;
XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;
XX - sistemas de consércios e sorteios;

Com base no inciso XX, o STF editou a Simula Vinculante n2 2: “E inconstitucional a lei ou ato normativo
estadual ou distrital que disponha sobre sistemas de consdrcios e sorteios, inclusive bingos e loterias”.

: XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias, convocac3o, :
: mobilizacdo, inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros :
i militares; :
: XXII - competéncia da policia federal e das policias rodovidria e ferrovidria federais;

XXIII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educac¢ao nacional;
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XXV - registros publicos;
: XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

E preciso estarmos atentos para algumas pegadinhas que podem ser feitas pela banca examinadora:

a) Compete privativamente a Unido legislar sobre seguridade social. No entanto, legislar sobre
previdéncia social € competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24).

b) Compete privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional. Todavia,
legislar sobre educagao é competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art.
24).

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacdao, em todas as modalidades, para as
administragOes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito :
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, llI; :

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizacao :
nacional; :

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes :
especificas das matérias relacionadas neste artigo. :

Sobre esses dispositivos, destacamos que as normas gerais de licitacao e contratacdo sdo da competéncia
privativa da Unido, mas normas especificas sobre essa matéria podem ser editadas pelos Estados.

E possivel que Estados e Distrito Federal (jamais Municipios!) legislem sobre questdes especificas (nunca
gerais!) das matérias arroladas no art. 22 da CF/88, desde que a Unido lhes delegue tal competéncia por lei
complementar. Nessa hipdtese, limitar-se-3o ao que foi permitido via delegacao legislativa.

Além disso, a delegacao legislativa devera contemplar todos os Estados-membros e o Distrito Federal.
Destaca-se ainda que nada impede que a Unido retome, a qualquer momento, sua competéncia, legislando
sobre a matéria delegada. Isso porque a delegagao nao se confunde com rentincia de competéncia.

HORA DE

PRATICAR!

(DPE-PR - 2017) Segundo o entendimento do Supremo Tribunal Federal, por se tratar de infracdo politico-
: administrativa e ndo propriamente de crime, o chamado crime de responsabilidade pode ser definido pela :
: Unido, Estados e Distrito Federal, eis que a competéncia legislativa é concorrente. :

. A . . L . . L . . 26
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: Comentarios:

A Sumula Vinculante n2 46 dispde que “a defini¢dio dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das
: respectivas normas de processo e julgamento sGo de competéncia legislativa privativa da Uniéo”. Pode-se :
: dizer, desse modo, que é competéncia privativa da Unido legislar sobre direito penal, inclusive sobre crimes
de responsabilidade.

3 - Competéncias Comuns

O art. 23 trata de competéncias comuns a todos os entes federativos. S3o competéncias de natureza
administrativa (material). Vejamos quais sdo elas:

©

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

: | - zelar pela guarda da Constitui¢do, das leis e das instituigdes democraticas e conservar o :
: patrimonio publico; :

: 1l - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de :
: deficiéncia;

: lll - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, :
: 0S monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos; :

: IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens :
: de valor histérico, artistico ou cultural; :

: V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a :
: pesquisa e a inovagao; :

: VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

: VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

: VIl - fomentar a produgdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;

: IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condicdes :
: habitacionais e de saneamento basico; :

: X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a :
: integracdo social dos setores desfavorecidos; :

: XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessées de direitos de pesquisa e exploragdo :
: de recursos hidricos e minerais em seus territorios; :

Xll - estabelecer e implantar politica de educac¢do para a seguranca do transito.
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Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacdo entre a Unido e :
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolwmento e do bem-estar em dmbito nacional.

Essas sdo matérias de competéncia administrativa de todos os entes da Federagao, de forma solidaria, com
inexisténcia de subordinacdo em sua atuacdo. Trata-se tipicamente de interesses difusos, ou seja, interesses
de toda a coletividade.

No que se refere a lei complementar prevista no paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo, nota-se que esta
tem como finalidade evitar conflitos e dispersao de recursos, coordenando-se as ac¢des dos entes
federativos em prol de melhores resultados.

4 - Competéncia legislativa concorrente

O art. 24 trata da chamada competéncia concorrente, que se caracteriza por ser uma competéncia
legislativa. Vamos ler o artigo na integra?

: Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
i sobre:

| - direito tributdrio, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;
Il - orcamento;

Il - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - producdo e consumo;

: VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos :
: naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluicdo; :

: VIl - protecdo ao patrimonio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

: VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de :
: valor artistico, estético, histoérico, turistico e paisagistico; :

: IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e :
: inovacao; :

: X - criacdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;
: XI - procedimentos em matéria processual;

: XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;
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XIll - assisténcia juridica e Defensoria publica;

XIV - protecdo e integragao social das pessoas portadoras de deficiéncia;
XV - protegdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacgdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 12 - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a :
estabelecer normas gerais.

§ 22 - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndao exclui a competéncia :
suplementar dos Estados.

§ 32 - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia :
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 42 - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei :
estadual, no que Ihe for contrario. :

A competéncia legislativa concorrente é atribuida a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal (os Municipios
nao foram contemplados!). A competéncia da Unido esta limitada ao estabelecimento de regras gerais.
Fixadas essas regras, cabera aos Estados e Distrito Federal complementar a legislacdo federal (é a chamada
competéncia suplementar dos Estados-membros e Distrito Federal).

Caso a Unido nao edite as normas gerais, Estados e Distrito Federal exercerdao competéncia legislativa plena,
para atender a suas peculiaridades. Entretanto, caso a Unido posteriormente decida editar essas normas,
elas suspenderao a eficacia das leis estaduais ou distritais no que Ihe forem contrarias. Ocorre, entdo, um
blogueio de competéncia, ndo podendo mais o Estado ou o Distrito Federal legislar sobre normas gerais,
como vinha fazendo.

Outro ponto de destaque é que a competéncia suplementar dos Estados-membros e do Distrito Federal
pode ser dividida em duas espécies: i) competéncia complementar e; ii) competéncia supletiva. A primeira
dependerd de existéncia prévia de lei federal, a ser especificada pelos Estados-membros e pelo Distrito
Federal. A segunda, por sua vez, surgira quando da inércia da Unido em editar a lei federal, permitindo aos
Estados-membros e ao Distrito Federal exercerem a competéncia legislativa plena, tanto para a edicdo de
normas de carater geral quanto de normas especificas.

HORA DE

PRATICAR!

(MPU — 2018) Legislar sobre a responsabilidade por dano ao meio ambiente compete concorrentemente a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal. :

: Comentarios:
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E competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre responsabilidade por dano ao

: meio ambiente (art. 24, VIII, CF/88). Questdo correta.

5 - Competéncias dos Estados e do Distrito Federal

A Constituicdo ndo lista taxativamente as competéncias dos Estados-membros, reservando-lhes a chamada
competéncia remanescente ou residual (art. 25, §1¢, CF):

: § 12 - S3o reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas por esta
: Constituicao.
Entretanto, é errado afirmar que nenhuma competéncia dos Estados esta expressa na Constituicdo. A Carta
Magna enumera isoladamente algumas competéncias dos Estados. Veja quais sao elas:
r '
: Art. 25, § 22 - Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, os servicos :
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida proviséria para a sua :
regulamentacdo; :

Art. 25, § 32 - Os Estados poderdao, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
municipios limitrofes, para integrar a organizacao, o planejamento e a execuc¢ado de fungdes
publicas de interesse comum. :

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios estabelecidos nesta
Constituicdo. :

Ao Distrito Federal foram atribuidas, em regra, as competéncias legislativas, administrativas e tributarias
reservadas aos estados e aos municipios (CF, art. 32, §19). Contudo, hd exce¢des. Enquanto os Estados
possuem competéncia para organizar e manter seu Poder Judicidrio, Ministério Publico, policia civil, policia
penal, policia militar e corpo de bombeiros militar, no Distrito Federal essas instituicdes sao organizadas e
mantidas pela Unido.

6 - Competéncias dos Municipios

As competéncias dos Municipios sdo listadas, em sua maior parte, no artigo 30 da Constituicdo. Nele, ha
competéncias materiais (administrativas) e legislativas.

: Art. 30. Compete aos Municipios:
: |- legislar sobre assuntos de interesse local;

: Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
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: I - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, :
: sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados :
i em lei; :

: IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdao estadual;

: V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, os servigos :
: publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

: VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de :
: educacdo infantil e de ensino fundamental; :

: VIl - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de :
: atendimento a saude da populagao; :

: VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante :
: planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano; :

: IX - promover a prote¢do do patrimdnio histérico-cultural local, observada a legislacdo e a :
: acao fiscalizadora federal e estadual. :

A competéncia legislativa dos municipios subdivide-se em exclusiva e suplementar:
a) Competéncia exclusiva para legislar sobre assuntos de interesse local (CF, art. 30, 1);

b) Competéncia suplementar, para suplementar a legislacdo federal ou estadual, no que couber (CF,
art. 30, I1).

A competéncia administrativa dos Municipios autoriza sua atuacdo sobre matérias de interesse local,
especialmente sobre aquelas constantes dos incisos lll a IX do art. 30 da Carta Magna.

Questao complexa é definir exatamente o que é ou ndo considerado interesse local. A jurisprudéncia do STF
ja teve a oportunidade de se firmar em distintas situa¢des relacionadas ao tema:

a) Segundo o STF, o Municipio é competente para fixar o horario de funcionamento de estabelecimento
comercial (Siumula Vinculante n2 38, STF). Esse entendimento também abrange drogarias, farmacias e
plantes obrigatdrios destes.

b) O STF entende que a fixa¢do do horario de funcionamento das agéncias bancarias, por estar relacionado
ao sistema financeiro nacional, extrapola o interesse local. Portanto, ndo é de competéncia dos Municipios.

c) Segundo o STF, o Municipio é competente para legislar sobre limite de tempo de espera em fila dos
usuarios dos servicos prestados pelos cartorios localizados no seu respectivo territorio, sem que isso
represente ofensa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre registros publicos. Também entende
a Corte que o Municipio possui competéncia para legislar sobre tempo de atendimento em filas nos
estabelecimentos bancarios, tratando-se de assunto de interesse local, o que ndo se confunde com a
atividade-fim do banco.
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d) E inconstitucional lei municipal que obriga ao uso de cinto de seguranca e proibe transporte de menores
de 10 anos no banco dianteiro dos veiculos, por ofender a competéncia privativa da Unido Federal para
legislar sobre transito (CF, art. 22, XI).

e) Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede a instalagao de estabelecimentos
comerciais do mesmo ramo em determinada area. (Sumula Vinculante n2 49). Seria o caso, por exemplo,
de uma lei municipal que impede a existéncia de dois restaurantes em uma mesma rua. Essa lei seria
inconstitucional, por violar o principio da livre concorréncia.

Ao debater a aprovagdo da Sumula Vinculante n2 49, os Ministros do STF deixaram claro que esta deveria ser
encarada como um principio geral, ndo devendo se aplicar a todos os casos. Nesse sentido, o STF reconhece
a constitucionalidade de lei municipal que fixa distanciamento minimo entre postos de revenda de
combustiveis, por motivo de seguranca.'?

RA DE
RATICAR!

95

i (TJ-PB — 2015) E constitucional lei municipal que fixe o horério de funcionamento das agéncias bancarias e :
: que disponha sobre o tempo maximo de permanéncia dos usudrios nas filas, por se tratar de matéria de :
i interesse local. :

: Comentarios:

: A fixacdo do horario de funcionamento de agéncias bancarias é matéria que extrapola o interesse local, ou :
: seja, lei municipal que tratar do assunto sera inconstitucional. A matéria é de competéncia da Unido, por se :
i tratar de assunto relacionado ao sistema financeiro nacional. Questdo errada. :

12 RE 566.836, Rel. Min. Carmen Lucia. 27.11.2008.
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QUESTOES COMENTADAS

Organiza¢ao do Estado

1. (IADES / ALEGO — 2019) Acerca da organizacdo dos estados federados, assinale a alternativa

correta.

a) Os estados ndo poderdo criar regiées metropolitanas.

b) As ConstituicGes estaduais devem ser aprovadas pelo Tribunal de Justica de cada estado.

c) As terras devolutas ndo pertencentes a Unido sdo de propriedade da agéncia reguladora estadual.

d) Compete as Assembleias Legislativas dispor sobre seu regimento interno, policia e servicos administrativos
de sua secretaria, e prover os respectivos cargos.

e) Serd de cinco anos o mandato de deputado estadual.

Comentarios:

Letra A: errada. Segundo o art. 25, § 32, da Constituicdo, os Estados poderdo, mediante lei complementar,
instituir regioes metropolitanas, aglomerag¢des urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdao de fungdes publicas de
interesse comum.

Letra B: errada. N3do ha tal exigéncia na Carta Magna.

Letra C: errada. As terras devolutas ndo pertencentes a Unido sdo bens dos Estados (art. 26, IV, CF).

Letra D: correta. E o que determina o art. 27, § 32, da Constituic3o.

Letra E: errada. O art. 27, § 19, da Carta Magna, dispde que serd de quatro anos o mandato dos Deputados
Estaduais, aplicando- sé-lhes as regras desta Constituicdo sobre sistema eleitoral, inviolabilidade,

imunidades, remunerac¢do, perda de mandato, licenca, impedimentos e incorporagdo as Forgas Armadas.

O gabarito é a letra D.

2. (IESES / Prefeitura de Gaspar — 2018) Sobre os bens da Unido, assinale a alternativa INCORRETA:
a) As cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-historicos.

b) Os recursos naturais da plataforma continental e da zona econdémica exclusiva.

c) Os recursos minerais, excluindo-se os do subsolo.

d) O mar territorial.
Comentadrios:

Segundo o art. 20 da Constituicdo, sao bens da Unido:
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: 1- os que atualmente Ihe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacbes e :
construgdes militares, das vias federais de comunicacdo e a preservacao ambiental, :
definidas em lei; :

I - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias :
fluviais; :

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias maritimas;
as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de Municipios,
exceto aquelas areas afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental federal, e as
referidas no art. 26, Il; :

V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;
VI - o mar territorial;

VIl - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-histéricos;

Xl - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.
O gabarito é a letra C.

3. (IESES / Prefeitura de Gaspar — 2018) E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

l. Estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com
eles ou seus representantes relagdes de dependéncias ou aliancga, ressalvada, na forma da lei, a colaboracao
de interesse publico.

Il. Recusar fé aos documentos publicos.

ll. Criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.
IV. Construir uma sociedade livre, justa e solidaria.

A sequéncia correta é:

a) Apenas as assertivas I, Il e lll estdo corretas.

b) Apenas as assertivas | e |l estdo corretas.

c) Apenas as assertivas I, lll e IV estdo corretas.
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d) As assertivas |, Il, lll e IV estdo corretas.
Comentarios:

O art. 19 da Carta Magna veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

: 1 - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o :
: funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagées de dependéncia ou :
: alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragao de interesse publico; :

: Il - recusar fé aos documentos publicos;

: 1l - criar distingBes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

O gabarito é a letra A.

4. (IBFC / CBM-BA - 2017) Assinale a alternativa INCORRETA sobre organizagdo politico-
administrativa nos termos da Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

a) A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos.

b) A organizacgdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, sendo o Distrito Federal a Capital Federal.

c) Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformacdo em Estado ou reintegracao ao
Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

d) Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou
formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante aprovagdo da populagdo diretamente
interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar.

e) A criacdo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-do por lei estadual, dentro
do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populacdes dos Municipios envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal,
apresentados e publicados na forma da lei.

Comentario:
Letra A: correta. Reza o “caput” do art. 18 da Constituicdo que “a organizacao politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos

autéonomos, nos termos da Constituicao”.

Letra B: errada. Segundo o art. 18, § 19, da Constituicdo Federal, a capital do Brasil é Brasilia, e ndo o Distrito
Federal.

Letra C: correta. E o que prevé o § 22 do art. 18, da Constituicdo.

Letra D: correta. Trata-se da literalidade do § 32 do art. 18, da Constituicado.
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Letra E: correta. E o que determina o § 32 do art. 18, da Constituic3o.

O gabarito é a letra B.

5. (IBFC / PC-RJ — 2014) Suponha que o Governo do Estado do Rio de Janeiro, visando fomentar o
turismo, resolva criar um novo Municipio na Regiao dos Lagos por intermédio da fusdo dos Municipios de
Saquarema, Cabo Frio, Sdo Pedro da Aldeia e Armagdo dos Buzios. Além dos Estudos de Viabilidade
Municipal, apresentados e publicados na forma da lei, a Constituicio exige para criagdo desse novo
Municipio:

a) Lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Ordindria Federal, bem como consulta prévia,

mediante plebiscito, as popula¢des dos Municipios envolvidos.

b) Lei municipal, dentro do periodo determinado por Lei Ordindria Federal, bem como consulta prévia,
mediante plebiscito, as popula¢des dos Municipios envolvidos.

c) Lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, bem como consulta prévia,
mediante plebiscito, as popula¢des dos Municipios envolvidos.

d) Lei municipal, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, bem como consulta
posterior, mediante referendo, as popula¢des dos Municipios envolvidos.

e) Lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Ordindria Federal, bem como consulta posterior,
mediante referendo, as popula¢des dos Municipios envolvidos.

Comentarios:

De acordo com o art. 18°, § 42, da Constituicdo, a criacdo, a incorporacgao, a fusdo e o desmembramento de
Municipios, far-se-do por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e
dependerdao de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos Municipios envolvidos, apds
divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei. O gabarito é a
letra C.

6. (IBFC / SEDS-MG — 2014) A incorporagao entre Estados:
a) Ndo é permitida pela Constituicdo Federal.
b) Depende exclusivamente da aprovacdo dos Deputados Estaduais dos Estados diretamente interessados.

c) Depende da aprovacdo da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

d) Depende da aprovacdo de todos os eleitores brasileiros, através de plebiscito, e do Congresso Nacional,
por lei complementar.

Comentarios:
Segundo o art. 18°, § 39, da Carta Magna, os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-
se ou desmembrar-se para se anexarema outros, ouformarem novos Estados ou Territorios

Federais, mediante aprovagdo da populagcdo diretamente interessada, através de plebiscito, e
do Congresso Nacional, por lei complementar. O gabarito é a letra C.
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7. (IBFC / SEDS-MG - 2014) Segundo a Constituicdo Federal, a transformacgdo de Territério em Estado
sera regulada:

a) Através de medida proviséria
b) Em lei complementar.
c) Em decreto legislativo.

d) Através de resolucdo do Congresso Nacional.
Comentarios:

De acordo com o art. 18, § 22, da Constituicdo, os Territérios Federais integram a Unido, e sua criacao,
transformacdo em Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar. O
gabarito é a letra B.

8. (IBFC / PC-SE — 2014) Segundo a Constituicdo Federal, no titulo “Da Organiza¢do do Estado”,
incluem-se entre os bens dos Estados Federados:

a) As dguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na
forma da lei, as decorrentes de obras da Unido

b) Os recursos minerais, inclusive os do subsolo
c) Os terrenos de marinha e seus acrescidos.

d) As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.
Comentarios:

Sdo bens dos Estados as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido (art. 26, I, CF). As alternativas B,
C e D apresentam bens da Unido. O gabarito é a letra A.

9. (IESES / TRT 142 Regido — 2014) Assinale a assertiva INCORRETA, quanto a organizagdo do Estado
Brasileiro:

a) Seus estados membros tém autonomia de organizacado, respeitada a Constituicdo da Republica.
b) Seu sistema de governo nao é o parlamentarista.

c) Um de seus poderes é o Legislativo.

d) Em sua atividade administrativa observa o principio da descentralizacao.

e) Sua Constituicdo adota a forma de Estado Federado e Unitario.
Comentarios:

Letra A: correta. Os estados-membros, assim como todos os demais entes da federacdo, possuem auto-
organizagao.

Letra B: correta. O sistema de governo brasileiro é o presidencialista.
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Letra C: correta. O Estado Brasileiro apresenta trés Poderes: Legislativo, Executivo e Judiciario.

Letra D: correta. Na federagdo, as competéncias administrativas sdao descentralizadas. Cada ente federativo
tem sua esfera de atuagdo prépria, em matéria de execugao de politicas publicas.

Letra E: errada. O Estado Brasileiro é Federado, ndo Unitario.

O gabarito é a letra E.

10. (IADES / CAU-RJ — 2014) Quanto a organizac¢do do Estado, nos termos da Constitui¢cio Federal,

assinale a alternativa correta.
a) E permitido a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios recusar fé aos documentos publicos.

b) A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os estados,
o Distrito Federal e os municipios, todos autbnomos.

c) Os territdrios federais integram a Unido, e sua criagao, transformacdao em estado ou reintegracao ao
estado de origem serdo reguladas em lei ordindria.

d) Os estados podem incorporar-se entre si, subdividir- se ou desmembrar-se para se anexarem a outros ou
formarem novos estados ou territérios federais, mediante aprovacao da populagdo diretamente interessada,
por meio de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei ordinaria.

e) E vedado a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios criar distincdes entre brasileiros e
estrangeiros.

Comentarios:

Letra A: errada. Segundo o art. 19, Il, CF/88, é vedado aos entes federativos recusar fé aos documentos
publicos.

Letra B: correta. Sdo entes federativos, dotados de autonomia politica, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios.

Letra C: errada. De fato, os Territérios Federais integram a Unido. No entanto, a sua criag¢ao, transformacao
em estado ou reintegracao ao estado de origem serao reguladas por lei complementar.

Letra D: errada. As alteracdes federativas envolvendo Estados dependem de consulta prévia as populagdes
diretamente interessada (mediante plebiscito) e da edi¢cdo de lei complementar pelo Congresso Nacional.

Letra E: errada. O art. 19, Ill, CF/88, proibe que os entes federativos criem distincdes entre brasileiros.

O gabarito é a letra B.

11. (IADES / TRE-PA —2014) Com referéncia as caracteristicas atinentes aos entes federados, ou entes

politicos, assinale a alternativa correta
a) A Unido possui apenas autonomia politica e administrativa.

b) Os municipios possuem poder judicidrio proprio.
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c) Os Estados gozam de capacidade auto-organizacional.
d) O Distrito Federal caracteriza-se doutrinariamente como um ente federado tipico.

e) O Distrito Federal equipara-se a um municipio.
Comentarios:

Letra A: errada. Os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) sdo dotados de
autonomia politica, administrativa, financeira e orcamentaria.

Letra B: errada. Nao existe Poder Judiciario em ambito municipal.

Letra C: correta. Os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) sdo dotados das
seguintes aptiddes: auto-organizagdo, autolegislagdo, autoadministragdo e autogoverno.

Letra D: errada. O Distrito Federal é um ente federativo atipico, pois acumula as competéncias dos Estados
e dos Municipios. Ademais, o Distrito Federal tem sua autonomia parcialmente tutelada pela Unido.

Letra E: errada. Nao se pode dizer que o Distrito Federal se equipara a um Municipio. O Distrito Federal é um
ente federativo hibrido, que acumula as competéncias dos Estados e dos Municipios.

O gabarito é a letra C.

12. (IADES / FUNPRESP - 2014) Quanto a organizacdo politico-administrativa do Brasil, assinale a
alternativa correta.

a) O Distrito Federal é a capital da Republica e ndo faz parte da organizacao politico-administrativa do Brasil.

b) Os territérios federais ndo integram a Unido, e a criacdo ou transformacdo deles em estado ou
reintegracdo ao estado de origem serao reguladas em lei ordinaria.

c) E vedado a Unido criar distinges entre brasileiros, mas os estados e 0s municipios podem fazé-lo no estrito
cumprimento do interesse publico.

d) Os estados podem formar territérios federais, de acordo com o previsto na Constituicdo da Republica de
1988.

e) A soberania é atributo da Unido, entretanto os estados e os municipios possuem autonomia, segundo a
Constituicao Federal.

Comentarios:

Letra A: errada. A capital federal é Brasilia (e ndo o Distrito Federal!). O Distrito Federal € um ente federativo
de natureza hibrida, acumulando as competéncias dos Estados e dos Municipios.

Letra B: errada. Os Territdrios federais integram a Unido, na condicdo de autarquias territoriais. A criagcdo ou
transformacdo deles em estado ou reintegracdo ao estado de origem serao reguladas em lei complementar.

Letra C: errada. Todos os entes federativos sao proibidos de criarem distin¢gGes entre brasileiros (art. 19, lll,
CF/88).
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Letra D: correta. O art. 18, § 32, CF/88, trata das alteracGes federativas envolvendo Estados. Dentre elas, esta
a possibilidade de que um Estado se transforme em Territério federal. Veja:

§ 32 Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se
anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, medianteg
aprovacado da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar. :

Letra E: errada. A soberania é atributo apenas da Republica Federativa do Brasil. Os entes federativos (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios) sdo todos dotados de autonomia politica.

O gabarito é a letra D.

Intervencao

13. (IBFC / SEPLAG-SE — 2018) A intervencdo de um Estado em seus Municipios é prevista na
Constituicao Federal de 1988 para casos excepcionais previstos expressamente. Sobre a possibilidade de

intervengao do Estado em seus Municipios, analise as afirmativas abaixo:
|. Deixar de ser paga, sem motivo de for¢a maior, por dois anos consecutivos, a divida fundada;
Il. Nao forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

Ill. Ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencdo e desenvolvimento do
ensino e nas acoes e servicos publicos de saude;

IV. O Tribunal de Justica der provimento a representacdo para assegurar a observancia de principios
indicados na Constituicdo Estadual, ou para prover a execucao de lei, de ordem ou de decisdo judicial.

Estdo corretas as afirmativas.
a) lell, apenas

b) I, lll e IV, apenas

c) 1, Il elll, apenas

d) I, 1, Il e IV, apenas
Comentarios:

As hipdteses de intervencdo de um Estado em seus Municipios sdo arroladas no art. 35 da Carta Magna:

: 1 - deixar de ser paga, sem motivo de forca maior, por dois anos consecutivos, a divida :
: fundada; :

: Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;
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Il - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencéo e :
desenvolvimento do ensino e nas acdes e servicos publicos de salde; :

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representagdo para assegurar a observancia de :
principios indicados na Constituicao Estadual, ou para prover a execucao de lei, de ordem :
ou de decisao judicial.

O gabarito é a letra D.

14. (IBFC/ TJ-PR - 2014) Sobre a intervencdo é correto afirmar:

a) A Unido podera intervir nos Estados e no Distrito Federal para assegurar a observancia dos direitos da
pessoa humana.

b) Os Estados e o Distrito Federal podem intervir na Unido para por termo a grave comprometimento da
ordem publica.

c) O Estado intervira nos seus Municipios quando forem prestadas as contas na forma da lei.

d) Cessada a intervenc¢do, em nenhum caso as autoridades afastadas retornardo aos seus cargos.
Comentarios:

Letra A: correta. A Unido podera intervir nos Estados e no Distrito Federal para assegurar a observdncia dos
principios constitucionais sensiveis, dentre os quais, estdo os direitos da pessoa humana.

Letra B: errada. A Unido poderd intervir nos Estados e no Distrito Federal para por termo a grave
comprometimento da ordem publica.

Letra C: errada. O Estado intervird nos seus Municipios quando ndo forem prestadas as contas na forma de
lei.

Letra D: errada. Segundo o art. 36, § 42, cessados 0os motivos da intervencao, as autoridades afastadas de
seus cargos a estes voltarao, salvo impedimento legal.

O gabarito é a letra A.

Reparticao de competéncias

15. (IADES / ALEGO - 2019) Determinadas constituicdes estaduais preveem normas especificas quanto
ao processo e ao julgamento por crimes de responsabilidade praticados pelo governador. Com base nas
referidas normas constitucionais, o Supremo Tribunal Federal (STF), mais de uma vez, ja se manifestou a
respeito do assunto, inclusive editando Sumula Vinculante, no sentido da

a) constitucionalidade destas, pois os crimes de responsabilidade sdo infracdes politico-administrativas,
desvestidas de conotagdo criminal.

b) constitucionalidade destas, pois a Constituicdo estadual representa, no plano local, a expressdo mais
elevada do exercicio concreto do poder de auto-organizacao.
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c) inconstitucionalidade destas, pois sdo normas que se inserem na competéncia legislativa privativa da
Unido.

d) inconstitucionalidade destas, pois sdo normas de reproducdo obrigatdria, decorrentes do principio da
simetria.

e) constitucionalidade destas, pois sdo normas procedimentais em matéria processual, que se inserem na
competéncia legislativa concorrente.

Comentarios:

Segundo o STF, essas normas sao inconstitucionais, pois tratam de matéria de competéncia legislativa

privativa da Unido. Nesse sentido, a Sumula Vinculante n2 46 dispée que “a definicdo dos crimes de

responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de processo e julgamento sdo de competéncia
e N

legislativa privativa da Unido”. Pode-se dizer, desse modo, que é competéncia privativa da Unido legislar
sobre direito penal, inclusive sobre crimes de responsabilidade. O gabarito é a letra C.

16. (IADES / IGEPREV-PA —2018) Em relagdo a organiza¢ado do Estado, assinale a alternativa correta.

a) Aos estados compete explorar diretamente, ou mediante concessao, os servicos locais de gas canalizado,
na forma da lei, permitida a edi¢do de medida proviséria para a respectiva regulamentacao.

b) Os estados poderdo, mediante ato normativo do chefe do Poder Executivo, instituir regides
metropolitanas, aglomera¢des urbanas e microrregidoes, constituidas por agrupamentos de municipios
limitrofes, para integrar a organizacao, o planejamento e a execucdo de fungbes publicas de interesse
comum.

c) O numero de deputados a Assembleia Legislativa corresponderd ao mesmo numero da representacao do
estado na Camara dos Deputados.

d) Tratando-se de legislacdo concorrente, a superveniéncia de lei federal acerca de normas gerais torna
invalida a lei estadual, no que Ihe for contrario.

e) No ambito da competéncia legislativa concorrente, cabe a Unido editar normas gerais, de sorte que isso
nado exclui a competéncia suplementar dos estados. Assim, inexistindo lei federal acerca de normas gerais,
os estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender as respectivas peculiaridades.

Comentarios:

Letra A: errada. Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, os servicos locais de gas
canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢do de medida provisoria para a sua regulamentacao (art. 25, § 29,
CF).

Letra B: errada. Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para
integrar a organizacao, o planejamento e a execucdo de fungdes publicas de interesse comum (art. 25, § 39,
CF).

Letra C: errada. O nimero de Deputados a Assembleia Legislativa correspondera ao triplo da representagdo

do Estado na Cdmara dos Deputados e, atingido o numero de trinta e seis, serd acrescido de tantos quantos
forem os Deputados Federais acima de doze (art. 27, CF).
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Letra D: errada. Tratando-se de legislacdo concorrente, a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspenderd a eficdcia da lei estadual, no que |he for contrario (art. 24, § 42, CF).

Letra E: correta. E 0 que determina o art. 24, §§ 12 e 32, da Constituic3o.

O gabarito é a letra E.

17.  (IADES / CFM - 2018) Com relagdo aos entes federativos e as respectivas competéncias, assinale a

alternativa correta.

a) No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido podera ir além do estabelecimento de
normas gerais.

b) No ambito da competéncia concorrente, mesmo inexistindo lei federal relativa a normas gerais, aos
estados é vedado o exercicio da competéncia legislativa plena, para atender as respectivas peculiaridades.

c) A Unido compete privativamente legislar a respeito da previdéncia social.

d) A regulacdo de preco de estacionamento é matéria de direito civil, inserindo-se na competéncia privativa
da Unido para legislar.

e) Conforme prescrigcdo expressa da Constituicdo, compete aos municipios manter, com a cooperagao técnica
e financeira da Unido e do estado, programas de educacao infantil, de ensino fundamental e médio.

Comentarios:

Letra A: errada. No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a estabelecer
normas gerais (art. 24, § 19, CF).

Letra B: errada. Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdao a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades (art. 24, § 392, CF).

Letra C: errada. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
previdéncia social (art. 24, XII, CF).

Letra D: correta. De fato, o STF entende que a regulacdo de preco de estacionamento é matéria de direito
civil, inserindo-se na competéncia privativa da Unido para legislar (CF/88, art. 22, 1)*3.

Letra E: errada. Compete aos municipios manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do
estado, programas de educagdo infantil e fundamental (art. 30, VI, CF).

O gabarito é a letra D.

18. (IADES / CREMEB - 2017) A respeito da competéncia dos entes federativos, assinale a alternativa

correta.

a) A competéncia constitucional concorrente exclui os estados da Federacao.

13 ADI 4.862, rel. Min. Gilmar Mendes; AgR-RE 730.856, rel. Min Marco Aurélio; ADI 1.623, rel. Min. Joaquim Barbosa.
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b) E competéncia concorrente da Unido e do Distrito Federal legislar sobre vencimentos dos membros das
Policias Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

c) A Constituicdo Federal de 1988 enumera competéncias privativas dos estados da Federacdo que podem
ser delegadas por meio de lei complementar.

d) O municipio é incompetente para fixar o horario de funcionamento de estabelecimento comercial com
sede em seu territério.

e) Compete privativamente a Unido legislar sobre desapropriacdo e seguridade social.
Comentarios:

Letra A: errada. A competéncia concorrente exclui os Municipios (art. 24, “caput”, CF).
Letra B: errada. Trata-se de competéncia privativa da Unido (sumula vinculante n° 39).

Letra C: errada. A Constituicao Federal de 1988 enumera competéncias privativas da Unido e permite que lei
complementar autorize os Estados a legislar sobre questdes especificas dessas matérias (art. 22, paragrafo
Unico, CF).

Letra D: errada. A simula vinculante n° 38 determina que o Municipio é competente para fixar o hordrio de
funcionamento de estabelecimento comercial com sede em seu territdrio.

Letra E: correta. E o que prevé o art. 22, Il e XXIII, da CF/88.

O gabarito é a letra E.

19. (IBFC / TJ-PE — 2017) A organizag¢do politico-administrativo do Brasil é tema central no texto da
Constituicao da Republica. Sobre esse tema, assinale a alternativa correta.

a) E de competéncia exclusiva da Unido legislar sobre matérias referentes ao acesso a cultura, educagdo,
ciéncia, tecnologia, pesquisa e inovacao

b) Os Estados sdo organizados por meio de Lei Organica aprovada em suas respectivas Assembleias
Legislativas

c) O numero de vereadores é variavel de acordo com o niumero de habitantes do Municipio. Nas cidades com
até 300.000 (trezentos mil) habitantes esse nimero esta limitado a 22 (vinte e dois) vereadores

d) O numero de Deputados a Assembleia Legislativa corresponderd ao triplo da representacdo do Estado na
Camara dos Deputados

e) Compete aos Estados legislarem sobre transito e transporte
Comentarios:
Letra A: errada. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre

educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (art. 24, IX,
CF).
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Letra B: errada. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢coes e leis que adotarem, observados os
principios da Constituicdo (art. 25, CF).

Letra C: errada. Nas cidades com até 300.000 (trezentos mil) habitantes esse numero estd limitado a 21 (vinte
e um) vereadores (art. 29, IV, “g”, CF).

Letra D: correta. O numero de Deputados a Assembleia Legislativa correspondera ao triplo da representacgao
do Estado na Camara dos Deputados e, atingido o numero de trinta e seis, sera acrescido de tantos quantos
forem os Deputados Federais acima de doze (art. 27, “caput”, CF).

Letra E: errada. Compete privativamente a Unido legislar sobre transito e transporte (art. 22, XI, CF).

O gabarito é a letra D.

20.  (IBFC / TJ-PE — 2017) A administragdo do Estado brasileiro é subdividida em esferas Federal,
Estadual e Municipal. Assinale abaixo alternativa que nao contém atividade de competéncia exclusiva do
Municipio:

a) Instituir e arrecadar imposto incidente sobre os servicos locais.

b) Prestar servico de transporte publico nos limites da cidade.

c) Legislar sobre assuntos de interesse municipal.

d) Criar distritos, com observancia a legislacdo estadual.

e) Prestar, exclusivamente, servico de atendimento a saude da populacao.
Comentarios:

As competéncias dos Municipios est3do elencadas no art. 30, CF/88:

: Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; (LETRA C)
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

: Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, :
: sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados :

: em lei; (LETRA A)
IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual; (LETRA D)

: V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, os servicos :
: publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial; :

: (LETRA B)
FVI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de

: educacdo infantil e de ensino fundamental;
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: VIl - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de :
: atendimento a saude da populagdo; :

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante :
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupag¢ao do solo urbano;

IX - promover a prote¢ao do patriménio histérico-cultural local, observada a legislagdao e a :
acao fiscalizadora federal e estadual.

Os Municipios tém competéncia para prestar servigos de atendimento a salude da populagdo. Mas essa nao
€ uma_competéncia_exclusiva dos Municipios. Ao contrario, é competéncia comum a todos os entes
federativos cuidar da saude publica (art. 23, I, CF/88).

O gabarito é a letra E.
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LiISTA DE QUESTOES

Organiza¢ao do Estado

1. (IADES / ALEGO — 2019) Acerca da organizacdo dos estados federados, assinale a alternativa

correta.

a) Os estados ndo poderdo criar regiées metropolitanas.

b) As ConstituicGes estaduais devem ser aprovadas pelo Tribunal de Justica de cada estado.

c) As terras devolutas ndo pertencentes a Unido sdo de propriedade da agéncia reguladora estadual.

d) Compete as Assembleias Legislativas dispor sobre seu regimento interno, policia e servicos administrativos
de sua secretaria, e prover os respectivos cargos.

e) Serd de cinco anos o mandato de deputado estadual.

2. (IESES / Prefeitura de Gaspar — 2018) Sobre os bens da Unido, assinale a alternativa INCORRETA:
a) As cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-historicos.

b) Os recursos naturais da plataforma continental e da zona econdémica exclusiva.

c¢) Os recursos minerais, excluindo-se os do subsolo.

d) O mar territorial.

3. (IESES / Prefeitura de Gaspar — 2018) E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

I. Estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com
eles ou seus representantes relacdes de dependéncias ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracao
de interesse publico.

Il. Recusar fé aos documentos publicos.

[ll. Criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

IV. Construir uma sociedade livre, justa e solidaria.

A sequéncia correta é:

a) Apenas as assertivas I, Il e lll estdo corretas.

b) Apenas as assertivas | e |l estdo corretas.

c) Apenas as assertivas Il, lll e IV estdo corretas.

d) As assertivas |, 11, lll e IV estdo corretas.

4. (IBFC / CBM-BA - 2017) Assinale a alternativa INCORRETA sobre organizacdo politico-
administrativa nos termos da Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

a) A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos.
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b) A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos, sendo o Distrito Federal a Capital Federal.

c) Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criagdo, transforma¢do em Estado ou reintegragdo ao
Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

d) Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou
formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante aprovacdo da populacdo diretamente
interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar.

e) A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-do por lei estadual, dentro
do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerdao de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populacdes dos Municipios envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal,
apresentados e publicados na forma da lei.

5. (IBFC / PC-RJ — 2014) Suponha que o Governo do Estado do Rio de Janeiro, visando fomentar o
turismo, resolva criar um novo Municipio na Regido dos Lagos por intermédio da fusdo dos Municipios de
Saquarema, Cabo Frio, Sao Pedro da Aldeia e Armag¢ao dos Buzios. Além dos Estudos de Viabilidade
Municipal, apresentados e publicados na forma da lei, a Constituicao exige para criacao desse novo
Municipio:

a) Lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Ordindria Federal, bem como consulta prévia,
mediante plebiscito, as popula¢des dos Municipios envolvidos.

b) Lei municipal, dentro do periodo determinado por Lei Ordindria Federal, bem como consulta prévia,
mediante plebiscito, as popula¢des dos Municipios envolvidos.

c) Lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, bem como consulta prévia,
mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos.

d) Lei municipal, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, bem como consulta
posterior, mediante referendo, as populagdes dos Municipios envolvidos.

e) Lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Ordindria Federal, bem como consulta posterior,
mediante referendo, as popula¢des dos Municipios envolvidos.

6. (IBFC / SEDS-MG - 2014) A incorporagao entre Estados:
a) Nao é permitida pela Constituicao Federal.
b) Depende exclusivamente da aprovacdo dos Deputados Estaduais dos Estados diretamente interessados.

c) Depende da aprovacdo da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

d) Depende da aprovacdo de todos os eleitores brasileiros, através de plebiscito, e do Congresso Nacional,
por lei complementar.

7. (IBFC / SEDS-MG - 2014) Segundo a Constitui¢cdo Federal, a transformacgdo de Territério em Estado
sera regulada:

a) Através de medida provisoria

b) Em lei complementar.

c) Em decreto legislativo.
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d) Através de resolucdo do Congresso Nacional.
8. (IBFC / PC-SE — 2014) Segundo a Constituicdo Federal, no titulo “Da Organiza¢do do Estado”,
incluem-se entre os bens dos Estados Federados:

a) As aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na
forma da lei, as decorrentes de obras da Unido

b) Os recursos minerais, inclusive os do subsolo

c) Os terrenos de marinha e seus acrescidos.

d) As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

9. (IESES / TRT 142 Regido — 2014) Assinale a assertiva INCORRETA, quanto a organizagao do Estado
Brasileiro:

a) Seus estados membros tém autonomia de organizacao, respeitada a Constituicdo da Republica.

b) Seu sistema de governo nao é o parlamentarista.

¢) Um de seus poderes é o Legislativo.

d) Em sua atividade administrativa observa o principio da descentralizagao.

e) Sua Constituicdo adota a forma de Estado Federado e Unitario.

10. (IADES / CAU-RJ — 2014) Quanto a organiza¢do do Estado, nos termos da Constituicdo Federal,
assinale a alternativa correta.

a) E permitido a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios recusar fé aos documentos publicos.

b) A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os estados,
o Distrito Federal e os municipios, todos autébnomos.

c) Os territdrios federais integram a Unido, e sua criagao, transformacdo em estado ou reintegracao ao
estado de origem serdo reguladas em lei ordinaria.

d) Os estados podem incorporar-se entre si, subdividir- se ou desmembrar-se para se anexarem a outros ou
formarem novos estados ou territdrios federais, mediante aprovagao da populagao diretamente interessada,
por meio de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei ordinaria.

e) E vedado a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios criar distingdes entre brasileiros e
estrangeiros.

11. (IADES / TRE-PA — 2014) Com referéncia as caracteristicas atinentes aos entes federados, ou entes
politicos, assinale a alternativa correta

a) A Unido possui apenas autonomia politica e administrativa.

b) Os municipios possuem poder judicidrio préprio.

c) Os Estados gozam de capacidade auto-organizacional.

d) O Distrito Federal caracteriza-se doutrinariamente como um ente federado tipico.

e) O Distrito Federal equipara-se a um municipio.
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12. (IADES / FUNPRESP - 2014) Quanto a organizacdo politico-administrativa do Brasil, assinale a

alternativa correta.
a) O Distrito Federal é a capital da Republica e ndo faz parte da organizacao politico-administrativa do Brasil.

b) Os territorios federais ndo integram a Unido, e a criacdo ou transformacdo deles em estado ou
reintegracdo ao estado de origem serdo reguladas em lei ordinaria.

c) E vedado a Unido criar distinges entre brasileiros, mas os estados e 0os municipios podem fazé-lo no estrito
cumprimento do interesse publico.

d) Os estados podem formar territérios federais, de acordo com o previsto na Constituicdo da Republica de
1988.

e) A soberania é atributo da Unido, entretanto os estados e os municipios possuem autonomia, segundo a
Constituicdo Federal.

Intervencao

13. (IBFC / SEPLAG-SE — 2018) A intervencdo de um Estado em seus Municipios é prevista na
Constituicao Federal de 1988 para casos excepcionais previstos expressamente. Sobre a possibilidade de

intervencgao do Estado em seus Municipios, analise as afirmativas abaixo:
|. Deixar de ser paga, sem motivo de for¢a maior, por dois anos consecutivos, a divida fundada;
Il. Nao forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

Ill. N3o tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencdo e desenvolvimento do
ensino e nas agdes e servicos publicos de saude;

IV. O Tribunal de Justica der provimento a representacdao para assegurar a observancia de principios
indicados na Constituicdo Estadual, ou para prover a execuc¢ao de lei, de ordem ou de decisao judicial.

Estao corretas as afirmativas.

a)lell, apenas

b) I, lll e IV, apenas

c) 1, Il elll, apenas

d) I, 1, Il e IV, apenas

14.  (IBFC/ TJ-PR -2014) Sobre a intervencgdo é correto afirmar:

a) A Unido poderd intervir nos Estados e no Distrito Federal para assegurar a observancia dos direitos da
pessoa humana.

b) Os Estados e o Distrito Federal podem intervir na Unido para p6r termo a grave comprometimento da
ordem publica.

c) O Estado intervird nos seus Municipios quando forem prestadas as contas na forma da lei.

d) Cessada a intervencdo, em nenhum caso as autoridades afastadas retornardo aos seus cargos.

PSS-Guaruja Previdéncia (Analista Previdenciario-Beneficios) Direito Constitucional 2021(Pds-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br

©




Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 00

Reparticao de competéncias

15. (IADES / ALEGO - 2019) Determinadas constituicdes estaduais preveem normas especificas quanto
a0 processo e ao julgamento por crimes de responsabilidade praticados pelo governador. Com base nas
referidas normas constitucionais, o Supremo Tribunal Federal (STF), mais de uma vez, ja se manifestou a
respeito do assunto, inclusive editando Sumula Vinculante, no sentido da

a) constitucionalidade destas, pois os crimes de responsabilidade sdo infracGes politico-administrativas,
desvestidas de conotagao criminal.

b) constitucionalidade destas, pois a Constituicdo estadual representa, no plano local, a expressdo mais
elevada do exercicio concreto do poder de auto-organizacao.

c¢) inconstitucionalidade destas, pois sdo normas que se inserem na competéncia legislativa privativa da
Unido.

d) inconstitucionalidade destas, pois sdo normas de reproducdo obrigatdria, decorrentes do principio da
simetria.

e) constitucionalidade destas, pois sdo normas procedimentais em matéria processual, que se inserem na
competéncia legislativa concorrente.

16. (IADES / IGEPREV-PA —2018) Em relagdo a organizag¢do do Estado, assinale a alternativa correta.

a) Aos estados compete explorar diretamente, ou mediante concessao, os servicos locais de gds canalizado,
na forma da lei, permitida a edicdo de medida proviséria para a respectiva regulamentacdo.

b) Os estados poderdo, mediante ato normativo do chefe do Poder Executivo, instituir regides
metropolitanas, aglomerag¢des urbanas e microrregidoes, constituidas por agrupamentos de municipios
limitrofes, para integrar a organizacdao, o planejamento e a execucao de fungdes publicas de interesse
comum.

c) O numero de deputados a Assembleia Legislativa correspondera ao mesmo nimero da representagao do
estado na Camara dos Deputados.

d) Tratando-se de legislacdo concorrente, a superveniéncia de lei federal acerca de normas gerais torna
invalida a lei estadual, no que lhe for contrario.

e) No ambito da competéncia legislativa concorrente, cabe a Unido editar normas gerais, de sorte que isso
ndo exclui a competéncia suplementar dos estados. Assim, inexistindo lei federal acerca de normas gerais,
os estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender as respectivas peculiaridades.

17. (IADES / CFM - 2018) Com relagdo aos entes federativos e as respectivas competéncias, assinale a

alternativa correta.

a) No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido poderd ir além do estabelecimento de
normas gerais.

b) No ambito da competéncia concorrente, mesmo inexistindo lei federal relativa a normas gerais, aos
estados é vedado o exercicio da competéncia legislativa plena, para atender as respectivas peculiaridades.

c) A Unido compete privativamente legislar a respeito da previdéncia social.
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d) A regulacdo de preco de estacionamento é matéria de direito civil, inserindo-se na competéncia privativa
da Unido para legislar.

e) Conforme prescri¢cdo expressa da Constituicdo, compete aos municipios manter, com a cooperagdo técnica
e financeira da Unido e do estado, programas de educacao infantil, de ensino fundamental e médio.

18. (IADES / CREMEB - 2017) A respeito da competéncia dos entes federativos, assinale a alternativa
correta.
a) A competéncia constitucional concorrente exclui os estados da Federacdo.

b) E competéncia concorrente da Uni3o e do Distrito Federal legislar sobre vencimentos dos membros das
Policias Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

c) A Constituicdo Federal de 1988 enumera competéncias privativas dos estados da Federacdo que podem
ser delegadas por meio de lei complementar.

d) O municipio é incompetente para fixar o hordrio de funcionamento de estabelecimento comercial com
sede em seu territoério.

e) Compete privativamente a Unido legislar sobre desapropriacdo e seguridade social.
19. (IBFC / TJ-PE - 2017) A organizagdo politico-administrativo do Brasil é tema central no texto da
Constituicao da Republica. Sobre esse tema, assinale a alternativa correta.

a) E de competéncia exclusiva da Unido legislar sobre matérias referentes ao acesso a cultura, educagdo,
ciéncia, tecnologia, pesquisa e inovagao

b) Os Estados sdo organizados por meio de Lei Organica aprovada em suas respectivas Assembleias
Legislativas

c) O numero de vereadores é variavel de acordo com o niumero de habitantes do Municipio. Nas cidades com
até 300.000 (trezentos mil) habitantes esse numero esta limitado a 22 (vinte e dois) vereadores

d) O numero de Deputados a Assembleia Legislativa corresponderd ao triplo da representacdo do Estado na
Camara dos Deputados

e) Compete aos Estados legislarem sobre transito e transporte

20. (IBFC / TJ-PE — 2017) A administracdo do Estado brasileiro é subdividida em esferas Federal,
Estadual e Municipal. Assinale abaixo alternativa que ndao contém atividade de competéncia exclusiva do
Municipio:

a) Instituir e arrecadar imposto incidente sobre os servicos locais.

b) Prestar servico de transporte publico nos limites da cidade.

c) Legislar sobre assuntos de interesse municipal.

d) Criar distritos, com observancia a legislacdo estadual.

e) Prestar, exclusivamente, servico de atendimento a saude da populacao.
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Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.
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para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
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atividade & ilegal e ele ndo
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cumprimento das leis.
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(grupos de rateio), utilizando-se
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laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
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Pirata compra, muitas vezes,
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(por vezes o sistema anti-fraude
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protegidas por direitos autorais,
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Lei de Direitos Autorais
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