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Seguridade Social:
Conceituacao. Organizagao e
Principios Constitucionais

1. SEGURIDADE SOCIAL

1.1. CONCEITUACAO

Iniciaremos conceituando a Seguridade Social, conceito este que nos é dado pela
prépria Constituicdo Federal, em seu art. 194, conforme segue:

“Art. 194. A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de acées de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude,

a previdéncia e a assisténcia social.”

Podemos dizer, portanto, que a Seguridade Social é género, dos quais sao espécies
Saude, Assisténcia Social e Previdéncia Social.
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O conceito constitucional da Seguridade Social ndo costuma causar quaisquer
dificuldades de interpretacdo ou de memorizagdo ao candidato. No entanto, muita
atencdo as palavras-chave destacadas abaixo, pois nao sao raras questoes de
provas abordando tais assuntos:

e As agOes destinadas a assegurar os direitos relativos a Saude, Assisténcia
Social e Previdéncia Social sdo a¢des integradas.

e As agOes destinadas a assegurar os direitos relativos a Saude, Assisténcia

Social e Previdéncia Social sao de iniciativa dos "“Poderes Publicos” e da
"Sociedade".

Vejamos as principais caracteristicas das espécies que compoe a Seguridade Social:

1.2. SAUDE

Destinatarios: A saude é direito de todos e dever do Estado. Assim sendo, os
servicos publicos de saude no Brasil se destinam a todos, sejam pobres ou ricos,
necessitados ou abastados.

Contribuicdo: Os servicos publicos de salde sdo gratuitos, independendo,
portanto, de qualquer contribuicao para a Seguridade Social.

A saude sera garantida mediante politicas sociais e econémicas que visem:
e areducao do risco de doenca e de outros agravos;

e acesso universal e igualitario as acOes e servicos para sua promogao,
protecao e recuperacao.

Sao de relevancia publica as agdes e servicos de salde, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizacido e controle,
devendo sua execucéo ser feita:

e diretamente
e através de terceiros

e por pessoa fisica ou juridica de direito privado.
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As agles e servicos publicos de salude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

e descentralizagao, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

e atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

e participacao da comunidade.

O sistema Unico de saude sera financiado com recursos do orcamento:
e da Seguridade Social;
e da Uniao;
e dos Estados;
e do Distrito Federal;
e dos Municipios;

e outras fontes.

A assisténcia a saude ¢é livre a iniciativa privada.

As instituicoes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema
Unico de salde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou subvencoes as
instituicdes privadas com fins lucrativos.

E vedada a participacao direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros na
assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

Ao sistema Unico de saude compete, além de outras atribui¢oes, nos termos da lei:

e controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para
a saude e participar da producdao de medicamentos, equipamentos,
imunobioldgicos, hemoderivados e outros insumos;

e executar as agoes de vigilancia sanitaria e epidemiologica, bem como as de
saude do trabalhador;
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e ordenar a formacao de recursos humanos na area de salde;

e participar da formulacdo da politica e da execugao das agdes de saneamento
basico;

e incrementar, em sua area de atuacdo, o desenvolvimento cientifico e

tecnolégico e a inovacao;

e fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e d4guas para consumo humano;

e participar do controle e fiscalizagdo da produgdo, transporte, guarda e
utilizacao de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

e colaborar na protecao do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho

1.3. ASSISTENCIA SOCIAL

Destinatarios: A Assisténcia Social, conforme disposto no art. 203 da Constituicdo
Federal, serd prestada a quem dela necessitar. Assim sendo, a Assisténcia Social no

Brasil ndo se destina a todos, mas apenas as pessoas necessitadas.

Contribuicdo: O art. 203 da CF também determina que a Assisténcia Social, assim
como os servicos publicos de salde, sera prestada independentemente de

contribui¢do a Seguridade Social.

Objetivos da Assisténcia Social:
e a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;
e 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;
e apromocao da integracao ao mercado de trabalho;
¢ a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a

promocao de sua integracao a vida comunitaria;
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e agarantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover
a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme

dispuser a lei.

As acoes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do orcamento:
e da seguridade social;

e de outras fontes.

Tais agOes, na area de assisténcia social, serdo organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

e descentralizagao politico-administrativa, cabendo a coordenacao e as
normas gerais a esfera federal e a coordenagdo e a execugcao dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

e participagdo da populagao, por meio de organizacoes representativas,

na formulacdo das politicas e no controle das acdes em todos os niveis.

1.4. PREVIDENCIA SOCIAL

Destinatarios: A Previdéncia Social serd destinada aos beneficiarios, que sao as
pessoas que recebem ou possam vir a receber as prestacoes previdenciarias
(beneficios e/ou servigos). Os beneficidrios se dividem em segurados e
dependentes.
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Contribuicdo: Nos termos do Art. 201 da Constituicao Federal, a Previdéncia Social
sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagdo
obrigatdria. Assim sendo, apenas os segurados que contribuam para a Previdéncia
Social, bem como seus dependentes, poderdao fazer jus as prestagoes
previdenciarias (beneficios e/ou servigos). Ademais, toda pessoa fisica que exerca
alguma atividade remunerada serd, obrigatoriamente, filiada ao Regime Geral de
Previdéncia Social, exceto se esta atividade gerar filiagdo obrigatéria a Regime
Préprio de Previdéncia.

Como vimos, a previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagao obrigatéria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

e cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para
o trabalho e idade avangada;

e protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

e protecao ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;

e salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de
baixa renda;

e pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cbnjuge ou
companheiro e dependentes.

Equilibrio financeiro é a garantia de equivaléncia entre as receitas
auferidas e as obrigacdes do regime previdencidrio em cada exercicio
financeiro.

Equilibrio atuarial é a garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o
fluxo das receitas estimadas e das obrigacdes projetadas, apuradas a
longo prazo.

Outrossim, relaciono abaixo outras importantes disposicdes constitucionais
aplicaveis a Previdéncia Social, que poderao ser objeto de prova, as quais serao
detalhadas durante o nosso curso:

e E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessao

de beneficios, ressalvada, nos termos de lei complementar, a possibilidade
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de previsao de idade e tempo de contribuicao distintos da regra geral para
concessao de aposentadoria exclusivamente em favor dos segurados:
o com deficiéncia, previamente submetidos a avaliacao biopsicossocial
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar;

o cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes

quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou associagao desses
agentes, vedada a caracterizagdo por categoria profissional ou
ocupacgao.

As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardao dos respectivos orcamentos, nao integrando o
orcamento da Unido.

A proposta de orgamento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos 6rgados responsaveis pela saiude, previdéncia social e

assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei
de diretrizes orcamentérias, assegurada a cada area a gestdao de seus
recursos.

Nenhum beneficio que substitua o saldrio de contribuicdo ou o rendimento
do trabalho do segurado teré valor mensal inferior ao salario minimo.

E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.

A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Unico de
salde e acgOes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a
respectiva contrapartida de recursos.

Sao vedados a moratéria e o parcelamento em prazo superior a 60 (sessenta)
meses e, na forma de lei complementar, a remissdo e a anistia das
contribuigcdes sociais a seguir:

o contribuicdo social do empregador, da empresa e da entidade a
ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre folha de salarios
e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem
vinculo empregaticio;

o Contribuigdo social do trabalhador e dos demais segurados da
previdéncia social.
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e A lei definird os setores de atividade econémica para os quais as

contribuicbes sociais do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre a receita ou o faturamento, bem
como a contribuicao social do importador de bens ou servicos do exterior,
ou de quem a lei a ele equiparar, serdo nao-cumulativas.

e O segurado somente terd reconhecida como tempo de contribuicdo ao
Regime Geral de Previdéncia Social a competéncia cuja contribuicao seja
igual ou superior a contribuicdo minima mensal exigida para sua categoria,
assegurado o agrupamento de contribuicoes.
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Vejamos como tais assuntos ja foram cobrados em prova:

(FCC - Juiz Do Trabalho - TRT 12 Regiao — 2012)

"

: A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des:

: a) De iniciativa da sociedade, reguladas pelos Poderes Publicos, destinadas a assegurar os :
: direitos relativos a saude, previdéncia e assisténcia social.

: b) Exclusivas dos Poderes Publicos, destinadas a prover, quando materialmente possivel, os :
: direitos relativos a saude, previdéncia e assisténcia social. :

i C) Exclusivas dos Poderes Publicos, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, :
: previdéncia e assisténcia social. :
i d) De iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos :
: relativos a salde, previdéncia e assisténcia social.

ie) De iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a prover, quando :
: materialmente possivel, os direitos relativos a saude, previdéncia e assisténcia social.

: COMENTARIOS
Nesta questdo o examinador cobra os seus conhecimentos a respeito da literalidade do artigo 194

da Constituicdo Federal, o qual em seu caput dispde da seguinte forma:

: Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes
: Publicos e da Sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
i assisténcia social. :

Antes de analisarmos as assertivas, lembremos que o examinador pede pela alternativa CORRETA.

: a) De iniciativa da sociedade, reguladas pelos Poderes Publicos, destinadas a assegurar os :
: direitos relativos a saude, previdéncia e assisténcia social. :

Esta alternativa limita a competéncia no que tange as iniciativas das acbes que compreendem a
;Seguridade Social exclusivamente a Sociedade, o que, conforme vimos no caput do artigog
: supracitado, também pode partir do Poder Publico. Portanto, esta opgdo estd INCORRETA. :

: b) Exclusivas dos Poderes Publicos, destinadas a prover, quando materialmente possivel, os :
: direitos relativos a saude, previdéncia e assisténcia social.

Ora, conforme também dispde o art. 194 da CF/88 ndo ha uma exclusividade de competéncia no
: que tange o provimento das ag¢bes da Seguridade Social por parte do Poder Publico.
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: Aqui, vale uma dica “fora do topico”: fiqgue atento, sempre que o examinador apresentar opgoes :
: com maximas, tais como, “exclusivamente”, “unicamente”, “somente”, etc... Em geral essas :
: alternativas costumam apresentar erros. H

Bom, no caso, conforme dissemos, a alternativa estd INCORRETA.

i c) Exclusivas dos Poderes Publicos, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, :
i previdéncia e assisténcia social.

Aqui o examinador tenta confundir o candidato, praticamente repetindo a alternativa anterior,
: alterando apenas alguns elementos da assertiva. Contudo, pela mesma explicacdo que demos :
: acima, esta alternativa também estd INCORRETA.

: d) De iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos :
: relativos a saude, previdéncia e assisténcia social.

Esta é a alternativa CORRETA, pois como podemos observar, ela literalmente “copia e cola” o texto
do art. 194 (caput), apresentado na CF/88.

e) De iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a prover, quando :
materialmente possivel, os direitos relativos a saude, previdéncia e assisténcia social. :

« : Esta alternativa, embora apresente corretamente a competéncia no que tange as iniciativas das
acoes da Seguridade Social, termina por condicionar a implementacdo das a¢des a uma suposta
materialidade, algo que, ndo esta previsto no comando constitucional supracitado. Portanto, :
alternativa INCORRETA. :

Gabarito: D

: (FCC - Procurador De Contas — TCE/CE - 2015)

Nos termos previstos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a Seguridade Social
: compreende um conjunto de a¢des

: a) integradas e de iniciativa exclusiva do Poder Publico Federal e da sociedade, com destinacdo de :
: garantia de direitos da previdéncia social, da saude, da assisténcia social, da educacdo, cultura e :
: desporto. :

: b) independentes e centralizadas, de iniciativa privativa dos Poderes Publicos, visando :
: exclusivamente a garantia de direitos relativos a previdéncia social. :

: ¢) integradas de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos :
: relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. :

: d) descentralizadas e concorrentes, de iniciativa privativa da Unido e dos Estados Membros, com :
: objetivo de assegurar direitos relativos exclusivamente as areas de previdéncia e assisténcia social. :
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: e) integradas e de iniciativa privativa dos Poderes Publicos com destinagdo a garantia de direitos da :
: previdéncia social, da saude, da assisténcia social, da educacao, cultura e desporto. :

: COMENTARIOS:

Essa questdo busca testar seus conhecimentos sobre o conceito Seguridade Social e pede que vocé
: assinale a alternativa CORRETA. :

: a) integradas e de iniciativa exclusiva do Poder Publico Federal e da sociedade, com destinagdo de :
: garantia de direitos da previdéncia social, da saude, da assisténcia social, da educacao, cultura e :
: desporto. :

: Essa alternativa é incorreta, pois apesar de ser uma iniciativa integrada, ndo é exclusiva do Poder :
: Publico Federal e ndo tem nenhuma relagdo com os trés itens citados (educacdo, cultura e :
: desporto). Basta conferir no art. 194 da Constituicdo Federal. :

: Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes :
: Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a :
i assisténcia social. :

 Alternativa INCORRETA.

: b) independentes e centralizadas, de iniciativa privativa dos Poderes Publicos, visando :
: exclusivamente a garantia de direitos relativos a previdéncia social. :

Esta incorreta, pois ndo é independente, nem centralizada, nem da iniciativa privativa e n3o visa
exclusivamente a garantia de direitos relativos a previdéncia social. Note que é muito comum o
: examinador trocar algumas palavras para tentar confundir o candidato. Por exemplo, trocar :
“integrado” por “centralizado”. Fique atento e, sempre que puder, releia o texto puro da lei.
 Alternativa INCORRETA. :

: ¢) integradas de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos :
: relativos a saulde, a previdéncia e a assisténcia social. :

Repetindo o art. 194 da CF/88:

: Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢Ges de iniciativa dos Poderes :
: Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a :
i assisténcia social. :

Como podemos ver no referido art. 194, essa alternativa é a correta, pois a seguridade social
: engloba direitos a saude, assisténcia social e previdéncia, sendo os dois primeiros direitos :
: garantidos ao cidaddo sem nenhum tipo de contribuicdo. Alternativa CORRETA. :

: d) descentralizadas e concorrentes, de iniciativa privativa da Unido e dos Estados Membros, com
: objetivo de assegurar direitos relativos exclusivamente as areas de previdéncia e assisténcia social. :
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Conforme ja visto em alternativas anteriores a seguridade social, ndo é de iniciativa privativa e nem :
tem o objetivo de assegurar direitos relativos exclusivamente as dreas de previdéncia e assisténcia :
social. Alternativa INCORRETA. :

e) integradas e de iniciativa privativa dos Poderes Publicos com destinacdo a garantia de direitos da :
previdéncia social, da saude, da assisténcia social, da educacdo, cultura e desporto.

Mais uma vez, como ja visto anteriormente a seguridade social ndo é de iniciativa privativa e nao :
tem relagao com educagao, cultura e desporto. Alternativa INCORRETA

Gabarito: C

: (CESPE - Defensor Publico do Distrito Federal/2013)
: Julgue o item a seguir, relativos a seguridade social e o acidente do trabalho.

: Nos termos da CF, a seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢Ges de iniciativa :
: dos poderes publicos e da sociedade destinadas a assegurar, exclusivamente, os direitos relativos a :
: previdéncia e a assisténcia social. :
: Certo( )

: Errado ( )

{ COMENTARIOS:

: Essa questdo é INCORRETA, pois seguridade social abrange trés areas que sdo saude, assisténcia :
: social e previdéncia.

: Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social. :

Cuidado com palavras como “exclusivamente”, “somente”, “unicamente” e afins....E comum o :
examinador selecionar uma alternativa que até estaria correta e torna-la incorreta, apenas :
inserindo uma dessas palavras. :

Gabarito ERRADO

(CESPE - Analista Legislativo (CAM DEP)/Area XXI/Consultor Legislativo/2014)

Acerca da seguridade social, julgue o item que se segue.
: A previdéncia e a assisténcia social organizam-se com base em regime de carater contributivo, razdo :
: pela qual somente serdo prestadas aos segurados adimplentes com suas obrigacGes, :
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diferentemente do direito a saude, cujo atendimento independe de prévia contribuicao por parte
: do beneficiario. :

ECerto( )
Errado ( )

: COMENTARIOS:

Essa assertiva estd ERRADA, pois a assisténcia social e a saude independem de qualquer tipo de
: contribuicdo. Dentro da Seguridade Social, o regime de cardter contributivo é encontrado apenas :
: na Previdéncia Social.

O beneficio de assisténcia social serd prestado, a quem dela necessitar, independentemente de
: contribuicdo a seguridade social, conforme prevé o caput do art. 203, da Constitui¢do Federal. :

EArt. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de
: contribui¢do a seguridade social, e tem por objetivos: :

()

J4 a saude é um direito de todos e dever do Estado, conforme consta no art. 196 da Constituicdo
: Federal.

: Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e ‘:
econdémicas que visem a redugdo do risco de doen¢a e de outros agravos e ao acesso universal e ‘:
igualitdrio as agdes e servigos para sua promog¢do, protegdo e recuperacdo. :

Gabarito: ERRADO.

: (CESPE - Técnico do Seguro Social/2016)
: No que se refere a seguridade social no Brasil, julgue o item seguinte.

: A CF define seguridade social como um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos poderes :
: publicos e da sociedade destinadas a assegurar direitos relativos a saude, a previdéncia e a :
: assisténcia social. :

;Certo( )
Errado ( )

{ COMENTARIOS:

Essa afirmativa estd CORRETA. Mais uma vez o examinador exige o conhecimento sobre o Art. 194
da Constituicdo Federal, bastando ler o caput artigo para encontrar a resposta da questdo. :
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Art 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes
Publ/cos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
: assisténcia social.

Gabarlto CERTO.

(CESPE Analista de Gestdo Educacional (SEDF)/Direito e Legislagdo/2017)
: Julgue o proximo item, acerca do conceito e das fontes de custeio da seguridade social.

A seguridade social representa um conjunto de beneficios prestados pelo poder publico ao
: trabalhador e aos membros de sua familia, independentemente de contribuigdo.

ECerto( )
Errado ( )

: COMENTARIOS:

A afirmativa estd INCORRETA, pois somente saude e assisténcia social sdo independentes de
: qualquer contribuig¢do. A Previdéncia Social exige contribuicdo prévia.

Ademais, a Seguridade Social ndo representa apenas um conjunto de beneficios. A Seguridade Social
compreende um conjunto integrado de acdes, beneficios e servicos. Novamente o examinador exige
seus conhecimentos sobre o art. 194 da Constituicdo Federal. Muita atencdo as palavras utilizadas
: pelo legislador.

: Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes
: Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
: assisténcia social.

Gabarlto ERRADO.

(CESPE Auditor de Controle Externo (TCE-PE)/Auditoria de Contas Publicas/2017)

: : Acerca do conceito e dos principios da seguridade social no Brasil, julgue o item que se segue. A :
: seguridade social representa um conjunto integrado de a¢des direcionadas a protecdo exclusiva de :
: trabalhadores que mantém vinculo contributivo com algum érgao de assisténcia previdencidria.

;Certo( )
Errado ( )

: COMENTARIOS:
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Podemos responder essa afirmativa com base em 4 artigos da Constituicao Federal art. 196, art. 201
: e art. 203, conforme podemos conferir: :

i Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e :
: econémicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e :
i igualitdrio as a¢des e servigos para sua promog¢do, protecdo e recuperagdo. :

()

i Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de cardter contributivo :
e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e :
atenderd, nos termos da lei, a :

(...)

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicéo a seguridade social, e tem por objetivos:(...) :

Através da releitura desses artigos, podemos concluir que apenas a previdéncia social exige :
contribuicdo prévia. A Saude e a Assisténcia Social serdo oferecidas pela Seguridade Social :
independentemente de qualquer vinculo contributivo. :

Gabarito: ERRADA.

1.5. ORGANIZACAO E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Os principios especificos da Seguridade Social encontram-se elencados no
paragrafo Unico do art. 194 da Constituicdo Federal. Além desses principios,
aplicam-se a Seguridade Social, também, alguns principios gerais, tais como
solidariedade, legalidade e igualdade.

O paragrafo Gnico do art. 194 da CF/88 nao utiliza o termo “principios”. Em seu
lugar, o legislador constituinte preferiu usar o termo “objetivos”. Para fins de prova,
as bancas de concursos as vezes utilizam o termo “principios”, outras vezes
preferem utilizar o termo “objetivos”. Assim sendo, considere-as como sinénimos
para efeito de provas de concursos.

Uma importante informacdo que devemos extrair do caput do Art. 194 da
Constituicao Federal e memorizar para provas de concursos é:

e A Seguridade Social sera organizada apenas pelo “Poder Publico”.
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Art. 194 J
§ Gnico — CF/88

Poder O}
Compete ao Piblico

e R
organizar a seguridade social
N I J
com base nos seguintes objetivos/principios:
N J

Vejamos como tais assuntos ja foram cobrados em prova:

: (ADAPTADA / INEDITA)

: Aluz dos dispositivos constitucionais referentes a Seguridade Social, julgue o item a seguir: Compete
: ao Poder Publico organizar a Seguridade Social nos termos da lei.

ECerto( )
Errado ( )

: COMENTARIOS:

CORRETA. A organizacdo da Seguridade social cabe ao Poder Publico, conforme disposto no
: pardagrafo Unico do art. 194 da CF/88.

1.5.1. Universalidade da Cobertura e do Atendimento

O principio da universalidade da cobertura e do atendimento esta elencado no art.
194, § Unico, | da CF/88. Trata-se, na verdade, de dois principios em um. Para
melhor entendimento, vamos dividi-lo em duas partes: a universalidade da
cobertura e a universalidade do atendimento.
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e Universalidade da Cobertura: a protecdo social oferecida pela Seguridade
Social deve alcancar todos os riscos sociais (infortinios), aos quais quaisquer
pessoas estao sujeitas, e que possam leva-las a uma condicao de
necessidade, tais como: maternidade, velhice, doenca, acidente, invalidez,
reclusao e morte.

e Universalidade do Atendimento: Visa tornar a Seguridade Social acessivel a
todas as pessoas, sejam nacionais ou estrangeiras.

Para evitar davidas acerca da aplicagdo desses principios nas trés areas que
compoe a Seguridade Social, vamos explica-las individualmente:

Saude: Em relacdo a saude, esses principios sdo aplicados sem ressalva, pois, como
vimos, qualquer pessoa pode ter acesso a tais servigos, independente de
contribuicao.

Assisténcia Social: Em relacao a assisténcia social, todos aqueles que se enquadrem
na condicao de necessitados, terdo acesso.

Previdéncia Social: Em relacado a previdéncia social, todos, desde que contribuam,
podem participar do sistema. Eis o problema: e se determinada pessoa nao exerce
atividade remunerada que o enquadre como segurado obrigatério, como ter o
amparo universal da Previdéncia Social? Para responder esta pergunta e atender
ao principio constitucional da Universalidade do Atendimento, foi criada, no
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, a figura do segurado facultativo, que
podera ter cobertura previdenciaria mesmo sem exercer atividade remunerada,
desde que contribua volitivamente (por livre e espontanea vontade) para o sistema.

Vejamos a seguir o diagrama com o resumo das informagdes mais importantes
sobre o principio da universalidade da cobertura e do atendimento:

Art. 194 I
§ Unico, | - CF/88

~
Universalidade da cobertura e do atendimento
/
4 Universalidade da Cobertura — todas as N
contingéncias sociais que gerem necessidade
de protecao social (maternidade, velhice,
doenca, acidente, invalidez, reclusdo e morte)

\_ deverdo ser cobertas pela Seguridade Social. Y,
4 N
Universalidade do Atendimento — todas as
pessoas serao indistintamente
L acolhidas pela Seguridade Social. )
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Vejamos como tais assuntos ja foram cobrados em prova:

y

"

(CESPE - Técnico do Seguro Social/2016)

: No que se refere a seguridade social no Brasil, julgue o item seguinte.

: De acordo com o principio da universalidade da seguridade social, os estrangeiros no Brasil poderao :
: receber atendimento da seguridade social. :

ECerto( )
Errado ( )

: COMENTARIOS:

A afirmativa estd CORRETA. O principio da universalidade é o primeiro do art. 194 da Constituicdo
: Federal sobre o assunto, e assim dispde: :

P Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agbes de iniciativa dos Poderes

Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a :
assisténcia social.

Pardgrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a sequridade social, com ':
base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento; (...)

O principio da universalidade do atendimento tem por objetivo tornar a Seguridade acessivel a
todas as pessoas residentes no pais, inclusive estrangeiras. Especificamente em relacdo a saude,
ndo ha qualquer restricdo. Assim sendo, até mesmo um estrangeiro que esteja passando férias no
Brasil e ndo tenha direito a cobertura previdencidria nem assistencial, ainda assim tera direito a
saude.

E apesar de so ser atendido por um dos pilares da seguridade social, o estrangeiro no Brasil podera :
ser atendido. :

Gabarito: CERTO.

(CESPE - Analista Técnico-Administrativo (DPU)/2016)

: A respeito da conceituacdo, dos principios e das disposicGes constitucionais acerca da seguridade :

: social, julgue o seguinte item.

O principio constitucional da universalidade da cobertura e do atendimento implica noé
: entendimento de que o Estado deve prover, por meio da seguridade social, gratuitamente e :

.a-”’fﬂf
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independentemente de contribuicdo, assisténcia social, saude e previdéncia a todos que necessitam :
desses beneficios e servigos. :

Certo( )
Errado ( )

COMENTARIOS:

A afirmativa esta ERRADA, pois assisténcia social e saude realmente sdo gratuitos e independem de
qualquer contribuicdo, sendo que a saude é um direito de todos e a assisténcia social é direito
daqueles que necessitem. No entanto, conforme estudamos, com a previdéncia é diferente.
Previdéncia necessita sim de contribuicdo, possuindo carater contributivo e obrigatdrio. :

Gabarito: ERRADO

: (CESPE - Técnico do Seguro Social/2016)

: Com base no disposto no Decreto n.23.048/1999, que aprovou o regulamento da previdéncia social, :
: julgue o item subsecutivo. :

: A universalidade da cobertura e do atendimento inclui-se entre os principios que regem as acoes :
: dos poderes publicos e da sociedade destinadas a assegurar o direito relativo a saude, a previdéncia :
: e a assisténcia social. :

ECerto( )
 Errado ( )

{ COMENTARIOS:

A afirmativa estda CORRETA, para confirmar isso basta consultar o art. .12 do Decreto n.2 3.048/1999,
: que reproduz o que ja esta previsto no texto constitucional: :

: Art. 12 A seqguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos poderes
: publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a saude, a previdéncia e a
i assisténcia social.

: Pardgrafo unico. A seguridade social obedecerd aos seguintes principios e diretrizes:

I - universalidade da cobertura e do atendimento; {(....).

Gabarito: CERTO.
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"

(CESPE - Analista do Seguro Social/2016)
Com relacdo ao RGPS, julgue o item que se segue.

O RGPS tem como principio a universalidade de cobertura, o que significa que os segurados :
vinculados a esse regime e seus dependentes tém direito aos mesmos beneficios e servicos.

Certo ( )
Errado ( )

COMENTARIOS:

Parte dessa afirmativa estd correta, quando o examinador diz que o RGPS tem como principio a
universalidade de cobertura. No entanto, quando ele diz que isso significa que os segurados
vinculados a esse regime e seus dependentes tém direitos aos mesmos beneficios e servicos, isso :
estd incorreto e pode ser observado ao longo de diversos dispositivos legais que regem o tema. Em
nossas préximas aulas estudaremos os beneficios dos segurados e dos dependentes, onde
poderemos perceber que segurados e dependentes ndo terdo direito aos mesmos beneficios e
Servigos. :

Gabarito: ERRADO.

(CESPE - Analista do Seguro Social/2016)
: Com referéncia a CF e as politicas de seguridade, julgue o item subsecutivo.

: Na organizacdo da seguridade social, o objetivo da universalidade da cobertura e do atendimento
: diz respeito, mais diretamente, a politica de previdéncia social, dada a superacdo de sua ldgica
i securitaria.

ECerto( )
Errado ( )

: COMENTARIOS:

Essa afirmativa estd incorreta, pois: a) universalidade da cobertura, também chamado
universalidade objetiva, significa que todos os riscos e contingéncias a que podem estar sujeitas as
pessoas residentes no territério nacional devem ser cobertos pelo sistema; b) universalidade do
atendimento, também chamado universalidade subjetiva, significa que todas as pessoas residentes
no territério nacional devem ser atendidas pelo sistema.

: Por fim, importante destacarmos ainda que a previdéncia social atende a quem contribui, a
: assisténcia social atende aos necessitados, sem depender de contribuicdo e a saude atende a todos.

Gabarito: ERRADO
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1.5.2. Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e Servicos as Populagdes
Urbanas e Rurais

O principio da Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e Servigos as
Populagbes Urbanas e Rurais esta elencado no art. 194, § Unico, Il da CF/88. Assim
como o principio anterior, vamos estuda-lo em duas partes: primeiro a
uniformidade dos beneficios e servicos as populagdes urbanas e rurais; em seguida,

estudaremos a equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes urbanas e
rurais.

e Uniformidade: Refere-se a igualdade quanto aos eventos a serem cobertos
para as populagdes urbanas e rurais. Assim sendo, diante das mesmas
contingéncias (maternidade, morte, velhice, doenca, etc.) a cobertura devera
se entender tanto a populagao urbana como rural.

e Equivaléncia: Refere ao valor pecuniario dos beneficios ou qualidade da
prestacdo dos servicos, em relagdo as populagdes urbanas e rurais. Nao quer
dizer que os valores tém que ser idénticos. Quer dizer que, se as pessoas
estiverem na mesma condicdo, ndo podera haver diferenciagao, devendo tais
prestagoes ser, portanto, equivalentes.

()
FIQUE

ATENTO!

Portanto, ndo esquecam: O Unico dos principios relacionados no paragrafo Unico
do art. 194 da Constituicao Federal que menciona as “populagdes urbanas e rurais”
é o principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populagdes urbanas e rurais.

Vejamos a seguir o diagrama com o resumo das informagdes mais importantes
sobre o principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populagdes urbanas e rurais:
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Art. 194 J
§ dnico, Il - CF/88
Uniformidade e equivaléncia dos beneficios
e servicos as populagées urbanas e rurais

AN

é Uniformidade - todas as contingéncias sociais que
gerem necessidade de protecao social
(maternidade, velhice, doenca, acidente, invalidez,
reclusdo e morte) serdo cobertas tanto para as
populagdes urbanas como para as rurais.

N/
JANE

Equivaléncia - refere-se ao aspecto pecuniario

dos beneficios ou a qualidade dos servigos.

Vejamos como tais assuntos ja foram cobrados em prova:
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CESPE - Técnico do Seguro Social/2016

Com base no disposto na Lei n.2 8.213/1991, que trata dos planos de beneficios da previdéncia
: social e dd outras providéncias, julgue o item seguinte.

: Os principios que regem a previdéncia social incluem a uniformidade e a equivaléncia dos beneficios
: e servicos prestados as populacdes urbanas e rurais.

;Certo( )
 Errado ( )

{ COMENTARIOS:

A afirmativa estd CORRETA, nos termos do art. 2 da lei n.2 8.213/1991, pois a uniformidade e a
equivaléncia dos servicos prestados e dos beneficios das populagdes urbanas e rurais é um dos
: principios da previdéncia social.

Art. 22 A Previdéncia Social rege-se pelos sequintes principios e objetivos: [...]

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as popula¢des urbanas e rurais;
()

Gabarito: CERTO.
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. (ADAPTADA / INEDITA)

Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base no seguinte :
objetivo: prevaléncia dos beneficios e servicos as populacdes rurais. :

Certo ( )
Errado ( )

COMENTARIOS:

ERRADA. N3o podemos falar em prevaléncia dos beneficios e servigos as populag¢des rurais, pois
contraria frontalmente o disposto no inciso Il, do paragrafo Unico, do art. 194 da CF/88, que
determina como sendo um dos objetivo da Seguridade Social a “uniformidade e equivaléncia dos
beneficios e servicos as populagdes urbanas e rurais”, e ndo a prevaléncia de tais prestagdes as
populac¢des rurais, como afirma erroneamente o enunciado. :

A uniformidade mencionada refere-se a igualdade quanto aos eventos a serem cobertos para as :
populagdes urbanas e rurais.

A equivaléncia, no entanto, refere-se ao valor pecunidrio dos beneficios ou qualidade da prestacao :
dos servicos, em relacdo as populagdes urbanas e rurais, devendo tais prestacdes ser equivalentes. :

E@ ATENGAO
* DECORE!

vt —

O unico dos principios constitucionais da Seguridade Social que menciona os “trabalhadores
urbanos e rurais” é o principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as !
populacdes urbanas e rurais. Além disso, a mencionada uniformidade e equivaléncia se referem
ndo apenas aos beneficios, mas também aos servicos prestados.

Gabarito: ERRADO

1.5.3. Seletividade e Distributividade na Prestacao dos Beneficios e Servigos

O principio da Seletividade e Distributividade na Prestagdo dos Beneficios e
Servicos esta elencado no art. 194, § unico, lll da CF/88. Assim como os principios
anteriores, vamos estuda-lo em duas partes: primeiro a seletividade na prestacao
dos beneficios e servigcos; em seguida, estudaremos a distributividade na prestacao
dos beneficios e servicos.

o Seletividade: Impde ao legislador a delimitacdo do rol de prestagoes,
devendo definir, na lei orcamentaria, onde aplicar os limitados recursos,
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dentro das ilimitadas demandas da sociedade, levando-se em conta as
prestagoes sociais de maior relevancia para o bem-estar, a justica social e as
possibilidades econémico-financeiras do sistema.

o Distributividade: Tem por objetivo diminuir as desigualdades sociais,
buscando melhor distribuicao de renda, direcionando a atuacao do sistema
protetivo as pessoas com maior necessidade. Como exemplo de
distributividade podemos citar a assisténcia social, que é concedida apenas
quem dela necessitar. Também podemos citar o auxilio-reclusao e o salario-
familia, concedidos nao a todos os segurados, mas apenas aos segurados de
baixa renda.

Vejamos a seguir o diagrama com o resumo das informagdes mais importantes
sobre o principio da seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e
servigos:

Art. 194 J
§ (nico, Ill - CF/88

~
Seletividade e distributividade na
prestacdo dos beneficios e servigos )
4 N
Seletividade - delimitacado do rol de prestacdes
que sao mantidos pela Seguridade Social.
. /
a Distributivi < I
istributividade — nem todos os segurados terdo
direito a todas as prestaces que o sistema pode
fornecer. havera atendimento distintivo e
\_ prioritario aos mais necessitados. )

Vejamos como tais assuntos ja foram cobrados em prova:

(ADAPTADA / INEDITA)

"

Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base no seguinte
: objetivo: seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos. :

ECerto( )
Errado ( )
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COMENTARIOS:

CORRETA. A presente alternativa reproduz a literalidade do inciso Ill, do paragrafo Unico, do art.
194 da CF/88. :

A seletividade impGe ao legislador a delimitagdo do rol de presta¢des, devendo definir, na lei
orcamentdria, onde aplicar os limitados recursos, dentro das ilimitadas demandas da sociedade,
levando-se em conta as prestagdes sociais de maior relevancia e as possibilidades econémico-
financeiras do sistema. :

A distributividade, por sua vez, tem por objetivo diminuir as desigualdades sociais, buscando
melhor distribuicdo de renda, direcionando a atuacdo do sistema protetivo as pessoas com maior
necessidade. Como exemplo de distributividade podemos citar a assisténcia social, que é concedida
apenas quem dela necessitar. Também podemos citar o auxilio-reclusdo e o saldrio-familia,
concedidos ndo a todos os segurados, mas apenas aos segurados de baixa renda. :

Gabarito: CERTO.

(ADAPTADA / INEDITA)

Podemos afirmar, com relagdo aos objetivos constitucionais da Seguridade Social, a seletividade na :
prestacdo dos beneficios e servicos as popula¢des urbanas e rurais. :

Certo( )
Errado ( )

COMENTARIOS:

ERRADA. O principio da Seletividade na Prestacdo dos Beneficios e Servicos estd previsto no art.
194, § Unico, inciso Il da CF/88, mas ndo faz nenhuma referéncia as populacées urbanas e rurais.

Gabarito: ERRADO

1.5.4. Irredutibilidade do valor dos beneficios

O principio da Irredutibilidade do Valor dos Beneficios esta elencado no art. 194, §
Unico, IV da CF/88.

Tal principio, quando aplicado aos beneficios da Previdéncia Social, segundo
entendimento emanado pelo art. 201, §4° da CF/88, bem como pelo art. 1°,
paragrafo Unico, inciso IV, do Regulamento da Previdéncia Social — RPS, aprovado
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pelo Decreto 3.048/99, busca manter o valor real do beneficio, ou seja, manter o
poder aquisitivo do beneficio para que o mesmo nao seja corroido com a inflagdo

do periodo, conforme podemos observar abaixo:

Constituicdo Federal/1988
Art. 201. (...)

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater

permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.

Regulamento da Previdéncia Social — RPS (Decreto ° 3.048/99)

Art. 1° A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢ées de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a saude, a

previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. A seguridade social obedecera aos seguintes principios e diretrizes:

(..)

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios, de forma a preservar-lhe o poder aquisitivo;

(..)

Exemplo: Se o valor do beneficio previdenciario for de R$ 2.000,00 e a
inflacdo medida no periodo for de 10%, o mesmo devera, segundo
entendimento do RPS, aumentar para, no minimo, R$ 2.200,00,
mantendo-se seu valor real. Se o aumento foi para R$ 2.199,99 ou menos,
houve reducao do beneficio previdenciario, pois o reajuste ndo manteve
seu poder aquisitivo, considerando a inflacdo de 10%.

JURISPRUDENCIA

Ocorre, porém, que conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF,
tal principio constitucional, quando aplicavel a Seguridade Social, visa apenas
proteger o valor nominal do beneficio, uma vez que o valor real do beneficio
previdenciario ja estd protegido pelo art. 201, §4° da CF/88, acima transcrito.
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Contudo, tal regra vale apenas para os beneficios da Seguridade Social (exceto
para os beneficios previdenciarios). Desta forma, podemos concluir que os
beneficios da Assisténcia Social e da Salde terdo apenas seu valor nominal
protegido, sem a necessidade de preservar o valor real.

Obs: Valor nominal é o valor numérico original, sem levar em conta
qualquer reajuste pela inflagdo do periodo.

Exemplo: Se o valor do beneficio de Seguridade Social (exceto o
beneficio previdenciario) for de R$2.000,00, o mesmo dever3, segundo a
CF/88 e entendimento do STF, ser mantido, no minimo, em seu valor
nominal, que é R$ 2.000,00. Apenas se o valor for reduzido para R$
1.999,99 ou menos, considerar-se-a violado o principio em comento.

Assim sendo, apresentamos abaixo uma regra pratica para vocé sempre acertar
esta questao na prova:

1) Se a banca perguntar especificamente sobre beneficios da Previdéncia Social
(ou beneficios previdenciarios):
e Segundo a CF/88 e a legislacao previdenciaria: garantia da manutencao
do VALOR REAL;
e Segundo a jurisprudéncia (STF): garantia da manutencao do VALOR
REAL.

2) Se a banca perguntar genericamente sobre beneficios da Seguridade Social
(sem especificar qual a area da Seguridade Social):
e Segundo a CF/88: garantia da manutencao apenas do VALOR
NOMINAL,;
e Segundo a jurisprudéncia (STF): garantia da manutencdo apenas do
VALOR NOMINAL.

Direito Previdenciario p/ ALESP (Analista Legislativo - Direito) 2021 Pré-Edital 27

, www.estrategiaconcursos.com.br 50



Rubens Mauricio Corréa
Aula 00

y

3) Se a banca perguntar especificamente sobre beneficios da Assisténcia Social
ou da Saude:
e Segundo a lei: garantia do VALOR NOMINAL;
e Segundo a jurisprudéncia: garantia do VALOR NOMINAL.

Ou seja, podemos afirmar que a Assisténcia Social e a Sadde ndo tém a obrigagédo
constitucional ou legal de reajustar seus beneficios pelo indice oficial de inflacao,
para garantir a preservacao de seu valor. Busca-se garantir nestes casos, somente
a manutencéo do valor nominal destes beneficios. A Previdéncia Social, no entanto,
€ a Unica obrigada a reajustar seus beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.

& -

ﬁucm

ATENCAO: A irredutibilidade refere-se tdo somente ao valor dos “beneficios”, e
nao ao valor dos “servicos”. Apenas os beneficios tém carater pecuniario e
poderiam, indevidamente, se sujeitar a eventual reducao.

Obs: Os beneficios previdenciarios sempre terdo o valor nominal
garantido em caso de deflacdo no célculo final do periodo, para evitar
que haja reducgao no valor do beneficio previdenciario por conta do indice
negativo de correcdo apurado ao final do periodo considerado.

oo

':4 RESUMINDO

&
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Art. 194 J
8 Unico, IV - CF/88

Irredutibilidade do valor dos beneficios

Dica pratica para prova:

Se a questdo f Constituicdo Federal: veda apenas a reducdo do A
for referente 3 L valor nominal dos beneficios de seguridade social. )
Segur’_dade f Jurisprudéncia (SFT): veda apenas a redugdo do A

Social L valor nominal dos beneficios de seguridade social. )
f \ : Constituicdo Federal e legislacao previdenciaria: veda a A
Se a questéo L redugdo do valor real dos beneficios previdencidrios. )
) ( )

for referfnte.a L Jurisprudéncia (STF): veda a redugdo do valor real dos
Previdéncia L beneficios previdenciarios. )
Social S — . : 3

,| Jurisprudéncia (STJ): veda a redugédo do valor nominal dos

k J L beneficios previdencigrios em caso de deflacdo. )

Vejamos como tais assuntos ja foram cobrados em prova:

(CESPE - Advogado da Unidao/2015)

"

: No que diz respeito a seguridade social, julgue o item a seguir.

: Conforme a jurisprudéncia do STF, a irredutibilidade do valor dos beneficios é garantida :
: constitucionalmente, seja para assegurar o valor nominal, seja para assegurar o valor real dos :
: beneficios, independentemente dos critérios de reajuste fixados pelo legislador ordinario. :

ECerto( )
Errado ( )

| COMENTARIOS:

Essa afirmativa que cobra o seu conhecimento sobre a jurisprudéncia do STF, esta ERRADA, pois ndo
: é independente dos critérios de reajuste fixados pelo legislador ordinario. Para ndo deixar duvidas, :
: vejamos a elucidagdo da Suprema Corte: :
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"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS. REVISAO.
ARTIGO 201, § 42, DA CB/88. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA REFLEXA. :

1. Este Tribunal fixou entendimento no sentido de que o disposto no artigo 201, § 4%, da Constituicto
do Brasil, assegura a revisdo dos beneficios previdencidrios conforme critérios definidos em lei, ou
seja, compete ao legislador ordindrio definir as diretrizes para conservagdo do valor real do
beneficio. Precedentes. 2. Controvérsia decidida a luz de legislagées infraconstitucionais. Ofensa
indireta a Constituigdo do Brasil. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. :

(STF— Al 668.444-AgR — Relator Ministro EROS GRAU — Segunda Turma — Julgamento em 13.11. 2007
— Publicagéo em 07.12.2007) :

(DESTAQUES NOSSOS)

Ou seja, segundo o STF quem devera garantir a conservacdo do valor real do beneficio é a lei. A :
Constituicdo Federal, segundo entendimento do STF, garante apenas a manutencdo do seu valor :
nominal. :

Gabarito: ERRADO

(ADAPTADA / INEDITA) — Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social,
com base no seguinte objetivo: irredutibilidade do valor dos beneficios.

Certo( )
Errado ( )

COMENTARIOS:

CORRETA. A presente alternativa reproduz a literalidade do inciso IV, do paragrafo unico, do art.
194 da CF/88. Mas muita atencdo: a irredutibilidade refere-se ao valor dos “beneficios”. Ja houve
diversas provas em que a questdo era apresentada, para confundir o candidato, afirmando
indevidamente que um dos objetivos da Seguridade Social é a irredutibilidade do valor dos
“servicos”. :

Gabarito: CERTO.

(ADAPTADA / INEDITA)

: Podemos afirmar, com relagdo aos objetivos constitucionais da Seguridade Social, a irredutibilidade
: do valor dos servigos. :

ECerto( )
Errado ( )
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: COMENTARIOS:
ERRADA. O correto seria Irredutibilidade do Valor dos Beneficios, conforme disposto no art. 194, §
Unico, inciso IV da Constituicdo Federal. Ndo ha previsdo para Irredutibilidade do Valor dos Servigos,
pois 0s servicos nao tém valor pecuniadrio e ndo podem, portanto, ter seus valores reduzidos ou
: aumentados. :
! Gabarito: ERRADO

(ADAPTADA / INEDITA)

Segundo a organizagdo e principios constitucionais da Seguridade Social, podemos afirmar que o

valor dos beneficios pode ser diminuido gradativamente.

ECerto( )

Errado ( )

: COMENTARIOS: :
ERRADA. Um dos objetivos da Seguridade Social proibe a diminuicdao do valor dos beneficios,
conforme disposto no art. 194, § Unico, inciso IV da Constituicdo Federal, que dispde sobre a
: Irredutibilidade do Valor dos Beneficios. :
: Gabarito: ERRADO

: (ADAPTADA / INEDITA)

Quanto aos principios constitucionais da Seguridade Social, é correto afirmar que o principio da
irredutibilidade do valor dos beneficios, segundo a orientagdo do Supremo Tribunal Federal,
: significa a irredutibilidade do valor real, protegendo-os do fenémeno inflacionario. :
Certo ( )

Errado ( )

: COMENTARIOS:

ERRADA. Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF, tal principio visa apenas
: proteger o valor nominal do beneficio, uma vez que o valor real ja estd protegido pelo art. 201, §4¢ :
: da CF/88. :
: Gabarito: ERRADO
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1.5.5. Equidade na Forma de Participag¢ao no Custeio

O principio da Equidade na Forma de Participagao no Custeio esta elencado no
art. 194, § Unico, V da CF/88. Tal principio busca a observancia dos critérios de
justica e igualdade, e consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, na medida de suas desigualdades. Estabelece, também, que a
contribuicdo para o sistema sera determinada de acordo com a capacidade
econdmica de cada contribuinte, ou seja, quem tem maior capacidade contributiva

devera contribuir com mais; quem tem menor capacidade, com menos.

Exemplo: E com base neste principio que se estabelece, por exemplo,
uma tabela de contribuicao progressiva para os segurados empregados,
trabalhadores avulsos e empregados domésticos, determinando que a
contribuicao dos citados segurados seja calculada mediante a aplicacao
da correspondente aliquota sobre o salario de contribuicdo mensal (7,5%,
9%, 12% e 14%). Também pelo principio da equidade pode o legislador
cobrar maiores aliquotas das instituicdes financeiras (22,5%), se
comparadas as empresas em geral (20%). Também havera uma
contribuicao simplificada e favorecida para as microempresas e empresas
de pequeno porte, etc.

Vejamos a seguir o diagrama com o resumo das informagoes mais importantes
sobre esse principio:

Art. 194
anico, V - CF/88

§

~
Equidade na forma de participagdo no custeio
J
4 N
Deve-se tratar igualmente os iguais
e desigualmente os desiguais.

- J
4 N
Quem tem maior capacidade contributiva
ird contribuir com mais; quem tem
L menor capacidade, contribuird com menos. )
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Vejamos como tais assuntos ja foram cobrados em prova:

y

(CESPE - Especialista em Assisténcia Penitenciaria/Servigo Social/2015)

Com referéncia a politica social e legislacdo social, julgue o item subsequente.

Os objetivos da seguridade social, embasados em a¢bes de discriminagdo positiva, visam alcancar a
universalidade da cobertura e do atendimento e a equidade na forma de participacdo dos
segurados. :

Certo( )
Errado ( )

COMENTARIOS:
A guestdo aborda regras da seguridade social, tratando especificamente da Previdéncia Social.

A assertiva estd CORRETA, apesar de o examinador ter buscado rebuscar m pouco a linguagem,
quando do uso da expressdo “acdes de discriminacdo positiva”. Para verificar isso basta :
consultarmos o art.194 da Constituicao Federal:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes :
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a :
assisténcia social. :

Pardgrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a sequridade social, com :
base nos seguintes objetivos: :

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

I - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as popula¢des urbanas e rurais;
Il - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas contdbeis especificadas :
para cada drea, as receitas e as despesas vinculadas a a¢ées de saude, previdéncia e assisténcia ‘:
social, preservando o cardter contributivo da previdéncia social; :

VIl - cardter democrdtico e descentralizado da administragdo, mediante gestdo quadripartite, com
participa¢do dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos orgdos :
colegiados.

Gabarito: CERTO.
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(ADAPTADA / INEDITA)

Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base no seguinte
objetivo: equidade na forma de participacdo no custeio. :

"

Certo ( )
Errado ( )

COMENTARIOS:

CORRETA. A presente alternativa reproduz a literalidade do inciso V, do pardgrafo Unico, do art. 194
da CF/88. Tal principio busca, como ja estudamos, a observancia dos critérios de justica e igualdade,
e consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas
desigualdades. Estabelece, também, que a contribuicdo para o sistema sera determinada de acordo :
com a capacidade econO6mica de cada contribuinte, ou seja, quem tem maior capacidade
contributiva deverd contribuir com mais; quem tem menor capacidade, com menos. :

Gabarito: CERTO.

(ADAPTADA / INEDITA)

Podemos afirmar que esta previsto na CF/88, com relacdo aos objetivos constitucionais da
Seguridade Social, a equidade na cobertura. :

Certo( )
Errado ( )

COMENTARIOS:

ERRADA. O correto seria Equidade na Forma de Participa¢do no Custeio, conforme disposto no art.
194, § Unico, inciso V da CF/88. Ndo ha previsdo para equidade na cobertura, conforme afirma o
enunciado da questao. :

Gabarito: ERRADO.

1.5.6. Diversidade da Base de Financiamento

O principio da Diversidade da Base de Financiamento esta elencado no art. 194, §
unico, VI da CF/88. O citado principio busca garantir a arrecadacao de
contribuicoes, de modo que a base de financiamento da seguridade social seja a
mais variada possivel, tendo diversas fontes de custeio. Dessa forma, havera maior
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seguranca para o sistema, pois caso haja dificuldades na arrecadagdo de
contribuicdes de determinada fonte, havera outras para lhe suprir a falta.

A prépria Constituicao Federal, em seu art. 195, elenca, com base no principio da
diversidade da base de financiamento, as contribui¢cdes sociais para a Seguridade
Social:

¢F_FContribuicoes

Sociais
|
| | |
empregador trabalhador receita de .
) importador ou
empresa e demais concurso de .
. < . equiparado
equiparada segurados progndsticos
l
folha de salarios .
. receita
e demais
rendimentos pagos ou lucro
faturamento

a pessoa fisica

Cabe ressaltar a possibilidade de que sejam criadas contribuicdes sociais além das
citadas, tendo em vista a competéncia residual da Unido em relagao as
contribuigcbes sociais, prevista no art. 195, §4° da CF/88. Tal assunto sera estudado
detalhadamente na préxima aula.

Lei
Complementar

Art. 195, o ~
84° CF A lei podera instituir outras

fontes destinadas a garantir a manutencao
q ou expansao da Seguridade Social )
4 » N [r

a Unido novas contribuicées para a seguridade social
poderé (Contribuicbes Sociais Residuais) )
instituir ) X

- L condicoes
)
mediante } 1 N
lei néo inovar inovar
complementar cumulativas fato gerador base de calculo

_ A& -
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&

v NOVIDADE!

O texto constitucional ainda destaca a necessidade de se identificar, em rubricas
contabeis especificas para cada area, as receitas e despesas vinculadas a agoes de
salde, previdéncia e assisténcia social, preservando o carater contributivo da
previdéncia social. Em outras palavras, deve haver a especificagdo em cada receita
ou despesa da seguridade social da area para a qual ela esta sendo destinada.

Vejamos a seguir o diagrama com o resumo das informagdes mais importantes
sobre o principio da diversidade da base de financiamento:

.
Art. 194
8§ dnico, VI- CF/88 | |

Diversidade da base de financiamento.
Y,

/Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade\
social, com base na Diversidade da Base de Financiamento,
identificando-se, em rubricas contdbeis especificas para cada area,
as receitas e as despesas vinculadas a a¢Ges de saude, previdéncia e
assisténcia social, preservado o carater contributivo da previdéncia

roial. J

4 B\
Visa assegurar, de diversas formas, os direitos

a Saude, Previdéncia e Assisténcia Social.

Vejamos como tais assuntos ja foram cobrados em prova:

(ESAF Analista Tributario da Receita Federal do Brasil/2009)

: Tendo em vista os principios e diretrizes da Seguridade Social, nos termos do texto da Constltwg:ao
: Federal e da legislagdo de custeio previdenciaria, assinale a opgdo incorreta.

a) Diversidade da base de financiamento.
b) Universalidade da cobertura e do atendimento.
c) Equidade na forma de participagdo no custeio.

d) Irredutibilidade do valor dos beneficios e servicos.
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e) Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais.
: COMENTARIOS:
O enunciado pede que assinalemos a ASSERTIVA INCORRETA.

A resolucdo da presente questdao tem por base o paragrafo Unico e respectivos incisos do art. 194
: da Constituicdo Federal, cujo texto reproduzimos a seguir:

: “Art. 194. ...

: Pardgrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a sequridade social, com ':
: base nos seqguintes objetivos: :

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

I - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as popula¢ées urbanas e rurais;
Il - seletividade e distributividade na prestagéo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagéo no custeio;

: VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas contdbeis especificadas ‘:
: para cada drea, as receitas e as despesas vinculadas a agées de saude, previdéncia e assisténcia ‘:
: social, preservando o cardter contributivo da previdéncia social; :

VIl - cardter democrdtico e descentralizado da administragdo, mediante gestdo quadripartite, com
participa¢do dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgdos
: colegiados.” :

: Tais objetivos sdo também denominados, tanto pela doutrina como pelas bancas de concursos, :
: como principios constitucionais especificos da Seguridade Social.

: Tomando por base o texto constitucional citado, vamos a analise de cada alternativa:

a) Diversidade da base de financiamento. (ASSERTIVA CORRETA).

A presente alternativa reproduz a literalidade do inciso VI, do paragrafo Unico, do art. 194 da CF/88.
: Como o enunciado pede para assinalarmos a op¢do incorreta, ndo podemos assinalar esta :
: alternativa.

b) Universalidade da cobertura e do atendimento. (ASSERTIVA CORRETA).

A presente alternativa reproduz a literalidade do inciso |, do paragrafo Unico, do art. 194 da CF/88.
: Como o enunciado pede para assinalarmos a op¢do incorreta, ndo podemos assinalar esta :
: alternativa. :
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c) Equidade na forma de participacao no custeio. (ASSERTIVA CORRETA).

A presente alternativa reproduz a literalidade do inciso V, do paragrafo Unico, do art. 194 da CF/88.
Como o enunciado pede para assinalarmos a opg¢do incorreta, ndo podemos assinalar esta :
alternativa. :

d) Irredutibilidade do valor dos beneficios e servicos. (ASSERTIVA ERRADA).

Como podemos observar na leitura atenta do inciso 1V, do paragrafo Unico, do art. 194 da CF/88, a
irredutibilidade aplica-se apenas aos beneficios. Os beneficios sdo prestacdes dotadas de conteudo
pecunidrio, como, por exemplo, uma aposentadoria ou um auxilio doenca. Os servigos, por sua vez,
ndo possuem natureza pecunidria. Assim sendo, ndo ha previsao para a irredutibilidade do valor dos
servicos. Como o enunciado pede para assinalarmos a opc¢ao incorreta, essa sera a alternativa a ser
assinalada.

e) Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacGes urbanas e rurais.é
(ASSERTIVA CORRETA). :

A presente alternativa reproduz a literalidade do inciso Il, do paragrafo Unico, do art. 194 da CF/88.
Como o enunciado pede para assinalarmos a opc¢do incorreta, ndo podemos assinalar esta
alternativa. :

Gabarito: D.

(ADAPTADA / INEDITA)

: Com relacdo aos objetivos constitucionais da Seguridade Social, encontra-se a Universalidade da :
: base de financiamento. :

;Certo( )
Errado ( )

{ COMENTARIOS:

ERRADA. Conforme disposto no art. 194, § Unico, inciso | da Constituicdo Federal, o correto seria
Universalidade da Cobertura e do Atendimento. Também estaria correto se a assertiva afirmasse
Diversidade da Base de Financiamento, conforme disposto no art. 194, § Unico, inciso VI da
Constituicdo Federal. Universalidade da Base de Financiamento, como trazido pela questdo, ndo
existe na CF/88. :

Gabarito: ERRADO.
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(ADAPTADA / INEDITA)

"

A Constituicdo Federal, no seu art. 194, paragrafo Unico, elenca os objetivos da Seguridade Social.
Entre os quais, esta correto a unicidade da base de financiamento. :
Certo ( )

Errado ( )

{ COMENTARIOS:

ERRADA. Entre os objetivos da Seguridade Social, elencados no art. 194, § Gnico da CF/88, ndo se
encontra a unicidade da base de financiamento. O correto seria afirmar a previsdo da diversidade
da base de financiamento, conforme disposto no art. 194, § Unico, inciso VI da Constituicdo Federal.

Gabarito: ERRADO.

1.5.7. Carater Democratico e Descentralizado da Administracao, Mediante Gestao
Quadripartite, com Participa¢gao dos Trabalhadores, dos Empregadores, dos
Aposentados e do Governo nos Orgios Colegiados.

Tal principio estd elencado no art. 194, § Unico, VIl da CF/88. Assegura a
participacao da sociedade na gestdo da Seguridade Social, ou seja, deixa de ser
administrada exclusividade do Poder Publico, e passa a ser compartilhada com
integrantes da sociedade civil, tendo, portanto, carater democratico e
descentralizado, mediante gestao quadripartite, com participacdo dos
trabalhadores, empregadores, aposentados e do préprio governo, em érgaos de
deliberagao colegiados.

Exemplo: O Conselho Nacional de Previdéncia Social — CNPS, por
exemplo, é um 6rgao superior de deliberacdo colegiada, tendo como
objetivo precipuo o estabelecimento do carater democratico e
descentralizado da gestdao administrativa e que, entre outras atribuicoes,
devera estabelecer diretrizes gerais e apreciar as decisoes de politicas
aplicaveis a Previdéncia Social. O CNPS serd composto por 6
representantes do governo federal e 9 representantes da sociedade civil,
dos quais 3 representam os aposentados e pensionistas, 3 representam
os trabalhadores e outros 3 representam os empregadores.
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Vejamos, a seguir, o diagrama com o resumo das informagdes mais importantes
sobre o carater democratico e descentralizado da administracdo da Seguridade
Social, mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do governo nos érgaos colegiados:

I
I
Art. 194 J
§ Unico, VII — CF/88

Carater

democrético

da

} administracdo

descentralizado

trabalhadores ]
mediante empregadores ] ..
gestdo nos érgaos
quadripartite aposentados } colegiados
governo ]

Vejamos como tais assuntos ja foram cobrados em prova:

: CESPE - Defensor Publico do Distrito Federal/2013

: Julgue o item a seguir, relativo a seguridade social e a acidente do trabalho. :
Entre os objetivos em que se baseia a organizagdo da seguridade social no Brasil inclui-se o carater
: democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo tripartite, com participacdo dos :

trabalhadores, dos empregadores e do governo nos drgdos colegiados.
Certo( )
Errado ( )

: COMENTARIOS:

Essa afirmativa, novamente testa o seu conhecimento sobre o art., 194 da Constituicdo Federal.
Conforme o inciso VIl do pardgrafo Unico, do referido artigo, podemos concluir que a assertiva esta
errada, poia a gestdo da Seguridade Social é quadripartite, a ndo tripartite, com a participacdo dos
trabalhadores, empregadores, aposentados e do Governo em érgdos colegiados. :

Art. 194. (...) Pardgrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a sequridade
social, com base nos sequintes objetivos: [...] :
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y

VIl — cardter democrdtico e descentralizado da administragcdo, mediante gestdo quadripartite, com
i participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos orgdos :
: colegiados. :

! Gabarito: ERRADO

: (FCC - Auditor — TCE/CE - 2015)

Em relacdo as disposicdes legais sobre organizacdo e principios da Seguridade Social previstos na
: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, é correto afirmar: :

: a) Uma das diretrizes da Previdéncia Social é o seu carater centralizado, com dire¢do Unica em cada :
: esfera de governo. :

: b) As acOes e servigcos publicos de Saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e :
i constituem um sistema unico. :

: ¢) A assisténcia social serad prestada a quem dela necessitar, com natureza facultativa, solidaria e :
i contributiva. :

d) A promogao da integracdao ao mercado de trabalho é um dos objetivos expressos da Previdéncia
i Social. :

: e) Em razdo da diversidade da base de financiamento, ndo ha uniformidade e equivaléncia entre os :
: beneficios as populagdes urbanas e rurais. :

: COMENTARIOS:

: Essa questdo pede para que vocé selecione a alternativa CORRETA e testa os seus conhecimentos :
: sobre seguridade social (conceituagdo geral), conforme diversos artigos da CF/88, os quais :
: exploraremos abaixo, conforme as alternativas. :

: Analisemos as assertivas:

: a) Uma das diretrizes da Previdéncia Social é o seu carater centralizado, com direcdo Unica em cada
: esfera de governo. :

: Para quem ja estudou um pouco o texto constitucional, a palavra “centralizado” ja salta aos olhos, :
: ndo é? Ora, essa alternativa esta incorreta, pois a Seguridade Social, que abrange saude, assisténcia :
: social e previdéncia, pelo artigo 194 da Constituicdo Federal, possui carater descentralizado. :

P Art. 194 ..

VIl - cardter democrdtico e descentralizado da administracéo, mediante gestdo quadripartite, com
participa¢do dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgdos
: colegiados.

: Alternativa INCORRETA.
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: b) As acgOes e servicos publicos de Saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e :
i constituem um sistema Unico. :

Conforme consta no Art. 198 da Constituicdo Federal, podemos concluir que essa alternativa é a
: CORRETA, sendo vejamos:

i Art. 198. As agles e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e :
i constituem um sistema unico, organizado de acordo com as sequintes diretrizes: :

: | - descentraliza¢do, com dire¢éo tunica em cada esfera de governo;

: Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos :
i assistenciais; :

Il - participag¢do da comunidade.

Portanto, alternativa CORRETA

: c) A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, com natureza facultativa, solidaria e :
: contributiva. :

Aqui, o examinador tentou confundir o candidato misturando alguns conceitos de “assisténcia
social” com de “previdéncia social”. Contudo, essa alternativa esta claramente incorreta, pois
assisténcia social, assim como a saude, sdo independentes de qualquer contribuicdo, conforme
: podemos verificar logo no caput do art. 203, abaixo reproduzido em sua integra: :

III

EArt. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de
: contribui¢do a seguridade social, e tem por objetivos: :

: | - a protecdo a familia, a maternidade, a infdncia, a adolescéncia e a velhice;
: Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;
: Il - a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

: IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promog¢do de sua ‘:
: integragdo a vida comunitdria;
: V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao

: idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por ‘:
: sua familia, conforme dispuser a lei. :

Portanto, alternativa INCORRETA.

d) A promocgado da integracdo ao mercado de trabalho é um dos objetivos expressos da Previdéncia
i Social.

Essa alternativa também estd INCORRETA, pois promocao e integracdo ao mercado de trabalho é
um dos objetivos da assisténcia social e ndo da previdéncia social. Mais uma vez, o examinador tenta
confundir o candidato misturando conceitos de “Previdéncia” com “Assisténcia”. Bom a esta altura
: ja deu para vocé perceber que esse tipo de pegadinha é muito comum. Portanto, fique atento.

 Alternativa INCORRETA.
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e) Em razao da diversidade da base de financiamento, ndo ha uniformidade e equivaléncia entre os :
beneficios as populacbes urbanas e rurais. :

Essa alternativa estd incorreta, pois conforme previsto no inciso Il, pardgrafo Unico, do art. 194 da
Constituicdao Federal, um dos objetivos da Seguridade Social é a equivaléncias de direito entre os
beneficios e servicos das populagdes urbanas e rurais. Tal fato ndo tem nada que ver com a
diversidade da base de financiamento. :

: Art. 194. A sequridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes :
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social.

Pardgrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a sequridade social, com ':
base nos seguintes objetivos:

I - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as popula¢des urbanas e rurais;

Portanto, Alternativa INCORRETA

Gabarito: B

(ADAPTADA / INEDITA)

Nos termos da CF/88, no seu art. 194, paragrafo Unico, inciso VII, a gestdo da Seguridade Social
ocorre de forma descentralizada, monocratica e quadripartite. :

Certo( )
Errado ( )

COMENTARIOS:

ERRADA. Nos termos da CF/88, no seu art. 194, paragrafo Unico, inciso VII, a gestdo da Seguridade
Social ocorre de forma descentralizada, democratica e quadripartite. A assertiva esta errada por
afirmar que a gestdo ocorre de forma monocratica. :

Gabarito: ERRADO

1.5.8. Solidariedade

O principio da Solidariedade esta elencado no art. 3°, | da CF/88, que assim dispoe:
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“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir
uma sociedade livre, justa e solidaria;"”

O citado principio busca reduzir as desigualdades sociais, permitindo que alguns
contribuam mais para o sistema, enquanto outros contribuam menos, de acordo
com suas condi¢des financeiras e demais caracteristicas individuais previstas em lei.

Vale a regra de quem contribui ndo o faz para si, mas para toda a sociedade. Nao
se trata de um regime de capitalizacao, onde cada segurado contribui para uma
conta vinculada em seu nome e para seu préprio beneficio. A solidariedade é uma
contribuicao para o sistema, ndo apenas visando o seu proprio direito, mas sim
visando o bem comum, ou seja, o direito de toda a coletividade.

Exemplo: Imaginemos um trabalhador que, ao final do seu primeiro dia
de trabalho, saiu para comemorar o novo emprego com os amigos. Ficou
embriagado e imprudentemente voltou dirigindo para casa. No trajeto,
sofreu um acidente e ficou definitivamente incapaz para o trabalho.
Independentemente da natureza ou da causa do acidente, o empregado
acidentado tera direito de se aposentar por invalidez, mesmo sem ter
ainda qualquer contribuicdo recolhida para o sistema.

Vejamos como tais assuntos ja foram cobrados em prova:

y

"

(ESAF - Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil/2014)

: Sobre o principio constitucional da solidariedade, préprio do direito previdenciario, julgue os itens :
: a seguir, classificando-os como certos ou errados. Em seguida, assinale a op¢do correta.

: I. Asolidariedade é a justificativa elementar para a compulsoriedade do sistema previdenciario, pois :
: os trabalhadores sdo coagidos a contribuir em razdo da cotizacdo individual ser necessaria para a :
: manutencdo de toda a rede protetiva, e ndo para a tutela do individuo, isoladamente considerado. :

: 1. A solidariedade é pressuposto para a ag¢do cooperativa da sociedade, sendo essa condigdo :
: fundamental para a materializacdo do bem-estar social, com a necessaria reducdo das :
: desigualdades sociais.

-"-FFFF‘-'_'-'_
Direito Previdenciario p/ ALESP (Analista Legislativo - Direito) 2021 Pré-Edital 44
www.estrategiaconcursos.com.br 50



Rubens Mauricio Corréa
Aula 00

I1I. E a solidariedade que justifica a cobrancga de contribui¢cdes pelo aposentado que volta a trabalhar.

IV. A solidariedade impede a adogao de um sistema de capitalizagdao pura em todos os segmentos
da previdéncia social.

a) Apenas | estd correta.

b) Apenas | e |l estdo corretas.

c) Apenas |, Il e lll estdo corretas.
d) Apenas Il e lll estdo corretas.

: e) Todos os itens estdo corretos.

{ COMENTARIOS:

: Com base na nossa introducdo tedrica, ja temos condi¢des de analisar as assertivas da questao:

| — A Previdéncia Social possui carater contributivo e compulsdrio. Assim sendo, os trabalhadores
: sdo coagidos a contribuir em razdo da cotiza¢do individual ser necessaria para a manutencgdo de
: toda a rede protetiva. (ASSERTIVA CORRETA).

Il - A solidariedade é sim um pressuposto para a acdo cooperativa da sociedade, pois a contribuicdo
ndo pertence a quem contribuiu, mas sim a todo e qualquer beneficidrio do sistema. Tal principio
constitucional é medida necessaria para a reducdo das desigualdades sociais, pois o mais afortunado
: contribui com mais e o mais carente, em regra, € quem mais utiliza os beneficios do sistema, apesar
de contribuir com menos. (ASSERTIVA CORRETA).

lIl - A solidariedade justifica a cobranca de contribuicdes pelo aposentado que volta a trabalhar,
pois, como ja sabemos, quem contribui ndo o faz para si, mas sim para toda a sociedade. (ASSERTIVA
: CORRETA).

IV - Atualmente, sdo duas as formas existentes para gerar os recursos que se transformardo em
beneficios no sistema previdencidrio: o Regime de Reparticdo e o Regime de Capitalizacao.
Especificamente em relagao a Previdéncia Social, a solidariedade, como ja vimos, realmente impede
a adog¢do de um sistema de capitalizacdo pura, como encontramos nos regimes de previdéncia
complementar privado. Nos segmentos da previdéncia social, a contribuicdo dever3,
obrigatoriamente, respeitar o principio constitucional da solidariedade, onde a contribui¢do é
direcionada para o sistema, ndo apenas visando o seu préprio direito, mas sim visando o bem
comum, ou seja, o direito de toda a coletividade. (ASSERTIVA CORRETA).

i Conforme apresentamos acima, todos os itens estdo corretos.

Gabarito : E
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1.6. QUADRO DE PALAVRAS-CHAVE

L. poder publico
Iniciativa :
L y sociedade
4 N N
Organizagao poder publico
AN ) )
Ve ™ trabalhadores ]
Administracdo empregadores )
(Gestao) aposentados |
- / governo |

2. RESUMO DA AULA

)

é?

v" Podemos dizer que a Seguridade Social é género, dos quais sao espécies

Saude, Assisténcia Social e Previdéncia Social.

v As acOes destinadas a assegurar os direitos relativos a Saude, Assisténcia Social

e Previdéncia Social sdo a¢oes integradas.

v" As agOes destinadas a assegurar os direitos relativos a Saude, Assisténcia Social

e Previdéncia Social sdo de iniciativa dos “Poderes Publicos” e da “Sociedade”.
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v" Salde se destina a todos. Tem carater nao contributivo.
v' Assisténcia Social se destina aos necessitados. Tem carater ndao contributivo.

v Previdéncia Social se destina apenas aos beneficiarios (segurado +

dependente). Tem carater contributivo e compulsério.
v A Seguridade Social serd organizada apenas pelo “Poder Piblico”.

v A Seguridade Social terd assegurado o carater democratico e descentralizado
da administragcdo, mediante gestao quadripartite (participacao dos

trabalhadores, empregadores, aposentados e governo nos 6rgaos colegiados).
v" A Saude é um direito de todos e possui carater nao-contributivo.

v A Assisténcia Social sera prestada apenas aos necessitados e possui carater ndao-

contributivo.

v A Previdéncia Social sera destinada apenas aos segurados e seus dependentes

e terd carater contributivo e de filiagao obrigatéria.

v Devemos memorizar a literalidade de todos os objetivos (principios
constitucionais) da Seguridade Social — art. 194, § Unico da CF/88, pois sao

frequentemente exigidos em provas da banca.

v" Universalidade da Cobertura: a protecao social oferecida pela
Seguridade Social deve alcangar todos os riscos sociais (infortinios),
aos quais quaisquer pessoas estao sujeitas, e que possam leva-las a
uma condicdo de necessidade, tais como: maternidade, velhice,

doenca, acidente, invalidez, reclusao e morte.
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v" Universalidade do Atendimento: Visa tornar a Seguridade Social

acessivel a todas as pessoas, sejam nacionais ou estrangeiras

v Uniformidade: Refere-se a igualdade quanto aos eventos a serem
cobertos para as populagdes urbanas e rurais. Assim sendo, diante das
mesmas contingéncias (maternidade, morte, velhice, doenca, etc.) a
cobertura deverd se entender tanto a trabalhadores urbanos como

rurais.

v Equivaléncia: Refere ao valor pecuniario dos beneficios ou qualidade
da prestagdo dos servicos, em relacao as populagdes urbanas e rurais.
Nao quer dizer que os valores tém que ser idénticos. Quer dizer que,
se as pessoas estiverem na mesma condicdo, ndo poderd haver

diferenciacdo, devendo tais prestacdes ser, portanto, equivalentes.

v' Seletividade: Impde ao legislador a delimitacdo do rol de prestagoes,
devendo definir, na lei orcamentaria, onde aplicar os limitados
recursos, dentro das ilimitadas demandas da sociedade, levando-se em
conta as prestagdes sociais de maior relevancia para o bem-estar, a

justica social e as possibilidades econémico-financeiras do sistema.

v' Distributividade: Tem por objetivo diminuir as desigualdades sociais,
buscando melhor distribuicado de renda, direcionando a atuacdo do

sistema protetivo as pessoas com maior necessidade.

v Irredutibilidade do valor dos Beneficios:

Especificamente sobre beneficios da Previdéncia Social (ou
previdenciarios):
e Segundo a CF/88 e a legislacao previdenciaria: garantia da
manutencdo do VALOR REAL;

.a-”’fﬂf
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e Segundo a jurisprudéncia (STF): garantia da manutencdo do
VALOR REAL.

e Segundo a jurisprudéncia (STF): garantia da manutencdao do
VALOR NOMINAL, em caso de deflacao.

Genericamente sobre beneficios da Seguridade Social (sem especificar
qual a area da Seguridade Social):
e Segundo a CF/88: garantia da manutencao apenas do VALOR
NOMINAL,;
e Segundo a jurisprudéncia (STF): garantia da manutencao apenas
do VALOR NOMINAL.

Especificamente sobre beneficios da Assisténcia Social ou da Salde:
e Segundo a lei: garantia do VALOR NOMINAL;
e Segundo a jurisprudéncia: garantia do VALOR NOMINAL.

Equidade na Forma de Participagdao no Custeio: Tal principio busca a
observancia dos critérios de justica e igualdade, e consiste em tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas
desigualdades. Estabelece, também, que a contribuicdo para o sistema
sera determinada de acordo com a capacidade econdmica de cada
contribuinte.

Diversidade da Base de Financiamento, identificando-se, em rubricas
contdbeis especificas para cada area, as receitas e as despesas
vinculadas a agdes de salde, previdéncia e assisténcia social,
preservando o carater contributivo da previdéncia social: busca
garantir a arrecadacao de contribuicbes, de modo que a base de
financiamento da seguridade social seja a mais variada possivel, tendo
diversas fontes de custeio. Dessa forma, havera maior seguranca para
o sistema.

Carater democratico e descentralizado da administracao, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do governo nos érgaos colegiados:
principio assegura a participacao da sociedade na gestao da
Seguridade Social, ou seja, deixa de ser administrada exclusividade do
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Poder Publico, e passa a ser compartilhada com integrantes da
sociedade civil, tendo, portanto, carater democratico e
descentralizado, mediante gestao quadripartite, com participacao dos
trabalhadores, empregadores, aposentados e do préprio governo, em
orgaos de deliberacao colegiados.

Solidariedade: busca reduzir as desigualdades sociais, permitindo que
alguns contribuam mais para o sistema, enquanto outros contribuam
menos, de acordo com suas condicdes financeiras e demais
caracteristicas individuais previstas em lei.
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