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1 REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO

1.1 Regime de Direito Publico e de Direito Privado

A expressao “regime juridico” é comumente utilizada para demonstrar um conjunto de normas
juridicas que disciplinam as relagdes juridicas firmadas pelos sujeitos de uma sociedade. Ademais,
parte da doutrina costuma dividir o regime juridico em regime de direito publico e regime de
direito privado.

O regime de direito publico “consiste num conjunto de normas juridicas que disciplinam
poderes, deveres e direitos vinculados diretamente a supremacia e a indisponibilidade dos
direitos fundamentais”'. Em termos mais simples, o regime de direito publico é aquele aplicavel
no exercicio da fungdo publica, buscando satisfazer os interesses da sociedade.

No regime de direito publico, o Estado goza de poderes especiais, podendo impor obrigagdes,
aplicar sanc¢des, intervir na propriedade privada (exemplo: desapropriagao). Da mesma forma, o
Estado se submete a “obrigagbes especiais”, chamadas de sujeicoes, restricoes ou limitagoes.
Por exemplo: para contratar alguém, a administragdo tem que fazer licitagdo; para admitir um
servidor, tem que fazer concurso publico.

Por sua vez, o regime de direito privado, normalmente direcionado para os particulares, trata
das relacoes individuais da populagao. Neste regime, nao ha aplicacdo das prerrogativas do
poder publico, colocando os individuos em igualdade de condi¢cbes em suas relagoes juridicas
(horizontalidade).

Por exemplo: nos contratos administrativos, ha aplicacdo do regime de direito publico e, por
isso, a administracao podera realizar alteragdes unilaterais no contrato.

Por outro lado, quando dois particulares firmam um contrato, as alteracbes das clausulas
contratuais somente poderdo ocorrer quando as duas partes concordarem; neste caso, uma parte
nao podera alterar o contrato sem a concordancia da outra. Ocorre, aqui, a aplicagao do regime

1 Justen Filho, 2014 (p. 145).
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de direito privado, ndo estando presentes as prerrogativas ou as restri¢gdes inerentes ao regime
de direito publico.

Essa separacao é mais doutrinaria do que pratica, uma vez que, “no mundo real”, os dois regimes
convivem “lado a lado”. As relagdes que a Administragado firma submetem-se tanto ao regime de
direito publico como ao de direito privado, ocorrendo, na verdade, o predominio de um ou outro
regime, conforme o caso.

1.2 Regime Juridico Aplicavel a Administracao Publica

A Administragao Publica pode submeter-se a regime juridico de direito privado ou de direito
publico. A aplicagdo do regime juridico leva em consideragdao a necessidade, ou nao, de a
Administracao encontrar-se em situagao de superioridade em relacdo ao particular.

Todavia, mesmo quando emprega modelos privatisticos, nunca sera integral a submissdo ao
direito privado. Vale dizer: mesmo quando ocorre a aplicagcao do regime de direito privado, a
sua utilizagdo nao sera isolada, pois havera, de alguma forma, aplicacdo de regras de direito
publico.

Nesse contexto, Maria Sylvia Zanella Di Pietro diferencia a expressdao regime juridico da
Administracao Publica para designar, em sentido amplo, os regimes de direito publico e de
direito privado a que pode submeter-se a Administragdao Publica. Por outro lado, a autora utiliza
a expressao regime juridico administrativo para abranger tao somente o “conjunto de tracos,
de conotagbes, que tipificam o Direito Administrativo, colocando a Administracdo Piblica numa
posicdo privilegiada, vertical, na relagdo juridico-administrativa”.

O regime juridico administrativo resume-se em dois aspectos: de um lado, estdo as
prerrogativas, que representam alguns privilégios para a Administracdao dentro das relagoes
juridicas; de outro, encontram-se as sujeicdes, que sao restricoes de liberdade de agao para a
Administracao Publica.

As prerrogativas ou privilégios sao regras, desconhecidas no direito privado, que colocam a
Administracao em condi¢goes de superioridade nas relagbes com o particular, sempre com o
objetivo de atingir o beneficio da coletividade.

Por outro lado, as sujeicdes ou restricoes retiram ou diminuem a liberdade da Administracao
quando comparada com o particular, sob pena de nulidade do ato administrativo ou, até mesmo,
de responsabilidade da autoridade que o editou. Sao exemplos a necessidade de realizacao de
concurso publico para selecionar pessoal e de fazer licitacdo para firmar contratos com
particulares.

As prerrogativas e sujei¢des, conforme ensinamentos de Celso Anténio Bandeira de Mello,
traduzem-se, respectivamente, nos principios da supremacia do interesse publico sobre o
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privado e na indisponibilidade do interesse publico 2, que serdo detalhados mais a frente. Di
Pietro, contudo, diz que os principios fundamentais sdo os principios da supremacia do interesse
publico sobre o particular e da legalidade.

Independentemente de quais sdo os principios basilares, o fundamental é entender que o regime
juridico administrativo se resume a um conjunto de prerrogativas e sujeicoes especiais que
permitem, de um lado, o alcance da finalidade publica do Estado e, de outro, a preservagao
dos direitos fundamentais e do patriménio publico.

&8
ESTA CAI NA

PROVA!

.........................................................................................................................................................................................

: (TCE-PE - 2017) A administracao publica pode estar sujeita tanto ao regime juridico de direito :
i privado quanto ao regime juridico de direito publico. :

i Comentarios:

A assertiva estéa correta. A diferenciacao entre o regime de direito publico e o regime de direito
i privado é um trabalho doutrinério, porém dificil de se observar no mundo real. Por exemplo, no :
ambito da Administracao Publica, as relagdes juridicas ora sao regidas pelo direito publico ora
pelo direito privado. Cita-se, por exemplo, a realizacdo de concurso publico (direito publico) e
: um contrato de financiamento (direito privado) realizados por uma empresa publica. '

1.3 Principios da Administragao Publica — No¢des Gerais

Os principios administrativos sao os valores, as diretrizes, os mandamentos mais gerais que
orientam a elaboracéo das leis administrativas, direcionam a atuacdo da Administracdo Publica e
condicionam a validade de todos os atos administrativos.?

Os principios podem ser expressos, quando estdo previstos taxativamente em uma norma
juridica de carater geral; ou implicitos, quando ndo constam taxativamente em uma norma
juridica, decorrendo, portanto, de outros principios, da jurisprudéncia ou da doutrina.

Saber se um principio é expresso ou implicito depende do ponto de vista. Por exemplo, entre os
principios expressos, podemos destacar os principios constitucionais previstos no art. 37 da
Constituicao Federal de 1988 (CF/88): legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

2 Bandeira de Mello utiliza a expressao “indisponibilidade, pela Administracao, dos interesses publicos”.
3 Barchet, 2008, p. 34.
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Os principios previstos expressamente no art. 37 da Constituicao Federal aplicam-se
indistintamente as administracdes direta e indireta, de todos os Poderes e de todas as esferas.
Ou seja, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia -
que formam o famoso mnemonico: LIMPE - orientam a atuagdo administrativa dos érgdos de
todos os Poderes — devemos incluir aqui o Ministério Publico e o Tribunal de Contas —; das
entidades administrativas que integram a administracao indireta — independentemente se sao de
direito publico ou de direito privado —; e de todos os niveis de governo — Unido, estados, DF e
municipios.

Além dos principios previstos expressamente na Constituicao Federal, temos previsao taxativa
em diversas leis, como na Lei 9.784/1999, que dispbe sobre o processo administrativo na
Administragao Publica Federal, na Lei 8.666/1993, que estabelece normas gerais de licitagcoes e
contratos, e na Lei 12.462/2011, que disciplina o regime diferenciado de contratagdes publicas.

Por outro lado, os principios implicitos (ou reconhecidos) nao constam taxativamente em uma
norma juridica geral, mas decorrem de elaboragao doutrinaria e jurisprudencial. Porém, tome
um pouco de cuidado. Quando falamos que os principios implicitos ndo estdo previstos
“taxativamente” estamos dizendo que o seu “nome” ndo consta de forma literal, mas o seu
sentido, a sua aplicacao, o seu significado, estes podem constar na norma. Por exemplo: a CF
prevé que “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”.
Nao consta na CF “principio do devido processo legal”, por isso ele € um principio “implicito”.
Por fim, cabe fazer uma dltima observacdo: ndo ha hierarquia entre os principios. No caso de
aparente conflito entre eles, caberd ao interpretador dar uma aplicacdo que mantenha a
harmonia e unidade do ordenamento juridico.*

&8
ESTA CAI NA

PROVA!

(SEGEP - 2018) Os principios que balizam a atuacdo da Administracdo publica estdao todos
i subordinados ao principio da legalidade, erigido pela Constituicdo Federal como clausula :
i pétrea.

: Comentarios:

* A doutrina classica faz a diferenciacdo entre normas, regras e principios. As normas sdo género, enquanto as
regras e os principios sdo as suas espécies. As regras possuem comandos a serem seguidos, com conteddo
mais objetivo. Por exemplo: uma lei determina que a Administragdo dé publicidade aos gastos realizados; isso
€ uma regra. Quando ha um conflito entre regras, uma prevalecera sobre a outra, com base na hierarquia (ex.:
a Constituicdo prevalece sobre uma lei ordinaria), na cronologia (leis novas prevalecem sobre leis mais antigas)
e na especialidade. Os principios, por outro lado, possuem um comando mais geral, abstrato. Quando ha um
conflito sobre os principios, ndo existird um critério Unico para definir qual devera prevalecer, pois um nao
excluira o outro; por isso, devera o intérprete utilizar a solu¢do mais harmoniosa para cada situagao real.
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A assertiva estd errada. Nao ha hierarquia entre os principios. Quando houver um aparente
Econflito entre os principios, deverad ser adotada uma ponderacdo entre eles para aplicar a
! interpretacdo que melhor se harmonize com a situacdo concreta, sem que exista um principio :
que imediatamente esteja “acima dos demais”. Por exemplo: em regra, a administracao devera
anular um ato ilegal. Porém, se o ato ilegal foi praticado hd muito tempo, talvez ndo seja mais
: possivel anula-lo, aplicando o principio da seguranca juridica. Assim, ora prevalece a legalidade; :
ora a seguranga juridica; sem existir uma hierarquia. '

(TRE BA - 2017) Sao principios que regem a administracao publica expressos na Constituicao
Federal de 1988: legalidade, indivisibilidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. :
Comentarios:

: A assertiva esta errada. essa é tranquila, mas importante! Os principios expressos na Constitui¢ao :
i Federal sdo a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia. A questao
i estd incorreta, uma vez que “indivisibilidade” nao é principio constitucional expresso.

2 PRINCIPIOS EXPRESSOS

Vamos trabalhar agora os cinco principios expressamente previstos no art. 37, caput, da
Constituicao Federal de 1988: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

2.1 Principio da Legalidade

O principio da legalidade apresenta dois significados distintos. O primeiro aplica-se aos
administrados, isto é, as pessoas e as organizagdes em geral. Conforme dispde o inciso Il do
artigo 5° da CF/88, ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei. Dessa forma, para os administrados, tudo o que nao for proibido sera permitido.

O segundo sentido do principio da legalidade é aplicavel a Administragao e decorre diretamente
do art. 37, caput, da CF/88, impondo a atuagao administrativa somente quando houver previsao
legal. Portanto, a Administracao sé podera agir quando houver previsao legal, nao podendo,
por simples ato administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigagdes ou impor
vedacoes. Por esse motivo, ele costuma ser chamado de principio da estrita legalidade.

Em sintese, a funcdo administrativa se subordina as previsdes legais e, portanto, o agente
publico sé podera atuar quando a lei determinar (vinculagdo) ou autorizar
(discricionariedade). Ou seja, a atuacao administrativa obedece a vontade legal. Por outro
lado, os administrados podem fazer tudo o que nao estiver proibido em lei, vivendo, assim,
sob a autonomia da vontade.
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Diz-se, portanto, que a Administracao nao pode atuar contra a lei (contra legem) nem além da
lei (praeter legem), podendo atuar somente segundo a lei (secundum legem). Por outro lado, os
administrados podem atuar segundo a lei (secundum legem) e além da lei (praeter legem), s6
nao podem atuar contra a lei (contra legem).

Outro aspecto importante do principio da legalidade é que a atuacdo administrativa também
deve estar de acordo com os decretos regulamentares e outros atos normativos secundarios,
como as portarias e instru¢des normativas, que nao podem inovar na ordem juridica, criando
direitos e obrigacoes.

Contudo, ndo devemos confundir o principio da legalidade com o da reserva legal. Isso porque
a reserva legal significa que determinadas matérias devem ser regulamentadas
necessariamente por lei formal (lei em sentido estrito - leis ordinarias e complementares).
Por exemplo: a Constituicao exige que “a lei regulara a individualizagao da pena” (CF, art. XLVI)
- consequentemente, somente uma lei aprovada pelo Poder Legislativo podera dispor sobre esse
tema, ndo cabendo um decreto ou outro ato normativo secundario.

Em que pese a administracao esteja sujeita ao principio da legalidade, existem situacdes em que
a legalidade pode ser, de certa forma, “mitigada”. Nessa linha, a doutrina apresenta como
excecao ao principio da legalidade (ou restricbes excepcionais ao principio da legalidade) a:

e edicdo de medidas provisérias (CF, art. 62);
e decretacgdo do estado de defesa (CF, art. 136) e
e decretacdo do estado de sitio (CF, arts. 137 a 139).

Para finalizar, vale falar sobre o principio da juridicidade, que basicamente é uma ampliacdo do
conceito de legalidade. Segundo o principio da juridicidade, o administrador nao se sujeito
apenas a lei, mas a todo o ordenamento juridico. Consequentemente, a discricionariedade
administrativa fica mais reduzida, uma vez que o agente publico se sujeita as leis, aos
regulamentos, aos principios e a todos os demais componentes de nosso ordenamento juridico.
Assim, se um ato atender a lei, mas ferir um principio, podera ele ser anulado, até mesmo pelo
Poder Judiciario.

2.2 Principio da impessoalidade

O principio da impessoalidade, também apresentado expressamente na CF/88, apresenta
quatro sentidos:
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e Principio da finalidade: em sentido amplo, o principio da finalidade é sin6nimo de
interesse publico, uma vez que todo e qualquer ato da administragao deve ser praticado
visando a satisfagdao do interesse publico. Por outro lado, em sentido estrito, o ato
administrativo deve satisfazer a finalidade especifica prevista em lei.

e Principio daigualdade ou isonomia: o principio da impessoalidade se traduz na ideia de
isonomia, pois a Administracdo deve atender a todos os administrados sem
discriminagGes. Ndo se pode favorecer pessoas ou se utilizar de persegui¢des indevidas,
consagrando assim o principio da igualdade ou isonomia.

e Vedacdo de promogao pessoal: os agentes publicos atuam em nome do Estado. Dessa
forma, ndo podera ocorrer a pessoalizagdo ou promogdo pessoal do agente publico
pelos atos realizados. Esse significado decorre diretamente da disposi¢ao do §12 do Art.
37 da CF/88: § 12 - A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos
orgaos publicos devera ter cardter educativo, informativo ou de orientagao social, dela
nao podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao
pessoal de autoridades ou servidores publicos. Esse tipo de conduta também infringe
outros principios, como a legalidade e a moralidade.

¢ Impedimento e suspeigao: esses institutos possuem o objetivo de afastar de processos
administrativos ou judiciais as pessoas que ndo possuem condi¢des de aplicar a lei de
forma imparcial, em fung¢dao de parentesco, amizade ou inimizade com pessoas que
participam do processo.

Neste Ultimo caso, podemos citar como exemplo um processo administrativo disciplinar contra
um servidor quando a autoridade competente para decidir € a esposa. Esta relacdo de
parentesco geraria uma situagdo de impedimento, de tal forma que a autoridade (esposa) seria
afastada do caso para que outra, com a devida imparcialidade, tomasse a decisao.

2.3 Principio da moralidade

O principio da moralidade imp6e que o administrador publico nao dispense os preceitos éticos
que devem estar presentes em sua conduta. Dessa forma, além da legalidade, os atos
administrativos devem subordinar-se a moralidade administrativa.

Cumpre observar que o principio da moralidade se aplica as relagées entre a Administracao e os
administrados e também nas atividades internas da Administracdo. Por exemplo: em uma
licitagcao, se os licitantes (particulares) agirem em conluio, teremos uma violagdo ao principio da
moralidade. Note que, nesse exemplo, a violagao partiu de particulares se relacionando com a
administragao.

Para violar a moralidade, ndo existe a necessidade de se aferir a intengdo do agente publico.
Logo, um ato pode ser imoral, ainda que o agente nao tivesse a intencao de cometer uma
imoralidade. Por exemplo: Jodo nomeia um parente para ocupar um cargo em comissao e, na
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intencao dele (no seu aspecto subjetivo) nao haveria qualquer violagao a moralidade. Diz-se,
assim, que a moralidade é analisado no aspecto “objetivo” (independentemente da intencao).

L)
v TOME
NOTA!

Com base nos principios previstos no caput do art. 37, principalmente nos principios da
moralidade e da impessoalidade, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento sobre a
vedacao do nepotismo na Administracdo Publica, sendo que o fundamento decorre diretamente
da Constituicdo, ndo havendo necessidade de lei especifica para disciplinar a vedagdo. Vejamos:

Sumula Vinculante n® 13 - A nomeacao de conjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em
cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissdao ou de confianga ou, ainda, de fungdo gratificada na administragdo
publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, compreendido o ajuste mediante designagoes
reciprocas, viola a Constituicao Federal.

Em resumo, uma autoridade ndo pode nomear um parente préximo para ocupar cargo em
comissao ou funcao de confianga. A autoridade também ndo pode nomear uma pessoa que seja
parente de alguém que ocupe cargo de direcao, chefia e assessoramento na mesma entidade.

Entretanto, hd uma pequena restricao em relagao aos cargos de natureza politica. Atualmente,
o entendimento do STF é de que a vedagdo deve ser analisar caso a caso, somente se
caracterizando nepotismo, nos cargos de natureza politica, se o nomeado nao possuir
capacidade técnica para o cargo ou ficar demonstrada “troca de favores” ou outra forma de
fraudar a legislacao (RCL 7.590/PR; RCL 17.102/SP).

2.4 Principio da publicidade

O principio da publicidade, previsto taxativamente no artigo 37 da Constituicdo Federal,
apresenta duplo sentido:

- exigéncia de publicagdo em 6rgaos oficiais como requisito de eficacia: os atos administrativos
gerais que produzirdo efeitos externos ou os atos que impliquem 6nus para o patriménio
publico devem ser publicados em drgaos oficiais, a exemplo do Didrio Oficial da Unido ou dos
estados, para terem eficacia (producgao de efeitos juridicos). Ndo se trata, portanto, de requisito
de validade do ato, mas tdo somente da produgao de seus efeitos.
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- exigéncia de transparéncia da atuacdao administrativa: o principio da transparéncia deriva do
principio da indisponibilidade do interesse publico, constituindo um requisito indispensdavel
para o efetivo controle da Administragao Publica por parte dos administrados.

Com efeito, a publicidade podera se manifestar pelas seguintes formas: direito de peticionar
(CF, art. 5°, XXXIV, "a"); direito de obter certiddes (CF, art. 5°, XXXIV, “b"); divulgacio de oficio
de informacdes.

Ademais, segundo a CF/88: “art. 5° (...) XXXIII - todos tém direito a receber dos érgaos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”.

Vale destacar, por fim, que a publicidade é a regra, mas ndo é um dever absoluto. Nessa linha,
com excecao dos dados pessoais (dizem respeito a intimidade, honra e imagem das pessoas)
e das informacoes classificadas por autoridades como sigilosas (informagdes imprescindiveis
para a seguranca da sociedade e do Estado), todas as demais informacdes devem ser
disponibilizadas aos interessados, algumas de oficio (pela internet ou por publicagdes) e outras
mediante requerimento.

Por fim, as regras sobre a transparéncia foram regulamentadas pela Lei 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao), que dispde sobre os procedimentos a serem observados com o fim de
garantir o acesso a informacdes.

2.5 Principio da eficiéncia

Este principio foi incluido no artigo 37 pela Emenda Constitucional 19/1998 como decorréncia
da reforma gerencial (ou reforma administrativa).

A eficiéncia diz respeito a uma atuacdo da administracao publica com exceléncia, fornecendo
servicos publicos de qualidade a populacao, com o menor custo possivel (desde que mantidos
os padroes de qualidade) e no menor tempo. A busca da eficiéncia deve ocorrer em harmonia
com os demais principios da Administracao Publica. Assim, nao se pode deixar de obedecer aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade somente para alcancar
melhores resultados.

Segundo Maria Sylvia Di Pietro®, o principio da eficiéncia apresenta dois aspectos:

- em relagdao ao modo de atuagao do agente publico: espera-se a melhor atuagao possivel, a
fim de obter os melhores resultados. Exemplos: exigéncia de avaliagdo especial de

° Di Pietro, 2014, p. 84.
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desempenho para aquisicao de estabilidade e a possibilidade de perda de cargo publico
(flexibilizagdo da estabilidade) em decorréncia da avaliagao periédica de desempenho.

- quanto ao modo de organizar, estruturar e disciplinar a administragao publica: exige-se que
seja a mais racional possivel, permitindo que se alcancem os melhores resultados na prestagao
dos servigos publicos, com base em um novo modelo de gestdo: a administragdo gerencial.
Assim, os controles administrativos deixam de ser predominantemente por processos para
serem realizados por resultados.

3 PRINCIPIOS IMPLICITOS OU RECONHECIDOS

Os principios abordados a seguir sao considerados implicitos ou reconhecidos quando se tem
como parametro a Constituicido Federal, podendo constar expressamente de normas
infraconstitucionais. Assim, esses sdo os principios “implicitos” na Constituicdo, mas podem ser
“expressos” na legislacdo (tome cuidado com a referéncia da questao).

Por exemplo, na Lei 9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracao Publica Federal, constam expressamente os principios da legalidade, finalidade,
motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,

seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Feita essa abordagem, vamos partir para o estudo especifico dos principios implicitos.

3.1 Principio da supremacia do interesse publico

O principio da supremacia do interesse publico sobre o privado é considerado um principio
fundamental do regime juridico administrativo. Trata das prerrogativas administrativas. Em
uma situacdo de conflito entre interesse de um particular e o interesse publico, este Ultimo deve
predominar.

O principio da supremacia se fundamenta na prépria razdo de ser do Estado, na busca de sua
finalidade de garantir o interesse coletivo. Assim, é possivel ver sua aplicagdo em diversas
ocasioes como, por exemplo:

a) nos atributos dos atos administrativos, como a presunc¢ao de veracidade, legitimidade
e imperatividade;

b) na existéncia das chamadas clausulas exorbitantes nos contratos administrativos, que
permitem, por exemplo, a alteragao ou rescisdo unilateral do contrato;

c) no exercicio do poder de policia administrativa, que impde condicionamentos e
limitagOes ao exercicio da atividade privada, buscando preservar o interesse geral;
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d) nas diversas formas de interveng¢ao do Estado na propriedade privada, como a
desapropriagdo (assegurada a indenizagao), a servidao administrativa, o tombamento
de imdvel de valor histdrico, a ocupagdo temporaria, etc.

|y

PRESTE MAIS

ATENCAO!

A imposicao de restricoes ao particular depende de previsao legal.

Por fim, deve-se destacar que nas situacdes em que a Administracdo nao atuar diretamente para
a consecucgao do interesse publico, como nos contratos de locacao, de seguro ou quando agir
como Estado-empresario, nao lhe cabe invocar o principio da supremacia.

3.2 Principio da indisponibilidade do interesse publico

Enquanto o principio da supremacia representa as prerrogativas, o principio da
indisponibilidade do interesse publico trata das sujeicoes administrativas.

As sujeigoes administrativas sao limitacoes e restricoes impostas a Administracdo com o intuito
de evitar que ela atue de forma lesiva aos interesses publicos ou de modo ofensivo aos direitos
fundamentais dos administrados®. Exemplos: necessidade de licitar — para poder contratar
servicos e adquirir bens; e a realizacdo de concursos publicos, para fins de contratacdo de
pessoas.

Uma informac&o importante é que, enquanto o principio da supremacia do interesse publico ndo
se aplica em algumas situagbes — como na exploracao de atividade econémica — o principio da
indisponibilidade do interesse publico estd diretamente presente em qualquer atuagao da
Administracao Publica.

&
ESTA CAI NA

PROVA!

.........................................................................................................................................................................................

i (SEFAZ RS - 2018) A previsdo em lei de clausulas exorbitantes aplicdveis aos contratos :
i administrativos decorre diretamente do principio da supremacia do interesse publico. :

: Comentdrios: a assertiva estd correta. As clausulas exorbitantes sao poderes especiais que a
: administracao dispde, nos contratos administrativo, para fazer prevalecer o interesse publico. Um :
: exemplo de clausula exorbitante é a possibilidade de alterar unilateralmente um contrato, :

¢ Barchet, 2008, p. 55-56.
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i independentemente da concordancia da outra parte, dentro dos limites permitidos em lei. Nesse
i caso, portanto, as clausulas exorbitantes sdo exemplos de aplicacao do principio da supremacia. :

3.3 Principios da razoabilidade e da proporcionalidade

Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade exigem da administragdo publica a
aplicacdo de limites e san¢des dentro dos limites estritamente necesséarios para satisfazer o
interesse publico, sem aplicagao de sangdes ou restricoes exageradas. Esses principios nao estao
previstos de forma expressa na Constituicdo Federal, mas estao previstos na Lei 9.784/1999, que
regula o processo administrativo na Administragao Publica federal.

Muitas vezes, esses dois principios sao tratados como sinénimos ou, pelo menos, sao aplicados
de forma conjunta. Esses principios realizam uma limitacao a discricionariedade administrativa,
em particular na restricao ou condicionamento de direitos dos administrados ou na imposigao de
sangoes administrativas, permitindo que o Poder Judicidrio e a Administragao anulem os atos
que, pelo seu excesso, mostrem-se ilegais e ilegitimos e, portanto, passiveis de anulacao.

Podemos tentar conceituar os dois principios.

A razoabilidade imp6e que, ao atuar dentro da discricio administrativa, o agente publico
deve obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso
normal de pessoas equilibradas.

A proporcionalidade, por outro lado, exige o equilibrio entre os meios que a Administracao
utiliza e os fins que ela deseja alcancar, segundo os padroes comuns da sociedade, analisando
cada caso concreto’.

Alguns autores consideram que o principio da proporcionalidade é uma das facetas do principio
da razoabilidade®, ou seja, aquele estd contido no conceito deste. Isso porque o principio da
razoabilidade, entre outras coisas, exige proporcionalidade entre os meios de que se utiliza a
Administracao Pdblica e os fins que ela tem que alcancar.

Todavia, em questdes de concurso, € muito comum considerar os dois como sinénimos.

Em que pese sirvam de fundamento para o Judiciario analisar os atos discricionarios, os principios
nao significam invasdo ao poder de decisdo do Administragdo Publica, naquilo que se chama
mérito administrativo — conveniéncia e oportunidade. As decisdes que violarem a razoabilidade

” Marinela, 2013, p. 56.
8 Di Pietro, 2014, p. 81; Bandeira de Mello, 2014, p. 114.
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nao sao inconvenientes; mas sao, na verdade, ilegais e ilegitimas, por isso passiveis de anulacao
mediante provocacao do Poder Judiciario por meio da acao cabivel.

'\SE
%‘ yDESPENCA N?
®'e PROVA!

: (STJ - 2018) O principio da proporcionalidade, que determina a adequagao entre os meios e os
fins, deve ser obrigatoriamente observado no processo administrativo, sendo vedada a
: imposicao de obrigacdes, restricdes e sancdes em medida superior aquelas estritamente :
necessarias ao atendimento do interesse publico. E

i Comentarios:

A assertiva esta correta. A legislacdao de processo administrativo exige a aplicagao de adequacao
i entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigacdes, restricdes e sancdes em medida superior :
aquelas estritamente necesséarias ao atendimento do interesse publico (Lei 9.784/99, art. 2°,
paragrafo Unico, VI), sendo essa justamente a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
! proporcionalidade. :

3.4 Principios da especialidade e do controle ou da tutela

Para entender esse caso, vocé deve lembrar que a Administragdo é formada pela Administracdo
Direta, que trata dos érgaos publicos ligados a pessoa politica (Uniao, estados, DF e municipios)
e pela Administracao Indireta, que sao entidades administrativa criadas pelas pessoas politicas
para o desempenho de atividades especificas (autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas
e sociedades de economia mista). A criacao dessas entidades administrativas € denominada
descentralizacdo administrativa.

Assim, o principio da especialidade reflete a ideia de descentralizagdo administrativa, em que
se criam entidades para o desempenho de finalidades especificas. Logo, uma autarquia, por
exemplo, serd criada para exercer uma atividade especifica (por exemplo: o INSS — autarquia -
exerce atividades ligadas ao sistema de previdéncia).

O principio da especialidade decorrer dos principios da legalidade e da indisponibilidade do
interesse publico. O primeiro porque a entidade administrativa depende de lei para criar ou
autorizar a criagdo. Esta lei j& define a area de atuacdo (a especialidade) da entidade
administrativa. O segundo porque o administrador (o gestor da entidade administrativa) nao
pode “fazer o que quiser”, mas somente poderd exercer as atividades de competéncia da
entidade administrativa.

Nessa linha, vale dizer que a Constituicdo Federal exige edicdo de lei especifica para a criagdo
ou autorizagao de criacao das entidades da Administracao Indireta (art. 37, XIX). Nesse caso, a
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lei deverd apresentar as finalidades especificas da entidade, vendando, por conseguinte, o
exercicio de atividades diversas daquelas previstas em lei, sob pena de nulidade do ato e punicao
dos responsaveis.

Por outro lado, o principio do controle ou da tutela foi elaborado para assegurar que as
entidades da Administracao Indireta observem o principio da especialidade. Esse principio é
representado pelo controle da Administragdo Direta sobre as atividades das entidades
administrativas, com o objetivo de garantir a observancia de suas finalidades institucionais.

Contudo, como néo ha subordinacao entre a Administracdo Direta e a Indireta, mas tdo somente
vinculagdo, a regra sera a autonomia; sendo o controle a excec¢ao, que nao podera ser presumido,
isto &, s podera ser exercido nos limites definidos em lei. Assim, a tutela ou controle refere-se
a vinculacao entre a Administracao direta e a indireta.

Note que, na pratica, os principios da especialidade e da tutela sdo relacionados, possuindo
basicamente o mesmo sentido.

3.5 Principio da autotutela

O principio da autotutela estabelece que a Administracao Publica possui o poder de controlar
os seus proprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou
inoportunos. Assim, a Administracdo nao precisa recorrer ao Poder Judiciario para corrigir os
seus atos, podendo fazé-lo diretamente.

Este principio possui previsao em duas simulas do STF, a 346, que estabelece que "A
Administragcdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos”, e 473, que dispde o
seguinte:

Sumula n°® 473 - A Administracao pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.

Atualmente, o principio ganhou previsado legal, conforme consta no art. 53 da Lei 9.784/1999: “A
Administracdo deve’ anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode
revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos”.

? Enquanto a simula 346 adota o termo "pode", a L9784 adota a expressdo "deve". Ndo hd um consenso
sobre o mais adequado, mas costumamos recomendar que: (i) ndo se atente tanto a isso, pois as questdes
costumam dar como corretas as duas expressoes (pode ou deve) - logo, em regra, "tanto faz"; (ii) se a questao
trouxer a referéncia (a simula ou a L9784), se for o caso, vocé pode julgar a questdo conforme essa referéncia;
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Nesse contexto, a autotutela envolve dois aspectos da atuacdo administrativa:

legalidade: em relagdo ao qual a Administracdao procede, de oficio ou por provocagao, a
anulacao de atos ilegais; e

mérito: em que reexamina atos anteriores quanto a conveniéncia e oportunidade de sua
manutencdo ou desfazimento (revogacao).

No Brasil vigora o principio da inafastabilidade de tutela jurisdicional (sistema de jurisdicdo
Unica), segundo o qual a lei ndo afastarad do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito (CF, art.
5°, XXXV). Assim, o controle de legalidade realizado pela prépria Administracdo Pdblica nao
afasta a competéncia do Poder Judicidrio de controlar a legalidade dos atos publicos. A
diferencga, no entanto, é que a Administragdo pode agir de oficio, enquanto o Poder Judiciario
s atuara mediante provocacao.

. Auowtela  Controlejudicial
Podera anular seus atos, de Podera anular, somente por

Legalidade . ~ ~
oficio ou por provocagao. provocagao.

Mérito (conveniéncia Poderad revogar seus atos, de

. . . Nao pode revogar.
e oportunidade oficio ou por provocacao P 9

A despeito de ser um poder-dever, nem sempre a anulacao serd a melhor alternativa, como
ocorre quando a sua retirada causar danos graves ao interesse publico. Isso ocorre especialmente
quando a anulac3o seria adotada depois de varios anos apds a prética do ato. As vezes, nesse
tipo de situagao, € “melhor deixar como esta”.

Nesse contexto, conforme consta no art. 54 da Lei 9.784/1999, o direito da Administracdo de
anular os atos administrativos de que d