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1 DIREITO ADMINISTRATIVO

1.1 Introducgao

Primeiramente, vamos compreender o que é o direito. Em qualquer lugar que vocé tiver mais de
uma pessoa, teremos que ter normas para reger as relagdes entre elas. Porém, a medida que
essas aglomeracdes de pessoas ficam mais complexas, formando verdadeiras sociedades, vamos
necessitar de mais normas, cada vez mais elaboradas. Assim, esse conjunto de normas que rege
a vida em sociedade é denominado, genericamente, de direito.
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Essas normas, ademais, se subdividem em duas espécies: as regras e os principios. As primeiras
sao mais objetivas e rigidas. Por exemplo: o Cédigo Penal contém uma regra expressa ao dispor
que "matar alguém" é um crime.

Por outro lado, os principios sao mais abstratos, e dependem de um processo de interpretacao
e aplicagao caso a caso. Por exemplo: o principio da legalidade prevé que a administracao se
submete as leis, mas o principio da seguranca juridica poderad flexibilizd-lo quando uma
ilegalidade for cometida ha tanto tempo que o seu desfazimento (anulagdo) se torna inviavel.
Nesse caso, ora devera prevalecer a legalidade, ora a seguranca juridica.

» Regras

Conjunto de
normas ~» Principios

A Ditar a vida em sociedade

Agora que ja sabemos para que serve o direito, precisamos saber que os tedricos o dividem em
dois grandes ramos, conhecidos como direito publico e direito privado.

1.2 Direito publico e direito privado

O direito privado é o conjunto de normas juridicas que regem a vida dos individuos entre si,
como o direito de familia, relacdes de comerciantes e seus clientes, contratos de locacdo de
imoveis (locatario e inquilino) e outras relagdes juridicas entre "particulares”. Baseia-se nas ideias
de autonomia da vontade, em que os particulares sao livres para firmar relagdes juridicas entre
si, e de horizontalidade, ou seja, uma relagao de igualdade. Sao exemplos de disciplinas do
direito privado o direito civil e o comercial.

Por outro lado, o direito publico trata do conjunto de normas que regulam as relagées entre
o Estado e os individuos. Como exemplos temos os contratos administrativos, a aplicagao de
multas, a desapropriacao, os atos administrativos tipicos, entre outros. Caracteriza-se por uma
relacao de verticalidade entre o Estado e os individuos. Isso permite que o Estado imponha
obrigagdes aos particulares, ainda que estes ndo concordem. Sao exemplos de disciplinas do
direito publico o direito constitucional, administrativo e tributario.

Enquanto os particulares gozam da autonomia da vontade (podem fazer tudo o que a lei ndo
proibir), a administragdo publica se submete ao principio da estrita legalidade, de tal forma que
somente podera fazer algo que estiver previsto em lei.

Cumpre observar que a divisdo de direito publico e de direito privado serve mais para fins
didaticos do que para fins praticos. Na verdade, basicamente inexiste aplicacdo "pura" de um
regime juridico dentro do direito administrativo.
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Isso porque, na atuacdo estatal, hd situacoes em que o direito privado deve aplicar-se
subsidiariamente (por exemplo: nos contratos administrativos) ou, ainda, predominantemente
(por exemplo: na atuagao das empresas estatais exploradoras de atividade econémica, como a
Petrobras e o Banco do Brasil). Porém, em nenhum caso, o Estado ird atuar com exclusividade
de direito privado. Ou seja, ndo ha situagdo de afastamento total das regras de direito publico.
Cito como exemplo o Bando do Brasil, que segue regras de direito privado, pois explora
atividade econémica, mas ainda assim se submete a algumas regras de direito publico, como o
dever de realizar concurso publico.

Por fim, podemos concluir que o direito administrativo se enquadra no ramo de direito publico,
pois regula, organiza e desenvolve as atividades do Estado voltadas para a consecugao de
interesses publicos. Com base nisso, vamos entao conceituar o direito administrativo.

Direito Publico Direito privado

» Estado vs. individuos » Relacéo entre individuos

* Verticalidade » Horizontalidade

» Estrita legalidade » Autonomia da vontade

= Ex.: constitucional, tributario, | = Ex.: direito civil, direito comercial
administrativo

1.3 Conceito de Direito Administrativo

Resumidamente, o direito administrativo é o ramo do direito publico que disciplina o exercicio
da fun¢do administrativa e a atividade das pessoas e 6érgaos que a desempenham.

Na verdade, existem inimeros critérios para conceituar o direito administrativo. Por ora, basta
entender alguns pontos em comum dos conceitos apresentados pela doutrina.

Primeiro, o direito administrativo € um conjunto de normas. As normas se subdividem em regras
(leis e outros atos normativos) e principios. Tome cuidado, pois o direito administrativo nao é
codificado,’ ou seja, ndo existe o "Cédigo de Direito Administrativo". Existem inUmeras leis e
outros atos normativos que possuem normas de direito administrativo, mas ndo temos um cédigo
centralizado dessa disciplina.

Além disso, o direito administrativo trata das pessoas juridicas, érgaos publicos e agentes
publicos que compdem a administracao publica. Esse é o conceito "organico" de administracao,
que trata das "pessoas” formam o sentido do termo "administracdo publica". Quando falamos
de pessoas, estamos falando da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
(pessoas politicas) e das autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de

! Para esclarecer: no direito penal, temos o “Codigo Penal”; no direito civil, temos o “Codigo Civil”; no
direito processual, temos o “Cddigo Processual Civil” e o “Codigo Processual Penal”. Todavia, no direito
administrativo, ndo existe o “Cddigo Administrativo”, mas um conjunto de leis “espalhadas”.
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economia mista (entidades administrativas). Quando falamos em "érgaos publicos" estamos
falando das unidades de atuagdo da administracdo. Por exemplo: uma secretaria de sadde é um
6rgéo publico. Por fim, quando falamos de agentes publicos estamos falando das pessoas fisicas
que exercem a atividade publica, como os servidores e empregados publicos.

A funcao administrativa, por sua vez, é a atividade desempenhada pela administracdo publica,
consistindo basicamente na prestacao de servicos publicos, no exercicio do poder de policia,
na atividade de fomento e na intervencao estatal. Vamos falar logo mais sobre o conceito dessas
atividades.

Com efeito, alguns autores mencionam que a fungdo administrativa é a atividade nao
contenciosa do Estado, que significa dizer que a administragdo ndo exerce fungao jurisdicional,
ou seja, para dizer que todo ato administrativo podera ser revisto pelo Poder Judiciario. No
Brasil, prevalece a chamada "unidade de jurisdicao", que, com raras excegoes, significa que
somente o Poder Judicidrio adota decisdes com forca definitiva, formando o que chamamos de
transito em julgado.

Por fim, toda essa atividade é direcionada ao cumprimento dos fins do Estado, que de forma
bastante genérica, é o atendimento do interesse publico.

regras ]

Conjunto de normas

principios ]

( A

pessoas juridicas

Direito . - i}
administrativo Rege as relagbes da administra¢do publica orgaos publicos

No exercicio da fungdo administrativa agentes publicos

Para cumprir os fins estatais

Apods o conceito, vamos compreender o objeto do Direito Administrativo.

1.4 Objeto do Direito Administrativo

O Direito Administrativo possui um objeto amplo. Nesse contexto, devemos inicialmente dizer
que o objeto nao se resume as relacdes juridicas sobre o direito publico. Isso porque, mesmo em
relagoes tipicamente de direito privado, ocorrera, em algum grau, a aplicacdo de principios
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inerentes ao Direito Administrativo, como os principios da indisponibilidade do interesse publico,
da publicidade, da probidade, etc.

Nesse contexto, Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo destacam que o objeto do Direito
Administrativo abrange:?

[...] todas as relagbes internas a administracdo publica — entre os érgdos e entidades
administrativas, uns com os outros, e entre a administracdo e seus agentes, estatutarios
e celetistas —, todas as relagbes entre a administracdo e os administrados, regidas
predominantemente pelo direito publico ou pelo direito privado, bem como atividades
de administragcdo publica em sentido material exercidas por particulares sob regime de
direito publico, a exemplo da prestacdo de servicos publicos mediante contratos de
concessao ou de permisséo.

Ademais, vale destacar que mesmo que a atividade administrativa seja atribuicao tipica do Poder
Executivo, ela ndo se resume a ele. Dessa forma, também estd dentro do objeto do Direito
Administrativo o exercicio da fungdo administrativa nos Poderes Legislativo e Judiciério.

Por fim, devemos excluir do objeto do Direito Administrativo a funcao politica ou de governo e
o desempenho das competéncias tipicas dos Poderes Legislativo e Judiciario (fungado
normativa e funcao jurisdicional).

1.5 Fontes do Direito Administrativo

As fontes do direito administrativo representam as suas origens, as suas bases.

As fontes sao classificadas em dois grandes grupos, vejamos:
a) fontes primarias, formais, organizadas ou escritas: leis;

b) fontes secundarias, materiais, ndo organizadas ou nao escritas: jurisprudéncia; doutrina

e costumes.

2 Alexandrino e Paulo, 2011, p. 4.
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Primarias ]7 Leis (sentido amplo)

Jurisprudéncia

Fontes do direito
administrativo

Secundarias Doutrina

Costumes

1.5.1 Fontes primarias, formais, organizadas ou escritas

A lei é a fonte principal do direito administrativo brasileiro, uma vez que a administracdo se
submete ao principio da legalidade. Nessa linha, os agentes publicos e a administragao publica
como um todo somente podem agir quando houver lei determinando a sua aplicagdo. Por esse
motivo, é a lei que da origem ao direito administrativo, justificando a denominagdo fonte
primaria ou principal.

Ademais, a lei é considerada fonte formal, organizada e escrita, uma vez que depende de um
solene processo para a sua elaboragdo. Finalmente, a lei é fonte obrigatéria, uma vez que a
administragao nao pode descumprir as normas elaboradas pelo préprio Estado.

Quando se fala em lei, como fonte do direito administrativo, estamos falando em lei em sentido
amplo. Assim, lei designa qualquer "ato normativo", ou seja, qualquer ato que se caracterize por
trés aspectos:

a) impessoalidade;
b) generalidade; e

c) abstragao.

A impessoalidade decorre do fato de a lei instituir normas sem se preocupar com "nomes". A
lei institui regra homogéneas para todas as pessoas, buscando atender a isonomia.

Além disso, uma lei é geral e abstrata, no sentido de que ela disciplina situagdes futuras,
elaborando uma "tese" aplicavel a situagées indeterminadas.

Pois bem, quando falamos em lei em sentido amplo, podemos falar nas seguintes espécies
principais:

a) a Constituicao Federal (e outras "constituicoes");

b) as leis (em sentido estrito);

c) os atos normativos administrativos.
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ESCLARECENDO!

&

Colocando as normas em uma piramide,
encontramos a Constituicdo Federal no todo do
nosso ordenamento juridico.

Abaixo da Constituicao Federal, encontram-se os
denominados atos normativo primarios, como as leis
em sentido estrito (leis ordinarias e complementares),
que possuem a capacidade de inovar no
ordenamento juridico, ou seja, podem criar direitos
e obrigacdes. Os atos primarios estdao imediatamente

abaixo da Constituicdo e recebem legitimidade Leis
desta. (sentido
estrito)

Na sequéncia, temos os atos normativos
administrativos, de carater secundario, ou seja, nao
podem inovar na ordem juridica. Os atos normativos Atos normativos
administrativos estdo abaixo das leis em sentido administrativos
estrito. Os principais exemplos sao os decretos
executivos, as resolugdes e as instrugoes normativas.

Por fim, j& saindo da categoria de "normas", Atos administrativos
encontramos os atos administrativos. Estes ndo sao

"lei", ndo sao "fontes", mas atos concretos exercidos

pela administracdo. Um ato administrativo devera

observar os atos normativos (CF, leis, atos normativos

administrativos), sob pena de serem considerados

ilegais.

Quando falamos em Constituicdo Federal, devemos nos lembrar também das emendas
constitucionais dos tratados internacionais sobre direitos humanos, que sao incorporados ao
nosso ordenamento com status de emenda constitucional quando aprovados pelo mesmo rito
de aprovacao das emendas constitucionais (CF, art. 5°, § 3°).

Além disso, também podemos falar em "constituicdes" (no plural), uma vez que o nosso
ordenamento juridico também admite as constituicdes estaduais e as leis organicas do DF e
dos municipios.

Direito Administrativo p/ PC-ES (Investigador) - 2021 - Pré-Edital

l'B . 53
www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 01

1.5.2 Fontes secundarias, materiais, ndo organizadas ou nao escritas

As fontes secundarias sdo a jurisprudéncia, a doutrina e os costumes. Elas sdo chamadas assim
n

porque, em regra, nao sao obrigatdrias para a administracdo, mas constituem apenas "uma
indicagao"”, um "ajuda", para melhor interpretacao das leis.

'vida real". Ademais, sdo ditas
como fontes ndo organizadas ou nao escritas no sentido de que nao possuem a mesma
organizagao, padronizagdo e publicidade das leis. Essas fontes também sdo chamadas de fontes
mediatas ou subsidiarias, uma vez que, apesar de nao constituirem fontes primarias, servem de
fundamento para que o legislador edite leis.

Elas sdo conhecidas como fontes materiais porque surgem da

1.5.2.1 Jurisprudéncia

A jurisprudéncia pode ser compreendida como o conjunto de decisoes de mesmo teor em
relacdo a determinada matéria exaradas pelos tribunais. Sao decises reiteradas, repetitivas,
sobre determinado assunto. Nao é apenas uma decisao, mas um conjunto de decisdes no
mesmo sentido e sobre o mesmo assunto, seja no ambito do Poder Judiciario, seja no ambito
dos tribunais administrativos, como os tribunais de contas, que também podem sistematizar os
seus entendimentos.

Um importante instrumento de formalizagdo da jurisprudéncia é chamado de siimula. Na pratica,
a sumula serve apenas para dar publicidade e para organizar a jurisprudéncia.

Emtretanto, é bom lembrar que, em geral, a jurisprudéncia nao tem forca vinculante nem para
a administracao publica nem para o préprio Poder Judiciario. Isso acontece porque, em regra,
as decisées judiciais produzem efeitos inter partes, ou seja, entre as partes do processo.

Dessa forma, a jurisprudéncia representa apenas uma fonte secundaria ou subsidiaria do direito
administrativo.

Atualmente, no entanto, existem alguns entendimentos judiciais com efeitos vinculantes para
todos, ou seja, que obrigam a administracdao a decidir nos termos do entendimento judicial.
Nesses casos excepcionais, a jurisprudéncia serd fonte primaria ou principal do direito
administrativo. Estamos falando de dois casos:

a) decisdes em controle concentrado de constitucionalidade (CF, art. 102, § 2°);3

3 CF, art. 102]...] § 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas acdes diretas
de inconstitucionalidade e nas acdes declaratérias de constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e efeito
vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal.
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b) sumulas vinculantes (CF, art. 103-A).*

A diferenca para as "demais jurisprudéncias"” é que estas possuem efeitos erga omnes, ou seja,
para todos. Esses processos analisam a situagdo "em tese", ou seja, analisam a situacdo de forma
abstrata, pensando em "situagdes futuras hipotéticas". Assim, no final das contas, a decisao tera
efeitos iguais ao de uma lei.

O controle concentrado de constitucionalidade ocorre, por exemplo, em acdes diretas de
inconstitucionalidade - ADI ou acdes diretas de constitucionalidade - ADC. Por exemplo:
imagine que seja editada uma lei determinando a cobranca de matricula nas universidades
publicas; a partir dai a administracao passa a cobrar a taxa de matricula. Porém, o tema é levado
ao STF que acaba considerando a lei inconstitucional, sob o argumento de que tal ensino deveria
ser totalmente gratuito. Nesse tipo de decisao, todas as universidades, para todos os casos, serao
obrigadas a seguir a decisdo. Nao serd uma decisao "para o Jodo ou para a Maria", mas para
todas as pessoas, de forma genérica, impessoal.

No mesmo contexto, temos as simulas vinculantes. A diferenca delas para as "simulas normais"
€ que as sumulas vinculantes sdo de cumprimento obrigatério e somente podem ser editadas
pelo Supremo Tribunal Federal - STF. Quando uma simula vinculante é publicada, ela passa a
ser obrigatéria para toda a administragao direta e indireta e para os demais 6rgaos do Poder
Judiciario.

Com base no que vimos acima, podemos adotar as seguintes conclusoes:

() em regra, a jurisprudéncia constitui fonte secundaria, uma vez que ndo costuma ter
carater vinculante, mas serve apenas de referéncia. Se a questdo perguntar genericamente,
a jurisprudéncia é fonte secundaria;

(i) excecdo: as decisdes judiciais com efeitos vinculantes e eficicia erga omnes, que
constituem fonte primaria: (a) decisbes em controle concentrado de constitucionalidade
(ADI, ACO); (b) sumulas vinculantes.

Regra: fonte secundaria

Jurisprudéncia Sumulas vinculantes
Excegoes (fonte primaria) -
eficacia erga omnes

Controle concentrado de
constitucionalidade

4 CF, art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderé, de oficio ou por provocacdo, mediante decisdo de dois tercos
dos seus membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua
publicacdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a
administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo
ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.
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1.5.2.2Doutrina

A doutrina constitui os trabalhos dos estudiosos do direito, apresentando-se por meio de
livros, publicagoes, trabalhos de pesquisa, etc.

Com efeito, doutrina ndo gera efeito vinculante, mas serve de orientacdo, fundamentagcio ou
referéncia para a tomada de decisao, seja no ambito administrativo ou judicial.

i 5 = Decisdes:
Orientagao = _
i Fundamentac3o ) = administrativas;
boutring ¢ = judiciais

Referéncia ~ . .
= Elaborac¢do de normas (leis ou atos normativos)

Existem diversos temas do direito administrativo cujo estudo decorre predominantemente da
doutrina, como a teoria dos atos administrativos, os poderes administrativos e as teorias sobre
responsabilidade civil do Estado, a classificagdo de agentes publicos, entre outros. Além disso,
alguns assuntos sao desenvolvidos pela doutrina e pela jurisprudéncia, como os principios
administrativos.

Logo, ainda que nao seja uma fonte priméria e vinculante, a doutrina é fonte material,
secundaria, que apoia a tomada de decisao e auxilia a "positivacao" (criagao de leis) do direito
administrativo.

1.5.2.3Costume

O costume é o conjunto de regras informais observadas de forma uniforme e constante pela
consciéncia de sua obrigatoriedade.

Apesar de ainda constar no rol das fontes do direito administrativo, os costumes perderam
consideravelmente a sua influéncia, principalmente em consequéncia do principio da
legalidade. Ainda assim, em questdes de prova, os costumes sido indicados como fontes do
direito administrativo.

Dessa forma, o costume sé é aplicavel como fonte do direito administrativo se:
(i) for aplicado durante longo periodo de tempo;
(ii) ndo for contrario a lei; e

(iii) existir uma consciéncia de sua obrigatoriedade.
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Assim como a jurisprudéncia e a doutrina, os costumes podem influenciar o legislador no
momento da elaboracado das leis administrativas.

&8
ESTA CAI NA

PROVA!

(Questao de prova) Os costumes, a jurisprudéncia, a doutrina e a lei constituem as prlnC|pa|s
fontes do direito administrativo. :

; Comentarlos:

Isso mesmo, a assertiva esta correta, as principais fontes do direito administrativo séo a lei, os
5 costumes, a doutrina e a jurisprudéncia. :

Em regra, a lei é a fonte primaria, juntando-se a ela as decisbes judiciais com efeitos vmculantes
: ou eficacia erga omnes. As demais sao fontes secundarias.

1.6 Sistemas administrativos

Os sistemas administrativos, ou sistemas de controle, sdo "o conjunto de instrumentos
contemplados no ordenamento juridico que tém por fim fiscalizar a legalidade dos atos da
administracdo”.’

A doutrina menciona dois sistemas de controle:

a) sistema inglés ou de jurisdigao Unica; e

b) sistema francés — também chamado de contencioso administrativo ou sistema da
dualidade de jurisdicao.

O sistema francés — ou de contencioso administrativo ou sistema de dualidade de jurisdicao
— caracteriza-se pela existéncia do Poder Judicidrio e da Justica Administrativa. Dessa forma, os
atos da Administracao Publica nao sao julgados pelo Poder Judiciario, mas sim pelos tribunais
administrativos. Vale mencionar que os tribunais administrativos também decidem com forca de

definitividade, fazendo com que suas decisdes ndo possam ser revistas pelo Poder Judiciario.

Por outro lado, no sistema inglés ou de jurisdicdo tnica — também chamado de unidade de
jurisdicao, jurisdicdo una ou monopdlio de jurisdicdo — todos os litigios, administrativos ou de
carater privado, serdo solucionados com forga de definitividade na justica comum, ou seja, pelos

® Carvalho Filho, 2014, p. 1031.
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juizes e tribunais do Poder Judiciario. Assim, somente o Poder Judiciario possui jurisdicao em
sentido préprio.

Vale acrescentar que isso ndo significa que todos os litigios serdo resolvidos no Poder Judiciério,
uma vez que é possivel a solugao de litigios no ambito administrativo. No entanto, essas matérias
sempre poderao ser levadas aos 6rgaos judiciais se uma das partes ndo concordar com a decisao
administrativa.

Além disso, o sistema nao impede que a administracao publica realize o controle de legalidade
sobre os seus préprios atos, sendo possivel, mesmo neste sistema, que os 6rgaos administrativos
anulem os atos considerados ilegais ou ilegitimos por meio de seu poder-dever de autotutela.

No Brasil, é adotado o sistema inglés — de jurisdicdo Unica —, por forca do art. 5°, XXXV, da
Constituicao Federal, nos seguintes termos: “a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito”. Assim, vigora no Brasil o principio da inafastabilidade da tutela
jurisdicional, que determina que toda matéria poderad ser levada ao Poder Judiciario para
resolugdo dos conflitos, seja de conteldo administrativo ou de carater exclusivamente privado.

Acrescenta-se, por oportuno, que a Constituicao Federal apresenta casos restritos em que a
decisdo definitiva serd dada pelo Poder Legislativo e ndo pelo Poder Judiciario. Cita-se, como
exemplo, a competéncia do Senado Federal para julgar o processo de impeachment contra o
Presidente da Republica (CF, art. 52, 1), cuja conteldo da decisao (mérito) nao podera ser revisto
pelos 6rgaos judiciais.

Além disso, também nao podem ser revistas pelo Poder Judicidrio os chamados atos politicos
do Poder Executivo, como o estabelecimento das politicas publicas ou a san¢do ou veto de leis.®

Essas situacOes sao excepcionais e, portanto, nao descaracterizam os a existéncia do sistema de
jurisdigao Unica adotado no Brasil.

2 ADMINISTRACAO PUBLICA

Para que possamos entender o que é administracdao publica, temos que estudar uma série de
conceitos relacionados. Assim, nesta aula, vamos analisar o conceito de Estado, de governo e,
por fim, de administracdo publica.

Vale acrescentar que estes assuntos sao diretamente relacionados ao direito constitucional. Nao
obstante, ha uma forte correlacdo entre o direito administrativo e o direito constitucional.
Justamente por isso, vamos dar uma analisada nesses temas!

¢ Alexandrino e Paulo, 2011, p. 10.
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2.1 Estado

Inicialmente, vale destacar que o que caracteriza o Estado é a sua organizacao, ou seja, "o Estado
apresenta como traco essencial da sua existéncia a capacidade de atender a determinados fins
por meio de unidades administrativas organizadas e dotadas de competéncia para o exercicio
dessas atividades”.

Enquanto nos regimes absolutistas o Estado era a Unica e legitima fonte de poder; nos
movimentos liberais dos séculos XVIII e XIX, a exemplo da Revolucdo Francesa e da
independéncia norte-americana, os cidadaos passam a ser o centro do poder e os titulares de
todos os direitos, sendo que o Estado passa a constituir o instrumento para regular o exercicio
dos direitos individuais.

Apos essa apresentacao inicial, vamos discutir o conceito de Estado.

2.1.1 Conceito de Estado

O Estado é um ente personalizado, que se apresenta exteriormente, nas relacdes internacionais
com outros Estados soberanos, e, internamente, como pessoa juridica de direito publico, capaz
de adquirir direitos e contrair obrigagoes na ordem publica.

Nessa linha, como pessoa juridica de direito publico, na forma prevista nos arts. 40 e 41 do
novo Coddigo Civil, o Estado pode contrair direitos e obrigacoes, relacionando-se tanto
internamente — com seus servidores, com os cidadaos e com outras pessoas de direito publico
ou privado — quanto externamente — com os outros Estados soberanos.

Nesse contexto, o Estado é constituido de trés elementos originarios e indissocidveis:

* Povo: é o seu componente humano, demogréfico;
» Territdrio: a sua base fisica, geografica;

» Governo soberano: o elemento condutor do Estado, que detém e exerce o poder
absoluto de autodeterminagao e auto-organizagao emanado do Povo.

Dessa forma, o Estado é formado pelo povo, em determinado territério e organizado sob sua
livre vontade soberana.

A soberania é o poder absoluto, indivisivel e incontrastavel que o Estado possui para organizar-
se e conduzir-se segundo a livre vontade de seu Povo e, se necessério, de fazer cumprir suas
decisdes inclusive com o uso legitimo da forga.

Além disso, a evolucao institucional, a partir das correntes liberais, substituiu o poder quase
ilimitado dos reis e monarcas (absolutismo) para dar lugar ao que chamamos de Estado de
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Direito, que, segundo José dos Santos Carvalho Filho, se baseia na regra de que, ao mesmo
tempo em que o Estado cria o direito, deve sujeitar-se a ele.

Com efeito, a ideia de Estado de Direito se traduziu, originalmente, na relagdo de trés
postulados fundamentais:’ a generalizacdo do principio da legalidade; a universalidade de
jurisdigao e a triparticdo dos poderes.

Segundo o principio da legalidade, a atuagao estatal exige autorizacao legislativa para as suas
acoes ou omissoes. Em outras palavras, a atividade do Estado deve se realizar em estrita
observancia ao que estabelece a lei.

A universalizacao de jurisdicdo, por sua vez, significa que todos os atos estatais devem
submeter-se a controles que permitam a responsabilizacdo dos sujeitos que atuarem de modo
inadequado.

Por fim, a triparticio dos poderes consiste na dissociacdo da atuacdo estatal, gerando a
diferenciacdo de competéncias (fungdes), atribuidas a 6rgaos diversos. Dessa forma, nenhum
6rgéo estatal possui poder ilimitado, estando sujeito ao sistema de freios e contrapesos que
gera o equilibrio aos chamados trés poderes: Legislativo, Executivo e Judiciério. E justamente
por meio desses trés poderes que o Estado manifesta a sua vontade.

De acordo com a Constituicao Federal de 1988, sao poderes da Uniao, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario (art. 2°).

A funcao legislativa (normativa, legiferante) pode ser entendida como aquela em que o Estado
edita atos juridicos primarios, de carater geral (aplicavel a sujeitos indeterminados) e abstrato
(possuem uma previsao hipotética, aplicando-se a todos os casos concretos que se enquadrarem
na situagdo nela prevista), que inovam na ordem juridica, com fundamento na prépria
Constituicao.

A funcao jurisdicional, por sua vez, consiste na resolucao de controvérsias com a forga juridica
da definitividade. Trata-se de ato subsidiario dos atos primarios, em que o Estado é chamado a
decidir litigios decorrentes de conflitos na aplicagdo da lei. Nesse caso, Di Pietro também
considera que o Estado permanece acima e além, pois ele apenas é chamado a decidir o conflito,
continuando fora da relagao juridica.

Finalmente, a funcdo administrativa consiste na execugao das leis. De forma mais técnica, ocorre
quando o Estado, no interior de uma estrutura hierarquica, desenvolve atos complementares a
lei, ou, excepcionalmente, a Constituicdo, com a finalidade de lhes dar aplicacdo. Nos
ensinamentos de Di Pietro, no desempenho da funcdo administrativa, o Estado atua como parte

7 Justen Filho, 2014, p. 100.

Direito Administrativo p/ PC-ES (Investigador) - 2021 - Pré-Edital

, www.estrategiaconcursos.com.br 53



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 01

das relagdes a que os atos se referem, pois é responsavel por aplicar, no caso concreto, as

determinagdes legais.

* Funcéao legislativa (normativa): editar atos normativas primarios — criar
leis;

» Funcéao Jurisdicional: resolver conflitos entre os litigantes, aplicando a lei
com forca de definitividade;

* Funcao administrativa: executar a lei.

Contudo, é importante destacar que nenhum Poder exerce sozinho cada uma dessas fungoes.
Eles a desempenham com preponderancia as suas fungdes normais (funcgdes tipicas), mas
também desempenham funcdes que materialmente caberiam a outro Poder (fungdes atipicas),

nos termos previstos na Constituicao.

Dessa forma, ao Poder Legislativo incumbe, tipicamente, a fungdo normativa. Porém, ele também
exerce a funcdo administrativa quando, por exemplo, realiza licitagdes, faz concurso publico,

nomeia os aprovados, etc. Além disso, o Legislativo exerce a fungdo jurisdicional quando, por
exemplo, o Senado processa e julga o Presidente e o Vice-Presidente da Republica por crimes

de responsabilidade (art. 52, I, CF/88).

O Poder Judiciario, por outro lado, pode exercer a fungdo administrativa nos mesmos casos
previstos para o Legislativo (concurso, licitagdes, firmar contratos, nomear pessoal, etc.); e
executa a fungao legislativa quando, por exemplo, os tribunais editam seus regimentos internos

(conforme art. 96, |, “a”, da CF).

Finalmente, o Poder Executivo, além da funcdo tipica de administrar, pode exercer a funcéo

legislativa em alguns casos, como na edigao de medidas provisérias (art. 62, CF), leis delegadas

(art. 68, CF) ou decretos auténomos (CF, art. 84, VI, “a” e "b").

Todavia, o nosso ordenamento juridico ndo admite o exercicio da funcao jurisdicional em
sentido préprio pelo Poder Executivo. Isso porque a Constituicao Federal estabelece, em seu
art. 5°, que a lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito. Trata-

se, portanto, do principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional, que permite que qualquer
interessado busque o Judicidrio quando se sentir lesionado. Dessa forma, podemos perceber
que a Constituicdo Federal de 1988 ndo outorgou ao Poder Executivo a fungao jurisdicional. Isso
porque os litigios resolvidos na esfera administrativa podem possuir carater de definitividade

somente para a administracdo, mas nao impedem que terceiros busquem revisao judicial do ato.

Porém, é importante deixar uma ressalva: algumas correntes informam que o Poder Executivo

"julga" quando decide processos administrativos, como os processos disciplinares e tributarios.
Esse "julgamento" poderia constituir a denominada "coisa julgada administrativa“, que é o
esgotamento da discussdo na via administrativa. Logo, é possivel que uma questao informe que
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o Poder Executivo "julga" processos administrativos, mas nesse caso o "julgamento" nao fara
coisa julgada, mas apenas "coisa julgada administrativa".

O desempenho das fungdes tipicas e atipicas, na forma prevista na Constituicdo, permite que os
Poderes atuem de maneira independente e harménica. Ademais, a Constituicao Federal possui
situagdes de interferéncia legitima de um Poder sobre o outro, os chamados controles reciprocos
ou sistema de freios e contrapesos (checks and balances).

Assim, a tabela abaixo demonstra as fun¢des tipicas e atipicas desenvolvidas pelos trés poderes:

| Funciotipica | Fungdoatipica _

. - 1. Legislar 1. Julgar
[ LegIS|atIVO 2. Fiscalizar 2. Administrar
. e 7 . 10 L i I
ﬂ Judiciario 1. Julgar 2. Azsi,';:ir_,,t,ar
“= . e 1. Legislar
Executivo 1. Administrar 2. Julgar

Da tabela acima, podemos concluir que todos exercem a fungcdo administrativa. Isso é muito
importante, pois o estudo do direito administrativo envolve justamente essa funcdo, conforme
veremos mais adiante.

%

V TOME

NOTA!
Além dos trés poderes mencionados acima, a Constituicdo Federal possui outras duas
estruturas organicas com autonomia e funcdes especificas. Estamos falando do Tribunal de

Contas e do Ministério Publico, que sao titulares de competéncias préprias e insuprimiveis,
desempenhando-as com autonomia em relacdo aos demais poderes.

Assim, a doutrina majoritaria ndo enquadra essas duas estruturas em nenhum dos trés poderes
classicos, pois nao se subordinam a eles. Nao sao “poderes” propriamente ditos, mas apenas
estruturas independentes.

Apos entendermos o conceito de Estado, podemos estudar sua organizagao e estrutura que,
conforme ensinamentos de Pedro Lenza, podem ser analisadas sobre trés aspectos: forma de
governo, sistema de governo e forma de Estado:

v' forma de governo: republica ou monarquia;

v’ sistema de governo: presidencialismo ou parlamentarismo;

6
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v' forma de Estado: Estado unitario ou Federac3o.

Vamos, neste momento, estudar a forma de Estado, deixando os outros dois aspectos para
estudarmos depois do conceito de governo.

2.1.2 Forma de Estado

A partir da organizacdo politica do territério, podemos falar em Estado unitario e Estado
federado (complexo ou composto).

A caracteristica do Estado unitario é a centralizacao politica, pois existe um Unico poder politico
central sobre todo o territério nacional e sobre toda a populagcdo o qual controla todas as
coletividades regionais e locais.® O exemplo classico é o Uruguai, que possui um Unico poder
politico central.

O Estado federado, por outro lado, é marcado pela descentralizagao politica, em que ocorre a
convivéncia de diferentes entidades politicas autonomas, distribuidas regionalmente, em um
mesmo territério. Ou seja, no Estado federado existem diferentes entidades politicas distribuidas
nos niveis nacional, regional e local.

Assim, segundo a Constituicdo Federal de 1988, o Brasil é adotou a forma federativa de Estado,
pois possui diferentes centros de poder politico. Dessa forma, possuimos um poder politico
central — a Unido —, um poder politico regional — os estados — e um poder politico local - os
municipios. Além desses, temos ainda o Distrito Federal, que ndo pode se subdividir em
municipios e, portanto, acumula as competéncias regionais e locais (CF, art. 32, §1°).

A despeito de cada federacdo possuir caracteristicas proprias, inerentes as suas realidades locais,
Pedro Lenza apresentou alguns pontos em comum que podem ser assim sistematizados:’

v descentralizacdo politica: a constituicio estabelece nlcleos de poder politico,
concedendo autonomia aos referidos entes;

v’ reparticao de competéncias: garante autonomia entre os entes federativos, garantindo o
equilibrio da federagao;

v' constituicao rigida como base juridica: é fundamental a existéncia de uma constituicao
rigida, buscando garantir a distribuicao de competéncias entre os entes autébnomos,
formando uma verdadeira estabilidade institucional — por exemplo, no Brasil, a alteracao
da CF depende de um processo legislativo mais arduo, solene, dificultoso do que o
processo de alteragao das normas nao constitucionais (CF, art. 60);

v’ inexisténcia do direito de secessao: uma vez criado o pacto federativo, ndo se permite
que um estado membro tente se separar. Isso é chamado de principio da

8 Alexandrino e Paulo, 2011, pp. 13-14.
? Lenza, 2010, pp. 344-345.
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indissolubilidade do vinculo federativo. Além disso, no Brasil, a forma federativa de
Estado é clausula pétrea, insuscetivel de abolicdo por meio de reforma constitucional (CF,
art. 60, §4°, 1). Assim, ndo se pode deliberar sobre emenda constitucional tendente a abolir
o sistema federativo;

v soberania do Estado federal: a soberania é caracteristica apenas da Federacao, enquanto
os membros possuem apenas autonomia. Assim, os entes federativos sdo auténomos
entre si, de acordo com as regras constitucionais e nos limites de suas competéncias;
enquanto a soberania é caracteristica do todo, do “pais”, do Estado federal.
Exemplificando, a Republica Federativa do Brasil possui soberania, enquanto os entes
federados possuem autonomia;

v’ intervencdo: em situagdes de crise, é possivel a intervengdo em algum dos entes
federativos para assegurar o equilibrio federativo e, assim, a manuten¢do da Federacgao;

v auto-organizacdo dos Estados-membros: por meio da elaboracdo das constituicdes
estaduais (CF, art. 25);

v’ o6rgao representativo dos Estados-membros: no Brasil, por exemplo, a representacao se
da por meio do Senado Federal (CF, art. 46);

v guardido da Constituicdo: no Brasil, € o Supremo Tribunal Federal — STF (CF, art. 102);

v’ reparticao de receitas: assegura o equilibrio entre os entes federativos (CF, arts. 157 a
159).

O Brasil adota a forma federativa de Estado. Todas as caracteristicas demonstradas por Pedro
Lenza estao presentas na Federacao brasileira.

Vale destacar que nao existe subordinacdo ou hierarquia entre os entes federados. Assim, ndo
se pode, por exemplo, afirmar que a Unido encontra-se hierarquicamente acima dos estados. O
que ocorre é coordenacdo, sendo que cada ente possui autonomia politica, financeira e
administrativa™.

Para finalizar, devemos saber que a organizacéo politico-administrativa da Repulblica Federativa
Brasil, nos termos do art. 18 da CF, compreende a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autébnomos.

Os Territérios Federais, que sao descentralizagcbes administrativo-territoriais da Uniao, nao
possuem autonomia politica nem tampouco integram a Federacao. Ou seja, os Territorios sao
apenas autarquias territoriais com capacidade administrativa ampla, mas ndo fazem parte da
Federagdao. Nao se preocupe com o conceito de Territério agora, pois isso serd abordado ao
longo do nosso curso.

1% Alexandrino e Paulo, 2011, p. 14.
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Finalmente, vale transcrever o contelddo do art. 1° da Constituicao Federal, que nao inclui a Uniao
como integrante da Republica Federativa do Brasil, mas tao somente os estados, municipios e o
Distrito Federal, vejamos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito |...].

Apesar da impropriedade do contetudo do art. 1°, uma vez que a Unidao também integra a
Federacao, devemos memoriza-lo, pois muitas questoes reproduzem o conteudo literal desse
artigo.

Prosseguindo, vamos estudar os outros dois conceitos importantes: governo e administracao
publica.

2.2 Governo

Para Hely Lopes Meirelles', o conceito de governo pode se apresentar em trés sentidos: (i) em
sentido formal: “é o conjunto de Poderes e 6rgaos constitucionais”; (ii) em sentido material: “é
o complexo de funcdes estatais basicas”; e (iii) em sentido operacional: “é a conducgao politica
dos negécios publicos”.

Percebe-se, pois, uma relagao entre o conceito de governo e os 6rgaos e Poderes constitucionais,
responsaveis pela funcao politica ou de governo. Assim, Meirelles conclui que governo “é a sua
expressdo politica de comando, de iniciativa, de fixacdo de objetivos do Estado e de
manutencao da ordem juridica vigente”. Dessa forma, o governo atua por meio de atos de
soberania ou autonomia politica na condugao dos negdcios publicos.

Dessa forma, o governo se relaciona com a funcdo politica de comando, de coordenacao, de
direcdo e de fixacdo de planos e diretrizes para a atuacdo estatal (as chamadas politicas
publicas).

Enquanto o governo é formado pelos érgdos governamentais superiores, com fungdes
eminentemente politicas, de fixacdo de diretrizes e elaboracdo de planos de acdo; a
administracao publica, em sentido estrito, é formada pelos érgaos e entidades administrativas,
subalternos, que desempenham funcdes de execugdo das decisdbes e dos planos
governamentais.'?

" Meirelles, 2013, p. 66.
2 Alexandrino e Paulo, 2011, p. 16.
'3 Barchet, 2008, p. 7.
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2.2.1 Sistema de governo

O sistema de governo representa o modo como se da a relacao entre o Poder Legislativo e o
Poder Executivo no exercicio das fungdes governamentais, sendo classificado em dois tipos:
presidencialismo e parlamentarismo.

No sistema presidencialista, as funcdes de Chefe de Estado e Chefe de Governo encontram-se
nas maos de uma Unica pessoa, chamada de Presidente da Republica. Por exemplo, no Brasil,
que adota o sistema presidencialista, o Presidente possui dupla fungao:

v Chefe de Estado: representa a Repulblica Federativa do Brasil nas suas relagdes
internacionais. Por exemplo, é o Presidente da Republica que mantém relacoes com os
estados estrangeiros, que assina os tratados internacionais, que declara guerra, etc. (CF,
art. 84, VII, VIII e XIX);

v" Chefe de Governo: é o responsavel por praticar atos de administracdo e de natureza
politica — estes Ultimos quando participa do processo legislativo. De forma mais simples,
o Chefe de Governo é quem dirige a administragdo publica. Dessa forma, o Chefe de
Governo exerce, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administragao; inicia o processo legislativo, nos casos previstos na Constituicdo; sanciona,
promulga e faz publicar as leis, bem como expede decretos e regulamentos para sua fiel
execucao, etc.

O que difere o Chefe de Estado do Chefe de Governo é que o primeiro é o representante da
unidade e soberania do Estado nas suas relagbes externas, enquanto o segundo é responsavel
por dirigir a administracao publica.

Assim, a caracteristica do presidencialismo é o predominio da divisdo dos Poderes, que devem
ser independentes e harmodnicos entre si. O Presidente da Republica é eleito pelo povo, para
mandato fixo, com ampla liberdade para escolher os Ministros de Estado, que os auxiliam e
podem ser demitidos ad nutum, a qualquer tempo.

Por outro lado, o sistema parlamentarista é marcado pela colaboragcdao entre os Poderes
Executivo e Legislativo. Nesse caso, as fungdes de Chefe de Estado e Chefe de Governo séo
exercidas por pessoas distintas. A chefia de Estado cabe ao Presidente da Republica ou monarca,
enquanto a chefia de Governo é exercida pelo Primeiro Ministro ou Conselho de Ministros.

2.2.2 Forma de governo

A forma de governo representa a maneira como se da a instituicao e a transmissdo do poder
na sociedade e como se da a relacdo entre governantes e governados'. Podemos caracterizar
duas formas de governo distintas: republica e monarquia.

* Alexandrino e Paulo, 2011, p. 17.
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Sao caracteristicas da forma republicana de governo: eletividade, temporalidade no exercicio
do poder, representatividade popular e responsabilidade do governante (dever de prestar
contas).

As caracteristicas da monarquia, por outro lado, sao: hereditariedade, vitaliciedade,
inexisténcia de representacao popular, irresponsabilidade do governante (auséncia do dever
de prestar contas).

&y

PRESTE MAIS$

ATENCAO!

ESTA CAI NA

PROVA!

(DPU - 2016) A reparticdo do poder estatal em fun¢des - legislativa, executiva e judicial - ;
i ndo descaracteriza a sua unicidade e indivisibilidade.

i Comentdrios:

A assertiva esta correta. De acordo com a Constituicao Federal, sdo Poderes da Uniéo,g
: independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario (art. 2°). Tais
Poderes representam a forma como sao divididas as fun¢des estatais. Todavia, essa divisao serve
apenas para distribuir as fungdes do Estado de forma que ndo exista um ser Unico soberano,
como ocorria na época dos imperadores. Dessa forma, mesmo com a divisdo, o poder estatal
i continua uno e indivisivel.

2.3 Administracao publica

2.3.1 Administragao publica em sentido amplo e em sentido estrito

Em sentido amplo, a administragao publica abrange (a) os érgaos governamentais, ou
simplesmente Governo, superiores, que exercem suas fungdes eminentemente politicas, isto €,
de comando, direcao, fixagdo de diretrizes e elaboragdo de planos de agéo; e (b) os 6rgaos e
pessoas juridicas que exercem a funcdo meramente administrativa, ou seja, sdo encarregados
da execucao das decisdes e dos planos governamentais.
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Para Maria Di Pietro, a administracdo publica em sentido amplo possui um aspecto subjetivo e
outro objetivo:™

v’ subjetivamente e em sentido amplo a administracdo publica abrange os érgaos
governamentais, supremos, constitucionais (Governo), aos quais incumbe tracar planos
de acao, dirigir e comandar; assim como os érgaos administrativos, subordinados,
dependentes, aos quais cabe executar os planos governamentais;

v objetivamente e em sentido amplo a Administragdo Publica compreende a funcao
politica, que estabelece as politicas governamentais, e a funcao administrativa.

Por outro lado, em sentido estrito, a expressao abrange somente os érgaos e entidades
administrativas que exercem a funcdo administrativa. Ou seja, no sentido estrito, sé
encontramos os érgaos e pessoas juridicas responsaveis pela execucao dos planos de governo,
isto é, os responsaveis por desenvolver a fungdo administrativa. Exclui-se, portanto, os érgaos de
governo, que desenvolvem a funcao politica.

Dessa forma, podemos perceber que, em sentido amplo, o termo “administracdo publica”
envolve tanto a funcdo administrativa quanto a fungao politica ou de governo, assim como os
orgaos e entidades responsaveis por seu desempenho (érgaos governamentais superiores,
6rgaos administrativos e entidades administrativas). Porém, em sentido estrito, a expressao
abrange somente os érgaos e entidades administrativos encarregados do desempenho da
funcdo administrativa.

Para o estudo do direito administrativo, interessa o sentido estrito de administragao publica, que
compreende:

v' em sentido subjetivo, formal ou organico: é o conjunto de pessoas juridicas, érgaos e
agentes publicos que exercem a funcao administrativa, ou seja, “quem” exerce tal fungao;

v em sentido objetivo, material ou funcional: a atividade administrativa em si, ou o
conjunto de atividades que costumam ser consideradas préprias da fungdo administrativa,
ou seja, “o que” é realizado.

2.3.2 Administracao publica em sentido subjetivo, formal ou organico

Em sentido subjetivo, formal ou organico, a administracdo publica abrange os sujeitos que
desempenham a fungao administrativa. Assim, esse critério considera “quem” realiza a atividade
administrativa, ou seja, o conjunto de agentes, 6rgaos e pessoas juridicas aos quais é atribuido o
exercicio da funcdo administrativa.

Em que pese a fungdo administrativa seja realizada preponderantemente pelos érgaos do Poder
Executivo, precisamos saber que ha 6rgaos responsaveis por essa fungdo nos demais poderes.

> Di Pietro, 2014, p. 50.
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Assim, as “secretarias” ou “mesas” encarregadas da funcdo administrativa nos Poderes
Legislativo e Judiciario também se enquadram no conceito subjetivo.

Esses 6rgaos integrantes dos Poderes e responsaveis pela fungdo administrativa fazem parte da
Administracao direta ou centralizada, pois estao subordinados diretamente as pessoas juridicas
politicas (Uniao, estados, municipios e Distrito Federal).

Contudo, devemos saber que a fungdo administrativa ndo é realizada somente de forma
centralizada. As entidades politicas podem criar entes descentralizados, as chamadas entidades
administrativas, que s3o entes com personalidade juridica prépria e que formam a
Administracao indireta ou descentralizada. No Brasil, os entes administrativos sdo: autarquias,
fundacdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista.

Portanto, podemos dizer que a expressao “Administracao Publica”, em sentido formal, subjetivo
ou organico, compreende os agentes publicos, os érgaos da Administracao direta e as entidades
integrantes da Administracao indireta.

O que vimos acima é o entendimento da doutrina majoritaria, ou seja, a Administracao Publica
em sentido subjetivo considera os agentes, érgaos e pessoas juridicas encarregadas da funcao
administrativa. Porém, Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo abordam o tema de maneira um
pouco distinta.

Para os autores, a Administragdo Publica, em sentido subjetivo, formal ou organico, é
representada pelo “conjunto de drgéos, pessoas juridicas e agentes que o nosso ordenamento
juridico identifica como administragdo publica, ndo importa a atividade que exercam”. Assim,
eles consideram que a natureza da atividade é irrelevante, pois o Brasil adota o critério formal,
segundo o qual é administragao publica aquilo que o nosso direito assim considera.

A preocupacao dos autores ocorre porque, em tese, ha certa imprecisao nas consideragoes da
doutrina majoritéria. Isso porque existem pessoas juridicas privadas, nao integrantes da
Administragdo Publica, mas que desempenham a funcdo administrativa. Sdo exemplos as
concessionarias de servico publico, que sao empresas que prestam servigo publico por delegacao
do Estado.

Ao mesmo tempo, existem entidades administrativas que nao prestam servigo publico, como as
empresas publicas e sociedades de economia mista que atuam na exploracao da atividade
econdmica. Assim, por ndo exercerem a funcdo administrativa, essas entidades estariam
excluidas do conceito de “Administragao Publica” segundo o critério subjetivo.

Dessa forma, Alexandrino e Paulo afirmam que a Administracao Publica, em nosso ordenamento
juridico, é integrada exclusivamente: (a) pelos 6rgaos integrantes da denominada administragao
direta (sdo os 6rgdos integrantes da estrutura de uma pessoa politica que exercem fungao
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administrativa; e (b) pelas entidades da administragcao indireta (autarquias, fundacdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista).

Consideramos que a observacao dos autores é pertinente. Todavia, percebam que a conclusao
deles sobre os integrantes da Administragao Publica € muito semelhante ao que apresentamos
acima, sendo que a diferenca encontra-se somente na parte conceitual, pois eles desconsideram
a natureza da atividade desempenhada.

Com isso, apesar das observacdes dos ilustres professores, devemos memorizar que a doutrina
majoritaria considera, pelo aspecto subjetivo, formal ou orgénico, que a Administragdo Publica é
formada “pelo conjunto de agentes, érgaos e pessoas juridicas aos quais é atribuido o
exercicio da funcdo administrativa”.

QUEM? O QUE?
_ Subjetivo (Formal/Organico) | Objetivo (Material/Funcional)
. . . De governo ~ Politica
sentldo amplo Orgaos<: Administrativos Fungao<: Administrativa
Sentido estrito Orgaos administrativos Funcdo administrativa

2.3.3 Administragcao publica em sentido objetivo, material ou funcional

A administragdo publica em sentido objetivo, material ou funcional corresponde as diversas
atividades finalisticas compreendidas na funcao administrativa. Ou seja, trata-se do conjunto de
atividades consideradas préprias da funcdo administrativa. Nesse contexto, considera-se o
objeto ou “o que” é realizado, e nao “quem”.

Existem quatro atividades dessa natureza, todas disciplinadas por regras e principios
administrativos: fomento, policia administrativa, servico publico e intervencdo administrativa:

a) fomento: abrange a atividade administrativa de incentivo a iniciativa privada de interesse
ou utilidade publica, ocorrendo por meio de auxilios financeiros ou subvengdes,
financiamentos sob condicbes especiais, favores fiscais, repasses de recursos, beneficios,
etc.

b) policia administrativa ou poder de policia: corresponde a atividade pela qual a
Administracao impoe restricoes, limitagdes ou condicionamentos ao exercicio das
atividades privadas em prol do interesse coletivo. Sdo exemplos as atividades de
fiscalizacado, expedicdo de licencas, sancdes, autorizacdes, etc.

c) servico publico: toda atividade concreta e imediata que a Administracao Publica executa,
direta ou indiretamente, para satisfazer a necessidades coletivas, com regime juridico

4
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predominantemente publico. Sao exemplos a prestacao de servigos de telecomunicagao ou
de instalacao e fornecimento de energia elétrica.

d) intervencao administrativa: em sentido amplo, a intervencdao compreende trés espécies de
atividades: (i) a regulamentacdo e a fiscalizagdo da atividade econdmica de natureza
privada (intervencao indireta); (ii) a atuacao direta do Estado no dominio econdémico
(intervencao direta), o que ocorre normalmente por meio das empresas estatais; e (iii) as
atividades de intervencao na propriedade privada, mediante atos concretos incidentes
sobre destinatarios especificos (desapropriacdo, serviddo administrativa, tombamento,
ocupacao temporaria, etc.).

Segundo Di Pietro, a atividade ou funcdo administrativa corresponde somente aquela sujeita,
total ou predominantemente, ao regime de direito publico. Acontece que a atuagado direta do
Estado no dominio econémico é realizada com predominio das regras de direito privado, ou seja,
nao pode ser considerada uma funcao administrativa. Dessa forma, somente a primeira e a Gltima
seriam, propriamente, formas de intervencdo administrativa.

Para concluir a matéria, trazemos os ensinamentos finais de Maria Di Pietro, que define
administragao publica em sentido material ou objetivo como “a atividade concreta e imediata
que o Estado desenvolve, sob regime juridico total ou parcialmente publico, para a
consecucao dos interesses coletivos”.

o

ESQUEMATIZANDO

— —

Administracao Publica

Administracao Publica

Administracao Direta
|—>Pessoas politicas (U, E, DF, M)

Servico Publico
L> Utilidades (positivo)

Poder de policia — Administracao Indireta
Funcional, objetivo, Limitacdo (negativo) Subjetivo, organico, Autarquias
material formal Fundacdes publicas
l Fomento l Empresa publica
“ s .. L>In¢:entivo “Quem?” S.EM
O qué?”/Atividade ¢ _
Intervencéo Pessoas juridicas,

orgaos, agentes

L Propriedade/Regulacédo

i (Questdo de prova) Administracdo publica em sentido orgéanico designa os entes que i
i exercem as fun¢bes administrativas, compreendendo as pessoas juridicas, os érgaos e os :
i agentes incumbidos dessas funcoes. :

i Comentdrios:
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i Em sentido subjetivo, formal ou orgénico, a Administragdo Publica é representada pelos sujeitos
i que exercem a fungdo administrativa, ou seja, o conjunto de agentes, érgaos e pessoas juridicas :
i encarregadas dessa fun¢do. Desta forma, a assertiva esté correta. :

i (Questao de prova) Na sua acepcao formal, entende-se governo como o conjunto de poderes
i @ orgaos constitucionais.

Comentdrios:

Segundo Hely Lopes Meirelles, o conceito de governo possui trés sentidos:
* em sentido formal: “é o conjunto de Poderes e 6rgdos constitucionais”;

* em sentido material: “é o complexo de func¢des estatais basicas”; e

: * em sentido operacional: “é a condugao politica dos negdcios publicos”.

Desta forma, a assertiva esta correta.

3 QUESTOES PARA FIXACAO

PRATICAR!

1. (FCC - MPU/2007) A reiteragao dos julgamentos num mesmo sentido, influenciando a
construcdo do Direito, sendo também fonte do Direito Administrativo, diz respeito a

a) jurisprudéncia.

b) doutrina.

c) pratica costumeira.
d) analogia.
e) lei.
Comentario:

Vamos analisar o que significa cada um dos termos apresentados na assertiva:

— jurisprudéncia: pode ser compreendida como o conjunto de decisbes reiteradas,
repetitivas, sobre determinado assunto;

— doutrina: representa as construcdes e reflexdes dos tedricos do Direito, constituindo fonte
secundaria ou subsidiaria do Direito Administrativo;
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— pratica costumeira: trata-se de um conjunto de regras informais observadas de forma
uniforme e constante pela consciéncia de sua obrigatoriedade;

— lei: principal fonte do Direito Administrativo brasileiro. Possui abrangéncia desde a
Constituicao até os regulamentos executivos.

Por fim, temos a analogia que néo foi abordada diretamente em nossa aula. Contudo, a analogia
trata da utilizacado de uma norma, utilizada anteriormente, e que se assemelha com o caso
analisado — quando da existéncia de uma lacuna na lei. Trata-se de uma forma de integragdo do
Direito, ou seja, de preenchimento de lacunas deixadas pela legislagdo. Assim, a analogia nao é
uma fonte do direito administrativo.

Dessa forma, apés uma breve anélise, podemos perceber que a alternativa correta é a letra A.

Gabarito: alternativa A.

2. (FCC - TRE RO/2013) Considere as seguintes afirmacdes a respeito do conceito,
abrangéncia ou possiveis classificacdes da expressao Administracdo publica:

I. Em sentido organico ou formal, designa os entes que exercem a atividade administrativa e
compreende pessoas juridicas, érgaos e agentes publicos.

ll. Em sentido funcional ou material, designa a natureza da atividade exercida e corresponde a
prépria fungdo administrativa.

lll. Quando tomada em sentido estrito, no que diz respeito ao aspecto subjetivo, engloba os
6rgaos governamentais aos quais incumbe a funcao politica.

Esta correto o que consta APENAS em

a)lell
b) Ill.

c) l.

d) Il
e)llelll.

Comentario:

I. Em sentido organico ou formal, designa os entes que exercem a atividade administrativa e
compreende pessoas juridicas, érgaos e agentes publicos.

Perfeito. A administracdo em sentido subjetivo, formal ou orgénico considera “quem” realiza a
atividade administrativa, ou seja, o conjunto de agentes, 6rgaos e pessoas juridicas aos quais é
atribuido o exercicio da funcdo administrativa —- CORRETO;
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ll. Em sentido funcional ou material, designa a natureza da atividade exercida e corresponde a
propria fungdo administrativa.

Nesse aspecto — administragdo no sentido objetivo, material ou funcional —, trata-se do conjunto
de atividades consideradas préprias da funcdo administrativa. Nesse contexto, considera-se o
objeto ou “o que” é realizado, e nao “quem” — CORRETO;

lll. Quando tomada em sentido estrito, no que diz respeito ao aspecto subjetivo, engloba os
6rgaos governamentais aos quais incumbe a funcao politica.

Em sentido estrito, o aspecto subjetivo é englobado apenas pelo conjunto de érgaos
administrativos. Os érgaos governamentais sao os responsaveis pelo desempenho da chamada
funcao politica ou governamental e integram a administragdo publica formal em sentido amplo -
ERRADO.

Assim, estdo corretas as afirmacdes | e Il.

Gabarito: alternativa A.

3. (CETRO - ANVISA/2013) Em relacdo ao Estado, é correto afirmar que:
l. é constituido de 3 (trés) elementos indissociaveis: povo, territério e governo soberano.

Il. sob o angulo que o considera um ente personalizado, ele sé pode atuar no campo do Direito
Pdblico.

lll. sob o prisma constitucional, é pessoa juridica territorial soberana.

IV. O Estado brasileiro, atualmente, adota a teoria da dupla personalidade, mantendo tanto a
personalidade de Direito Publico quanto a de Direito Privado.

E correto o que esta contido em:
a) I, Il e lll, apenas.

b) I, 11, 1l e IV.

c) l e lll, apenas.

d) Il e IV, apenas.
e) IV, apenas.
Comentario:

l. é constituido de 3 (trés) elementos indissociaveis: povo, territério e governo soberano.

O Estado é formado por trés elementos originarios e indissocidveis: o povo (componente
humano), o territério (base fisica, geogréfica) e o governo soberano (elemento condutor do
Estado) - CORRETO;
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Il. sob o angulo que o considera um ente personalizado, ele sé pode atuar no campo do Direito
Pdblico.

Como ente personalizado, o Estado mantém a sua Unica personalidade juridica de direito
publico, mas pode atuar no campo do direito publico e privado — ERRADO;

lll. sob o prisma constitucional, é pessoa juridica territorial soberana.

O Estado pode ser visto sob trés dticas, a socioldgica, a politica e a constitucional, sendo a ultima
a de pessoa juridica territorial soberana - CORRETO;

IV. O Estado brasileiro, atualmente, adota a teoria da dupla personalidade, mantendo tanto a
personalidade de Direito Publico quanto a de Direito Privado.

Esse item foi retirado da obra de Hely Lopes Meirelles’:

Com ente personalizado, o Estado tanto pode atuar no campo do Direito Publico como no do
Direito Privado, mantendo sempre sua Unica personalidade juridica de Direito Publico, pois a
teoria da dupla personalidade do Estado acha-se definitivamente supera.

Dessa forma, o autor afirma que o Estado, como o portador de soberania dentro do territério,
possui sua Unica personalidade juridica de Direito Publico, mas mantendo relacdes tanto de
natureza publica quando de natureza privada. Logo, como a teoria da dupla personalidade
encontra-se superada, o item estd ERRADO.

Gabarito: alternativa C.

4. (Cebraspe — SEGER ES/2013) Acerca de governo, Estado e administracdao publica,
assinale a opcao correta.

a) Atualmente, Estado e governo sao considerados sindnimos, visto que, em ambos, prevalece a
finalidade do interesse publico.

b) Sao poderes do Estado: o Executivo, o Legislativo, o Judiciario e o Ministério Publico.

c) Com base em critério subjetivo, a administracdo publica confunde-se com os sujeitos que
integram a estrutura administrativa do Estado.

d) O principio da impessoalidade traduz-se no poder da administragao de controlar seus préprios
atos, podendo anula-los, caso se verifique alguma irregularidade.

e) Na Constituicdo Federal de 1988 (CF), foi adotado um modelo de separacido estanque entre
os poderes, de forma que nado se podem atribuir funcdes materiais tipicas de um poder a outro.

' Meirelles, 2013, p. 62.
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Comentario:

O Estado é um ente personalizado, que se apresenta exteriormente, nas relacoes internacionais
com outros Estados soberanos, e, internamente, como pessoa juridica de direito publico, capaz
de adquirir direitos e contrair obrigagoes na ordem publica.

Por outro lado, governo é formado pelos érgaos governamentais superiores, encarregados da
expressao politica de comando, de iniciativa, de fixagdo de objetivos do Estado e de manutengao
da ordem juridica vigente.

Assim, o Estado é o ente personalizado, enquanto o governo é representado pelos érgaos com
funcao superior de comando. Logo, a alternativa A esté errada.

A alternativa B esté errada, pois, apesar de ser uma estrutura organica autbnoma, o Ministério
Pdblico nao representa um “Poder”. O mesmo se aplica ao Tribunal de Contas. Assim, os
“Poderes” sao somente o Legislativo, Executivo e Judiciério.

A opcao C, por outro lado, estad correta, pois o critério subjetivo demonstra os “sujeitos” que
integram a estrutura administrativa do Estado.

A letra D estéd errada. A questado trouxe o conceito do principio da autotutela.

Por fim, a opcéo E esta errada, pois o modelo constitucional de separacao de poderes é flexivel,
permitindo o desempenho de funcdes tipicas e atipicas em cada Poder. Assim, nenhum deles
possui exclusividade, mas somente preponderancia sobre a funcao.

Gabarito: alternativa C.

5. (Cebraspe — TRE MS/2013) Em relagao ao objeto e as fontes do direito administrativo,
assinale a opcao correta.
a) O Poder Executivo exerce, além da funcdo administrativa, a denominada funcdo politica de

governo — como, por exemplo, a elaboracdo de politicas publicas, que também constituem
objeto de estudo do direito administrativo.

b) As decisdes judiciais com efeitos vinculantes ou eficacia erga omnes sdo consideradas fontes
secundarias de direito administrativo, e ndo fontes principais.

c) Sdo exemplos de manifestacdo do principio da especialidade o exercicio do poder de policia
e as chamadas clausulas exorbitantes dos contratos administrativos.

d) Decorrem do principio da indisponibilidade do interesse publico a necessidade de realizar
concurso publico para admissao de pessoal permanente e as restricbes impostas a alienacao de
bens publicos.

e) Dizer que o direito administrativo € um ramo do direito publico significa o mesmo que dizer
que seu objeto esta restrito a relagdes juridicas regidas pelo direito publico.
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Comentario:
Vamos analisar cada opcao.

a) realmente o Poder Executivo exerce, além da funcdo administrativa, a funcdo politica ou de
governo. Todavia, tal fungdo nao constitui objeto do Direito Administrativo — ERRADA;

b) a questao seguiu o entendimento de Alexandrino e Paulo, ou seja, as decisdes judiciais com
efeitos vinculantes, a exemplo da edi¢do das chamadas simulas vinculantes do STF (CF, art. 103-
A), e as decisdes com eficacia erga omnes (para todos) — como o controle concentrado de
constitucionalidade —, sdo fontes principais do Direito Administrativo — ERRADA,

c) o principio da especialidade fundamenta a criagcdo das entidades administrativas da
Administracado indireta. Ou seja, no lugar de desempenhar de forma centralizada as suas
atividades, os entes politicos (Unido, estados, Distrito Federal e municipios) criam entidades
administrativas especializadas — ERRADA;

d) o regime juridico-administrativo é representado, basicamente, por um conjunto de
prerrogativas, representadas pelo principio da supremacia do interesse publico sobre o privado,
e sujeicoes, demonstradas pela indisponibilidade do interesse publico. Pelas prerrogativas, a
Administragao goza de direitos que a colocam em condi¢cdes de superioridade perante o
administrado. Isso ocorre, por exemplo, quando se altera unilateralmente um termo de contrato
administrativo. Por outro lado, as sujei¢des — principio da indisponibilidade do interesse publico
— fazem com que a Administracao se submeta a regras especificas para garantir que sua estrutura
nao seja utilizada predominantemente por interesses particulares. Assim, a necessidade de
realizar concurso publico para admissdo de pessoal permanente e as restricoes impostas a
alienagao de bens publicos sao exemplos de sujeicoes do principio da indisponibilidade do
interesse publico - CORRETA,;

e) o Direito Administrativo € um ramo do direito publico, mas o seu objeto de estudo abrange,
também, relacoes de direito privado, como a contratagao de pessoal sob o regime da CLT -
empregados publicos — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

6. (Cebraspe — SEGER ES/2013) Com base na doutrina sobre a teoria geral do direito
administrativo, assinale a opcao correta.

a) A aprovagao, pelo Poder Legislativo, de lei que conceda pensao vitalicia a vidva de ex-
combatente, embora constitua formalmente ato legislativo, caracteriza materialmente o exercicio
de funcdo administrativa.

b) De acordo com a doutrina, o aspecto objetivo formal da fun¢do do Estado diz respeito aos
sujeitos ou agentes da fungdo publica.
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c) O Estado, por gerir o interesse da sociedade, somente pode exercer sua fungdo administrativa
sob o regime do direito publico.

d) O principio da indisponibilidade do interesse publico, voltado ao administrado, diz respeito a
impossibilidade de alienacao do bem publico quando o particular Ihe detiver a posse.

e) De acordo com a doutrina majoritaria, ndo existe exclusividade no exercicio das fungdes pelos
poderes da Republica. Assim, o Poder Executivo exerce fungao jurisdicional quando julga seus
agentes por irregularidades cometidas no exercicio do cargo.

Comentario:

Trouxe essa questao para explicar que o Poder Legislativo pode editar atos normativos gerais e
abstratos e que inovam na ordem juridica, com fundamento direto na Constituicdo. Este tipo de
ato representa o desempenho da funcdo normativa, que é a competéncia tipica do Legislativo.

Porém, quando editar atos de efeitos concretos, isto é, aqueles que possuem destinatarios
determinados e aplicagdo especifica, ndo sao atos legislativos propriamente ditos. Ou seja, este
tipo de ato ndo representa a fungao legislativa.

Assim, devemos considerar a existéncia de dois tipos de lei:

— lei em sentido formal: é aquela que seguiu os tramites para se tornar lei, mas pode, ou
nao, possuir generalidade e abstragdo. Considera apenas a realizacdo do processo
legislativo, sem analisar o seu contetdo;

— lei em sentido material: é a lei com contetdo de lei, ou seja, que possuir generalidade e
abstracao, podendo ou nao ser editada pelo Poder Legislativo.

A lei em sentido formal pode possuir apenas efeitos concretos. A lei que conceda pensao vitalicia
a vilva de ex-combatente € um exemplo. Isso porque este tipo de lei realizou concretamente o
direito, se aplicando a um caso especifico e pronto. Quando editar este tipo de lei, o Poder
Legislativo estara atuando no exercicio da funcdo administrativa. Logo, a opgao A esta correta.

Por outro lado, sdo exemplos de lei em sentido material as leis que instituem multa por infracdo
de transito ou o regimento interno dos tribunais.

A letra B tratou, na verdade, do aspecto “subjetivo”. A alternativa C esta errada, pois a funcao
administrativa ocorre, em regra, sob predominio do direito publico, mas também permite a
aplicacao, nunca exclusiva, de regras de direito privado. A letra D esta errada, pois ha situacoes
em que os bens publicos podem ser alienados (bens dominicais). Além disso, em regra, o
principio da indisponibilidade se aplica ao administrador. Por fim, a opcao E esta errada, pois o
Poder Executivo ndo exerce a funcao jurisdicional em sentido préprio, isto é, com forca de
definitividade.
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Gabarito: alternativa A.

7. (Cebraspe - SEFAZ ES/2013) Acerca do direito administrativo, assinale a opcao

correta.

a) A administragado publica confunde-se com o préprio Poder Executivo, haja vista que a este
cabe, em vista do principio da separacado dos poderes, a exclusiva funcdo administrativa.

b) A auséncia de um cédigo especifico para o direito administrativo reflete a falta de autonomia
dessa éarea juridica, devendo o aplicador do direito recorrer a outras disciplinas subsidiariamente.

c) O direito administrativo visa a regulacao das relacoes juridicas entre servidores e entre estes e
os 6rgaos da administragao, ao passo que o direito privado regula a relacao entre os 6rgaos e a
sociedade.

d) A indisponibilidade do interesse publico, principio voltado ao administrado, traduz-se pela
impossibilidade de alienagao ou penhora de um bem publico cuja posse detenha o particular.

e) Em sentido subjetivo, a administragdo publica confunde-se com os préprios sujeitos que
integram a estrutura administrativa do Estado.

Comentario:
Vamos analisar cada opcao.

a) a administracao publica nao se limita ao Poder Executivo. Ela envolve também, sob o aspecto
subjetivo, todos os demais 6rgdos da administragdo direta e indireta encarregados da fungao
administrativa. Ou, sob uma analise formalista, envolve o conjunto de 6rgaos, pessoas juridicas e
agentes que o nosso ordenamento juridico identifica como administragcdo publica, ndo importa a
atividade que exercam — ERRADA;

b) realmente o Direito Administrativo ndo se encontra “codificado”. Ou seja, ndo temos o
“Cédigo Administrativo” como ocorre em outras disciplinas do direito: “Codigo Tributéario”,
“Cédigo Civil”, "Cédigo Eleitoral”, etc. Assim, precisos recorrer a diversas normas esparsas, ou
seja, que se encontram espalhadas pelo direito. Para o estudo do Direito Administrativo, temos
importantes artigos na Constituicao Federal, vérias leis administrativas — Lei 8.112/1990, Lei
8.666/1993, Lei 8.987/1995, Lei 9.784/1992, etc. Temos ainda alguns decretos regulamentares e
outras normas infralegais. Enfim, had diversas normas que podem ser utilizadas no Direito
Administrativo, mas ndao ha um “cédigo”. Todavia, trata-se de um ramo auténomo do direito
publico, dai o erro da questao — ERRADA,;

c) o Direito Administrativo regula tanto as relagbes juridicas entre servidores e entre estes e os
6rgaos da administracao quanto a relagao entre os 6rgaos e a sociedade — ERRADA,;

d) em regra, o principio da indisponibilidade se direciona ao administrador e, além disso, ha
hipdteses que permitem a alienacdo de bens — ERRADA,;
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e) finalmente, o nosso gabarito! Em sentido subjetivo, a Administragdo Publica confunde-se com
os proprios sujeitos que integram a estrutura administrativa do Estado, ou seja, “quem” realiza a
atividade — CORRETA.

Gabarito: alternativa E.

8. (FGV - SEJAP MA/2013) A doutrina administrativista aponta a existéncia de uma
diferenca entre a funcdo de governo e a funcdo administrativa.

Diante dessa diferenciagdo, analise as afirmativas a seguir.

l. As fungdes de governo estdao mais préximas ao objeto do direito constitucional, enquanto a
funcao administrativa é objeto do direito administrativo.

Il. A funcdo de governo tem como um de seus objetivos estabelecer diretrizes politicas, enquanto
a funcdo administrativa se volta para a tarefa de executar essas diretrizes.

lll. A expressdao administracao publica, quando tomada em sentido amplo, engloba as fungdes
administrativas e as fungdes de governo.

Assinale:

a) se todas as afirmativas estiverem corretas.

b) se somente as afirmativas Il e lll estiverem corretos.
c) se somente as afirmativas | e |l estiverem corretos.

d) se somente a afirmativa |l estiver correta.
e) se somente a afirmativa lll estiver correta.
Comentario:

Segundo Marcal Justen Filho, “a fungdo administrativa é instrumento de realizagdo direta e
imediata dos direitos fundamentais. A funcdo de governo traduz o exercicio da soberania da
Nacao e a definicdo das decisdes politicas mais gerais”.

Na mesma linha, Hely Lopes Meirelles ensina que a Administracao nao pratica atos de governo;
pratica apenas os atos de execucao.

Nesse contexto, as fungdes de governo (fungdes politicas) se inserem na atividade dos Poderes
e outros 6rgaos de clpula. O governo se relaciona, pois, com a funcéo politica de comando, de
coordenacgdo, de direcao e de fixagado de planos e diretrizes para a atuacao estatal (as chamadas
politicas publicas). Logo, a funcdo de governo encontra-se no estudo do direito constitucional. A
funcao administrativa, por outro lado, se insere no escopo do direito administrativo. Logo, os
itens | e Il estao corretos.
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Ademais, o conceito de administracao publica pode abranger, quando analisada em sentido
amplo, a fungdo de governo e a fungdo administrativa. Quando se referir somente a esta Ultima,
tratar-se-a do sentido estrito. Logo, o item Il também esté correto.

Dessa forma, todos os itens estao corretos.

Gabarito: alternativa A.

9. (FGV - FBN/2013) Administracdo Publica é o conjunto harménico de principios
juridicos que regem os drgaos, os agentes e as atividades publicas tendentes a realizar
concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo Estado.

Assinale a afirmativa que indica os dois sentidos em que se divide o conceito de Administracao
Pdblica.

a) Objetivo e funcional.
b) Material e funcional.
c) Objetivo e subjetivo.

d) Subjetivo e organico.
Comentario:

Em sentido subjetivo, formal ou orgénico, a Administracdo Plblica abrange os sujeitos que
desempenham a funcdo administrativa.

J& em sentido objetivo, material ou funcional corresponde as diversas atividades finalisticas
compreendidas na funcdo administrativa.

O enunciado trouxe os dois sentidos, tanto o subjetivo (“6rgaos, os agentes”), quanto o objetivo
(“as atividades publicas tendentes a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados
pelo Estado”). Assim, a opgao correta é a alternativa C.

O conceito poderia ser analisado ainda sob o sentido amplo e estrito.

Gabarito: alternativa C.

10. (FGV - TJ AM/2013) O conjunto de érgaos, funcionarios e procedimentos utilizados
pelos trés poderes que integram o Estado, para realizar as funcdes econdmicas e os papéis
que a sociedade lhe atribuiu, é denominado

a) Administracao Social.
b) Administracao Publica.

c) Administracao Econdmica.
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d) Administracao Cidada.

e) Administracao Cientifica.
Comentario:

Essa é daquelas questdes tao dbvias que a gente fica em dlvida se nao é pegadinha. A questédo
apresentou o conceito de administracdo publica tanto em sentido subjetivo (“conjunto de
6rgaos, funcionarios”) quanto em sentido objetivo (“procedimentos” + “realizar as fungdes
econOmicas e os papéis que a sociedade |he atribuiu”).

Gabarito: alternativa B.

11. (FGV - TJ AM/2013) Com relacao ao sentido da expressao Administracao Publica,

analise as afirmativas a seguir.

I. Administracdo Publica, em sentido formal, relaciona-se a pessoa que executa atividades da
administragao.

[I. Administracdao Publica, em sentido material, relaciona-se a atividade administrativa
desempenhada pelo Estado.

lll. Administracao Publica, em sentido subjetivo, relaciona-se as pessoas juridicas que executam
a Administragao Publica em sentido objetivo, as atividades de execugao desempenhadas pelo
Estado.

Assinale:

a) se somente a afirmativa | estiver correta.

b) se somente a afirmativa lll estiver correta.

c) se somente as afirmativas | e a lll estiverem corretas.
d) se somente as afirmativas Il e a lll estiverem corretas.
e) se todas as afirmativas estiverem corretas.

Comentario:

O quadro a seguir vai resumir os conceitos:

Administracao Publica

Sentido Amplo Sentido Estrito
Subjetivo, formal ou Orgaos governamentais | Orgados administrativos
organico e 6érgaos administrativos
Objetivo, material ou Funcao politica (de Funcao administrativa
funcional governo) e fungao
administrativa
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O item | esta correto, pois, sob o aspecto formal, a Administracdo Publica envolve as pessoas
que realizam a atividade administrativa.

O item Il também estd correto, uma vez que o aspecto material trata da "atividade
administrativa”, ou seja, o seu conteddo.

Por fim, o item Ill também é correto, j4 que, o sentido subjetivo trata das pessoas, enquanto o
sentido objetivo da atividade desempenhada.

Logo, todos os itens estao corretos.

Gabarito: alternativa E.

12. (Cebraspe - TRE TO/2017) O direito administrativo consiste em um conjunto de
regramentos e principios que regem a atuacao da administracao publica, sendo esse ramo
do direito constituido pelo seguinte conjunto de fontes:

a) lei em sentido amplo e estrito, doutrina, jurisprudéncia e costumes.
b) lei em sentido amplo e estrito, jurisprudéncia e normas.

c) costumes, jurisprudéncia e doutrina.

d) lei em sentido amplo, doutrina e costumes.

e) lei em sentido estrito, jurisprudéncia e doutrina.

Comentario:

A doutrina apresenta quatro fontes principais do Direito Administrativo: a lei; a jurisprudéncia; a
doutrina e os costumes. Em sentido amplo, a “lei” abrange desde a Constituicao até os
regulamentos executivos. Ja em sentido estrito remete as leis ordinarias, complementares, ou
seja, aquelas expedidas pelo Poder Legislativo.

Gabarito: alternativa A.

13. (Cebraspe - Prefeitura de Belo Horizonte - MG/2017) Considerando as modernas
ferramentas de controle do Estado e de promocado da gestao publica eficiente, assinale a
opc¢ao correta acerca do direito administrativo e da administracao publica.

a) Em funcdo do dever de agir da administragdo, o agente publico omisso poderd ser
responsabilizado nos ambitos civil, penal e administrativo.

b) O principio da razoavel duracdo do processo, incluido na emenda constitucional de reforma
do Poder Judiciario, ndo se aplica aos processos administrativos.

c) Devido ao fato de regular toda a atividade estatal, o direito administrativo aplica-se aos atos
tipicos dos Poderes Legislativo e Judiciario.
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d) Em sentido objetivo, a administracao publica se identifica com as pessoas juridicas, os 6rgaos
e os agentes publicos e, em sentido subjetivo, com a natureza da funcdo administrativa
desempenhada.

Comentario:

a) de fato, a administragdo publica tem o dever de agir, de forma a atender ao interesse da
coletividade. Por isso é que nos casos de omissdo, pode haver a responsabilizacdo nas esferas
civil, penal ou administrativa do agente — CORRETA;

o

b) a previsdao o art. °, LXXVIll é de que a todos, no ambito judicial e administrativo, sao
assegurados a razoavel duracao do processo e os meios que garantam a celeridade de sua
tramitacao — ERRADA,

c) o exercicio da fungdo administrativa nos Poderes Legislativo e Judiciario é objeto do Direito
Administrativo. Mas a fungdo politica ou de governo e o desempenho das competéncias tipicas
dos Poderes Legislativo e Judiciario (fungdo normativa e funcao jurisdicional) estdo excluidas
desse campo — ERRADA,

d) em sentido objetivo, material ou funcional corresponde as diversas atividades finalisticas
compreendidas na fungdo administrativa; ja no sentido subjetivo, abrange os sujeitos que
desempenham a funcdo administrativa — ERRADA.

Gabarito: alternativa A.

14. (Cebraspe — TRE PE/2017) O direito administrativo é
a) um ramo estanque do direito, formado e consolidado cientificamente.

b) um ramo do direito proximamente relacionado ao direito constitucional e possui interfaces
com os direitos processual, penal, tributario, do trabalho, civil e empresarial.

c) um sub-ramo do direito publico, ao qual esta subordinado.

d) um conjunto esparso de normas que, por possuir caracteristicas proprias, deve ser considerado
de maneira dissociada das demais regras e principios.

d) um sistema de regras e principios restritos a regulacao interna das relagdes juridicas entre
agentes publicos e érgaos do Estado.

Comentario:

a) o Direito Administrativo estd em constante mudanca, seja por mudanca de leis, da doutrina ou
mesmo da nossa jurisprudéncia. Logo, nao é “estanque”, mas sim mutavel — ERRADA,

b) José dos Santos Carvalho Filho destaca que a classificacdo do direito em “direito publico” e
“direito privado” esta, hoje, superada, uma vez que todo ramo do direito possui, de algum modo,
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normas de ambos os campos, ora com predominio de regras de direito publico, ora com
predominio de normas de direito privado. Continua o autor afirmando, entdo, que o “Direito
Administrativo se insere no ramo do Direito Publico, guardando maior intimidade com o Direito
Constitucional, mas também esta relacionado com outros ramos. O autor, na sequéncia, destaca
as relacoes do Direito Administrativo com o Direito Processual, Penal, Tributario, do Trabalho,
Civil e Comercial (ou Empresarial). Logo, a alternativa estad de acordo com os ensinamentos de
Carvalho Filho - CORRETA;

c) realmente o Direito Administrativa seria um sub-ramo do direito publico, mas nao é
“subordinado” a ele, mas sim o compde (faz parte dele) — ERRADA;

d) pelo contrario, o Direito Administrativo esta inserido com as demais regras e principios de
outros ramos do Direito — ERRADA;

e) o Direito Administrativo ndao regula apenas relagdes internas entre os agentes e os 6rgaos
estatais, mas também as relagdes que os particulares pactuam com o Estado, como ocorre no
exercicio do poder de policia — ERRADA.

Gabarito: alternativa B.

15. (IBADE - IPERON RO/2017) Aponte a assertiva que caracteriza o regime juridico-

administrativo.

a) Ordenamento ao qual se sujeita a Administragao Publica, tal qual se observa nas relagoes entre
particulares, como manifestacdo de equidade e justica entre as partes.

b) Sistema de regras e condutas tao somente vinculadas que o agente publico tem em suas maos
no trato juridico com os administrados.

c) Conjunto de privilégios que colocam a Administragao Publica em uma situacdo de absoluta e
inquestionavel superioridade juridica sobre os particulares.

d) Conjunto de regras e principios que estabelecem o relacionamento juridico horizontal entre a
Administracao Publica e os administrados.

e) Baseia-se em dois principios fundamentais: o da supremacia do interesse publico sobre o
interesse privado e o da indisponibilidade do interesse publico pela Administracao.

Comentario:

O regime juridico administrativo resume-se em dois aspectos: de um lado, estao as prerrogativas,
que representam alguns privilégios para a Administragao dentro das relagdes juridicas; de outro,
encontram-se as sujei¢oes, que sao restricoes de liberdade de agdo para a Administracao Publica.
As prerrogativas e sujei¢des, conforme ensinamentos de Celso Anténio Bandeira de Mello,
traduzem-se, respectivamente, nos principios da supremacia do interesse publico sobre o
privado e na indisponibilidade do interesse publico.
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Gabarito: alternativa E.

16. (IBADE - PC AC/2017) Quanto aos temas o6rgao publico, Estado, Governo e
Administracao Publica, assinale a alternativa correta.

a) O denominado "Estado em Rede" tem como uma de suas caracteristicas marcantes a
viabilizacao da participagao do cidadao na atuagao administrativa do Estado. Neste contexto, as
audiéncias publicas e as consultas publicas podem ser apontadas como exemplos deste modelo.

b) A nocao de érgao publico é aplicada apenas ao Poder Executivo, inexistindo 6rgaos publicos
no Poder Judiciario e no Poder Legislativo.

c) Fala-se em Administracao Publica Introversa para frisar a relacdo existente entre Administracao
Pdblica e administrados.

d) Governo é pessoa juridica de direito publico que possui aptidao para titularizar direitos e
contrair obrigagoes.

e) A Administracdo Publica Gerencial, também denominada de racional, tem como uma de suas
caracteristicas marcantes o acentuado controle sobre processos, tendo o concurso publico, a
licitacdo, a desapropriacao e o processo administrativo disciplinar como alguns de seus institutos
icones.

Comentario:

Essa questao é daquelas que inicialmente pode assustar, pelo uso de termos nao tao usuais, mas
que conseguimos resolver por eliminagao das demais alternativas. Vamos la:

a) a teoria do Estado em Rede seria como uma evolucdo da Administracdo Gerencial, visando
uma gestao publica que atenda aos cidadaos, fomentando a gestdo participativa dos recursos
publicos, o que se consegue, dentre outros modos, a partir de audiéncias e consultas publicas -
CORRETA;

b) os érgaos publicos podem existir em todos os poderes, e ndo apenas no Executivo — ERRADA,;

¢) quando a Administragao se relaciona com os administrados, teremos a chamada administracao
extroversa, e ndo introversa, que ocorre quando a Administragao se relaciona entre si — ERRADA,;

d) para Hely Lopes Meirelles, governo “é a sua expressao politica de comando, de iniciativa, de
fixagdo de objetivos do Estado e de manutengdo da ordem juridica vigente”. Dessa forma, o
governo atua por meio de atos de soberania ou autonomia politica na conducdo dos negocios
publicos — ERRADA,;

e) a Administracao Gerencial surgiu em substituicao ao modelo de administragao burocréatica, e
a partir dela, os controles administrativos deixam de ser predominantemente por processos para
serem realizados por resultados — ERRADA.
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Gabarito: alternativa A.

17. (Fundatec - SEFAZ RS/2014) Considerando o cenario doutrindrio do Direito
Administrativo, analise as seguintes assertivas sobre a nocao de Administracao Publica.
l. No sentido objetivo, material ou funcional, a Administragdo Plblica designa a natureza da

atividade ou fungdo desempenhada pelo Estado, com vistas a consecucdo dos objetivos
constitucionais.

ll. No sentido subjetivo, formal ou orgénico, a expressdo Administracao Publica significa o
conjunto de entidades e de 6rgaos publicos integrantes de todo o aparato estatal.

[ll. Em seu sentido material, a Administracdo Publica manifesta-se com exclusividade no ambito
do Poder Executivo.

Quais estao corretas?
a) Apenas .

b) Apenas Il

c) Apenas .

d) Apenas | e ll.

)
e) Apenas Il e lll.
Comentario:

A Administragdo publica em sentido objetivo, material ou funcional corresponde as diversas
atividades finalisticas compreendidas na fungdo administrativa. Ou seja, trata-se do conjunto de
atividades consideradas préprias da funcdo administrativa. Nesse contexto, considera-se o
objeto ou “o que” é realizado, e nao “quem”. Assim, a assertiva | esta correta.

Em sentido subjetivo, formal ou orgénico, a Administracdo Publica abrange os sujeitos que
desempenham a fungao administrativa. Assim, esse critério considera “quem” realiza a atividade
administrativa, ou seja, o conjunto de agentes, 6rgaos e pessoas juridicas aos quais é atribuido o
exercicio da funcdo administrativa. Assim, a assertiva |l esta correta.

Quanto a assertiva lll, estd errada pois sob o aspecto material, podemos identificar a funcao
administrativa em todos os Poderes.

Assim, estao corretas somente as assertivas | e Il.

Gabarito: alternativa D.

18. (Funiversa — IF AP/2016) No sistema de governo brasileiro, os chefes do Poder
Executivo (presidente da Republica, governadores e prefeitos) exercem, ao mesmo tempo,
as funcbes administrativa (Administracdo Publica) e politica (governo). No entanto, sdo
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funcdes distintas, com conceitos e objetivos bem definidos. Acerca de Administracao Publica

e governo, assinale a alternativa correta.

a) Administracao Publica e governo sao considerados sinbnimos, visto que ambos tém como
objetivo imediato a busca da satisfagdo do interesse coletivo.

b) As agdes de Administragdo Publica tém como objetivo a satisfacdo do interesse publico e sdo
voltadas a execucao das politicas publicas.

c) Administracao Publica é a atividade responsavel pela fixagdo dos objetivos do Estado, ou seja,
nada mais é que o Estado desempenhando sua funcao politica.

d) Governo é o conjunto de agentes, 6rgaos e pessoas juridicas de que o Estado dispoe para
colocar em pratica as politicas publicas.

e) A Administragao pratica tanto atos de governo (politicos) como atos de execuc¢ao das politicas
publicas.

Comentario:

a) os termos ndo sdo considerados sindbnimos. Enquanto o governo é formado pelos 6rgaos
governamentais superiores, com fungdes eminentemente politicas, de fixacdo de diretrizes e
elaboracdo de planos de agdo; a administracdo publica, em sentido estrito, é formada pelos
6rgéos e entidades administrativas, subalternos, que desempenham fungdes de execugao das
decisoes e dos planos governamentais — ERRADA,;

b) enquanto o Governo realiza a fixacdo de planos e diretrizes para a atuagdo estatal (as
chamadas politicas publicas), a Administragcdao possui a incumbéncia de executa-las —- CORRETA;

c) a funcéo politica é uma funcdo de Governo, assim como a fixacdo de politicas publicas —
ERRADA;

d) esse é o significado de administracdo publica em sentido subjetivo, formal ou organico,
segundo o qual esta abrange os sujeitos que desempenham a fungdo administrativa — ERRADA,;

e) para o Direito Administrativo, interessa o conceito estrito de administracao publica, ou seja,
nao alcangcando a fungdo politica ou de governo. Segundo ensina Hely Lopes Meirelles, “a
Administragao nao pratica atos de governo; pratica, tdo somente, atos de execugao, com maior
ou menor autonomia funcional, segundo a competéncia do 6rgao e de seus agentes. Sdo os

chamados atos administrativos [...]" — ERRADA.

Gabarito: alternativa B.

19. (IBFC - SAEB BA/2015) Assinale a alternativa que indica a fonte menos relevante para

o Direito Administrativo brasileiro entre as enumeradas abaixo.

a) Constituicao Federal.
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b) Lei ordinéria.
c) Lei complementar.

d) Jurisprudéncia.

)
e) Costume.

Comentario:

A doutrina apresenta quatro fontes principais do Direito Administrativo:
® alei;

® a jurisprudéncia;

® a doutrina; e

® 0s costumes.

Apesar de ainda constar no rol das fontes do Direito Administrativo, os costumes perderam
consideravelmente a sua influéncia, principalmente em consequéncia do principio da legalidade.
Para a doutrina, o costume sé é aplicavel como fonte do Direito Administrativo se: (i) for aplicado
durante longo periodo de tempo; (ii) ndo for contrario a lei; e (iii) existir uma consciéncia de sua
obrigatoriedade.

Gabarito: alternativa E.

20. (IBFC - SEPLAG MG/2014) Indique a fonte do direito que forma o sistema tedrico de
principio aplicavel ao Direito Positivo, sendo elemento construtivo do Direito Administrativo:

a) Lei
b) Costume
c) Jurisprudéncia.

d) Doutrina.
Comentario:

A doutrina representa as construgdes e reflexdes dos teéricos do Direito, constituindo fonte
secundaria ou subsidiaria do Direito Administrativo. A doutrina € uma importante fonte, servindo
como base tanto para elaboragao das normas, pelo Poder Legislativo, quanto para sua
interpretacao, pelo Poder Judiciario, no julgamento de litigios oriundos da aplicagdo de suas
disposicoes. Assim, nosso gabarito é a alternativa D.

Lei, costume e jurisprudéncia também sao considerados fontes do Direito Administrativo.
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A lei é a fonte principal do Direito Administrativo brasileiro. Para Hely Lopes Meirelles, apenas a

Constituicdo e a lei em sentido estrito sdo fontes primérias do Direito Administrativo, enquanto
os demais atos normativos expedidos pelo Poder Publico sdo apenas fontes secundarias.

A jurisprudéncia é formada pelo conjunto de decisdes de mesmo teor em relacao a determinada
matéria exaradas pelos tribunais. Sao decisdes reiteradas,
assunto, representando a interpretacao das normas juridicas na visao dos Tribunais, possuindo
grande potencial de influenciar o Direito Administrativo.

Por fim, o costume é o conjunto de regras informais observadas de forma uniforme e constante

pela consciéncia de sua obrigatoriedade.

Gabarito: alternativa D.
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4 QUESTOES COMENTADAS NA AULA

1. (FCC - MPU/2007) A reiteragao dos julgamentos num mesmo sentido, influenciando a
construcdo do Direito, sendo também fonte do Direito Administrativo, diz respeito a

a) jurisprudéncia.
b) doutrina.

c) pratica costumeira.

d) analogia.
e) lei.
2. (FCC - TRE RO/2013) Considere as seguintes afirmacdes a respeito do conceito,

abrangéncia ou possiveis classificacdes da expressao Administracdo publica:

I. Em sentido organico ou formal, designa os entes que exercem a atividade administrativa e
compreende pessoas juridicas, érgaos e agentes publicos.

ll. Em sentido funcional ou material, designa a natureza da atividade exercida e corresponde a
propria fungdo administrativa.

lll. Quando tomada em sentido estrito, no que diz respeito ao aspecto subjetivo, engloba os
6rgaos governamentais aos quais incumbe a funcdo politica.

Esta correto o que consta APENAS em

e)ll elll.

3. (CETRO - ANVISA/2013) Em relacdo ao Estado, é correto afirmar que:
l. é constituido de 3 (trés) elementos indissociaveis: povo, territério e governo soberano.

Il. sob o angulo que o considera um ente personalizado, ele sé pode atuar no campo do Direito
Pdblico.

lll. sob o prisma constitucional, é pessoa juridica territorial soberana.

IV. O Estado brasileiro, atualmente, adota a teoria da dupla personalidade, mantendo tanto a
personalidade de Direito Publico quanto a de Direito Privado.

E correto o que esta contido em:

a) I, Il e lll, apenas.
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b) I, 11, 1l e IV.

c) l e lll, apenas.
d) Il e IV, apenas.
e) IV, apenas.

4. (Cebraspe — SEGER ES/2013) Acerca de governo, Estado e administracao publica,
assinale a opcao correta.

a) Atualmente, Estado e governo sao considerados sindnimos, visto que, em ambos, prevalece a
finalidade do interesse publico.

b) Sao poderes do Estado: o Executivo, o Legislativo, o Judiciario e o Ministério Publico.

c) Com base em critério subjetivo, a administracdo publica confunde-se com os sujeitos que
integram a estrutura administrativa do Estado.

d) O principio da impessoalidade traduz-se no poder da administragao de controlar seus préprios
atos, podendo anula-los, caso se verifique alguma irregularidade.

e) Na Constituicdo Federal de 1988 (CF), foi adotado um modelo de separacdo estanque entre
os poderes, de forma que ndo se podem atribuir funcbes materiais tipicas de um poder a outro.

5. (Cebraspe — TRE MS/2013) Em relacdo ao objeto e as fontes do direito administrativo,
assinale a opcao correta.

a) O Poder Executivo exerce, além da funcdo administrativa, a denominada funcdo politica de
governo — como, por exemplo, a elaboracdo de politicas publicas, que também constituem
objeto de estudo do direito administrativo.

b) As decisdes judiciais com efeitos vinculantes ou eficacia erga omnes sdo consideradas fontes
secundarias de direito administrativo, e ndo fontes principais.

c) Sdo exemplos de manifestacdo do principio da especialidade o exercicio do poder de policia
e as chamadas clausulas exorbitantes dos contratos administrativos.

d) Decorrem do principio da indisponibilidade do interesse publico a necessidade de realizar
concurso publico para admissao de pessoal permanente e as restricbes impostas a alienacao de
bens publicos.

e) Dizer que o direito administrativo € um ramo do direito publico significa o mesmo que dizer
que seu objeto esta restrito a relagdes juridicas regidas pelo direito publico.

6. (Cebraspe — SEGER ES/2013) Com base na doutrina sobre a teoria geral do direito
administrativo, assinale a opcao correta.

a) A aprovagao, pelo Poder Legislativo, de lei que conceda pensao vitalicia a vidva de ex-
combatente, embora constitua formalmente ato legislativo, caracteriza materialmente o exercicio
de funcdo administrativa.
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b) De acordo com a doutrina, o aspecto objetivo formal da fun¢do do Estado diz respeito aos
sujeitos ou agentes da fungdo publica.

c) O Estado, por gerir o interesse da sociedade, somente pode exercer sua fungdo administrativa
sob o regime do direito publico.

d) O principio da indisponibilidade do interesse publico, voltado ao administrado, diz respeito a
impossibilidade de alienacao do bem publico quando o particular Ihe detiver a posse.

e) De acordo com a doutrina majoritéaria, ndo existe exclusividade no exercicio das fungdes pelos
poderes da Republica. Assim, o Poder Executivo exerce fungao jurisdicional quando julga seus
agentes por irregularidades cometidas no exercicio do cargo.

7. (Cebraspe — SEFAZ ES/2013) Acerca do direito administrativo, assinale a opcao

correta.

a) A administragado publica confunde-se com o préprio Poder Executivo, haja vista que a este
cabe, em vista do principio da separacado dos poderes, a exclusiva funcdo administrativa.

b) A auséncia de um cdédigo especifico para o direito administrativo reflete a falta de autonomia
dessa éarea juridica, devendo o aplicador do direito recorrer a outras disciplinas subsidiariamente.

c) O direito administrativo visa a regulacao das relacoes juridicas entre servidores e entre estes e
os 6rgaos da administragao, ao passo que o direito privado regula a relacao entre os 6rgaos e a
sociedade.

d) A indisponibilidade do interesse publico, principio voltado ao administrado, traduz-se pela
impossibilidade de alienagao ou penhora de um bem publico cuja posse detenha o particular.

e) Em sentido subjetivo, a administragdo publica confunde-se com os préprios sujeitos que
integram a estrutura administrativa do Estado.

8. (FGV - SEJAP MA/2013) A doutrina administrativista aponta a existéncia de uma
diferenca entre a funcdo de governo e a funcdo administrativa.

Diante dessa diferenciagao, analise as afirmativas a seguir.

l. As fungdes de governo estdao mais préximas ao objeto do direito constitucional, enquanto a
funcao administrativa é objeto do direito administrativo.

Il. A funcdo de governo tem como um de seus objetivos estabelecer diretrizes politicas, enquanto
a funcdo administrativa se volta para a tarefa de executar essas diretrizes.

lll. A expressao administracao publica, quando tomada em sentido amplo, engloba as fungdes
administrativas e as fungdes de governo.

Assinale:
a) se todas as afirmativas estiverem corretas.
b) se somente as afirmativas Il e lll estiverem corretos.

c) se somente as afirmativas | e |l estiverem corretos.
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d) se somente a afirmativa |l estiver correta.
e) se somente a afirmativa lll estiver correta.

9. (FGV - FBN/2013) Administracdo Publica é o conjunto harménico de principios
juridicos que regem os drgaos, os agentes e as atividades publicas tendentes a realizar
concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo Estado.

Assinale a afirmativa que indica os dois sentidos em que se divide o conceito de Administracao
Pdblica.

a) Objetivo e funcional.

b) Material e funcional.

c) Objetivo e subjetivo.

d) Subjetivo e organico.

10. (FGV - TJ AM/2013) O conjunto de 6rgaos, funciondrios e procedimentos utilizados

pelos trés poderes que integram o Estado, para realizar as funcdes econdmicas e os papéis
que a sociedade lhe atribuiu, é denominado

a) Administracao Social.
b) Administracao Publica.
c) Administracao Econdmica.

d) Administracao Cidada.

)
e) Administracao Cientifica.

11. (FGV - TJ AM/2013) Com relacdao ao sentido da expressao Administracao Publica,

analise as afirmativas a seguir.

|. Administracdo Publica, em sentido formal, relaciona-se a pessoa que executa atividades da
administragao.

[I. Administracdao Publica, em sentido material, relaciona-se a atividade administrativa
desempenhada pelo Estado.

lll. Administracao Publica, em sentido subjetivo, relaciona-se as pessoas juridicas que executam
a Administragao Publica em sentido objetivo, as atividades de execugao desempenhadas pelo
Estado.

Assinale:

a) se somente a afirmativa | estiver correta.

b) se somente a afirmativa lll estiver correta.

c) se somente as afirmativas | e a lll estiverem corretas.

d) se somente as afirmativas Il e a lll estiverem corretas.
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e) se todas as afirmativas estiverem corretas.

12. (Cebraspe - TRE TO/2017) O direito administrativo consiste em um conjunto de
regramentos e principios que regem a atuacao da administracao publica, sendo esse ramo
do direito constituido pelo seguinte conjunto de fontes:

a) lei em sentido amplo e estrito, doutrina, jurisprudéncia e costumes.

b) lei em sentido amplo e estrito, jurisprudéncia e normas.

c) costumes, jurisprudéncia e doutrina.

d) lei em sentido amplo, doutrina e costumes.

e) lei em sentido estrito, jurisprudéncia e doutrina.

13. (Cebraspe — Prefeitura de Belo Horizonte - MG/2017) Considerando as modernas
ferramentas de controle do Estado e de promocao da gestao publica eficiente, assinale a
opcao correta acerca do direito administrativo e da administracao publica.

a) Em funcdo do dever de agir da administragdo, o agente publico omisso poderd ser
responsabilizado nos ambitos civil, penal e administrativo.

b) O principio da razoavel duracdo do processo, incluido na emenda constitucional de reforma
do Poder Judiciario, ndo se aplica aos processos administrativos.

c) Devido ao fato de regular toda a atividade estatal, o direito administrativo aplica-se aos atos
tipicos dos Poderes Legislativo e Judiciario.

d) Em sentido objetivo, a administracao publica se identifica com as pessoas juridicas, os 6rgaos
e os agentes publicos e, em sentido subjetivo, com a natureza da funcdo administrativa
desempenhada.

14. (Cebraspe — TRE PE/2017) O direito administrativo é
a) um ramo estanque do direito, formado e consolidado cientificamente.

b) um ramo do direito proximamente relacionado ao direito constitucional e possui interfaces
com os direitos processual, penal, tributario, do trabalho, civil e empresarial.

c) um sub-ramo do direito publico, ao qual esta subordinado.

d) um conjunto esparso de normas que, por possuir caracteristicas proprias, deve ser considerado
de maneira dissociada das demais regras e principios.

d) um sistema de regras e principios restritos a regulacao interna das relagdes juridicas entre
agentes publicos e érgaos do Estado.

15. (IBADE - IPERON RO/2017) Aponte a assertiva que caracteriza o regime juridico-

administrativo.

a) Ordenamento ao qual se sujeita a Administragao Publica, tal qual se observa nas relagoes entre
particulares, como manifestacdo de equidade e justica entre as partes.
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b) Sistema de regras e condutas tao somente vinculadas que o agente publico tem em suas maos
no trato juridico com os administrados.

c) Conjunto de privilégios que colocam a Administragao Publica em uma situacdo de absoluta e
inquestionavel superioridade juridica sobre os particulares.

d) Conjunto de regras e principios que estabelecem o relacionamento juridico horizontal entre a
Administracao Publica e os administrados.

e) Baseia-se em dois principios fundamentais: o da supremacia do interesse publico sobre o
interesse privado e o da indisponibilidade do interesse publico pela Administracao.

16. (IBADE - PC AC/2017) Quanto aos temas orgao publico, Estado, Governo e
Administracao Publica, assinale a alternativa correta.

a) O denominado "Estado em Rede" tem como uma de suas caracteristicas marcantes a
viabilizacao da participagao do cidadao na atuagao administrativa do Estado. Neste contexto, as
audiéncias publicas e as consultas publicas podem ser apontadas como exemplos deste modelo.

b) A nocao de érgao publico é aplicada apenas ao Poder Executivo, inexistindo 6rgaos publicos
no Poder Judiciario e no Poder Legislativo.

c) Fala-se em Administracao Publica Introversa para frisar a relacdo existente entre Administracao
Pdblica e administrados.

d) Governo é pessoa juridica de direito publico que possui aptidao para titularizar direitos e
contrair obrigagoes.

e) A Administracdo Publica Gerencial, também denominada de racional, tem como uma de suas
caracteristicas marcantes o acentuado controle sobre processos, tendo o concurso publico, a
licitacdo, a desapropriacao e o processo administrativo disciplinar como alguns de seus institutos
icones.

17. (Fundatec — SEFAZ RS/2014) Considerando o cenario doutrindario do Direito
Administrativo, analise as seguintes assertivas sobre a nocao de Administracao Publica.

l. No sentido objetivo, material ou funcional, a Administragdo Plblica designa a natureza da
atividade ou fungdo desempenhada pelo Estado, com vistas a consecucdo dos objetivos
constitucionais.

ll. No sentido subjetivo, formal ou orgénico, a expressdo Administracao Publica significa o
conjunto de entidades e de 6rgaos publicos integrantes de todo o aparato estatal.

[ll. Em seu sentido material, a Administracdo Publica manifesta-se com exclusividade no ambito
do Poder Executivo.

Quais estao corretas?
a) Apenas .

b) Apenas Il

c) Apenas .
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d) Apenas | e ll.
e) Apenas Il e lll.

18. (Funiversa — IF AP/2016) No sistema de governo brasileiro, os chefes do Poder
Executivo (presidente da Republica, governadores e prefeitos) exercem, ao mesmo tempo,
as funcbes administrativa (Administracdo Publica) e politica (governo). No entanto, sdo
funcdes distintas, com conceitos e objetivos bem definidos. Acerca de Administracao Publica

e governo, assinale a alternativa correta.

a) Administracao Publica e governo sao considerados sinbnimos, visto que ambos tém como
objetivo imediato a busca da satisfagdo do interesse coletivo.

b) As agdes de Administragdo Publica tém como objetivo a satisfacdo do interesse publico e sdo
voltadas a execucao das politicas publicas.

c) Administracao Publica é a atividade responsavel pela fixagdo dos objetivos do Estado, ou seja,
nada mais é que o Estado desempenhando sua funcao politica.

d) Governo é o conjunto de agentes, 6rgaos e pessoas juridicas de que o Estado dispoe para
colocar em pratica as politicas publicas.

e) A Administragao pratica tanto atos de governo (politicos) como atos de execugao das politicas
publicas.

19. (IBFC — SAEB BA/2015) Assinale a alternativa que indica a fonte menos relevante para
o Direito Administrativo brasileiro entre as enumeradas abaixo.

a) Constituicao Federal.
b) Lei ordinéria.
c) Lei complementar.

d) Jurisprudéncia.

)
e) Costume.

20. (IBFC - SEPLAG MG/2014) Indique a fonte do direito que forma o sistema tedrico de
principio aplicavel ao Direito Positivo, sendo elemento construtivo do Direito Administrativo:

a) Lei
b) Costume
c) Jurisprudéncia.

d) Doutrina.
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GABARITO

t‘

1. A 1. E
2. A 12. A
3.C 13. A
4.C 14. B
5.D 15.E
6. A 16. A
7.E 17.D
8. A 18.B
9.C 19. E
10.B 20.D
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