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SEGURIDADE SOCIAL

1. Origem e evolucao

A preocupacdo com os infortlnios da vida tem sido uma angustia constante da humanidade. Desde tempos
remotos, o homem tem se ajustado no sentido de reduzir os efeitos das adversidades de sua existéncia,
como doenga, velhice, etc.

Com o tempo, o Estado comecou a assumir a responsabilidade pela assisténcia aos desprovidos de renda até
que, finalmente, chegou-se a criacdo de um sistema securitario coletivo e compulsério.

O Estado assumiu, entdo, o papel de fornecer as pessoas um sistema que garantisse condicdes as pessoas
garantias de direitos sociais como saude, previdéncia e assisténcia social.

Antes mesmo de partirmos para o conceito de seguridade social, é necessario que vejamos a trajetéria dessa
conquista social por parte da sociedade.

A previdéncia social é tida como uma agdo publica destinada a amparar a populacdo de riscos e contingéncias
previstos em lei. Ela tem o objetivo de permitir que o trabalhador tenha a garantia de uma verba em
substituicdo a sua remuneracdo nos casos em que essa deixa de ser recebida em decorréncia de algum risco
social, definido em lei.

No campo do direito comparado, podemos citar Inglaterra e Alemanha como paises que comec¢aram, desde
cedo, a se preocupar com a questdo da protegdo social. Tal preocupacgao veio com a alteracdo nas relagdes
de trabalho, a época da Revolugdo Industrial, em que trabalhadores foram deslocados para as cidades e 13
se submeteram a condi¢cdes muito precdrias de trabalho, com riscos sociais. As condi¢cdes a que eram
submetidos no trabalho geralmente os levava a incapacidade, a falta de condi¢des para se sustentarem ou
para ampararem seus dependentes e, até mesmo, a morte.

Na Inglaterra, a chamada “Lei dos Pobres” — Poor Law ou Poor Relief Act — estabeleceu que caberia a
comunidade a responsabilidade pela assisténcia aos mais necessitados, trazendo a nocdo da obrigatoriedade
da contribuicdo para fins sociais.

Na Alemanha, aponta-se a figura de Otto Von Bismarck, que criou leis que instituiram o seguro-doenca
(1883), o seguro contra acidentes (1884) e o seguro de invalidez e velhice (1889). Tem-se, naquele pais, o
surgimento do seguro social, patrocinado pelo Estado, que versava sobre a protecao social para os casos de
doenca, invalidez e velhice.

A preocupacdo com o seguro social se espalhou pelo mundo e tem-se conhecimento de que a primeira
constituicao a trazer o termo Seguro Social foi a do México, em 1917.

Apds a crise de 1929, os Estados Unidos instituiram o New Deal, inspirado pelo Estado de bem-estar social —
Welfare State. O Estado Americano desenvolveu politicas intervencionistas e passou a investir na saude
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publica, na assisténcia social e na previdéncia social. Em 1935, foi criado o Social Security Act, instituindo a
previdéncia como forma de protecdo social.

Mais tarde, em 1942, na Inglaterra, foi criado o plano Beveridge que trouxe a participacao de todos os
trabalhadores e a cobranga compulsdria de contribui¢des sociais. O objetivo dessa cobrancga era financiar o
sistema da seguridade social relativo as acdes da saude, previdéncia e assisténcia social. O modelo
beveridgiano foi adotado por muitos paises, na fase do pds-guerra.

Uma das grandes conquistas para a seguridade social foi a aprovacdo da Convencdo n? 102, da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), na 352 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, em Genebra,
1952. A Convencgdo n? 102 da OIT, que entrou em vigor no plano internacional em 27/04/1955, adotou
proposicoes relativas as normas minimas para a seguridade social, sendo observada pelos paises signatarios.

Definiu-se a seguridade social como “a protec¢do que a sociedade oferece aos seus membros mediante uma
série de medidas publicas contra as privacées econémicas e sociais que, de outra forma, derivam do
desaparecimento ou em forte reducdo de sua subsisténcia, como consequéncia de enfermidade,
maternidade, acidente de trabalho ou enfermidade profissional, desemprego, invalidez, velhice e também a
protecdao em forma de assisténcia médica e ajuda as familias com filhos”.

Essa convencdo foi aprovada, no Brasil, pelo Decreto Legislativo do Congresso Nacional n? 269/2008 e
ratificada, em 15/06/2009, incorporando-se ao ordenamento juridico brasileiro como lei ordinaria.

NOTA!

()

INGLATERRA,

1601 Poor Relief Act, Poor Law ou Lei dos Pobres — primeiro ato relativo a assisténcia social.
ALEMANHA, Chanceler Bismark obteve a aprovacio do parlamento de seu projeto de seguro de doenca, que foi seguido

1883 pelo seguro de acidentes de trabalho (1884) e pelo seguro de invalidez e velhice (1889)

1891 Enciclica Rerum Novarum, de Le3o Xl

1917 A primeira Constituicdo a mencionar o seguro social foi a do MEXICO

1919 A Constituicio de Weimar traz varios dispositivos relativos a Previdéncia

ESTADOS A partir do modelo Bismarkiano, esta técnica protetiva espalhou-se pelo mundo, sendo que, no periodo

entre as duas grandes guerras, houve uma maior abrangéncia da técnica, atingindo um ndmero cada vez
maior de pessoas. Neste periodo, pode-se citar o Social Security Act.

INGLATERRA, Relatério BEVERIDGE. Este relatério, responsavel pelo surgimento do plano de mesmo nome, foi que deu

origem a Seguridade Social, ou seja, a responsabilidade estatal ndo sé do seguro social, mas também de

UNIDOS, 1935

1942 o . ’ A .
acoes na area de saude e assisténcia social.
Aprovacdo da Convengdo n2 102 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) que adota proposicdes
relativas as normas minimas para a seguridade social, sendo observada pelos paises signatarios, dentre
GENEBRA,1952 eles, o Brasil.
A Convencdo n? 102 entrou em vigor no plano internacional em 27/04/1955. Foi aprovada no Brasil pelo
Decreto Legislativo n2 269/2008 e ratificada em 15/06/2009.
-"-FFFF‘-'_'-'__
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2. Origem e evolucao legislativa no Brasil

A protegdo social no Brasil pais teve inicio com a assisténcia privada de obras religiosas e a benemeréncia
particular. Até entdo, ndo havia politicas publicas no sentido de protecdo social.

Em 1824, a Constituicdo do Império trouxe a previsdao dos socorros publicos no seu art. 179, inciso XXXI.

Em 10 de janeiro de 1835, surgiu a primeira sociedade mutualista de socorro a velhice do empregado do
setor publico, proposto pelo Ministro da Justica, o Bardo de Sepetiba.

Em 1891, estabeleceu-se a aposentadoria por invalidez do servidor publico trazida pela Constituicdo da
Republica. Essa regra previa a aposentadoria para o funciondrio publico no caso de invalidez permanente e
era custeada pela nacgdo.

Em 1904, surge, por iniciativa de 51 funcionarios, a Caixa Montepio dos Funcionarios do Banco do Brasil,
atual PREVI.

Em 1919, foi instituido o seguro obrigatdrio de acidente de trabalho pela Lei n2 3.724, mas era tratado como
um ramo a parte da area previdenciaria.

No entanto, o marco da Previdéncia Social no Brasil é reconhecido com a conhecida Lei Eloy Chaves.
&)
ESTA CAI NA

PROVA!
* A Lei Eloy Chaves (Decreto Legislativo n? 4.682, de 24/01/1923) foi o
primeiro texto normativo a instituir, oficialmente, no Brasil, a Previdéncia Social, com a criacao de caixas
de aposentadorias e pensdes (CAPs) para os empregados das empresas de estradas de ferro.

Previam essas caixas a aposentadoria por invalidez, a aposentadoria ordindria (tempo de servico), a pensao
por morte e a assisténcia médica aos empregados e diaristas que executavam servicos em carater
permanente. Foi estabelecida, também, em cada uma das empresas de estrada de ferro existentes na
ocasido, uma caixa de aposentadoria e pensdes (custeio) para os respectivos empregados.

Conforme dispunha o art. 32 da Lei Eloy Chaves, os fundos das CAP eram constituidos por:

a) uma contribuicdo mensal dos empregados, correspondente a 3% dos respectivos vencimentos;
b) uma contribuicdo anual da empresa, correspondente a 1% de sua renda bruta;

¢) a soma que produzir um aumento de 1,5% sobre as tarifas da estrada de ferro;
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d) as importdncias das joias pagas pelos empregados na data da criagéo da caixa e pelos admitidos posteriormente,
equivalentes a um més de vencimentos e pagas em 24 prestagdes mensais;

e) as importdncias pagas pelos empregados correspondentes a diferenca no primeiro més de vencimentos, quando
promovidos ou aumentados de vencimentos, pagas também em 24 prestagées mensais;

f) o importe das somas pagas a maior e ndo reclamadas pelo publico dentro do prazo de um ano;
g) as multas que atinjam o publico ou o pessoal;

h) as verbas sob rubrica de venda de papel velho e varreduras;

i) os donativos e legados feitos a Caixa;

j) os juros dos fundos acumulados.

A Lei Eloy Chaves ndo previa contribuicdo especifica da Unido. Havia uma participacdo no custeio dos
usuarios das estradas de ferro, provenientes de um aumento das tarifas, decretado para cobrir as despesas
das Caixas. A extensdo progressiva desse sistema, abrangendo cada vez maior nimero de usuarios de
servigos, com a criacdo de novas Caixas e Institutos veio, afinal, fazer o 6nus recair sobre o publico em geral
e assim, a se constituir efetivamente em contribuicdo da Unido.

& -

SE LICA!

E muito importante ressaltar que a Lei Eloy Chaves n3o foi o primeiro ato normativo que
tratava de previdéncia ou de seguridade social no pais. NAO. Antes dela, vocé pode
observar que outros atos instituiram, de alguma forma, alguma protecdo social ao
trabalhador. No entanto, é assente na doutrina e na jurisprudéncia que a Lei Eloy Chaves
é considerada o marco da previdéncia social no Brasil.

Mais tarde, logo apds a edicdo da Lei Eloy Chaves, outras caixas de aposentadorias e pensdes foram criadas
em favor de outras categorias, como as dos portudrios, mineradores, servidores publicos, etc. Por volta de
1930, foram criadas as CAP — caixas de aposentadorias e pensdes dos empregados nos servicos de forca e
luz.

As caixas de aposentadorias e pensdes (CAP) mantinham a administracdo e a responsabilidade do sistema
previdencidario nas maos da iniciativa privada, cabendo ao Estado apenas a criacdo das CAP e a
regulamentacdo de seu funcionamento, de acordo com os procedimentos previstos na legislacdo. A
administracdo das CAP nao era funcao do Estado e, sim, das empresas.
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A partir da década de 30, comecou a preocupacao com o equilibrio financeiro das CAP e se elas teriam
condigdes suficientes de arcar financeiramente com os beneficios. Foi, entao, que o Estado passou a intervir
mais de perto na Previdéncia Social.

O modelo das CAP foi substituido pelos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAP), em que o Estado teria
o seu controle e a sua administracdao. Comeca a partir da década de 30, a era dos IAP, criados em razdo das
diversas categorias profissionais.

Em 1933, criou-se o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos (IAPM). Em 1934, registra-se a
criacdo dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes dos comerciarios (IAPC) e dos bancarios (IAPB). Em 1936,
registra-se a criacdo do Instituto de Aposentadoria e PensGes dos Industridrios (IAPI) e, em 1938, a criacdo
do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Empregados dos Transportes de Cargas (IAPTC).

Na Constituicdao de 1934 foi que, pela primeira vez, utilizou-se da expressao “previdéncia” sem o adjetivo
“social” e trouxe a forma triplice de custeio da previdéncia social, mediante recursos do Poder Publico, dos
empregados e empregadores.

( |
Forma triplice
de custeio da

previdéncia
|

| ] ]
1 [ A A

~\

Poder Publico Empregados Empregadores

J

A Constituicdo Federal de 1946 contemplou em seu texto o termo “previdéncia social” e no periodo de sua
vigéncia foi promulgada a Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS). A Lei n2 3.807, de 26/08/60, padronizou
o sistema previdencidrio, com ampliacdo da protecdo social e criacdo de vérios beneficios, como os auxilios
natalidade, funeral e reclusdo.

Em 21/11/1966, o Decreto-Lei n2 72 unificou os diversos Institutos de Aposentadoria e Pensdes, criando o
Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPS): instituicdo em que foi centralizada a organiza¢do da
Previdéncia Social.

O Decreto-Lei n? 72/1966 entrou em vigor em janeiro de 1967, concluindo-se, portanto, que o INPS passou
a existir, de fato, em 1967.
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Em 1977, foi criado o Sistema Nacional de Previdéncia Social e Assisténcia Social (SINPAS) pela Lei n2 6.439,
de 01 de julho de 1977, com objetivo de integrar as acbes governamentais no setor. Esse sistema era
composto das seguintes entidades:

INPS INAMPS IAPAS
Instituto Nacional de Instituto Nacional de Instituto de Administracio
Previdéncia Social, responsavel Assisténcia Medica da Financeira da Previdéncia
pela concessao e manutencao Previdéncia Social, responsavel Social, responsavel pela
COMA CONSTITUIQKO DE
1988:
|
» Previdéncia Social, Assisténcia e Satde * A Previdéncia Social passou a ser
passam a integrar o conceito amplo de organizada sob a forma de um regime
seguridade social. geral, com cardter contributivo e
filiacdo obrigatodria.

+ Assisténcia Social passou a ser
prestada a quem dela necessitar e ndo
exige, tamhém, contribuicdo prévia do
beneficidrio.

+ A Saude passou a ser um direito
constitucional garantido a todos, sem,
contudo, exigir contribuicio prévia.

Com a promulgacao da Constituicao de 1988, temos a adog¢ao do conceito de Seguridade Social, adotado e
disciplinado, sistematicamente, no capitulo da Ordem Social pelos artigos 194 a 204, em que foram
implementadas significativas mudangas no setor:

E, diante do novo modelo de protecdo social adotado pela Constituicio de 1988, as estruturas
organizacionais tiveram que ser revistas e alteradas para atender as novas demandas.
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- Foi criado o INSS (Instituto Nacional do Seguro Social),
resultante da fusao do IAPAS e do INPS com natureza
juridica autarquica, pelo Decreto n° 99.350, de 27/06/1990,
autorizado pela Lei n° 8.029, de 12/04/1990.

+ O INSS foi instituido com a atribuicao de conceder e

manter os beneficios previdenciarios e, tambem, de
arrecadar, cobrar e fiscalizar as contribuicoes
previdenciarias/1.

+ As acoes e servicos publicos de saude passaram a integrar

uma rede regionalizada e hierarquiza, constituindo um
sistema unico (SUS). O beneficiario dos servicos e acoes
publicos de saude nao precisa comprovar contribuicao a
seguridade social.

+ A assistencia social passou a ser um direito garantido a
quem dela precisasse, independente de contribuicao a
seguridade social.

« Em 1991, em cumprimento ao preceito constitucional
previsto no artigo 59 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT) foram instituidos os
novos Planos de Custeio e Beneficios da Seguridade Social,
aprovados, respectivamente, pelas Leis n° 8.212 e 8.213/9

1] Atualmente, a administracao das contribuicoes
previdenciarias e atribuicao da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, vinculada ao Ministerio da Fazenda.

Mais tarde, como se pode verificar pelo quadro abaixo, outras mudancas na seara previdencidria foram
implementadas.
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NOTA!

)

4

EVOLUGAO LEGISLATIVA DA SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL
Exemplos mais antigos da protecdo social brasileira — santas casas.

1543
Montepio para a guarda pessoal de D. Jodo VI.

1808
A Constituicdo do Império tratou dos socorros publicos.

1824
Criacdo do MONGERAL, Montepio Geral dos Servidores do Estado.

1835
A Constituicdo de 1891 foi a primeira a conter a expressdo “aposentadoria”, que era

1891 concedida a funcionadrios publicos, em caso de invalidez permanente.

Lei Eloy Chaves (Decreto-Legislativo n24.682, de 24/01/1923) criou caixas de
aposentadorias e pensdes para os ferrovidrios, por empresa.

1923 Apesar de ndo ser o primeiro diploma legal sobre o assunto securitdrio (ja havia o Decreto-
Legislativo n2 3.724/19 sobre o seguro obrigatdrio de acidentes do trabalho), devido ao
desenvolvimento posterior da previdéncia e a estrutura interna da “lei” Eloy Chaves ficou
essa conhecida como o marco inicial da Previdéncia Social.

A Lei n? 5.109, de 20.12.1926, estendeu o regime da Lei Eloy Chaves aos portudrios e

maritimos; e pela Lei n2 5.485 de 30.06.1928, ele foi estendido ao pessoal das empresas de
1926/28 servigos telegraficos e radiotelegraficos.

Criacdo do Ministério do Trabalho.

1930
Criagdo do primeiro IAP (Instituto de Aposentadoria e Pensdes), por meio do Decreto n?
22.872 de 29.06.1933.

IAPM (Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Maritimos).

1933

Os IAP atendiam as categorias de trabalhadores e vieram substituir as CAP.

Esses IAP vdo até a década de 50.
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A Constituicdo de 1934 foi a primeira a estabelecer a forma triplice da fonte de custeio
previdenciaria, com contribuicdes do Estado, do empregador e do empregado. Foi, também,
1934 a primeira Constituicdo a utilizar a palavra “Previdéncia”, sem o adjetivo “social”.
A Constituicdo de 1937 ndo traz novidades, a ndo ser o uso da palavra “seguro social” como
1937 sinbnimo de previdéncia social.
A Constituicdo de 1946 foi a primeira a utilizar a expressdo “previdéncia social”, substituindo
1946 a expressao “seguro social”.
A Lein23.807, de 26/08/1960, unificou toda a legislacdo securitaria e ficou conhecida como
1960 a Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS).
Instituicdo do Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural (FUNRURAL),
1963 instituido pela Lei n2 4.214, de 02.03.1963.
Ainda na CF/46, foi incluido, em 1965, paragrafo proibindo a prestacdo de beneficio sem a
1965 correspondente fonte de custeio.
Institutos de Aposentadorias e Pensodes (IAP) foram unificados no Instituto Nacional da
Previdéncia Social (INPS), por meio do Decreto-Lei n2 72, de 21.11.1966.
1
966 O INPS passou a funcionar em janeiro de 1967.
A Lei n2 5.316, de 14.09.1967, integrou o seguro de acidentes de trabalho a previdéncia
1967 social, fazendo assim desaparecer este seguro como ramo a parte.
A Constituicdo Federal de 1967 criou o seguro-desemprego.
1967
A Lei Complementar n? 11, de 25.05.1971, instituiu o Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (PRORURAL), de natureza assistencial, cujo principal beneficio era a
1971 aposentadoria por velhice, apds 65 anos de idade, equivalente a 50% do salario minimo de
maior valor no Pais.
A Lei n2 6.439/77 instituiu o SINPAS (Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social).
Faziam parte dele:
1977
— 0 INPS (Previdéncia Social),
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— 0 INAMPS (Assisténcia Médica),
— 0 IAPAS (arrecadacgdo, cobranca e fiscalizagao das contribuicGes previdenciarias),
— a CEME (Central de Medicamentos),
— a LBA (Legido Brasileira de Assisténcia),
—a FUNABEM (Fundagdo Nacional do bem-estar do menor) e
—a DATAPREV (Empresa Publica de Processamento de Dados da Previdéncia Social).
A Constituicdo de 1988 tratou, pela primeira vez no Brasil, da Seguridade Social, entendida
1988 essa como um conjunto integrado de a¢Ges de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade
destinado a assegurar os direitos a Saude, a Previdéncia e a Assisténcia Social.
O SINPAS foi extinto em 1990.
A Lei n2 8.029, de 12/04/1990, criou o INSS (Instituto Nacional do Seguro Social), autarquia
federal, vinculada ao Ministério da Previdéncia Social, por meio da fusdo do INPS e do IAPAS.
1990
Nesse mesmo ano, foi aprovada a Lei Orgéanica da Saude — Lei n2 8.080/90 — que criou o SUS
(Sistema Unico de Saude).
Lei n2 8.212 (Plano de Custeio e Organizacao da Seguridade Social) e Lei n2 8.213 (Plano de
1991 Beneficios da Previdéncia Social).
Decreto n2 3.048/99. Regulamento das Leis n2 8.212 e 8.213, ambas de 1991. Atualizado de
1999 acordo com a reforma previdenciaria de 2019 (EC n. 103/2019)
12 Reforma da Previdéncia, transformando aposentadoria por tempo de servico em
aposentadoria por tempo de contribuigdo.
EMENDA
CONSTITUCIONAL Ne , - . . .
20/98 Trouxe, também, regras de transicdo para as aposentadorias do RGPS e do servidor publico.
22 Reforma da Previdéncia, mudando regras de aposentadoria do servidor, com o fim da
integralidade e da paridade.
EMENDA Permitiu a instituicdo de contribuigdo social, sobre aposentadorias e pensdes.
CONSTITUCIONAL N¢
41/03 O custeio do regime préprio de previdéncia social dos servidores publicos vira, também, da
contribuicdo de servidores inativos e pensionistas.
LEI Ne 11, 457/07 A Secretaria da Receita Federal passa a ter a denominagado de Secretaria da Receita Federal
S do Brasil (SRFB), com a atribuicdo, a partir de maio/2007, de fiscalizar, arrecadar e cobrar as

(]
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contribuicdes previdenciarias.
Desde maio de 2007, o INSS ndo mais tem atribuicdo de arrecadar, fiscalizar e cobrar as
contribuicdes previdenciarias. Terd a atribuicdo de conceder, manter e revisar os beneficios

previdenciarios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Os créditos das contribui¢des previdencidrias passaram a pertencer a Unido.

A Unido, em observancia ao disposto no art. 40, §14 da Constituicdo Federal, instituiu o

LEI N2 Plano de Previdéncia Complementar para os servidores publicos federais, titulares de cargo
efetivo.
12.618/12
Foi criada a Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder
Executivo (Funpresp-Exe).
DECRETO . . - S .
Ne 7.808/12 Esse plano contempla, ainda, servidores publicos do Poder Legislativo Federal e do Tribunal

de Contas da Unido, em razao do convénio de adesao a Funpresp-Exe.

RESOLUCAO N2

Foi criada a Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder
Judicidrio (Funpresp-Jud).

496/2012 po STF
Deu nova redagdo ao paragrafo Unico do art. 72 da Constituicdo Federal, estendendo ao
EMENDA empregado doméstico o direito ao saldrio-familia, aos depdsitos de FGTS, ao seguro contra
CONSTITUCIONAL N2 acidente do trabalho, dentre outros direitos trabalhistas e previdenciarios.
72/2013

LEI COMPLEMENTAR N2
142/2013

Regulamenta a concessao de aposentadoria para os segurados do RGPS portadores de
deficiéncia.

LEl COMPLEMENTAR Ne
150/2015

Dispde sobre o contrato de trabalho doméstico e trouxe alteragdes nas Leis 8.212 e 8.213,
ambas de 1991.

LEI Ne 13.134/2015

Alterou a forma de concessdo do seguro-desemprego e do abono salarial.

Lei N2 13.146/2015

Instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

LEl COMPLEMENTAR N2

Regulamentou a aposentadoria compulséria do servidor publico aos 75 anos de idade.

152/2015
LI Ne Trouxe a reforma trabalhista que repercutiu na esfera previdenciaria.
13.467/2017
rﬂ‘fﬂf_
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Instituiu o Programa Especial para Analise de Beneficios com Indicios de Irregularidade e
trouxe alteragdes na concessdo de alguns beneficios previdenciarios, como o de auxilio-
LEI N2 13.846/2019 | reclusao.

Nova Reforma da Previdéncia Social, com alteracdo das regras de aposentadoria e pensao
por morte dos segurados do RGPS e dos servidores publicos da Unido, suas autarquias e
fundacoes.

Trouxe, também, alterag¢Ges que atingiram os servidores estaduais e municipais, ocupantes
EMENDA de cargos efetivos.
CONSTITUCIONAL Ne
103/2019

Aplicagao de aliquotas progressivas para as contribui¢cdes previdencidrias dos segurados do
RGPS e dos servidores publicos da Unido.

LEI Ne 14.600/2023 Recriam-se o Ministério da Previdéncia Social e o Ministério do Trabalho e Emprego.

Anteriormente, as pastas estavam unificadas no Ministério do Trabalho e Previdéncia,
agora extinto.

HORA DE
PRATICAR!

(2023/FGV/SRFB/Auditor Fiscall Em 24 de janeiro de 2023, a Previdéncia Social brasileira
comemorou 100 anos de existéncia. Do ponto de vista da origem e da evolugdo da previdéncia
brasileira, avalie se as afirmativas a seguir estao corretas.

I. A chamada “Lei Eloy Chaves” nado foi o primeiro instrumento normativo a produzir algum tipo de
amparo a trabalhadores nacionais.

Il. As Caixas de Aposentadorias e Pensdes, na forma original, perduraram no Brasil até a criagao do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

Ill. O modelo original da “Lei Eloy Chaves” era especialmente voltado aos trabalhadores da indstria
téxtil, sem outras categorias envolvidas.

Estd correto apenas o que se afirma em
(A)I.

(B) II.
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(C)lell

(D) 1elll

(E)ylell

Comentarios:

Item I: correto. A Lei Eloy Chaves, de fato, ndo foi o primeiro ato normativo a produzir algum tipo de
amparo aos trabalhadores nacionais. Ela é considerada o marco da previdéncia social. Mas, antes dela,
tivemos, por exemplo, a Constituicao de 1891 que trouxe a aposentadoria por invalidez ao funcionario

publico.

Item Il: errado. As Caixas de Aposentadorias e Pensdes, na forma original, perduraram no Brasil até a
criacdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes - IAP.

Item lll: errado. O modelo original da “Lei Eloy Chaves” era para os empregados das empresas de
estradas de ferro (ferroviarios).

Gabarito: Letra A

(2022/CEBRASPE/INSS/Técnico da Seguridade Social/Reaplicagdo Guarulhos) Acerca das fontes de
legislacdo previdencidaria, de sua organizagao e evolugao histdrica, julgue o item que se segue.

— Ap6s a edicdo da Lei Eloy Chaves, diversas categorias de trabalhadores buscaram a protec¢ao social
gue aquela legislacao garantiu, o que provocou a expansao dos direitos protetivos pelo pais.

( ) Certo ( ) Errado

Comentario:

A Lei Eloy Chaves é considerada marco da previdéncia social do pais ao criar caixa de aposentadorias e
pensdo para os ferrovidrios. Com isso, varias categorias de trabalhadores buscaram, também, a

protecao social.

O item esta correto.
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A SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL: SAUDE

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira constituicdo brasileira que introduziu no seu texto o conceito
de seguridade social.

E, como prevé a Constituicdo de 1988, no art. 194, caput, € um conjunto integrado de acdes de iniciativa
dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos fundamentais relativos a satide, a
previdéncia e a assisténcia social.

Dai, entdo, conclui-se com facilidade que a seguridade social é um género, do qual sao espécies a
previdéncia social, a assisténcia social e a saude.

Apesar de a seguridade social reunir as principais a¢des sociais do governo, ndo estao todas ai incluidas. A
seguridade social é somente um componente (mas o principal) do Titulo “Da Ordem Social” da Constituicao.
A seguridade social contempla agdes que visam assegurar os direitos sociais a saude, a previdéncia e a
assisténcia social. No entanto, hd outros direitos sociais, como educacao, por exemplo, que nao sdo
contemplados pelo sistema de seguridade social.

%)

EXEMPLIFICANDO

Educacgao e moradia sdo direitos sociais, mas ndo estao assegurados pelo
sistema de seguridade social. Volto a dizer, a seguridade social abarca tdao somente os direitos a salde,
previdéncia e assisténcia social.

Vamos tratar das disposicdes constitucionais acerca da saude.

1. Saude

A Saude é, conforme dispGe o art. 196 da Constituicdo Federal:

direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do
risco de doencga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as a¢des e servicos para sua promogdo,
protegdo e recuperagdo.

N3o esta o servico de saude sujeito a contribuicdo prévia do beneficiario de seu servigo, qualquer pessoa
tem o direito de obter atendimento na rede publica e, atualmente, esse sistema possui organizacao
totalmente distinta da previdéncia social.

N3o é exigido daquele que vai receber o tratamento de salde, pelo Poder Publico, qualquer contribuicao
prévia ou mesmo que ele pertenca a um sistema de previdéncia.
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ATENGAO

DECORE!

&)

gb

A salde, entdo, a partir da nova concepc¢ao trazida pela Constituicao de 1988, é garantida
a todos, mediante politicas sociais e econdémicas, visando a reducdo do risco de doenca e
de outros agravos necessarios para sua promogao, protec¢do e recuperagao.

As condicBes para implantacdo das a¢bes da saude, além de sua organizacao e de seu funcionamento, sdo
objeto de regulamentacdo pela Lei n2 8.080/90.

1.1. O Sistema Unico de Saude (SUS)

Conforme dispde o art. 198 da Constituicdo Federal, as acdes e servigos publicos de saude integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico de saude (SUS).

As acBes de saude sdo de responsabilidade direta do Ministério da Saude, por meio do Sistema Unico de
Saude (SUS), organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

e com dire¢do Unica em cada esfera de governo;

¢ atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servigos assistenciais; e

e participacdao da comunidade.

O Sistema Unico de Satde (SUS) é definido pelo art. 42 da Lei n? 8.080/90 como um conjunto de acBes e
servicos de saude prestados por orgaos e instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, da
Administracdo direta e indireta e das fundacdes mantidas pelo Poder Publico. Estdo incluidas, no SUS, as
instituicoes publicas federais, estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e producdo de
insumos, medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para saude.

1.1.1. Atribui¢des do SUS

Sem outras atribuicGes que podem ser trazidas por lei ordinaria, a Constituicdo Federal ja imp&e ao SUS as
seguintes competéncias:
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e controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a saude,
além de participar da producao de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos,
hemoderivados e outros insumos;

e executar as agoes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de saude do
trabalhador;

e ordenar a formagado de recursos humanos na area de saude;
e participar da formulacdo da politica e da execucdo das acdes de saneamento basico;

® incrementar em sua drea de atuacdo o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a
inovacgao;

e fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional, bem
como bebidas e dguas para consumo humano;

e participar do controle e fiscalizacdo da producdo, transporte, guarda e utilizacdo de
substancias e produtos psicoativos, téxicos e radioativos;

e colaborar na prote¢dao do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

1.1.2. Financiamento do SUS

O Sistema Unico de Saude é financiado com recursos dos orcamentos da seguridade social, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

Caberd a lei ordinaria definir os critérios de transferéncia de recursos para o Sistema Unico de Satde e a¢des
de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e dos Estados para os
Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos.

A Constituicdo Federal, em seu art. 198, §29, determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem aplicar, anualmente, recursos minimos em ag¢des e servicos publicos de saude.

Os recursos minimos a serem aplicados anualmente em acdes e servigos publicos de saude pela Unido serdo
calculados sobre a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15%
(quinze por cento).

No caso dos Estados, Distrito Federal e Municipios, esses recursos minimos derivam da aplicagdo de
percentuais calculados sobre suas arrecadacgdes tributdrias, além de parcela dos valores obtidos a partir de
repasses da Unido, dos Estados e dos Fundos de Participacdao de Estados e Municipios, fixados pela Lei
Complementar n2 141, de 13 de janeiro de 2012.

.a-”’fﬂf
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Os Estados deverdo aplicar anualmente em agdes e servicos publicos de saude, no minimo, 12% (doze por
cento) dos recursos arrecadados com os impostos estaduais e com os repasses obtidos com os impostos de
renda, IPl e Fundo de Participacdo dos Estados, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
municipios.

Os Municipios deverdo aplicar anualmente em agdes e servigos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze
por cento) dos recursos arrecadados com os impostos municipais e com os repasses obtidos dos impostos
da Unido e dos Estados e o Fundo de Participagao dos Municipios.

E ai vem a pergunta: como é o caso do Distrito Federal?

O Distrito Federal ndo é dividido em municipios, cabendo-lhe os impostos estaduais e municipais. Quanto a

receita de impostos estaduais, cabe ao DF aplicar, no minimo, 12% as acdes e servi¢os publicos de saude e
15% da receita de impostos municipais.

1.1.3. Participacao das instituicdes privadas no SUS

A Constituicdo Federal evidenciou em seu art. 199, §19, a possibilidade de as institui¢cdes privadas
participarem de forma complementar do Sistema Unico de Salde, segundo diretrizes deste, mediante
contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins
lucrativos.

A Constituicdo Federal ndo veda a contratacdo de empresas com fins lucrativos pelo SUS.
Apenas, deve dar preferéncia as entidades filantrdpicas e sem fins lucrativos.

1.1.4. Iniciativa privada na Saude
A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

A Constituicdao Federal nao veda, em regra, a criagdo de empreendimentos voltados ao lucro na area da
saude. Apenas veda o aporte de recursos publicos, salvo a quitacdo de servicos prestados ao SUS.

A participagao direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros na assisténcia a saude no Pais é
vedada, salvo excecdes previstas em lei.

Nesse caso, a Lei n2 13.097/2015 veio autorizar a participacdo direta ou indireta, inclusive o controle, de
empresas ou de capital estrangeiro na assisténcia a saude nos casos de:
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| — doagbes de organismos internacionais vinculados a Organizacdo das Nagbes Unidas, de entidades de
cooperagdo técnica e de financiamento e empréstimos;

Il — pessoas juridicas destinadas a instalar, operacionalizar ou explorar:
a) hospital geral, inclusive filantrdpico, hospital especializado, policlinica, clinica geral e clinica especializada; e
b) agdes e pesquisas de planejamento familiar;

Il —servigos de saude mantidos, sem finalidade lucrativa, por empresas, para atendimento de seus empregados
e dependentes, sem qualquer énus para a sequridade social.

E livre a participacdo direta ou indireta de empresas ou de capitais estrangeiros, nas atividades de apoio a
assisténcia a saude, desenvolvidas pelos laboratérios de genética humana, producdo e fornecimento de
medicamentos e produtos para saude, laboratdrios de analises clinicas, anatomia patoldgica e de diagnéstico
por imagem.

1.1.5. Agentes comunitarios de saude

A Constituicdo Federal dedicou-se a tracar regras para a admissdo de agentes comunitarios de saude e
agentes de combate as endemias, conforme o disposto nos §§ 42 a 11 do art. 198.

Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes comunitarios de saude e agentes de
combate as endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de
suas atribuicOes e requisitos especificos para sua atuacao.

O vencimento dos agentes comunitdrios de satude e dos agentes de combate as endemias nao sera inferior
a 02 (dois) saldrios minimos, repassados pela Unido aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal. A
Unido tem a responsabilidade pelo vencimento desses agentes, cabendo aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios estabelecer além de outros consectdrios e vantagens, incentivos, auxilios, gratificaces e
indenizagOes, a fim de valorizar o trabalho desses profissionais.

Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes comunitdrios de salde e dos agentes de
combate as endemias serdo consignados no orgamento geral da Unidao com dotagdo prépria e exclusiva.

Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional, as diretrizes para os Planos
de Carreira e a regulamentacdo das atividades de agente comunitdrio de salde e agente de combate as
endemias, competindo a Unido nos termos da lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial.

E, quanto a aposentadoria, os agentes comunitarios de salde e os agentes de combate as endemias terao,
em razao dos riscos inerentes as funcbes desempenhadas, aposentadoria especial e, somado aos seus
vencimentos, adicional de insalubridade.
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A SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL: ASSISTENCIA SOCIAL

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira constituicdo brasileira que introduziu no seu texto o conceito
de seguridade social.

E, como prevé a Constituicdo de 1988, no art. 194, caput, é um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa
dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos fundamentais relativos a satide, a
previdéncia e a assisténcia social.

Dai, entdo, conclui-se com facilidade que a seguridade social é um género, do qual sao espécies a
previdéncia social, a assisténcia social e a saude.

Apesar de a seguridade social reunir as principais acdes sociais do governo, ndo estao todas ai incluidas. A
seguridade social é somente um componente (mas o principal) do Titulo “Da Ordem Social” da Constituicao.
A seguridade social contempla acdes que visam assegurar os direitos sociais a saude, a previdéncia e a
assisténcia social. No entanto, hd outros direitos sociais, como educacdo, por exemplo, que ndo sao
contemplados pelo sistema de seguridade social.

%)

EXEMPLIFICANDO

Educac¢ao e moradia sdo direitos sociais, mas nao estao assegurados pelo
sistema de seguridade social. Volto a dizer, seguridade social abarca tdo somente os direitos a saude,
previdéncia e assisténcia social.

Vamos tratar das disposicdes constitucionais acerca da assisténcia social.

1. A Assisténcia Social

1.1. Conceito e objetivos

A Assisténcia Social é tratada pela Constituicdo nos arts. 203 e 204:

Serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuigdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| —a protegdo a familia, @ maternidade, a inféncia, a adolescéncia e a velhice;
Il — o0 amparo as criangas e adolescentes carentes;
Il — a promogdo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV — a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogdo de sua integragdo a vida
comunitdria;
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V — a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manuten¢do ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.

VI - a redugdo da vulnerabilidade socioeconémica de familias em situagdo de pobreza ou de extrema
pobreza.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 114, de 2021)

Veja que para existir a prestacdo dos beneficios e servicos da Assisténcia Social ndo é exigida a contribuicao
direta do beneficidario para o sistema de seguridade social. A Assisténcia Social serd prestada
independentemente de contribui¢ao a seguridade social.

O beneficio pecunidrio sé sera concedido a pessoa que necessita desse amparo, por ndo ter condi¢des
financeiras suficientes para suportar sua subsisténcia. J4 em relagdao aos servigos sociais, ndo ha exigéncia de
comprovacao de falta de condicdo financeira. Uma pessoa podera ser atendida, por exemplo, por programas
de promocgao e integracao ao mercado de trabalho.

HORA DE

PRATICAR!

(FVG/2021) - Diante dos principios e regras constitucionais da seguridade social brasileira, é correto
afirmar que:

- a assisténcia social, para fins de concessdo de beneficios, exige, dos interessados, determinado
numero minimo de contribuicdes.

Assertiva errada: a assisténcia social é prestada independente de contribuicdes.

A assisténcia social é regida por lei prépria (Lei n2 8.742/93) — Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), que
veio defini-la como “Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento
as necessidades basicas.”

A assisténcia social tem por objetivos:

| — a protegdo social, que visa a garantia da vida, a redugdo de danos e a prevengdo da incidéncia de riscos,
especialmente:

a) a protegdo a familia, a maternidade, a infdncia, a adolescéncia e a velhice;
b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes;

¢) a promogdo da integra¢do ao mercado de trabalho;
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d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocgdo de sua integra¢do a vida comunitdria;
e

e) a garantia de 1 (um) saldrio-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem
ndo possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia;

Il - a vigildncia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela
a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacgas, de vitimizagées e danos;

Il — a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das provisoes
socioassistenciais.

Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas setoriais,
garantindo minimos sociais e provimento de condi¢des para atender contingéncias sociais e promovendo a
universalizagdo dos direitos sociais.

A participagdao da comunidade da-se por meio de entidades e organizagdes de assisténcia social definidas
pelo art. 32 da LOAS como “aquelas sem fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam
atendimento e assessoramento aos beneficiarios abrangidos por esta Lei, bem como as que atuam na defesa
e garantia de direitos”.

Segundo a LOAS, sdo de atendimento aquelas entidades que, de forma continuada, permanente e planejada,
prestam servigos, executam programas ou projetos e concedem beneficios de prestacao social basica ou
especial, dirigidos as familias e individuos em situagdes de vulnerabilidade ou risco social e pessoal, e
respeitadas as deliberagdes do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

Sao de assessoramento aquelas entidades que, de forma continuada, permanente e planejada, prestam
servicos e executam programas ou projetos voltados prioritariamente para o fortalecimento dos
movimentos sociais e das organiza¢des de usuadrios, formacdo e capacitacdo de liderangas, dirigidos ao
publico da politica de assisténcia social, e respeitadas as deliberacées do CNAS.

Sao de defesa e garantia de direitos aquelas entidades que, de forma continuada, permanente e planejada,
prestam servigos e executam programas e projetos voltados prioritariamente para a defesa e efetivacao dos
direitos socioassistenciais, construcdao de novos direitos, promoc¢dao da cidadania, enfrentamento das
desigualdades sociais, articulagdo com drgaos publicos de defesa de direitos, dirigidos ao publico da politica
de assisténcia social, e respeitadas as deliberacdes do CNAS.

1.2. Principios e diretrizes

A Assisténcia Social, especificamente, rege-se pelos seguintes principios:

Lei 8.742/1993
Art. 4°(...)
| — supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econémica;

Il — universaliza¢do dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatdrio da acdo assistencial alcang¢avel pelas
demais politicas publicas;
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Il — respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servicos de qualidade,
bem como a convivéncia familiar e comunitdria, vedando-se qualquer comprovagdo vexatoria de necessidade;

IV — igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagdo de qualquer natureza, garantindo-se
equivaléncia as populag¢des urbanas e rurais;

V — divulgagcdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos assistenciais, bem como dos recursos
oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua concesséo.

E, tem como base as seguintes diretrizes:

Art. 5°(...)

I—descentralizagdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e comando unico
das agdes em cada esfera de governo;

Il — participagdo da populagdo, por meio de organizagbes representativas, na formulagdo das politicas e no
controle das agbes em todos os niveis;

Il — primazia da responsabilidade do Estado na condugéio da politica de assisténcia social em cada esfera de
governo.

As acOes de assisténcia social, no ambito das entidades e organizacdes de assisténcia social, observarao as
normas expedidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

1.3. Organizacgao e gestao
A gestdo das a¢les na area de assisténcia social é organizada sob a forma de sistema descentralizado e
participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) que passou a ter previs3o legal na

LOAS com o advento da Lei n2 12.435/2011.

As acoes ofertadas no ambito do SUAS tém por objetivo a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice e, como base de organizagao, o territério.

Sdo objetivos do SUAS, consoante dispGe o art. 62 da Lei n2 8.742/93 (LOAS):

I — consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperagdo técnica entre os entes federativos
que, de modo articulado, operam a protegdo social ndo contributiva;

Il — integrar a rede publica e privada de servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social;

Il —estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizagdo, regulacdo, manutencdo e expansdo
das agdes de assisténcia social;

IV — definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades regionais e municipais;
V —implementar a gestdo do trabalho e a educagdo permanente na assisténcia social;

VI — estabelecer a gestéo integrada de servigos e beneficios; e
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VIl — afiangar a vigildncia socioassistencial e a garantia de direitos.

O SUAS ¢é integrado pelos entes federativos, pelos respectivos conselhos de assisténcia social e pelas
entidades e organizagdes de assisténcia social abrangidas pela LOAS.

A assisténcia social organiza-se pelos seguintes tipos de protecgao:

| — protecao social basica: conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social que
visa a prevenir situagdes de vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de potencialidades
e aquisicdes e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios;

Il - protecao social especial: conjunto de servicos, programas e projetos que tem por objetivo contribuir
para a reconstrucdo de vinculos familiares e comunitadrios, a defesa de direito, o fortalecimento das
potencialidades e aquisicoes e a protecao de familias e individuos para o enfrentamento das situacdes de
violagao de direitos.

As protec¢Oes sociais basica e especial serdo ofertadas pela rede socioassistencial, de forma integrada,
diretamente pelos entes publicos e/ou pelas entidades e organizacGes de assisténcia social vinculadas ao
SUAS, respeitadas as especificidades de cada acao.

As protecGes sociais, bdsica e especial, serdo ofertadas precipuamente no Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) e no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS),
respectivamente, e pelas entidades sem fins lucrativos de assisténcia social.

O CRAS é a unidade publica municipal, de base territorial, localizada em areas com maiores indices de
vulnerabilidade e risco social, destinada a articulacdao dos servigos socioassistenciais no seu territorio de
abrangéncia e a prestacdo de servicos, programas e projetos socioassistenciais de prote¢ao social basica as
familias.

O CREAS é a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal, estadual ou regional, destinada a
prestacdo de servicos a individuos e familias que se encontram em situacdo de risco pessoal ou social, por
violacdo de direitos ou contingéncia, que demandam intervencdes especializadas da protecado social especial.

As acOes das trés esferas de governo na area de assisténcia social realizam-se de forma articulada, cabendo
a coordenacgdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenagdo e execu¢dao dos programas, em suas

respectivas esferas, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Compete a Unido:

Art. 12.(...)

I — responder pela concessdo e manutengdo dos beneficios de prestacéio continuada ao idoso e a pessoa com
deficiéncia que ndo tiverem condi¢des de prover o proprio sustento ou de té-lo provido por sua familia, nos
termos dispostos pelo art. 203 da Constituicio Federal;

Il — cofinanciar, por meio de transferéncia automadtica, o aprimoramento da gestdo, os servigcos, os programas
e os projetos de assisténcia social em dmbito nacional;
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~ lll — atender, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, as agbes assistenciais de cardter
de emergéncia.

IV = realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia social e assessorar Estados, Distrito
Federal e Municipios para seu desenvolvimento.

Compete aos Estados:

Art. 13.(...)

I—destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participag¢do no custeio do pagamento dos beneficios
eventuais de que trata o art. 22da LOAS, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de
Assisténcia Social;

Il — cofinanciar, por meio de transferéncia automadtica, o aprimoramento da gestdo, os servigcos, os programas
e os projetos de assisténcia social em dmbito regional ou local;

Il — atender, em conjunto com os Municipios, as agdes assistenciais de cardter de emergéncia;

IV — estimular e apoiar técnica e financeiramente as associagdes e consorcios municipais na prestacdo de
servigos de assisténcia social;

V — prestar os servigos assistenciais cujos custos ou auséncia de demanda municipal justifiquem uma rede
regional de servigos, desconcentrada, no dmbito do respectivo Estado.

VI — realizar o monitoramento e a avalia¢éo da politica de assisténcia social e assessorar os Municipios para
seu desenvolvimento.

Compete ao Distrito Federal:

Art. 14.(...)

| —destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art. 22 da
LOAS, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos de Assisténcia Social do Distrito Federal;

Il — efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

Il — executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com organizagdes da sociedade
civil;

IV — atender as ag¢des assistenciais de cardter de emergéncia;
V — prestar os servigos assistenciais de que trata o art. 23 da LOAS;

VI — cofinanciar o aprimoramento da gestdo, os servigcos, 0s programas e os projetos de assisténcia social em
dmbito local;

VIl — realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia social em seu dmbito.

Compete aos Municipios:
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Art. 15.(...)

| — destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art. 22 da
LOAS, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social;

Il — efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

Il — executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com organiza¢des da sociedade
civil;

IV — atender as agdes assistenciais de cardter de emergéncia;
V — prestar os servigos assistenciais de que trata o art. 23 da LOAS;

VI — cofinanciar o aprimoramento da gestdo, os servigcos, os programas e os projetos de assisténcia social em
ambito local;

VIl - realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia social em seu dmbito.

O Sistema Unico de Assisténcia Social possui instancias deliberativas, de carater permanente e composi¢do
paritaria entre governo e sociedade civil:

| — o Conselho Nacional de Assisténcia Social;
Il — os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;
Il — o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;

IV — os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

1.4. Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), érgdo superior de deliberacdo colegiada, vinculado a
estrutura do érgao da Administracdo Publica Federal é responsavel pela coordenacao da Politica Nacional de

Assisténcia Social.

Compete ao CNAS:

Art. 18. (...)
| —aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Social;

Il—normatizar as acées e regular a prestagdo de servigcos de natureza publica e privada no campo da assisténcia
social;
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Il — acompanhar e fiscalizar o processo de certificacdo das entidades e organiza¢des de assisténcia social no
Ministério do Desenvolvimento Social;!

IV —apreciar relatério anual que conterd a relagdo de entidades e organiza¢des de assisténcia social certificadas
como beneficentes e encaminhd-lo para conhecimento dos Conselhos de Assisténcia Social dos Estados,
Municipios e do Distrito Federal;

V - zelar pela efetivagdo do sistema descentralizado e participativo de assisténcia social;

VI — a partir da realizagéo da Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em 1997, convocar ordinariamente
a cada quatro anos a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, que terd a atribui¢do de avaliar a situagdo da
assisténcia social e propor diretrizes para o aperfeicoamento do sistema;

Vil - Vetado

VIIl — apreciar e aprovar a proposta orcamentdria da Assisténcia Social a ser encaminhada pelo drgdo da
Administra¢do Publica Federal responsdvel pela coordenagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social;

IX — aprovar critérios de transferéncia de recursos para os Estados, Municipios e Distrito Federal, considerando,
para tanto, indicadores que informem sua regionalizagéo mais equitativa, tais como: populagdo, renda per
capita, mortalidade infantil e concentragdo de renda, além de disciplinar os procedimentos de repasse de
recursos para as entidades e organizagdes de assisténcia social, sem prejuizo das disposi¢bes da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias;

X —acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos sociais e o desempenho dos programas
e projetos aprovados;

Xl — estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar os programas anuais e plurianuais do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS);

XIl — indicar o representante do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) junto ao Conselho Nacional da
Sequridade Social;?

XIll — elaborar e aprovar seu regimento interno;

XIV — divulgar, no Didrio Oficial da Unido, todas as suas decisées, bem como as contas do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS) e os respectivos pareceres emitidos.

O Conselho Nacional de Assisténcia Social tem carater paritario: metade de seus 18 membros sdo
representantes governamentais e a outra metade é composta por representantes da sociedade civil.

CNAS 9 representantes incluindo 1 representante dos Estados e 1 dos
governamentais: Municipios.
(18 MEMBROS) 9 representantes = representantes dos usuarios ou de organizagdes de

1 Atualmente Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, conforme MP n2 1.154/2023, ainda
ndo apreciada pelo Congresso Nacional.

2 N3o ha mais o Conselho Nacional da Seguridade Social. Os art. 62 e 72 da Lei n® 8.212/91 foram revogados.
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da sociedade usudrios, das entidades e organiza¢Oes de
civil: assisténcia social e dos trabalhadores do setor,
escolhidos em foro préprio sob a fiscalizagdo do
Ministério Publico Federal.

Os membros do CNAS sao nomeados pelo Presidente da Republica, tém mandato de 2 (dois) anos, permitida
uma Unica reconducao por igual periodo. A Presidéncia é ocupada por um de seus integrantes, eleito dentre
seus membros, para mandato de 01 (um) ano, permitida uma Unica recondugao por igual periodo.

1.5. Financiamento da assisténcia social

As acles governamentais na drea da assisténcia social serdo realizadas com recursos do orgamento da
seguridade social, além de outras fontes.

A Lei Orgéanica da Assisténcia Social dispde que o financiamento dos beneficios, servicos, programas e
projetos assistenciais sera feito com os recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
das contribuig¢des sociais instituidas para o financiamento da seguridade social, além daqueles que compdem
o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

E possivel, ainda, que os Estados e o Distrito Federal vinculem até cinco décimos por cento (0,5%) de sua
receita tributaria liquida a programas de apoio a inclusdao e promocao social. Essa faculdade é concedida
apenas aos Estados e ao Distrito Federal, pelo que dispde o paragrafo Unico do art. 204, da Constituicao
Federal.

Nesse caso, tais recursos ficam, necessariamente, atrelados as acdes sociais previstas, sendo proibida a

aplicacdo desses com despesas com pessoal e encargos sociais, servico da divida ou qualquer outra despesa
corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou acdes sociais apoiadas.

1.6. Beneficios, servigos, programas e projetos de assisténcia social

A Assisténcia Social sera prestada a quem dela necessitar por meio da concessado de beneficios e prestagao
de servicos.

1.6.1. Beneficios

A Lei Organica da Assisténcia Social contempla o beneficio de prestacdo continuada ao idoso e a pessoa com
deficiéncia (BPC-LOAS) e os beneficios eventuais.

1.6.1.1. Beneficio de Prestagao Continuada (BPC-LOAS)

O beneficio de prestacdo continuada (BPC-LOAS) é assegurado pelo inciso V do art. 203, da Constituicdo
Federal, e regulamentado pela Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n2 8.742/93).

Esse beneficio assistencial correspondente a 01 (um) saldrio-minimo, na forma de beneficio de prestacado

continuada, para pessoa com deficiéncia e para o idoso com 65 anos ou mais, que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, atendidos os requisitos legais.
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O beneficio de prestacdo continuada da Assisténcia Social sera objeto de estudo em aula prdpria.

1.6.1.2. Beneficios eventuais

A LOAS define como beneficios eventuais as provisdes suplementares e provisérias que integram
organicamente as garantias do sistema Unico de assisténcia social (SUAS) e sdo prestadas aos cidadaos e as

familias em virtude de nascimento, morte, situa¢des de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica.

Como exemplo, podem ser citados os beneficios de auxilio-natalidade e de auxilio-funeral cuja competéncia
para o pagamento é dos Municipios e do Distrito Federal.

A concessao e o valor dos beneficios eventuais serdo definidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios
e previstos nas respectivas leis orgamentarias anuais, com base em critérios e prazos definidos pelos
respectivos Conselhos de Assisténcia Social.
1.6.2. Servigos
A LOAS define servigos socioassistenciais como as atividades continuadas que visam a melhoria de vida da
populacdo e cujas acdes, voltadas para as necessidades basicas, observam os objetivos, principios e diretrizes
da Assisténcia Social.
Na organizacdo dos servigcos da assisténcia social serdo criados programas de amparo, entre outros:
| — as criancgas e adolescentes em situacao de risco pessoal e social, em cumprimento ao disposto no
. art. 227 da Constituicdo Federal e Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA).
Il — as pessoas que vivem em situagdo de rua.
1.6.3. Programas de assisténcia social
Os programas de assisténcia social compreendem ag¢des integradas e complementares com objetivos, tempo
e darea de abrangéncia definidos para qualificar, incentivar e melhorar os beneficios e os servigos

assistenciais.

Os programas assistenciais sao definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social, com prioridade
para a insercdo profissional e social, obedecidos os objetivos e principios que regem a assisténcia social.

Quando se tratar de programas voltados para o idoso e a integracdo da pessoa com deficiéncia, deverdo ser
articulados com o beneficio de prestacdo continuada (BPC-LOAS).

1.6.4. Projetos de enfrentamento da pobreza
Os projetos de enfrentamento da pobreza compreendem a instituicdo de investimento econémico-social nos
grupos populares, buscando subsidiar, financeira e tecnicamente, iniciativas que lhes garantam meios,

capacidade produtiva e de gestdo para melhoria das condi¢des gerais de subsisténcia, elevacdo do padrao
da qualidade de vida, a preservacao do meio ambiente e sua organiza¢ao social.
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O incentivo a projetos de enfrentamento da pobreza assenta-se em mecanismos de articulagdo e de
participacdo de diferentes dreas governamentais e em sistema de cooperacdo entre organismos
governamentais, ndo governamentais e da sociedade civil.

Como exemplo, pode-se citar o Programa Bolsa Familia.

PRATICAR!

(FCC - AJAJ — TRT16 — 2014) - Tera direito ao recebimento de um salario minimo mensal, conforme
dispuser a lei,

A) a pessoa com deficiéncia e o idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, desde que contribuam a seguridade social.

B) a pessoa com deficiéncia e o idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutenc¢do ou de té-la provida por sua familia, independentemente de contribuicdo a seguridade
social.

C) apenas a pessoa com deficiéncia, que comprove ndo possuir meios de prover a prépria manutengao
ou de té-la provida por sua familia, desde que contribua a seguridade social.

D) apenas o idoso, que comprove ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia, desde que contribua a seguridade social.

E) apenas a pessoa com deficiéncia, que comprove ndo possuir meios de prover a propria manutencgao,
mesmo que sua familia possa prové-la, independentemente de contribui¢do a seguridade social.

Comentarios:

O art. 203, inciso V, da Constituicdo Federal assegura o beneficio assistencial no valor de 01 salario-
minimo ao idoso e a pessoa portadora de deficiéncia que comprovem ndo possuir meios de prover a
prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Como se trata de um beneficio assistencial, ndo ha exigéncia de que o beneficiario contribua para a
seguridade social. O proprio art. 203, caput, da Constituicao Federal dispde que assisténcia social sera

prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social.

As demais assertivas estdo incorretas porque afirmam que hd a necessidade de contribuicdo a
seguridade social e/ou restringem o beneficio a apenas ao idoso ou ao deficiente.

Alternativa correta: “B”.
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A SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL: PREVIDENCIA SOCIAL

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira constituicdo brasileira que introduziu no seu texto o conceito
de seguridade social.

E, como prevé a Constituicdo de 1988, no art. 194, caput, é um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa
dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos fundamentais relativos a satide, a
previdéncia e a assisténcia social.

Dai, entdo, conclui-se com facilidade que a seguridade social é um género, do qual sao espécies a
previdéncia social, a assisténcia social e a saude.

Apesar de a seguridade social reunir as principais acdes sociais do governo, ndo estao todas ai incluidas. A
seguridade social é somente um componente (mas o principal) do Titulo “Da Ordem Social” da Constituicao.
A seguridade social contempla acdes que visam assegurar os direitos sociais a saude, a previdéncia e a
assisténcia social. No entanto, hd outros direitos sociais, como educacdo, por exemplo, que ndo sao
contemplados pelo sistema de seguridade social.

%)

EXEMPLIFICANDO

Educac¢ao e moradia sdo direitos sociais, mas nao estao assegurados pelo
sistema de seguridade social. Volto a dizer, seguridade social abarca tdo somente os direitos a saude,
previdéncia e assisténcia social.

Vamos tratar das disposicdes constitucionais acerca da previdéncia social.

1. A previdéncia social

A Previdéncia Social pode ser conceituada como o conjunto de a¢des governamentais que tem por objetivo
assegurar aos respectivos beneficidrios os meios disponiveis de manuten¢dao, uma vez presentes os riscos
sociais basicos assim considerados:

e incapacidade temporaria e permanente para o trabalho;
e desemprego involuntario;

¢ idade avancada;

¢ maternidade;

® encargos familiares;

e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.
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A previdéncia social constitui um direito subjetivo do trabalhador, conforme previsao do art. 62 da
Constituicdo Federal, in verbis:

Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentag¢do, o trabalho, a moradia, o lazer, a
segurang¢a, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a inféncia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo.

DispOe o art. 201 da Constituicdo Federal:

A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de cardter contributivo
e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, na
forma da lei, a:

| — cobertura dos eventos de incapacidade tempordrio ou permanente para o trabalho e idade avangada.

Il — prote¢do a maternidade, especialmente a gestante.

Il — prote¢do ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntdrio.

IV — saldrio-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos sequrados de baixa renda;

V — pensdo por morte do sequrado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e dependentes, observado
o disposto no § 22.”

Veja que a Constituicdo foi clara quando tratou da previdéncia social:

e organizada sob a forma do! Regime Geral de Previdéncia Social: esse regime ja fora instituido por
meio da Lei n2 8.213/91, abrangendo trabalhadores rurais e urbanos num sé sistema;

e de carater contributivo: significa que ha a compulsoriedade da contribui¢dao para a Previdéncia
Social. O segurado da Previdéncia Social devera pagar contribuicdo para a manutencdo do sistema
previdenciario;

e de filiagao obrigatdria: significa que aqueles que venham a exercer atividade remunerada, de forma
licita serdo obrigatoriamente filiados a Previdéncia Social;

e preservacao do equilibrio financeiro e atuarial: devem-se criar critérios de modo que o sistema
previdenciario se mantenha equilibrado financeira e atuarialmente. Nao se pode admitir que o sistema
previdenciario seja criado sem a preocupacao com o equilibrio das contas no intuito de poder arcar com o
pagamento dos beneficios.

1 Antes da EC n. 103/2019 que trouxe a Gltima reforma da previdéncia, o art. 201 dispunha .... de regime geral. Agora, é ....do
regime geral
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1.1. Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

Ao RGPS estdo vinculados os trabalhadores brasileiros de modo geral, sendo o regime de previdéncia
disciplinado no art. 201 da Constituicao.

O RGPS tem carater contributivo e compulsério e, do ponto de vista financeiro, é de reparti¢do simples. E
administrado pelo INSS e abrange todos aqueles que exercem atividade remunerada descrita pela Lei de

Beneficios (Lei n2 8.213/91).

O sistema de reparticdo simples adotado pelo RGPS utiliza os recursos arrecadados para pagar os beneficios

ativos. Diferentemente do regime de capitalizacdo, ndo ha constituicdo de reservas do segurado para
garantir, no futuro, o beneficio contratado.

TOME

NOTA!

(&)

SEGURIDADE SOCIAL (ART. 194, CF)

Previdéncia Social

Assisténcia Social

Saude

¢ Organizada sob a forma de Regime
Geral de Previdéncia Social;

e Carater contributivo;

e Filiacdo obrigatéria (art. 201, CF);

¢ Sistema de reparti¢do simples.

¢ Para que dela necessitar;

¢ independe de contribuicdo;

e organizada através do sistema Unico

de assisténcia social (SUAS);

e garantia de beneficio de 01 salario-
minimo para idoso e pessoa com
deficiéncia que ndo tenha condicGes
de prover sua manutencdo ou té-la
provida por sua familia, atendidos os
requisitos em lei. (arts. 203 e 204, CF)

¢ Direito de todos e dever do Estado;

¢ Independe de contribuigdo;

e Acbes e servicos publicos de saude
integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um

sistema Unico de saude — SUS (arts.

196 a 200, CF).

PRATICAR!

(]

(FCC - AJAJ — TRT16 — 2014) - Patricia é professora universitaria em uma instituicdo privada no estado
do Maranhdo. Casada ha cinco anos com Gustavo, apds diversas tentativas, finalmente conseguiu
engravidar. A protecdo a maternidade da gestante Patricia, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, sera atendida, nos termos da lei, pela
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A) assisténcia social, organizada sob a forma de regime geral, independentemente de filiacdo e de
contribuicdo a seguridade social.

B) previdéncia social, organizada sob a forma de regime especial préprio de servidores publicos, de
carater contributivo e de filiagdo facultativa.

C) previdéncia social, organizada sob a forma de regime geral, independentemente de filiacdo e de
contribuicdo a seguridade social.

D) previdéncia social, organizada sob a forma de regime geral, de cardter contributivo e de filiagdo
obrigatéria.

E) previdéncia social, organizada sob a forma de regime especial préprio de servidores publicos,
independentemente de filiacdo e de contribuicdo a seguridade social.

Comentarios:

Inicialmente, ha que se registrar que Patricia é segurada da previdéncia social, na condicdo de
empregada e, portanto, devera se submeter as diretrizes tracadas pelo art. 201 da Constituicdo
Federal. A previdéncia social sera organizada sob a forma do regime geral, tera carater contributivo e
filiacdo obrigatdria.

Alternativa “A”: errada. A assisténcia social ndo é organizada sob a forma do regime geral, embora seja
prestada independentemente de filiacdo e de contribuicdo a seguridade social.

Alternativa “B”: errada. No caso a Patricia, pode-se afirmar que o amparo sera dado pela previdéncia
social, organizada sob a forma do regime geral, de carater contributivo e filiacdo obrigatdria. Patricia
ndo é servidora publica abrangida por regime préprio de previdéncia social.

E ndo é demais registrar que o regime proprio de previdéncia dos servidores publicos tem carater
contributivo e filiagdo obrigatdria.

Alternativas “C” e “E”: erradas. A previdéncia social que ampara Patricia é organizada sob a forma do
regime geral, tem carater contributivo e filiacdo obrigatdria.

Alternativa correta: “D”. Os critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial foram
determinados para observancia da previdéncia social, bem como a protecdo a maternidade,
especialmente a gestante.

Como Patricia é gestante e empregada, ela terd amparo da previdéncia social, organizada sob a forma
do regime geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatdria.
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PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS DA SEGURIDADE SOCIAL

1. Introducao

Nesta aula apresentamos os mais importantes principios constitucionais da seguridade social.
Mas, antes, é necessario definir o que sao principios.

Os principios constitucionais da seguridade social, conforme Ivan Kertzman?:

sdo ideias matrizes orientadoras de todo o conjunto de normas e versam, basicamente,
: sobre a esséncia e estrutura da protecao social. S0 normas programdticas que devem :
orientar o poder legislativo, quando da elaboragao das leis que tratam sobre o regime
: protetivo, assim como o executivo e o judicidrio, na aplicacdo destas. :

A Constituicdo Federal de 1988 elenca os principios da seguridade social, principalmente, no art. 194,
pardgrafo Unico, quando os chama de objetivos a serem observados pelo poder publico na organizacao do
sistema, in verbis:

Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:
| — universalidade da cobertura e o atendimento;

Il — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagées urbanas e rurais;

Il — seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;

IV —irredutibilidade do valor dos beneficios;

V — equidade na forma de participacdo no custeio;

VI — diversidade da base de financiamento, identificando-se em rubricas contdbeis especificas para cada drea,
as receitas e as despesas vinculadas a a¢des de saude, previdéncia e assisténcia social, preservado o cardter

contributivo da previdéncia social;

VIl — cardter democrdtico e descentralizado da administragdo, mediante gestGo quadripartite, com
participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos érgdos colegiados.

1 KERTZMAN, lvan. Curso Pratico de Direito Previdenciario. 72 ed., Salvador: JusPodivm, 2010. p.47
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2. Da universalidade da cobertura e do atendimento

A universalidade da cobertura é vista sob a ética objetiva do principio. Significa que todas as espécies de
infortunios e riscos sociais bdsicos devem ser cobertos pelo sistema de seguridade social por meio de seus
beneficios e servigos.

Ja a universalidade do atendimento é vista sob a 6tica subjetiva, uma vez que diz respeito a todas as pessoas
residentes no territdrio nacional, sem distingGes, inclusive quanto aos estrangeiros residentes no pais, que
também fazem jus aos beneficios da Seguridade Social. Deve-se procurar atender a todos. Em outras
palavras, o que se pretende com esse objetivo é cobrir todas as espécies de infortunios sociais que possam
ocorrer e atender a todos os residentes no Brasil, em termos de beneficios ou servigos da Seguridade Social.

Esse principio é aplicado em todos os subsistemas da seguridade social.
No caso da saude, o SUS ndo pode deixar de atender sob a alegacao de falta de recursos.

A Previdéncia Social permite que as pessoas que ndo exercem atividade remunerada se filiem ao sistema,
por ato volitivo, como segurados facultativos.

3. Da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populacdes urbanas e rurais

Este principio ordena que as populacdes urbana e rural devem possuir os mesmos direitos a titulo de
seguridade social. Os segurados e dependentes urbanos e rurais devem ter o mesmo tratamento.

Essa norma atende, também, ao preceito da isonomia, de modo que serdo tratadas igualmente aquelas
pessoas que se encontrarem em situagdes semelhantes e, desigualmente aquelas em situagdes desiguais.

E interessante salientar que a Constituicio Federal de 1988 igualou os direitos das populacdes urbanas e
rurais, pela primeira vez. A partir de entao, urbanos e rurais estao filiados ao Regime Geral de Previdéncia
Social, ndo havendo mais um sistema de previdéncia urbana e outro rural.

Apesar de existir a determinacdo da uniformidade e equivaléncia de tratamento em relacdo as populacbes
urbana e rural, o proprio texto constitucional trouxe uma distincdo com relacdo a aposentadoria por idade
entre o trabalhador rural e o trabalhador urbano. Enquanto o trabalhador urbano precisa ter 65 anos de
idade, se homem, ou 62 anos de idade, se mulher, para se aposentar, ao trabalhador rural Ihe é exigida a
idade de 60 anos, se homem, e 55 anos, se mulher. No caso acima mencionado, ndo houve ofensa ao
principio ora estudado, uma vez que a prdpria Constituicdo assim determinou, preocupada, talvez, com a
diferenca do ponto de vista laboral em func¢do da natural desigualdade material entre essas pessoas.

Outras diferenciagdes que vierem a ser impostas para os beneficios e servicos dos trabalhadores rurais e
urbanos poderdo ser declaradas inconstitucionais se ndo estiverem previstas no corpo da Constituicdo
Federal.
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4. Da seletividade e distributividade dos beneficios e servicos

O principio da seletividade propicia ao legislador estudar as caréncias sociais, priorizando-as em relacdo as
demais, viabilizando a promogdo da seguridade social factivel. Cobrem-se as necessidades mais essenciais e
planeja-se, para o futuro, a cobertura das demais, visando alcancar a Seguridade Social ideal.

Ao eleger os beneficios e servigos mais fundamentais e necessarios a populagdo, o legislador define os
requisitos que devem ser preenchidos para a obtenc¢ado do beneficio e aquele que se enquadrar nos requisitos
da lei podera ter a protecdo social. Conforme menciona lvan Kertzman?,

: a seletividade serve de contrapeso ao principio da universalidade da cobertura, pois, se, de
: um lado, a previdéncia precisa cobrir todos os riscos sociais existentes, por outro, os :
! recursos n3o s3o ilimitados, impondo a administra¢do publica a selecdo dos beneficios e
servicos a serem prestados, com base na relevancia dos riscos sociais. E o chamado
: principio da reserva do possivel. :

Em outras palavras, em face da limitacdo de recursos para cobrir todos os infortunios sociais, caberd ao
legislador e ao administrador publico escolherem os beneficios e servicos mais essenciais a populagdo em
termos de protegao social.

O conflito aparente entre os principios da universalidade da cobertura e do atendimento e o da seletividade
aparece, muitas vezes, nos casos de demandas judiciais que requerem medicamentos ou procedimentos
médicos.

De um lado, as pessoas argumentam que a prestacdo de servicos publicos de saude deve se pautar na
universalidade da cobertura. De outro, a defesa dos entes federativos alega a aplicacdo do principio da
seletividade para justificar a falta de concessdao de determinados procedimentos. E ai cabe ao Poder
Judiciario resolver esse conflito, ponderando, no caso concreto, qual seria o melhor principio a aplicar.

O principio da distributividade consagra que, apds cada pessoa ter contribuido com o que podia, da-se a cada
um de acordo com suas necessidades. Justificam-se, com esse principio, os beneficios de valor minimo a fim
de que possam garantir um minimo de subsisténcia.

()

EXEMPLIFICANDO

Como aplicacdo concreta do principio da distributividade podem-se ser
citados os beneficios previdenciarios de saldrio-familia e de auxilio-reclusao.

O beneficio previdenciario do salario-familia é devido aos segurados de baixa renda - empregado, empregado
domeéstico e trabalhador avulso - que tém filhos ou equiparados até 14 anos de idade ou invalidos de
qualquer idade.

2. Ob. Cit. p.50.
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O auxilio-reclusdo é beneficio devido aos dependentes do segurado de baixa renda que for recolhido a prisao
em regime fechado.

5. Da irredutibilidade do valor dos beneficios

A previsdo da irredutibilidade do valor dos beneficios no art. 194, paragrafo Unico, inciso 1V, da Constituicao
Federal, preceitua que nao haverd reducao efetiva dos valores nominais dos beneficios.

Esse entendimento, ja pacificado no Supremo Tribunal Federal, ndo permite que os beneficios da seguridade
social sofram redugao.

Todavia, apesar desse principio ter se preocupado com a irredutibilidade nominal dos beneficios securitarios,
o constituinte em outro dispositivo trouxe a preocupa¢dao em relagdo a preserva¢ao do valor real dos
beneficios previdenciarios. Isso restou evidenciado no art. 201, § 42 da CF/88, que assegura o reajustamento
dos beneficios para preservar o valor real destes, conforme critérios fixados por lei ordindria.

Cabe, entdo, ao legislador ordinario escolher e fixar o indice de reajustamento dos beneficios previdenciarios
de modo que eles mantenham o poder aquisitivo.

IRREDUTIBILIDADE DO VALOR NOMINAL DOS Previdéncia, Saude Publica e
BENEFICIOS Assisténcia Social
IRREDUTIBILIDADE DO VALOR REAL DOS BENEFiCIOS Previdéncia Social

Ao estudar o principio da irredutibilidade dos beneficios e, em especial, dos beneficios previdenciarios, é
muito comum encontrar pessoas que confundem esse preceito com a possibilidade de manter o valor dos
beneficios atrelado ao numero de saldrios-minimos. Nao é esse o melhor entendimento.

A Constituicdo ndo quis determinar, e nem poderia, em razao da vedacgao contida no seu art. 72, inciso IV,
gue o reajustamento estaria atrelado a varia¢ao do salario minimo.

O art. 79, em seu inciso IV, veda a vinculacdo do saldrio-minimo para qualquer fim. Nao se pode vincular o
valor do beneficio ao niimero de saldarios minimos, tampouco vincular o seu reajustamento com aquele

praticado em rela¢do ao salario minimo.

Esse entendimento, inclusive, ja esta pacificado perante o Supremo Tribunal Federal (STF)3.

3. A exemplo do Al 540956AgR, de 14.03.2006
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JURISPRUDENCIA

Em maio de 2020, houve o julgamento do tema 996, pelo STF, com repercussao geral, firmando-se a tese:

Ndo encontra amparo no Texto Constitucional revisdo de beneficio previdencidrio pelo valor
nominal do saldrio-minimo. :

O que se tem, nos ultimos anos, é que o saldrio-minimo vem sofrendo um aumento acima do indice
inflaciondrio, obtendo ganhos reais. Ja os beneficios pagos pela Previdéncia Social vém tendo aumentos de
acordo com o indice inflacionario escolhido pelo legislador ordinario, de modo a garantir a preservac¢do do
seu valor real. Trata-se de uma politica governamental que pretende conceder aqueles de renda minima
ganhos maiores que a inflacdo para melhorarem suas condicdes de vida.

Na verdade, ndo houve perda ou irredutibilidade nominal ou real no valor dos beneficios previdenciarios, se
comparados os aumentos concedidos com o indice da inflagdo. Apenas o salario-minimo teve aumentos
acima da inflagao, propiciando ganhos reais.

Os beneficios pagos pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) sdo reajustados, em obediéncia ao
disposto no art. 41-A da Lei n2 8.213/91, pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), na mesma
data que ocorre o reajuste do salario-minimo. Na mesma data, mas, ndo necessariamente, com o0 mesmo
indice.

E muito importante destacar, ainda, que houve um periodo em que os beneficios previdenciarios foram
expressos e pagos em nimeros de saldrios-minimos. E o que determina o art. 58 do Ato das Disposicdes
Transitérias da Constituicdo (ADCT), in verbis:

0s beneficios de prestagGo continuada, mantidos pela previdéncia social na data da promulga¢do da
Constituigdo, terdo seus valores revistos, a fim de que seja restabelecido o poder aquisitivo, expresso em
numero de saldrios-minimos, que tinham na data de sua concessGo, obedecendo-se a esse critério de
atualizagdo até a implantagdo do plano de custeio e beneficios....

Nesse caso particular, os beneficios concedidos até a promulgac¢do da Constituicdo de 1988 foram, apds essa
época, pagos em numeros de saldrios-minimos correspondentes a época de sua concessdo até que o Plano
de Beneficios da Previdéncia Social fosse implantado e, a partir de entdo, sofreriam os reajustamentos de
acordo com os indices escolhidos pelo legislador ordinario. Esse entendimento, inclusive, encontra-se
sumulado pelo STF na simula n® 6874,

4. Simula STF n2 687: A revisdo de que trata o art. 58 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias ndo se aplica aos beneficios previdenciarios concedidos
apos a promulgagdo da Constituicdo de 1988.
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Outra questdo que deve ser analisada diz respeito a diminuicdo do valor de um beneficio quando verificada
irregularidade na sua concessao. Caso o beneficio tenha sido concedido de forma irregular e, realizada a
revisdo, ocorra reducao no seu valor nominal, isso ndo ofende o principio da irredutibilidade do valor dos
beneficios da seguridade social.

6. Da equidade na forma de participacao no custeio

O principio da equidade na forma de participacao do custeio da seguridade social esta intimamente atrelado
aos preceitos da igualdade e da capacidade contributiva. Aqueles contribuintes que apresentarem maior
capacidade contributiva para o sistema da seguridade social arcardo com uma parcela maior de contribuigao.
O sistema de custeio da seguridade social serd mais justo a medida que aqueles que apresentarem maior
capacidade econ6mica tiverem maior 6nus com o financiamento do sistema de protegdo social. A CF/88 criou
varias formas de participacdo nesse custeio, em que aqueles que estiverem em iguais condicdes de
capacidade contributiva deverao contribuir da mesma forma.

E um principio dirigido ao legislador, que devera observa-lo quando tratar do custeio previdenciario, por
exemplo.

A aplicagdo desse principio encontra-se presente no art. 195, §92 da CF, em que o constituinte prevé que as
contribui¢des discriminadas no inciso | do mesmo artigo (contribuicdo das empresas incidente sobre a folha
de salarios e demais rendimentos pagos ou creditados a qualquer titulo a pessoas que lhe prestam servigos,
sobre a receita ou o faturamento e sobre o lucro), poderao ter aliquotas diferenciadas, em razdo da atividade
econdmica, da utilizacdo intensiva de mao de obra, do porte da empresa, ou da condi¢do estrutural do
mercado de trabalho. E, no caso das contribuicdes das empresas sobre a receita e sobre o lucro, esta
autorizada, também, a adogdo de bases de calculo diferenciadas.

ANTES DA REFORMA PREVIDENCIARIA
(EC n. 103/2019)

APOS A REFORMA PREVIDENCIARIA - (EC n.
103/2019)

Todas as contribuicdes das empresas para o
financiamento da seguridade social (art. 195, I, CF)
poderdo ter aliquotas diferenciadas.

Somente as contribuicdes das empresas sobre a
receita e sobre o lucro poderdo ter bases de calculo
diferenciadas.

Todas as contribuicdes das empresas para o
financiamento da seguridade social (art. 195, I, CF)
poderdo ter aliquotas ou bases de calculo
diferenciadas.

CF,

Art. 195...

§ 92 As contribuigdes sociais previstas no inciso | do
caput deste artigo poderdo ter aliquotas ou bases de
calculo diferenciadas, em razdo da atividade
econdmica, da utilizagdo intensiva de mao de obra,
do porte da empresa ou da condicdo estrutural do
mercado de trabalho.

CF,

Art. 195...

§92 As contribuigcGes sociais previstas no inciso | do
caput deste artigo poderdo ter aliquotas
diferenciadas em razao da atividade econ6mica, da
utilizacdo intensiva de mao de obra, do porte da
empresa ou da condi¢do estrutural do mercado de
trabalho, sendo também autorizada a adogdo de
bases de cdlculo diferenciadas apenas no caso das
alineas “b” e “c” do inciso | do caput.
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JURISPRUDENCIA
O STF julgou constitucional o acréscimo de 2,5% sobre a contribui¢do incidente

sobre a remuneracdao dos empregados e contribuintes individuais que prestam servigos as instituicoes
financeiras por entender que esse ramo de atividade possui maior capacidade contributiva. Justificou seu
entendimento com base no principio da equidade na forma de participa¢do no custeio da seguridade social.

A presenca desse preceito, ainda, se faz sentir quando o legislador optou por fazer variar a contribuicao
previdenciaria das empresas incidente sobre a remuneracdo de empregados e trabalhadores avulsos para o
financiamento dos beneficios em razdo dos riscos ambientais do trabalho — SAT ou GILRAT. O art. 10 da Lei
n? 10.666/2003 propde a diminui¢cdo da aliquota dessa contribuicdo em até 50% ou o seu aumento em até
100%, a depender do investimento em seguranca do trabalho, o que veremos com mais detalhes em capitulo
proprio.

7. Da diversidade da base de financiamento

A base de financiamento do sistema de seguridade social ndo se concentra em uma s6 fonte de tributacao,
atingindo, em contrapartida, o maior nimero de pessoas capazes de contribuir e a maior constancia de
entradas.

Verifica-se que o art. 195 da Constituicdo traz diversas possibilidades de tributacdo para que sejam criadas
as contribuicdes que vado custear a seguridade social. Esse artigo elenca, em seus incisos | a IV, como
financiadores:

® as empresas, os empregadores e as entidades equiparadas a empresas, na forma da lei,
cujas contribuicdes podem incidir sobre a folha de salarios e demais rendimentos pagos ou
creditados a qualquer titulo a pessoas que |lhe prestam servicos, sobre a receita ou o
faturamento e sobre o lucro;

¢ os trabalhadores e demais segurados do regime geral de previdéncia social;

® 0s concursos de progndsticos;

e o0 importador ou a quem a lei a ele equiparar.

Além das possibilidades ja expressamente delineadas pelo constituinte, restou a possibilidade de a Unidao
criar novas fontes de custeio da seguridade social, obedecidas as regras impostas pelo art. 195, §42 da CF/88.

> RE 598.572, Ministro Relator Edson Fachin. Com base em precedentes da corte, o relator destacou que ndo compete ao Judicidrio substituir o legislador na
escolha das atividades que terdo aliquotas diferenciadas relativamente a contribuigdo social (inciso I, do artigo 195, da CF). Para ele, a escolha legislativa em onerar
as institui¢bes financeiras e entidades equiparaveis, com aliquota diferenciada para fins de custeio da seguridade social, € compativel com a Constituicdo. Entendeu
que, no caso, ndo houve a instituicdo de nova modalidade de contribuigdo, mas apenas de majoragdo de aliquota. Nesse sentido, frisou que o artigo 22, paragrafo
19, da Lei 8.212/1991, n3o prevé nova contribuicdo ou fonte de custeio, mas mera diferenciagdo de aliquota, portanto a norma questionada é formalmente
constitucional. “Esta circunstancia tem o assento no principio da igualdade e em dois subprincipios: o da capacidade contributiva e o da equidade para manutengdo
do sistema de seguridade social”, disse o ministro.
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Para garantir a manutencdo ou a expansdo do custeio da seguridade social, poderd a Unido instituir, por
meio de lei complementar, novas contribuicdes ndo cumulativas e que ndo tenham identidade de base de
calculo ou de fato gerador com as contribuicdes sociais ja discriminadas na Constituicdo Federal.

&

NOVIDADE!

Importante registrar que a Emenda Constitucional n2 103/2019 alterou a
redagao do inciso VI do paragrafo tnico do art. 194 da Constituicao Federal, determinando a identificagao,
em rubricas contdbeis especificas para cada drea, as receitas e as despesas vinculadas a acbes de saude,
previdéncia e assisténcia social, preservado o cardter contributivo da previdéncia social.

ANTES DA REFORMA PREVIDENCIARIA APOS A REFORMA PREVIDENCIARIA
(EC n. 103/2019) (EC n. 103/2019)

CF, CF,
Art. 194... Art. 194...
Pardgrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos | Pardgrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos
termos da lei, organizar a sequridade social, com base | termos da lei, organizar a seguridade social, com base
nos seguintes objetivos: nos seguintes objetivos:
.. VI—da diversidade da base de financiamento; .. VI - da diversidade da base de financiamento,
identificando-se em rubricas contdbeis especificas
para cada drea, as receitas e as despesas vinculadas
a agbes de saude, previdéncia e assisténcia social,
preservado o cardter contributivo da previdéncia
social.

8. Da gestao democratica e descentralizada da seguridade
social

Este preceito deriva dos principios superiores atinentes a origem democratica do poder e a participagao
popular.

Nesse caso, reza o art. 194, paragrafo Unico, VIl da CF/88, o cardter democrdtico e descentralizado da
administragdo, mediante gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos érgdos colegiados.

Significa dizer que os diversos drgaos colegiados que compdem a estrutura da seguridade social terdo a
participacdo de segmentos da sociedade representados pelo governo, pelos empregadores, pelos
empregados e pelos aposentados.

Verifica-se a aplicacdo deste principio na criacdo e organizacdo, por exemplo, do Conselho Nacional de
Previdéncia Social, do Conselho de Recursos da Previdéncia Social, do Conselho Nacional de Assisténcia
Social. A administracdo desses drgdos conta com a participacao de representantes da sociedade, conforme
preceitua a Constituicdo Federal.
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9. Outros principios da seguridade social

Embora tenhamos dado énfase maior aos principios insculpidos pelo art. 194 da Constituicao Federal, hd que
se ressaltar que outros igualmente importantes aparecem na Constituicao Federal e deverao ser observados.
Vejamos.

9.1 Da solidariedade

A Constituicdo Federal traz em seu art. 39, inciso |, in verbis:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| — construir uma sociedade livre, justa e soliddria;
Il — garantir o desenvolvimento nacional. (...).

Verifica-se que a Constituicdo entendeu como principio fundamental a solidariedade e nessa diretriz esta
assentada a seguridade social.

No sistema securitario brasileiro as pessoas contribuem para o bem de toda a coletividade, prestam
contribuicdo ao sistema e a sociedade, como um todo, vai usufruir dos beneficios trazidos pela lei. A exemplo
disso, pode-se citar o caso de um trabalhador contribuir para a Previdéncia Social e morrer precocemente,
sem deixar dependentes e ndo ter tido a oportunidade de usufruir qualquer beneficio previdenciario.

Ha casos em que empresas contribuem para o financiamento da seguridade social, sem qualquer
contrapartida.

No entendimento de Zambitte®, a solidariedade impede a ado¢do de um sistema de capitalizacdo pura em
todos os segmentos da previdéncia social, em especial no que diz respeito aos beneficios ndo programados,
pois o mais afortunado deve contribuir com mais, tendo em vista a escassez de recursos e contribuicdes de
outros.

J INDO MAIS
» FUNDO!

Segundo esse renomado autor, a solidariedade é a justificativa elementar para a
compulsoriedade do sistema previdenciario, pois os trabalhadores sao coagidos a contribuir em razdo de
a cotizacdo individual ser necessdria para a manutencao de toda a rede protetiva, e ndo para a tutela do
individuo, isoladamente considerado’.

No ambito dos regimes préprios de previdéncia social, o texto constitucional prevé expressamente, segundo
o caput do art. 40, o principio da solidariedade quando menciona que “o regime préprio de previdéncia social
dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do

6. Ob. Cit. p.65
7. 0b. Cit. p.65

a Direito Previdenciario p/ INSS (Técnico do Seguro Social) - Prof2. Adriana Menezes- 2021 -Pré-Edital 45
www.estrategiaconcursos.com.br 74




Adriana Menezes
Aula 00

respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial.”

9.2 Da solidariedade contributiva

Este principio ja esta expressamente previsto no Capitulo da Seguridade Social da Constituicdo de 1988, in
verbis:

a seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuigdes sociais: (...).

Significa que a responsabilidade pela manutencdo do sistema da seguridade social é compartilhada entre o
Estado e a sociedade civil.

A sociedade, de forma direta ou indireta, sera responsavel pelo financiamento do sistema de seguridade
social, visto que o orgamento sera composto pelos recursos provenientes dos orgamentos dos préoprios entes
federativos e por todas as contribui¢des sociais criadas pela Unido para custear o sistema.

O financiamento da seguridade social serd feito, de forma direta, com recursos oriundos das contribuicdes
sociais. E, de forma indireta, por meio dos recursos provenientes dos orcamentos dos préprios entes
federativos.

O principio da solidariedade justifica a compulsoriedade do recolhimento das contribuicdes sociais de
fimanciamento da seguridade social.

A proposta de orcamento da seguridade social sera elaborada de forma integrada pelos drgdos responsaveis
pela saude, previdéncia e assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias. Fica assegurada a cada area da seguridade social a gestdo de seus recursos.

E importante registrar que as receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, ndo integrando o orcamento da Unido®.

9.3 Da preexisténcia de custeio ou da precedéncia da fonte de custeio ou
da contrapartida

’Qﬁ.

% = DESPENCA NA
@ PROVA!
4 Consoante ao que dispOe o art. 195, § 59, da Constituicdo Federal, nenhum
beneficio ou servico da Seguridade Social poderd ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente

fonte de custeio total.

8 CF. art. 195, §1¢.

a Direito Previdenciario p/ INSS (Técnico do Seguro Social) - Prof2. Adriana Menezes- 2021 -Pré-Edital 46
www.estrategiaconcursos.com.br 74




Adriana Menezes
Aula 00

Isso quer dizer que para se criar, ampliar ou estender um beneficio ou um servico prestado pelo sistema da
seguridade social deve haver, antes, a previsdo da fonte dos recursos que custeara esse novo beneficio ou
servico. Ndo se pode criar um novo beneficio ou servico da seguridade social, sem saber, de antemao, de
onde vird o recurso para isso.

Um erro muito comum cometido pelos estudantes e leitores é pensar que esse principio nao estaria sendo
respeitado quando se trata dos servigos e dos beneficios de saude e assisténcia social. Entendem muitas
vezes, que a saude e a assisténcia social, por ndo exigirem uma contribuicdo prévia, estariam ofendendo o
principio em questao.

& -

SE LIGA!

Nesse caso, é bom explicar que o beneficio tera a preexisténcia do custeio sempre,
muito embora os beneficidrios da Saude e da Assisténcia Social ndo tenham a obrigagao de contribuir
previamente para o recebimento dos beneficios e servicos. A fonte de recursos devera existir previamente,
nao significando, por outro lado, que quem vai receber o beneficio terd que ter vertido alguma
contribuicdo para tal.

o

JURISPRUDENCIA

Segundo jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal (STF)
esse principio é aplicado somente a seguridade social financiada por toda a sociedade, qual seja, as acGes
promovidas pelo Poder Publico®.

9.4. Principio da proibicao da protec¢ao insuficiente

Este principio visa assegurar um patamar minimo existencial que resguarde a dignidade da pessoa humana,
sem olvidar a magnitude dos interesses coletivos.

A proibicao do excesso quanto da protecao insuficiente deve ser considerada diante de aparentes antinomias
de normas constitucionais, afigurando-se como parametros do postulado juridico da proporcionalidade, em
seu duplo viés (positivo e negativo), de modo a resguardar a forca normativa da Constituicdo e a maxima
efetividade dos direitos fundamentais por ela assegurados.

9. RE 596637AgR /RS RE 596637AgR / RS. Relator(a): Min. CARMEN LUCIA. Julgamento: 08/09/2009
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9.5. Principio da dighidade da pessoa humana e do minimo existencial

A dignidade humana é um valor moral prévio a prépria organizagao social, uma qualidade imanente dos seres
humanos que os coloca como destinatarios de respeito e merecedores de igual aten¢do por parte do Estado
e de seus semelhantes, de tal forma que nao percam a possibilidade de exercer autonomia.

A dignidade pressupde consideracao pela vida e pela integridade do ser humano, garantias de presenca de
condicOes basicas para uma existéncia na qual se possa exercer a liberdade e receber respeito como pessoa
dotada de razao.

A previdéncia é um direito social e fundamental assegurado pela Constituicdo Federal.

Ela deve ter uma configuragdo minima de garantia da dignidade da pessoa humana de modo a Ihe garantir
condi¢cdes minimas de sobrevivéncia.

Os beneficios dos segurados devem ter um valor minimo que possa garantir a manutenc¢do do segurado em
casos de infortunios sociais. Deve ser garantido ao beneficidrio o minimo existencial.

9.6. Principio da proibi¢cdao do retrocesso social

Para alguns doutrinadores este principio é aplicado a Previdéncia Social que veda a redugao da protegao
previdenciaria a fim de que seja preservado o minimo existencial dos segurados.

A vedacdo ao retrocesso social € mais uma caracteristica geral dos direitos fundamentais, visando impedir o
desfazimento de avancos sociais.

9.7. Principio da reserva do possivel

Os beneficios devem ser concedidos para garantir o minimo existencial dos segurados, atrelados as
possibilidades orcamentarias.

10. Alguns principios da previdéncia social

Importante trazer para o leitor alguns principios constitucionais da Previdéncia Social que foram dispostos
no art. 201 da Constituicao Federal. S3o eles:

10.1. Da recomposi¢ao monetaria

Os saldrios de contribuicdo utilizados para o calculo da renda mensal dos beneficios deverao ser corrigidos
monetariamente, conforme dispde o art. 201, § 32 da CF:

todos os saldrios de contribuicdo considerados para o cdlculo de beneficio serdo devidamente atualizados na
forma da lei.

O dispositivo constitucional deixa claro que, no momento em que for calculado o valor do beneficio
previdenciario, os salarios de contribuicao utilizados deverao ser corrigidos monetariamente, segundo os
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critérios da lei previdenciaria. Registre-se, ainda, que a Lei n2 8.213/91 fez questdo de pontuar esse principio
no seu art. 29, inciso 1V, in verbis:

A Previdéncia Social rege-se pelos seguintes principios e objetivos:
(...) — cdlculo dos beneficios considerando-se os saldrios de contribuicdo corrigidos monetariamente;

Nesse caso, a Lei n2 8.213/91, em seu art. 29-B, dispde que:

Os saldrios de contribuigdo considerados no cdlculo do valor do beneficio serdo corrigidos més a més de acordo
com a variacéo integral do indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, calculado pela Fundagédo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

10.2. Do valor minimo

O art. 201, §22 da Constituicdo Federal assegura que nenhum beneficio que substitua o saldrio de
contribuicdo ou o rendimento do trabalho do segurado tera valor inferior ao salario minimo.

A Lei n? 8.213/91, também, reza:

A Previdéncia Social rege-se pelos seguintes principios e objetivos:

(...)

VI —valor da renda mensal dos beneficios substitutos do saldrio de contribui¢do ou do rendimento do trabalho
do segurado ndo inferior ao do saldrio minimo;

Isso significa que os beneficios que substituem o rendimento do trabalho, como por exemplo, a
aposentadoria, ndo poderdo ter valores inferiores ao do salario minimo.

No entanto, ha beneficios que nao se prestam ao papel de serem substitutos do rendimento do trabalho e,

portanto, ndo precisam cumprir essa regra constitucional. E o caso, por exemplo, do salario-familia que é
pago em valor bem inferior ao do salario minimo.

10.3. Da preservacao do valor real dos beneficios

O art. 201, §42 da CF assim dispde:

E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em cardter permanente, o valor real,
conforme critérios definidos em lei.

A Lein28.213/91 em seu art.29, inciso V, ainda dispde:

A Previdéncia Social rege-se pelos sequintes principios e objetivos:

(...)

V —irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-lhes o poder aquisitivo.

Assim, os beneficios previdencidrios deverdo sofrer reajustes legais de modo a preservar-lhes o valor real.

Todavia, ndo se pode confundir tal principio com a garantia de que o beneficio deva ser fixado em nimeros
de saldrios minimos.

.a-”’fﬂf
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Nesse particular, cabe ressaltar que a concessdao e os reajustamentos dos beneficios previdenciarios
concedidos ndo estdo atrelados ao numero de saldrios minimos.

O art. 79, inciso 1V, da Constituicao Federal veda a vinculagao do saldrio minimo para qualquer fim.
Ademais, 0 § 42 do art. 201 da CF deixa claro que o reajustamento dos beneficios sera feito conforme critérios
definidos em lei. Vale dizer, deixou o constituinte para o legislador ordindrio o papel de definir os critérios

de reajustamento dos beneficios previdenciarios.

Consoante dispde o art. 41-A da Lei n® 8.213/91,

O valor dos beneficios em manutengdo serd reajustado, anualmente, na mesma data do reajuste do saldrio-
minimo, pro rata, de acordo com suas respectivas datas de inicio ou do ultimo reajustamento, com base no
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, apurado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

10.4. Da universalidade de participacao nos planos previdenciarios

A previdéncia social devera permitir que todos dela participem como segurados, obedecidos os termos
dispostos na Constituicdo Federal e na Lei de Beneficios.

Este principio vem sendo colocado em pratica, por exemplo, nos programas de inclusdo previdenciaria em
gue pessoas de baixa renda poderado contribuir para a previdéncia social com aliquotas inferiores a praticada,
em geral, retirando trabalhadores que vivem na informalidade.

Poderdo participar da Previdéncia aquelas pessoas que ndo estiverem exercendo atividade remunerada que
a qualificaria como segurada obrigatéria do RGPS, tampouco ocupando cargo publico efetivo com amparo
de regime préprio de previdéncia social. Trata-se, no caso, do segurado facultativo.

10.5. Da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
popula¢des urbanas e rurais

Vé-se que a Lei n2 8.213/91 veio repetir o que ja dispds a Constituicdo Federal, devendo o leitor reportar-se
ao item 3 desta aula.

10.6. Da seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios

A Lei n® 8.213/91, em seu art. 29, inciso |, veio repetir o que ja disp6s a Constituicdo Federal, devendo o
leitor reportar-se ao item 4 deste capitulo.

No entanto, enfatizo, mais uma vez, dois beneficios previdencidrios que demonstram a aplicacdo de tal
principio: auxilio-reclusao e salario-familia. Esses beneficios ndo serdao concedidos a todos os beneficidrios
do RGPS. Terdao como um dos parametros para concessao a baixa renda do segurado.

.a-”’fﬂf
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10.7. Do carater democratico e descentralizado da gestao administrativa,
com a participacdo do governo e da comunidade, em especial de
trabalhadores em atividade, empregadores e aposentados.

O que merece um pouco mais de atencdo do candidato é que a Lei n? 8.213/91 menciona o termo
“trabalhadores em atividade” no grupo de pessoas que irdo participar da gestdo da Previdéncia Social,
enquanto a Constituicdo Federal, com a nova redagdo que a emenda constitucional n2 20/98 deu ao art. 194,
pardgrafo Unico, inciso VI, traz apenas o termo “trabalhadores” na gestdo da seguridade social.

Como exemplo, tem-se o Conselho Nacional de Previdéncia Social composto por 15 membros entre
representantes do Governo e da sociedade civil. Sdo estes:

6 representantes do

Governo;
CNPS
(15 MEMBROS) — 3 representantes dos aposentados e dos pensionistas;

9 representantes da .

. B — 3representantes dos trabalhadores em atividade; e
sociedade civil:
— 3 representantes dos empregadores.
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ESQUEMATIZANDO

Principios da
Seguridade Social
(Art. 194, paragrafo
unico, CF)

1) universalidade da cobertura e do atendimento (Art.194, paragrafo Unico, I, CF)

2) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais (Art.194, paragrafo Unico, Il, CF)

3) seletividade e distributividade dos beneficios e servigos. (Art.194, paragrafo Unico, I, CF)

4) irredutibilidade do valor dos beneficios. (Art.194, paragrafo unico, IV, CF)

5) equidade na forma de participagdo no custeio. (Art.194, paragrafo tnico, V, CF)

6) diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas contabeis especificas para cada area, as receitas e as despesas
vinculadas a agBes de saude, previdéncia e assisténcia social, preservado o cardter contributivo da previdéncia social. (Art.194,
parégrafo unico, VI, CF)

7) da gestdo democratica e descentralizada da seguridade social (Art.194, paragrafo Unico, VII, CF)

Outros
Principios da
Seguridade Social

— Solidariedade (Art. 3¢, I, CF)

— Solidariedade contributiva (Art. 195, CF)

— Preexisténcia de custeio (Art. 195, § 52, CF)
— Proibigdo da protegdo insuficiente

— Dignidade humana e minimo existencial

— Protegdo ao retrocesso social

— Reserva do possivel

Alguns
Principios da
Previdéncia Social

— Da recomposi¢do monetdria (Art. 201, § 32 da CF)

— Do valor minimo (Art. 201, § 22, CF)

— Da preservagdo do valor real dos beneficios (Art. 201, § 42, CF)

— Da universalidade de participacdo nos planos previdenciarios (Art. 29, |, Lei n2 8.213/91)

— Da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagbes urbanas e rurais (Art. 22, Il, Lei n2 8.213/91)

— Da seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios (Art. 22, Ill, Lei n® 8.213/91)

— Do carater democrético e descentralizado da gestdo administrativa, com a participagdo do governo e da comunidade, em especial de
trabalhadores em atividade, empregadores e aposentados. (Art. 22, VIII, Lei n® 8.213/91)

a Direito Previdenciario p/ INSS (Técnico do Seguro Social) - Prof2. Adriana Menezes- 2021 -Pré-Edital 52
www.estrategiaconcursos.com.br 74




Adriana Menezes
Aula 00

PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS DA SEGURIDADE SOCIAL

1. Introducao

Nesta aula apresentamos os mais importantes principios constitucionais da seguridade social.
Mas, antes, é necessario definir o que sao principios.

Os principios constitucionais da seguridade social, conforme Ivan Kertzman?:

sdo ideias matrizes orientadoras de todo o conjunto de normas e versam, basicamente,
: sobre a esséncia e estrutura da protecao social. S0 normas programdticas que devem :
orientar o poder legislativo, quando da elaboragao das leis que tratam sobre o regime
: protetivo, assim como o executivo e o judicidrio, na aplicacdo destas. :

A Constituicdo Federal de 1988 elenca os principios da seguridade social, principalmente, no art. 194,
pardgrafo Unico, quando os chama de objetivos a serem observados pelo poder publico na organizacao do
sistema, in verbis:

Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:
| — universalidade da cobertura e o atendimento;

Il — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagées urbanas e rurais;

Il — seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;

IV —irredutibilidade do valor dos beneficios;

V — equidade na forma de participacdo no custeio;

VI — diversidade da base de financiamento, identificando-se em rubricas contdbeis especificas para cada drea,
as receitas e as despesas vinculadas a a¢des de saude, previdéncia e assisténcia social, preservado o cardter

contributivo da previdéncia social;

VIl — cardter democrdtico e descentralizado da administragdo, mediante gestGo quadripartite, com
participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos érgdos colegiados.

1 KERTZMAN, lvan. Curso Pratico de Direito Previdenciario. 72 ed., Salvador: JusPodivm, 2010. p.47
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2. Da universalidade da cobertura e do atendimento

A universalidade da cobertura é vista sob a ética objetiva do principio. Significa que todas as espécies de
infortunios e riscos sociais bdsicos devem ser cobertos pelo sistema de seguridade social por meio de seus
beneficios e servigos.

Ja a universalidade do atendimento é vista sob a 6tica subjetiva, uma vez que diz respeito a todas as pessoas
residentes no territdrio nacional, sem distingGes, inclusive quanto aos estrangeiros residentes no pais, que
também fazem jus aos beneficios da Seguridade Social. Deve-se procurar atender a todos. Em outras
palavras, o que se pretende com esse objetivo é cobrir todas as espécies de infortunios sociais que possam
ocorrer e atender a todos os residentes no Brasil, em termos de beneficios ou servigos da Seguridade Social.

Esse principio é aplicado em todos os subsistemas da seguridade social.
No caso da saude, o SUS ndo pode deixar de atender sob a alegacao de falta de recursos.

A Previdéncia Social permite que as pessoas que ndo exercem atividade remunerada se filiem ao sistema,
por ato volitivo, como segurados facultativos.

3. Da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populacdes urbanas e rurais

Este principio ordena que as populacdes urbana e rural devem possuir os mesmos direitos a titulo de
seguridade social. Os segurados e dependentes urbanos e rurais devem ter o mesmo tratamento.

Essa norma atende, também, ao preceito da isonomia, de modo que serdo tratadas igualmente aquelas
pessoas que se encontrarem em situagdes semelhantes e, desigualmente aquelas em situagdes desiguais.

E interessante salientar que a Constituicio Federal de 1988 igualou os direitos das populacdes urbanas e
rurais, pela primeira vez. A partir de entao, urbanos e rurais estao filiados ao Regime Geral de Previdéncia
Social, ndo havendo mais um sistema de previdéncia urbana e outro rural.

Apesar de existir a determinacdo da uniformidade e equivaléncia de tratamento em relacdo as populacbes
urbana e rural, o proprio texto constitucional trouxe uma distincdo com relacdo a aposentadoria por idade
entre o trabalhador rural e o trabalhador urbano. Enquanto o trabalhador urbano precisa ter 65 anos de
idade, se homem, ou 62 anos de idade, se mulher, para se aposentar, ao trabalhador rural Ihe é exigida a
idade de 60 anos, se homem, e 55 anos, se mulher. No caso acima mencionado, ndo houve ofensa ao
principio ora estudado, uma vez que a prdpria Constituicdo assim determinou, preocupada, talvez, com a
diferenca do ponto de vista laboral em func¢do da natural desigualdade material entre essas pessoas.

Outras diferenciagdes que vierem a ser impostas para os beneficios e servicos dos trabalhadores rurais e
urbanos poderdo ser declaradas inconstitucionais se ndo estiverem previstas no corpo da Constituicdo
Federal.
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4. Da seletividade e distributividade dos beneficios e servicos

O principio da seletividade propicia ao legislador estudar as caréncias sociais, priorizando-as em relacdo as
demais, viabilizando a promogdo da seguridade social factivel. Cobrem-se as necessidades mais essenciais e
planeja-se, para o futuro, a cobertura das demais, visando alcancar a Seguridade Social ideal.

Ao eleger os beneficios e servigos mais fundamentais e necessarios a populagdo, o legislador define os
requisitos que devem ser preenchidos para a obtenc¢ado do beneficio e aquele que se enquadrar nos requisitos
da lei podera ter a protecdo social. Conforme menciona lvan Kertzman?,

: a seletividade serve de contrapeso ao principio da universalidade da cobertura, pois, se, de
: um lado, a previdéncia precisa cobrir todos os riscos sociais existentes, por outro, os :
! recursos n3o s3o ilimitados, impondo a administra¢do publica a selecdo dos beneficios e
servicos a serem prestados, com base na relevancia dos riscos sociais. E o chamado
: principio da reserva do possivel. :

Em outras palavras, em face da limitacdo de recursos para cobrir todos os infortunios sociais, caberd ao
legislador e ao administrador publico escolherem os beneficios e servicos mais essenciais a populagdo em
termos de protegao social.

O conflito aparente entre os principios da universalidade da cobertura e do atendimento e o da seletividade
aparece, muitas vezes, nos casos de demandas judiciais que requerem medicamentos ou procedimentos
médicos.

De um lado, as pessoas argumentam que a prestacdo de servicos publicos de saude deve se pautar na
universalidade da cobertura. De outro, a defesa dos entes federativos alega a aplicacdo do principio da
seletividade para justificar a falta de concessdao de determinados procedimentos. E ai cabe ao Poder
Judiciario resolver esse conflito, ponderando, no caso concreto, qual seria o melhor principio a aplicar.

O principio da distributividade consagra que, apds cada pessoa ter contribuido com o que podia, da-se a cada
um de acordo com suas necessidades. Justificam-se, com esse principio, os beneficios de valor minimo a fim
de que possam garantir um minimo de subsisténcia.

()

EXEMPLIFICANDO

Como aplicacdo concreta do principio da distributividade podem-se ser
citados os beneficios previdenciarios de saldrio-familia e de auxilio-reclusao.

O beneficio previdenciario do salario-familia é devido aos segurados de baixa renda - empregado, empregado
domeéstico e trabalhador avulso - que tém filhos ou equiparados até 14 anos de idade ou invalidos de
qualquer idade.

2. Ob. Cit. p.50.
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O auxilio-reclusdo é beneficio devido aos dependentes do segurado de baixa renda que for recolhido a prisao
em regime fechado.

5. Da irredutibilidade do valor dos beneficios

A previsdo da irredutibilidade do valor dos beneficios no art. 194, paragrafo Unico, inciso 1V, da Constituicao
Federal, preceitua que nao haverd reducao efetiva dos valores nominais dos beneficios.

Esse entendimento, ja pacificado no Supremo Tribunal Federal, ndo permite que os beneficios da seguridade
social sofram redugao.

Todavia, apesar desse principio ter se preocupado com a irredutibilidade nominal dos beneficios securitarios,
o constituinte em outro dispositivo trouxe a preocupa¢dao em relagdo a preserva¢ao do valor real dos
beneficios previdenciarios. Isso restou evidenciado no art. 201, § 42 da CF/88, que assegura o reajustamento
dos beneficios para preservar o valor real destes, conforme critérios fixados por lei ordindria.

Cabe, entdo, ao legislador ordinario escolher e fixar o indice de reajustamento dos beneficios previdenciarios
de modo que eles mantenham o poder aquisitivo.

IRREDUTIBILIDADE DO VALOR NOMINAL DOS Previdéncia, Saude Publica e
BENEFICIOS Assisténcia Social
IRREDUTIBILIDADE DO VALOR REAL DOS BENEFiCIOS Previdéncia Social

Ao estudar o principio da irredutibilidade dos beneficios e, em especial, dos beneficios previdenciarios, é
muito comum encontrar pessoas que confundem esse preceito com a possibilidade de manter o valor dos
beneficios atrelado ao numero de saldrios-minimos. Nao é esse o melhor entendimento.

A Constituicdo ndo quis determinar, e nem poderia, em razao da vedacgao contida no seu art. 72, inciso IV,
gue o reajustamento estaria atrelado a varia¢ao do salario minimo.

O art. 79, em seu inciso IV, veda a vinculacdo do saldrio-minimo para qualquer fim. Nao se pode vincular o
valor do beneficio ao niimero de saldarios minimos, tampouco vincular o seu reajustamento com aquele

praticado em rela¢do ao salario minimo.

Esse entendimento, inclusive, ja esta pacificado perante o Supremo Tribunal Federal (STF)3.

3. A exemplo do Al 540956AgR, de 14.03.2006
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JURISPRUDENCIA

Em maio de 2020, houve o julgamento do tema 996, pelo STF, com repercussao geral, firmando-se a tese:

Ndo encontra amparo no Texto Constitucional revisdo de beneficio previdencidrio pelo valor
nominal do saldrio-minimo. :

O que se tem, nos ultimos anos, é que o saldrio-minimo vem sofrendo um aumento acima do indice
inflaciondrio, obtendo ganhos reais. Ja os beneficios pagos pela Previdéncia Social vém tendo aumentos de
acordo com o indice inflacionario escolhido pelo legislador ordinario, de modo a garantir a preservac¢do do
seu valor real. Trata-se de uma politica governamental que pretende conceder aqueles de renda minima
ganhos maiores que a inflacdo para melhorarem suas condicdes de vida.

Na verdade, ndo houve perda ou irredutibilidade nominal ou real no valor dos beneficios previdenciarios, se
comparados os aumentos concedidos com o indice da inflagdo. Apenas o salario-minimo teve aumentos
acima da inflagao, propiciando ganhos reais.

Os beneficios pagos pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) sdo reajustados, em obediéncia ao
disposto no art. 41-A da Lei n2 8.213/91, pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), na mesma
data que ocorre o reajuste do salario-minimo. Na mesma data, mas, ndo necessariamente, com o0 mesmo
indice.

E muito importante destacar, ainda, que houve um periodo em que os beneficios previdenciarios foram
expressos e pagos em nimeros de saldrios-minimos. E o que determina o art. 58 do Ato das Disposicdes
Transitérias da Constituicdo (ADCT), in verbis:

0s beneficios de prestagGo continuada, mantidos pela previdéncia social na data da promulga¢do da
Constituigdo, terdo seus valores revistos, a fim de que seja restabelecido o poder aquisitivo, expresso em
numero de saldrios-minimos, que tinham na data de sua concessGo, obedecendo-se a esse critério de
atualizagdo até a implantagdo do plano de custeio e beneficios....

Nesse caso particular, os beneficios concedidos até a promulgac¢do da Constituicdo de 1988 foram, apds essa
época, pagos em numeros de saldrios-minimos correspondentes a época de sua concessdo até que o Plano
de Beneficios da Previdéncia Social fosse implantado e, a partir de entdo, sofreriam os reajustamentos de
acordo com os indices escolhidos pelo legislador ordinario. Esse entendimento, inclusive, encontra-se
sumulado pelo STF na simula n® 6874,

4. Simula STF n2 687: A revisdo de que trata o art. 58 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias ndo se aplica aos beneficios previdenciarios concedidos
apos a promulgagdo da Constituicdo de 1988.
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Outra questdo que deve ser analisada diz respeito a diminuicdo do valor de um beneficio quando verificada
irregularidade na sua concessao. Caso o beneficio tenha sido concedido de forma irregular e, realizada a
revisdo, ocorra reducao no seu valor nominal, isso ndo ofende o principio da irredutibilidade do valor dos
beneficios da seguridade social.

6. Da equidade na forma de participacao no custeio

O principio da equidade na forma de participacao do custeio da seguridade social esta intimamente atrelado
aos preceitos da igualdade e da capacidade contributiva. Aqueles contribuintes que apresentarem maior
capacidade contributiva para o sistema da seguridade social arcardo com uma parcela maior de contribuigao.
O sistema de custeio da seguridade social serd mais justo a medida que aqueles que apresentarem maior
capacidade econ6mica tiverem maior 6nus com o financiamento do sistema de protegdo social. A CF/88 criou
varias formas de participacdo nesse custeio, em que aqueles que estiverem em iguais condicdes de
capacidade contributiva deverao contribuir da mesma forma.

E um principio dirigido ao legislador, que devera observa-lo quando tratar do custeio previdenciario, por
exemplo.

A aplicagdo desse principio encontra-se presente no art. 195, §92 da CF, em que o constituinte prevé que as
contribui¢des discriminadas no inciso | do mesmo artigo (contribuicdo das empresas incidente sobre a folha
de salarios e demais rendimentos pagos ou creditados a qualquer titulo a pessoas que lhe prestam servigos,
sobre a receita ou o faturamento e sobre o lucro), poderao ter aliquotas diferenciadas, em razdo da atividade
econdmica, da utilizacdo intensiva de mao de obra, do porte da empresa, ou da condi¢do estrutural do
mercado de trabalho. E, no caso das contribuicdes das empresas sobre a receita e sobre o lucro, esta
autorizada, também, a adogdo de bases de calculo diferenciadas.

ANTES DA REFORMA PREVIDENCIARIA
(EC n. 103/2019)

APOS A REFORMA PREVIDENCIARIA - (EC n.
103/2019)

Todas as contribuicdes das empresas para o
financiamento da seguridade social (art. 195, I, CF)
poderdo ter aliquotas diferenciadas.

Somente as contribuicdes das empresas sobre a
receita e sobre o lucro poderdo ter bases de calculo
diferenciadas.

Todas as contribuicdes das empresas para o
financiamento da seguridade social (art. 195, I, CF)
poderdo ter aliquotas ou bases de calculo
diferenciadas.

CF,

Art. 195...

§ 92 As contribuigdes sociais previstas no inciso | do
caput deste artigo poderdo ter aliquotas ou bases de
calculo diferenciadas, em razdo da atividade
econdmica, da utilizagdo intensiva de mao de obra,
do porte da empresa ou da condicdo estrutural do
mercado de trabalho.

CF,

Art. 195...

§92 As contribuigcGes sociais previstas no inciso | do
caput deste artigo poderdo ter aliquotas
diferenciadas em razao da atividade econ6mica, da
utilizacdo intensiva de mao de obra, do porte da
empresa ou da condi¢do estrutural do mercado de
trabalho, sendo também autorizada a adogdo de
bases de cdlculo diferenciadas apenas no caso das
alineas “b” e “c” do inciso | do caput.

-"-FFFF‘-'_'-'_
a Direito Previdenciario p/ INSS (Técnico do Seguro Social) - Prof2. Adriana Menezes- 2021 -Pré-Edital 58
www.estrategiaconcursos.com.br 74




Adriana Menezes
Aula 00

N~

JURISPRUDENCIA
O STF julgou constitucional o acréscimo de 2,5% sobre a contribui¢do incidente

sobre a remuneracdao dos empregados e contribuintes individuais que prestam servigos as instituicoes
financeiras por entender que esse ramo de atividade possui maior capacidade contributiva. Justificou seu
entendimento com base no principio da equidade na forma de participa¢do no custeio da seguridade social.

A presenca desse preceito, ainda, se faz sentir quando o legislador optou por fazer variar a contribuicao
previdenciaria das empresas incidente sobre a remuneracdo de empregados e trabalhadores avulsos para o
financiamento dos beneficios em razdo dos riscos ambientais do trabalho — SAT ou GILRAT. O art. 10 da Lei
n? 10.666/2003 propde a diminui¢cdo da aliquota dessa contribuicdo em até 50% ou o seu aumento em até
100%, a depender do investimento em seguranca do trabalho, o que veremos com mais detalhes em capitulo
proprio.

7. Da diversidade da base de financiamento

A base de financiamento do sistema de seguridade social ndo se concentra em uma s6 fonte de tributacao,
atingindo, em contrapartida, o maior nimero de pessoas capazes de contribuir e a maior constancia de
entradas.

Verifica-se que o art. 195 da Constituicdo traz diversas possibilidades de tributacdo para que sejam criadas
as contribuicdes que vado custear a seguridade social. Esse artigo elenca, em seus incisos | a IV, como
financiadores:

® as empresas, os empregadores e as entidades equiparadas a empresas, na forma da lei,
cujas contribuicdes podem incidir sobre a folha de salarios e demais rendimentos pagos ou
creditados a qualquer titulo a pessoas que |lhe prestam servicos, sobre a receita ou o
faturamento e sobre o lucro;

¢ os trabalhadores e demais segurados do regime geral de previdéncia social;

® 0s concursos de progndsticos;

e o0 importador ou a quem a lei a ele equiparar.

Além das possibilidades ja expressamente delineadas pelo constituinte, restou a possibilidade de a Unidao
criar novas fontes de custeio da seguridade social, obedecidas as regras impostas pelo art. 195, §42 da CF/88.

> RE 598.572, Ministro Relator Edson Fachin. Com base em precedentes da corte, o relator destacou que ndo compete ao Judicidrio substituir o legislador na
escolha das atividades que terdo aliquotas diferenciadas relativamente a contribuigdo social (inciso I, do artigo 195, da CF). Para ele, a escolha legislativa em onerar
as institui¢bes financeiras e entidades equiparaveis, com aliquota diferenciada para fins de custeio da seguridade social, € compativel com a Constituicdo. Entendeu
que, no caso, ndo houve a instituicdo de nova modalidade de contribuigdo, mas apenas de majoragdo de aliquota. Nesse sentido, frisou que o artigo 22, paragrafo
19, da Lei 8.212/1991, n3o prevé nova contribuicdo ou fonte de custeio, mas mera diferenciagdo de aliquota, portanto a norma questionada é formalmente
constitucional. “Esta circunstancia tem o assento no principio da igualdade e em dois subprincipios: o da capacidade contributiva e o da equidade para manutengdo
do sistema de seguridade social”, disse o ministro.
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Para garantir a manutencdo ou a expansdo do custeio da seguridade social, poderd a Unido instituir, por
meio de lei complementar, novas contribuicdes ndo cumulativas e que ndo tenham identidade de base de
calculo ou de fato gerador com as contribuicdes sociais ja discriminadas na Constituicdo Federal.

&

NOVIDADE!

Importante registrar que a Emenda Constitucional n2 103/2019 alterou a
redagao do inciso VI do paragrafo tnico do art. 194 da Constituicao Federal, determinando a identificagao,
em rubricas contdbeis especificas para cada drea, as receitas e as despesas vinculadas a acbes de saude,
previdéncia e assisténcia social, preservado o cardter contributivo da previdéncia social.

ANTES DA REFORMA PREVIDENCIARIA APOS A REFORMA PREVIDENCIARIA
(EC n. 103/2019) (EC n. 103/2019)

CF, CF,
Art. 194... Art. 194...
Pardgrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos | Pardgrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos
termos da lei, organizar a sequridade social, com base | termos da lei, organizar a seguridade social, com base
nos seguintes objetivos: nos seguintes objetivos:
.. VI—da diversidade da base de financiamento; .. VI - da diversidade da base de financiamento,
identificando-se em rubricas contdbeis especificas
para cada drea, as receitas e as despesas vinculadas
a agbes de saude, previdéncia e assisténcia social,
preservado o cardter contributivo da previdéncia
social.

8. Da gestao democratica e descentralizada da seguridade
social

Este preceito deriva dos principios superiores atinentes a origem democratica do poder e a participagao
popular.

Nesse caso, reza o art. 194, paragrafo Unico, VIl da CF/88, o cardter democrdtico e descentralizado da
administragdo, mediante gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos érgdos colegiados.

Significa dizer que os diversos drgaos colegiados que compdem a estrutura da seguridade social terdo a
participacdo de segmentos da sociedade representados pelo governo, pelos empregadores, pelos
empregados e pelos aposentados.

Verifica-se a aplicacdo deste principio na criacdo e organizacdo, por exemplo, do Conselho Nacional de
Previdéncia Social, do Conselho de Recursos da Previdéncia Social, do Conselho Nacional de Assisténcia
Social. A administracdo desses drgdos conta com a participacao de representantes da sociedade, conforme
preceitua a Constituicdo Federal.
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9. Outros principios da seguridade social

Embora tenhamos dado énfase maior aos principios insculpidos pelo art. 194 da Constituicao Federal, hd que
se ressaltar que outros igualmente importantes aparecem na Constituicao Federal e deverao ser observados.
Vejamos.

9.1 Da solidariedade

A Constituicdo Federal traz em seu art. 39, inciso |, in verbis:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| — construir uma sociedade livre, justa e soliddria;
Il — garantir o desenvolvimento nacional. (...).

Verifica-se que a Constituicdo entendeu como principio fundamental a solidariedade e nessa diretriz esta
assentada a seguridade social.

No sistema securitario brasileiro as pessoas contribuem para o bem de toda a coletividade, prestam
contribuicdo ao sistema e a sociedade, como um todo, vai usufruir dos beneficios trazidos pela lei. A exemplo
disso, pode-se citar o caso de um trabalhador contribuir para a Previdéncia Social e morrer precocemente,
sem deixar dependentes e ndo ter tido a oportunidade de usufruir qualquer beneficio previdenciario.

Ha casos em que empresas contribuem para o financiamento da seguridade social, sem qualquer
contrapartida.

No entendimento de Zambitte®, a solidariedade impede a ado¢do de um sistema de capitalizacdo pura em
todos os segmentos da previdéncia social, em especial no que diz respeito aos beneficios ndo programados,
pois o mais afortunado deve contribuir com mais, tendo em vista a escassez de recursos e contribuicdes de
outros.

J INDO MAIS
» FUNDO!

Segundo esse renomado autor, a solidariedade é a justificativa elementar para a
compulsoriedade do sistema previdenciario, pois os trabalhadores sao coagidos a contribuir em razdo de
a cotizacdo individual ser necessdria para a manutencao de toda a rede protetiva, e ndo para a tutela do
individuo, isoladamente considerado’.

No ambito dos regimes préprios de previdéncia social, o texto constitucional prevé expressamente, segundo
o caput do art. 40, o principio da solidariedade quando menciona que “o regime préprio de previdéncia social
dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do

6. Ob. Cit. p.65
7. 0b. Cit. p.65
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respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial.”

9.2 Da solidariedade contributiva

Este principio ja esta expressamente previsto no Capitulo da Seguridade Social da Constituicdo de 1988, in
verbis:

a seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuigdes sociais: (...).

Significa que a responsabilidade pela manutencdo do sistema da seguridade social é compartilhada entre o
Estado e a sociedade civil.

A sociedade, de forma direta ou indireta, sera responsavel pelo financiamento do sistema de seguridade
social, visto que o orgamento sera composto pelos recursos provenientes dos orgamentos dos préoprios entes
federativos e por todas as contribui¢des sociais criadas pela Unido para custear o sistema.

O financiamento da seguridade social serd feito, de forma direta, com recursos oriundos das contribuicdes
sociais. E, de forma indireta, por meio dos recursos provenientes dos orcamentos dos préprios entes
federativos.

O principio da solidariedade justifica a compulsoriedade do recolhimento das contribuicdes sociais de
fimanciamento da seguridade social.

A proposta de orcamento da seguridade social sera elaborada de forma integrada pelos drgdos responsaveis
pela saude, previdéncia e assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias. Fica assegurada a cada area da seguridade social a gestdo de seus recursos.

E importante registrar que as receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, ndo integrando o orcamento da Unido®.

9.3 Da preexisténcia de custeio ou da precedéncia da fonte de custeio ou
da contrapartida

’Qﬁ.

% = DESPENCA NA
@ PROVA!
4 Consoante ao que dispOe o art. 195, § 59, da Constituicdo Federal, nenhum
beneficio ou servico da Seguridade Social poderd ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente

fonte de custeio total.

8 CF. art. 195, §1¢.
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Isso quer dizer que para se criar, ampliar ou estender um beneficio ou um servico prestado pelo sistema da
seguridade social deve haver, antes, a previsdo da fonte dos recursos que custeara esse novo beneficio ou
servico. Ndo se pode criar um novo beneficio ou servico da seguridade social, sem saber, de antemao, de
onde vird o recurso para isso.

Um erro muito comum cometido pelos estudantes e leitores é pensar que esse principio nao estaria sendo
respeitado quando se trata dos servigos e dos beneficios de saude e assisténcia social. Entendem muitas
vezes, que a saude e a assisténcia social, por ndo exigirem uma contribuicdo prévia, estariam ofendendo o
principio em questao.

& -

SE LIGA!

Nesse caso, é bom explicar que o beneficio tera a preexisténcia do custeio sempre,
muito embora os beneficidrios da Saude e da Assisténcia Social ndo tenham a obrigagao de contribuir
previamente para o recebimento dos beneficios e servicos. A fonte de recursos devera existir previamente,
nao significando, por outro lado, que quem vai receber o beneficio terd que ter vertido alguma
contribuicdo para tal.

o

JURISPRUDENCIA

Segundo jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal (STF)
esse principio é aplicado somente a seguridade social financiada por toda a sociedade, qual seja, as acGes
promovidas pelo Poder Publico®.

9.4. Principio da proibicao da protec¢ao insuficiente

Este principio visa assegurar um patamar minimo existencial que resguarde a dignidade da pessoa humana,
sem olvidar a magnitude dos interesses coletivos.

A proibicao do excesso quanto da protecao insuficiente deve ser considerada diante de aparentes antinomias
de normas constitucionais, afigurando-se como parametros do postulado juridico da proporcionalidade, em
seu duplo viés (positivo e negativo), de modo a resguardar a forca normativa da Constituicdo e a maxima
efetividade dos direitos fundamentais por ela assegurados.

9. RE 596637AgR /RS RE 596637AgR / RS. Relator(a): Min. CARMEN LUCIA. Julgamento: 08/09/2009

Direito Previdenciario p/ INSS (Técnico do Seguro Social) - Prof2. Adriana Menezes- 2021 -Pré-Edital 63

, www.estrategiaconcursos.com.br 74



Adriana Menezes
Aula 00

9.5. Principio da dighidade da pessoa humana e do minimo existencial

A dignidade humana é um valor moral prévio a prépria organizagao social, uma qualidade imanente dos seres
humanos que os coloca como destinatarios de respeito e merecedores de igual aten¢do por parte do Estado
e de seus semelhantes, de tal forma que nao percam a possibilidade de exercer autonomia.

A dignidade pressupde consideracao pela vida e pela integridade do ser humano, garantias de presenca de
condicOes basicas para uma existéncia na qual se possa exercer a liberdade e receber respeito como pessoa
dotada de razao.

A previdéncia é um direito social e fundamental assegurado pela Constituicdo Federal.

Ela deve ter uma configuragdo minima de garantia da dignidade da pessoa humana de modo a Ihe garantir
condi¢cdes minimas de sobrevivéncia.

Os beneficios dos segurados devem ter um valor minimo que possa garantir a manutenc¢do do segurado em
casos de infortunios sociais. Deve ser garantido ao beneficidrio o minimo existencial.

9.6. Principio da proibi¢cdao do retrocesso social

Para alguns doutrinadores este principio é aplicado a Previdéncia Social que veda a redugao da protegao
previdenciaria a fim de que seja preservado o minimo existencial dos segurados.

A vedacdo ao retrocesso social € mais uma caracteristica geral dos direitos fundamentais, visando impedir o
desfazimento de avancos sociais.

9.7. Principio da reserva do possivel

Os beneficios devem ser concedidos para garantir o minimo existencial dos segurados, atrelados as
possibilidades orcamentarias.

10. Alguns principios da previdéncia social

Importante trazer para o leitor alguns principios constitucionais da Previdéncia Social que foram dispostos
no art. 201 da Constituicao Federal. S3o eles:

10.1. Da recomposi¢ao monetaria

Os saldrios de contribuicdo utilizados para o calculo da renda mensal dos beneficios deverao ser corrigidos
monetariamente, conforme dispde o art. 201, § 32 da CF:

todos os saldrios de contribuicdo considerados para o cdlculo de beneficio serdo devidamente atualizados na
forma da lei.

O dispositivo constitucional deixa claro que, no momento em que for calculado o valor do beneficio
previdenciario, os salarios de contribuicao utilizados deverao ser corrigidos monetariamente, segundo os
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critérios da lei previdenciaria. Registre-se, ainda, que a Lei n2 8.213/91 fez questdo de pontuar esse principio
no seu art. 29, inciso 1V, in verbis:

A Previdéncia Social rege-se pelos seguintes principios e objetivos:
(...) — cdlculo dos beneficios considerando-se os saldrios de contribuicdo corrigidos monetariamente;

Nesse caso, a Lei n2 8.213/91, em seu art. 29-B, dispde que:

Os saldrios de contribuigdo considerados no cdlculo do valor do beneficio serdo corrigidos més a més de acordo
com a variacéo integral do indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, calculado pela Fundagédo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

10.2. Do valor minimo

O art. 201, §22 da Constituicdo Federal assegura que nenhum beneficio que substitua o saldrio de
contribuicdo ou o rendimento do trabalho do segurado tera valor inferior ao salario minimo.

A Lei n? 8.213/91, também, reza:

A Previdéncia Social rege-se pelos seguintes principios e objetivos:

(...)

VI —valor da renda mensal dos beneficios substitutos do saldrio de contribui¢do ou do rendimento do trabalho
do segurado ndo inferior ao do saldrio minimo;

Isso significa que os beneficios que substituem o rendimento do trabalho, como por exemplo, a
aposentadoria, ndo poderdo ter valores inferiores ao do salario minimo.

No entanto, ha beneficios que nao se prestam ao papel de serem substitutos do rendimento do trabalho e,

portanto, ndo precisam cumprir essa regra constitucional. E o caso, por exemplo, do salario-familia que é
pago em valor bem inferior ao do salario minimo.

10.3. Da preservacao do valor real dos beneficios

O art. 201, §42 da CF assim dispde:

E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em cardter permanente, o valor real,
conforme critérios definidos em lei.

A Lein28.213/91 em seu art.29, inciso V, ainda dispde:

A Previdéncia Social rege-se pelos sequintes principios e objetivos:

(...)

V —irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-lhes o poder aquisitivo.

Assim, os beneficios previdencidrios deverdo sofrer reajustes legais de modo a preservar-lhes o valor real.

Todavia, ndo se pode confundir tal principio com a garantia de que o beneficio deva ser fixado em nimeros
de saldrios minimos.

.a-”’fﬂf
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Nesse particular, cabe ressaltar que a concessdao e os reajustamentos dos beneficios previdenciarios
concedidos ndo estdo atrelados ao numero de saldrios minimos.

O art. 79, inciso 1V, da Constituicao Federal veda a vinculagao do saldrio minimo para qualquer fim.
Ademais, 0 § 42 do art. 201 da CF deixa claro que o reajustamento dos beneficios sera feito conforme critérios
definidos em lei. Vale dizer, deixou o constituinte para o legislador ordindrio o papel de definir os critérios

de reajustamento dos beneficios previdenciarios.

Consoante dispde o art. 41-A da Lei n® 8.213/91,

O valor dos beneficios em manutengdo serd reajustado, anualmente, na mesma data do reajuste do saldrio-
minimo, pro rata, de acordo com suas respectivas datas de inicio ou do ultimo reajustamento, com base no
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, apurado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

10.4. Da universalidade de participacao nos planos previdenciarios

A previdéncia social devera permitir que todos dela participem como segurados, obedecidos os termos
dispostos na Constituicdo Federal e na Lei de Beneficios.

Este principio vem sendo colocado em pratica, por exemplo, nos programas de inclusdo previdenciaria em
gue pessoas de baixa renda poderado contribuir para a previdéncia social com aliquotas inferiores a praticada,
em geral, retirando trabalhadores que vivem na informalidade.

Poderdo participar da Previdéncia aquelas pessoas que ndo estiverem exercendo atividade remunerada que
a qualificaria como segurada obrigatéria do RGPS, tampouco ocupando cargo publico efetivo com amparo
de regime préprio de previdéncia social. Trata-se, no caso, do segurado facultativo.

10.5. Da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
popula¢des urbanas e rurais

Vé-se que a Lei n2 8.213/91 veio repetir o que ja dispds a Constituicdo Federal, devendo o leitor reportar-se
ao item 3 desta aula.

10.6. Da seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios

A Lei n® 8.213/91, em seu art. 29, inciso |, veio repetir o que ja disp6s a Constituicdo Federal, devendo o
leitor reportar-se ao item 4 deste capitulo.

No entanto, enfatizo, mais uma vez, dois beneficios previdencidrios que demonstram a aplicacdo de tal
principio: auxilio-reclusao e salario-familia. Esses beneficios ndo serdao concedidos a todos os beneficidrios
do RGPS. Terdao como um dos parametros para concessao a baixa renda do segurado.

.a-”’fﬂf
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10.7. Do carater democratico e descentralizado da gestao administrativa,
com a participacdo do governo e da comunidade, em especial de
trabalhadores em atividade, empregadores e aposentados.

O que merece um pouco mais de atencdo do candidato é que a Lei n? 8.213/91 menciona o termo
“trabalhadores em atividade” no grupo de pessoas que irdo participar da gestdo da Previdéncia Social,
enquanto a Constituicdo Federal, com a nova redagdo que a emenda constitucional n2 20/98 deu ao art. 194,
pardgrafo Unico, inciso VI, traz apenas o termo “trabalhadores” na gestdo da seguridade social.

Como exemplo, tem-se o Conselho Nacional de Previdéncia Social composto por 15 membros entre
representantes do Governo e da sociedade civil. Sdo estes:

6 representantes do

Governo;
CNPS
(15 MEMBROS) — 3 representantes dos aposentados e dos pensionistas;

9 representantes da .

. B — 3representantes dos trabalhadores em atividade; e
sociedade civil:
— 3 representantes dos empregadores.
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ESQUEMATIZANDO

Principios da
Seguridade Social
(Art. 194, paragrafo
unico, CF)

1) universalidade da cobertura e do atendimento (Art.194, paragrafo Unico, I, CF)

2) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais (Art.194, paragrafo Unico, Il, CF)

3) seletividade e distributividade dos beneficios e servigos. (Art.194, paragrafo Unico, I, CF)

4) irredutibilidade do valor dos beneficios. (Art.194, paragrafo unico, IV, CF)

5) equidade na forma de participagdo no custeio. (Art.194, paragrafo tnico, V, CF)

6) diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas contabeis especificas para cada area, as receitas e as despesas
vinculadas a agBes de saude, previdéncia e assisténcia social, preservado o cardter contributivo da previdéncia social. (Art.194,
parégrafo unico, VI, CF)

7) da gestdo democratica e descentralizada da seguridade social (Art.194, paragrafo Unico, VII, CF)

Outros
Principios da
Seguridade Social

— Solidariedade (Art. 3¢, I, CF)

— Solidariedade contributiva (Art. 195, CF)

— Preexisténcia de custeio (Art. 195, § 52, CF)
— Proibigdo da protegdo insuficiente

— Dignidade humana e minimo existencial

— Protegdo ao retrocesso social

— Reserva do possivel

Alguns
Principios da
Previdéncia Social

— Da recomposi¢do monetdria (Art. 201, § 32 da CF)

— Do valor minimo (Art. 201, § 22, CF)

— Da preservagdo do valor real dos beneficios (Art. 201, § 42, CF)

— Da universalidade de participacdo nos planos previdenciarios (Art. 29, |, Lei n2 8.213/91)

— Da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagbes urbanas e rurais (Art. 22, Il, Lei n2 8.213/91)

— Da seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios (Art. 22, Ill, Lei n® 8.213/91)

— Do carater democrético e descentralizado da gestdo administrativa, com a participagdo do governo e da comunidade, em especial de
trabalhadores em atividade, empregadores e aposentados. (Art. 22, VIII, Lei n® 8.213/91)
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PRINCIPIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

1. Alguns principios da previdéncia social

Importante trazer para o leitor alguns principios constitucionais da Previdéncia Social que foram dispostos
no art. 201 da Constituicdao Federal. S3o eles:

1.1. Da recomposicao monetaria

Os salarios de contribuicao utilizados para o calculo da renda mensal dos beneficios deverdo ser corrigidos
monetariamente, conforme dispde o art. 201, § 32 da CF:

todos os saldrios de contribuicéo considerados para o cdlculo de beneficio serdo devidamente atualizados na
forma da lei.

O dispositivo constitucional deixa claro que, no momento em que for calculado o valor do beneficio
previdenciario, os salarios de contribuicdo utilizados deverdo ser corrigidos monetariamente, segundo os
critérios da lei previdenciaria. Registre-se, ainda, que a Lei n2 8.213/91 fez questdo de pontuar esse principio
no seu art. 29, inciso 1V, in verbis:

A Previdéncia Social rege-se pelos seguintes principios e objetivos:

(...) — cdlculo dos beneficios considerando-se os saldrios de contribui¢éo corrigidos monetariamente;

Nesse caso, a Lei n2 8.213/91, em seu art. 29-B, dispde que:

Os saldrios de contribuigdo considerados no cdlculo do valor do beneficio serdo corrigidos més a més de acordo
com a variagdo integral do indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, calculado pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

1.2. Do valor minimo

O art. 201, §22 da Constituicdo Federal assegura que nenhum beneficio que substitua o saldrio de
contribuicdo ou o rendimento do trabalho do segurado tera valor inferior ao salario minimo.

A Lei n? 8.213/91, também, reza:

A Previdéncia Social rege-se pelos seguintes principios e objetivos:

(...)
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- VI—valor da renda mensal dos beneficios substitutos do saldrio de contribui¢do ou do rendimento do trabalho
do segurado ndo inferior ao do saldrio-minimo;

Isso significa que os beneficios que substituem o rendimento do trabalho, como por exemplo, a
aposentadoria, ndo poderao ter valores inferiores ao do saldrio minimo.

No entanto, ha beneficios que ndo se prestam ao papel de serem substitutos do rendimento do trabalho e,

portanto, ndo precisam cumprir essa regra constitucional. E o caso, por exemplo, do saldrio-familia que é
pago em valor bem inferior ao do salario minimo.

1.3. Da preservacgao do valor real dos beneficios

O art. 201, §42 da CF assim dispde:

E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em cardter permanente, o valor real,
conforme critérios definidos em lei.

A Lein28.213/91 em seu art.29, inciso V, ainda dispde:

A Previdéncia Social rege-se pelos seguintes principios e objetivos:

(...)

V —irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-lhes o poder aquisitivo.

Assim, os beneficios previdencidrios deverdo sofrer reajustes legais de modo a preservar-lhes o valor real.

Todavia, ndo se pode confundir tal principio com a garantia de que o beneficio deva ser fixado em nimeros
de salarios minimos.

Nesse particular, cabe ressaltar que a concessdo e os reajustamentos dos beneficios previdenciarios
concedidos ndo estdo atrelados ao numero de saldrios minimos.

O art. 79, inciso IV, da Constituicao Federal veda a vinculagao do saldrio minimo para qualquer fim.
Ademais, 0 § 42 do art. 201 da CF deixa claro que o reajustamento dos beneficios sera feito conforme critérios
definidos em lei. Vale dizer, deixou o constituinte para o legislador ordindrio o papel de definir os critérios

de reajustamento dos beneficios previdenciarios.

Consoante dispde o art. 41-A da Lei n® 8.213/91,

O valor dos beneficios em manutengdo serd reajustado, anualmente, na mesma data do reajuste do saldrio
minimo, pro rata, de acordo com suas respectivas datas de inicio ou do ultimo reajustamento, com base no
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, apurado pela Fundagédo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.
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1.4. Da universalidade de participacdao nos planos previdenciarios

A previdéncia social devera permitir que todos dela participem como segurados, obedecidos os termos
dispostos na Constituicdo Federal e na Lei de Beneficios.

Este principio vem sendo colocado em pratica, por exemplo, nos programas de inclusdo previdenciaria em
gue pessoas de baixa renda poderdo contribuir para a previdéncia social com aliquotas inferiores a praticada,
em geral, retirando trabalhadores que vivem na informalidade.

Poderdo participar da Previdéncia aquelas pessoas que nao estiverem exercendo atividade remunerada que
a qualificaria como segurada obrigatéria do RGPS, tampouco ocupando cargo publico efetivo com amparo
de regime proprio de previdéncia social. Trata-se, no caso, do segurado facultativo.

1.5. Da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
popula¢des urbanas e rurais

Vé-se que a Lei n2 8.213/91 veio repetir o que ja dispds a Constituicdo Federal, devendo o leitor reportar-se
ao item 3 desta aula.

1.6. Da seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios

A Lei n? 8.213/91, em seu art. 29, inciso Ill, veio repetir o que ja disp6s a Constituicdo Federal, devendo o
leitor reportar-se ao item 4 deste capitulo.

No entanto, enfatizo, mais uma vez, dois beneficios previdencidrios que demonstram a aplicacdo de tal
principio: auxilio-reclusao e salario-familia. Esses beneficios ndo serdao concedidos a todos os beneficiarios
do RGPS. Terdo como um dos parametros para concessao a baixa renda do segurado.

1.7. Do carater democratico e descentralizado da gestdao administrativa,
com a participacdo do governo e da comunidade, em especial de
trabalhadores em atividade, empregadores e aposentados.

O que merece um pouco mais de atencdo do candidato é que a Lei n? 8.213/91 menciona o termo
“trabalhadores em atividade” no grupo de pessoas que irdo participar da gestdo da Previdéncia Social,
enquanto a Constituicdo Federal, com a nova reda¢do que a emenda constitucional n2 20/98 deu ao art. 194,
paragrafo Unico, inciso VII, traz apenas o termo “trabalhadores” na gestado da seguridade social.
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Como exemplo, tem-se o Conselho Nacional de Previdéncia Social composto por 15 membros entre
representantes do Governo e da sociedade civil. Sdo estes:

6 representantes do

Governo;
CNPS — 3 representantes dos aposentados e dos pensionistas;
(15 MEMBROS)
9 representantes da -
. . — 3 representantes dos trabalhadores em atividade; e
sociedade civil:
— 3 representantes dos empregadores.
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— Darecomposi¢cdo monetaria (Art. 201, § 32 da CF)
— Do valor minimo (Art. 201, § 22, CF)
— Da preservagdo do valor real dos beneficios (Art. 201, § 42, CF)
Alguns

L. — Da universalidade de participagdo nos planos previdenciarios (Art. 22, |, Lei n2 8.213/91)
Principios da

Previdéncia Social
— Da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagbes urbanas e rurais (Art. 29, Il, Lei n2 8.213/91)

— Da seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios (Art. 22, Ill, Lei n® 8.213/91)

— Do carater democrético e descentralizado da gestdo administrativa, com a participagdo do governo e da comunidade, em especial de
trabalhadores em atividade, empregadores e aposentados. (Art. 22, VIII, Lei n2 8.213/91)

a Direito Previdenciario p/ INSS (Técnico do Seguro Social) - Prof2. Adriana Menezes- 2021 -Pré-Edital 73
www.estrategiaconcursos.com.br 74




PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




