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Fonte: site da Controladoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro

Leide
Responsabilidade
??

Fonte: site www.gentedeopiniao.com.br
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CUARD QUE
NAO, JUNIOR!

. . Fonte: site www.profelisson.com.br
Fonte: site www.professorafaelrporcari.com

No6s do Estratégia Concursos preparamos para vocé o que mais foi cobrado da Lei Complementar n2
101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em provas de concursos das mais diversas bancas
examinadoras. O levantamento abrange os ultimos cinco anos e mais de 3500 questdes sobre o tema.

Espero que o ajude na identificacdo dos artigos mais importantes para efeitos de concursos. A cobranca de
um dispositivo legal em provas passadas ndo é garantia de cobranca em provas futuras. Da mesma forma, a
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auséncia ou pouca cobranca de um dispositivo em provas passadas ndo é garantia que serd pouco cobrado
em provas futuras. Entretanto, o histérico € uma 6tima referéncia no momento de dar énfase nos seus

estudos!

Segue a legenda:

Cores Incidéncia Quantidade
sem marcagao Baixa 0-14
Média 15-29
Alta 30-45
Altissima 45+

No que tange aos topicos desta aula, a incidéncia passada de cobranca de diversas bancas examinadoras

foi a seguinte:

1° §1° 64 1,78%
§2° 30 0,83%

§3°-1-a 5 0,14%

§3°-1-b 13 0,36%

§3°-1ll 1 0,03%

2° [ 13 0,36%
1] 25 0,69%

11l 36 1,00%

IV-a 6 0,17%

IV-b 13 0,36%

IV-c 15 0,42%

§1° 6 0,17%

§2° 6 0,17%

§3° 37 1,03%

4° l-a 31 0,86%
I-b 18 0,50%

l-e 34 0,94%

I-f 20 0,56%

81° 88 2,45%

§2° -1 4 0,11%

§2° - 11 4 0,11%

§2° - 11l 16 0,44%
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(]

§2°-1V-a 4 0,11%

§2°-IV-b 2 0,06%

§2°-V 15 0,42%

§3° 57 1,58%

§4° 4 0,11%

5° caput 12 0,33%
I 11 0,31%

| 5 0,14%

i-b 11 0,31%

§1° 38 1,06%

§2° 25 0,69%

§3° 17 0,47%

§4° 42 1,17%

§5° 16 0,44%

§6° 8 0,22%

7° caput 15 0,42%
§1° 9 0,25%

§2° 10 0,28%

§3° 5 0,14%

8° caput 36 1,00%
paragrafo unico 26 0,72%

9° caput 41 1,14%
§1° 13 0,36%

§2° 24 0,67%

§3° 4 0,11%

§4° 11 0,31%

§5° 9 0,25%

10° caput 9 0,25%
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1 - Introdugao a Lei de Responsabilidade Fiscal

1.1 - Antecedentes

Do inicio dos anos 1980 até meados dos anos 1990, a excessiva instabilidade da atividade econo6mica,
principalmente devido ao descontrole inflaciondrio e as oscilagdes das taxas de juros, marcou a histéria
econdmica brasileira. Planos econdmicos ndo surtiam os efeitos pretendidos e as finangas publicas se
apresentavam sempre desequilibradas.

Além disso, a conjuntura nacional com a transicdo dos governos militares para os civis e a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) trouxeram incentivos e mecanismos para que a populacdo passasse
a reivindicar seus direitos, os quais ensejaram mais despesas por parte do Estado.

Para que as finangas publicas seguissem regras claras e estruturadas que fossem capazes de evitar novos
desequilibrios e induzissem melhores prdaticas de gestdo em todos os entes, foi editada, dentre outras
medidas, a Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). A responsabilidade fiscal visa evitar que os entes da Federacdo gastem mais do que aquilo que
arrecadam; ou, se necessario, que tais entes recorram ao endividamento apenas caso sigam regras rigidas e
transparentes.

1.2 - Principios

A LRF tem como base alguns principios, os quais nortearam sua concepg¢ao e sdao essenciais para sua aplicacao
até os dias de hoje. Esses pilares, dos quais depende o alcance de seus objetivos, sdao o planejamento, a
transparéncia, o controle e a responsabilizagao.

1.3 — Alteragdes na LRF

Desde a sua publicacdo, a Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000, passou por algumas
atualiza¢Oes. Todas estao contempladas nas aulas. Seguem as leis complementares que atualizaram a LRF,
para conhecimento:

o Lei Complementar n? 131, de 27 de maio de 2009;
e Lei Complementar n? 156, de 28 de dezembro de 2016;
o Lei Complementar n? 159, de 19 de maio de 2017;
o Lei Complementar n? 164, de 18 de dezembro de 2018;
e Lei Complementar n? 173, de 27 de maio de 2020.

2 - Disposi¢oes Preliminares

2.1 - Amparo Constitucional

Art. 19 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

.a-”’fﬂf
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A LRF é a lei complementar decorrente do art. 163 da CF/1988. Por se tratar de uma lei complementar, foi
aprovada por maioria absoluta. Este é o dispositivo constitucional:

Art. 163. Lei complementar dispord sobre:

I - finangas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacbes e demais entidades
controladas pelo Poder Publico;

Ill - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizag¢do financeira da administragdo publica direta e indireta;

VI - operagbes de cdmbio realizadas por drgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

VIl - compatibiliza¢do das fungdes das institui¢cdes oficiais de crédito da Unido, resquardadas as
caracteristicas e condi¢des operacionais plenas das voltadas ao desenvolvimento regional.

Apesar de ndo estar explicito no art. 12, a Lei de Responsabilidade Fiscal também decorre de outros
dispositivos constitucionais.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

(...)

Art. 250. Com o objetivo de assequrar recursos para o pagamento dos beneficios concedidos pelo
regime geral de previdéncia social, em adi¢do aos recursos de sua arrecadac¢do, a Unido poderd
constituir fundo integrado por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que
dispord sobre a natureza e administragéo desse fundo.

Na LRF:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da ConstituicGo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federag¢do, nGo poderd exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a sequir discriminados (...).

(...)

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicdo, é criado o Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a finalidade de prover
recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia social.

Finalizando, a LRF aborda, em parte, o previsto nos incisos | e Il do paragrafo 92 do art. 165:

§ 92 - Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a organizagdo do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias e da lei orcamentdria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragdo direta e indireta bem
como condi¢bes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

(...)

-"-FFFF'-'_'-'_
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E importante destacar que a LRF estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestdo fiscal, porém sua funcdo nao foi de preencher as lacunas da Lei 4.320/1964, tampouco revoga-la.
Os dispositivos da Lei 4320/1964 continuam regendo o ciclo or¢amentario, contudo, ndo tratam de
responsabilidade na gestdo fiscal. O que a LRF aborda s3o alguns pontos do art. 165 da CF/1988, por exemplo,
guando acrescenta funcdes a LOA e a LDO, porém ela ndao é ainda a aguardada Lei Complementar que
disciplinara todo o § 92 do art. 165 e revogarad a Lei 4.320/1964.

2.2 - Objetivos

O art. 12 da LRF também traz seus objetivos:

Art. 12(...)

§ 19 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a agcdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢ées no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipa¢do
de receita, concessdo de garantia e inscricGio em Restos a Pagar.

2.3 - Abrangéncia

As disposicdes da LRF obrigam a Uni3o, os estados, o Distrito Federal e os municipios®. Nas referéncias a
Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, estdo compreendidos o Poder Executivo, o Poder
Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o Poder Judicidrio e o Ministério Publico; bem como as
respectivas Administra¢cdes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes. Ainda,
a estados entende-se considerado o Distrito Federal; e a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de
Contas da Unido, Tribunal de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e
Tribunal de Contas do Municipio?.

Abrangéncia  As disposi¢Bes desta Lei Complementar obrigam (§§ 22 e 39)

Poder Poder
Executivo Legislativo
Tribunals
. de Contas
A~
& TCM/RJ

*etal dependentes

~a Emdns__'"“w\
< entende-se /
_hl:_nnslderadn oDF

LArt. 12, § 22, da LRF.
2 Art. 19, § 32, da LRF.
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A empresa estatal ndo dependente (ou independente) ndo faz parte do campo de aplicacdo da LRF.
Estudaremos a empresa estatal dependente no préximo tépico.

N3do ha previsdo de uma lei no ambito de qualquer ente que venha a sobrepor a LRF. A Lei de
Responsabilidade é lei federal, porém com efeitos gerais ou nacionais, de tal sorte que inexiste necessidade
de outra lei para dar aplicabilidade a seus dispositivos.

2.4 - Empresa Estatal Dependente

Uma empresa controlada é uma sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto pertence, direta
ou indiretamente, a ente da Federacdo?.

Uma empresa estatal dependente é uma empresa controlada, mas que recebe do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no
ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria®.

sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto

pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacdo;
¥

Empresa estatal gmpresa
depen e antrola da que receba do ente controlador recursos financeiros
paka

(art, 22, 11 1) ‘, ,'
I ' fito ou de custeio ou de
: al em geral capital

° ] Excluidos agueles provenientes de

S aumento de participacioaciondria

Desta forma, a empresa estatal ndo dependente é autossustentdvel e ndo faz parte do campo de aplicacdo
da LRF, porém, seus investimentos integram a LOA por lidar com o dinheiro publico. Isso ocorre para que a
empresa tenha liberdade de atuag¢dao e, ao mesmo tempo, o Poder Publico tenha controle sobre os
investimentos dela. Por exemplo, a Petrobras é uma Sociedade de Economia Mista e ndao dependente. Nao
sofre as restricdes da LRF porque tem que ser dinamica para concorrer com a iniciativa privada. Por outro
lado, o Estado deve deter o poder para influenciar onde ela aplicard seus investimentos e a populacdo deve
ter conhecimento, por isso ela compde o Orcamento de Investimentos.

J4 as empresas dependentes recebem recursos do Estado para se manter, portanto ndo se sustentam
sozinhas. Existem para suprir alguma falha de mercado em que a iniciativa privada ndo quis ou ndo conseguiu
éxito e é relevante para a sociedade. Exemplos: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Empraba),
Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC) e Hospital das Clinicas de Porto Alegre (HCPA). Assim, possuem
controle total do Estado, seguem a LRF e fazem parte do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social.

3 Art. 29, 11, da LRF.
4 Art. 29, 111, da LRF.
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2.5 - Receita Corrente Liquida

Um conceito importante da LRF é o de Receita Corrente Liquida (RCL), utilizado como referéncia na despesa
publica, como no calculo do limite para as despesas de pessoal, divida publica, operacdes de crédito e
concessao de garantia.

A RCL corresponde ao somatdrio das receitas tributdrias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais,
agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos®:

= Na Unido: os valores transferidos aos estados e municipios por determinagao constitucional ou legal,
e as contribuicdes mencionadas na alinea “a” do inciso | e no inciso Il do art. 195 (relacionadas a
seguridade social) e no art. 239 da CF/1988 (PIS, PASEP).

= Nos estados: as parcelas entregues aos Municipios por determinagao constitucional.

= Na Unido, nos estados e nos municipios: a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema
de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao financeira citada no §
92 do art. 201 da CF/1988 (compensacdo entre os diversos sistemas previdencidrios).

= No DF, no Amapa e em Roraima: recursos transferidos pela Unido decorrentes da competéncia da
prépria Unido para organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico do Distrito Federal e
dos Territérios e a Defensoria Publica dos Territorios; organizar e manter a policia civil, a policia
militar e o corpo de bombeiros militar do DF, bem como prestar assisténcia financeira ao DF para a
execucdo de servicos publicos, por meio de fundo préprio; e, ainda, despesas da Unido com
servidores dos ex-territérios do Amapa e de Roraima.

Serao computados no cdlculo da receita corrente liquida os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei
Complementar n2 87/1996 (Lei Kandir), e do fundo previsto pelo art. 60 do ADCT (Fundeb).

Repare que o conceito de Receita Corrente Liquida visa separar as receitas disponiveis a cada um dos entes
daquelas que eles ndo tém autonomia para gerenciar. De nada adiantaria fazer cdlculos e determinar
percentuais em cima de receitas brutas, que na verdade ndo estdo totalmente disponiveis aos entes.

A apuracao da receita corrente liquida, sua evolugao, assim como a previsao de seu desempenho até o final
do exercicio constardo de um demonstrativo que acompanhara o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentdria®.

yyyyy

a A RCL sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos 11
’ anteriores, excluidas as duplicidades. Assim, a apura¢ao da RCL é feita durante o periodo de
um ano, nao necessariamente coincidente com o ano civil.

Por exemplo, se formos calcular a RCL do més de julho de 2020, para divulga¢cdo em agosto, devemos somar
a RCL do nosso més de referéncia (julho/2020) e nos 11 anteriores (junho/2020 a agosto/2019).

5Art. 29,1V e § 29, da LRF.
6 Art. 53, caput, |, da LRF.
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R3S Milkis

A RCL serd apurada somando-se as

receitas arrecadadas no més em Julha/X2 =50
referéncia e nos onze anteriores, Junho 550
excluidas as duplicidades. Maia 800
Abril 650

Margo 550

Fevereiro 4B0

pppmn

Dezembro 560

Novembro 540

Dutubre 520

Seternbro 510

AgesteH1 500

S%W Total B570

ESTACAINA
PROVA!

(CESPE — Auditor Fiscal — SEFAZ/DF - 2020) No conceito de receita corrente liquida dos estados, sdo
: deduzidos os valores das transferéncias que eles fizerem aos municipios por determinagao constitucional.

No ambito dos estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagao constitucional sdo deduzidas
do calculo da RCL (art. 29, IV, b, da LRF). :

Resposta: Certa

(CESPE — Analista Judiciario — TJ/PA - 2020) A Lei Complementar n.2 101/2000 tem por objetivo estabelecer
: normas de financas publicas. :

Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
: fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢do (art. 12, caput, da LRF). :

Resposta: Certa

(FCC - Auditor Fiscal - Pref. de S3o José do Rio Preto/SP - 2019) A doutrina acerca da Lei de
Responsabilidade Fiscal indica como os pilares sobre os quais a norma teria sido construida a legalidade,
: aimpessoalidade, a moralidade e a publicidade. :

: A LRFtem como base alguns principios, os quais nortearam sua concep¢ao e sdo essenciais para sua aplicacdo :
: até os dias de hoje. Esses pilares, dos quais depende o alcance de seus objetivos, sdo o planejamento, a
: transparéncia, o controle e a responsabilizagao.

Resposta: Errada

a Responsabilidade Fiscal p/ Prefeitura de Cabo Frio-RJ (Fiscal Fazendario) - P6s-Edital
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(CESPE - Oficial Técnico de Inteligéncia - ABIN - 2018) Para efeito das normas de responsabilidade fiscal,
uma empresa estatal pode ser caracterizada como dependente sem constituir uma empresa controlada.

Empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para :
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles :
provenientes de aumento de participacdo acionaria (art. 29, lll, da LRF).

Resposta: Errada

(FCC — Analista de Gestdo — SABESP - 2018) A receita corrente liquida referente ao exercicio financeiro de
2017 de um determinado ente publico estadual é composta pela receita decorrente de contrato de aluguel
de imoével langada em dezembro de 2017 e arrecadada em janeiro de 2018 pelo ente estadual. :

A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos :
onze anteriores, excluidas as duplicidades (art. 29, § 32, da LRF). Logo, ainda que lancada dentro do periodo :
de apuracdo, serdo consideradas apenas as receitas arrecadadas no periodo. :

Resposta: Errada

(CESPE — Auditor Municipal de Controle Interno - CGM/JP — 2018) As transferéncias recebidas de outros
entes ndo integram a receita corrente liquida. :

A Receita Corrente Liquida corresponde ao somatério das receitas tributarias, de contribui¢des, patrimoniais, :
industriais, agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, com as :
deducgdes estabelecidas na prdpria LRF (art. 29, IV, da LRF). :

Resposta: Errada

Em vdrios momentos destas aulas de LRF colocarei as referéncias dos dispositivos

L citados nos rodapés das paginas. Isso vai acontecer apenas para que voceé saiba a fonte.

V NAO é necessario que vocé perca tempo e va até a LRF ou até a CF/1988 (ou até qualquer
Lei), pois eu colocarei na integra o dispositivo citado, no préprio corpo do texto.

.a-”’fﬂf
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3 - Do Planejamento: PPA, LDO e LOA

3.1 - Plano Plurianual

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA) sdo as
leis ordinarias que regulam o planejamento e o orgamento dos entes publicos federal, estaduais, distrital e
municipais. No ambito de cada ente, essas leis constituem etapas distintas, porém integradas, de forma que
permitam um planejamento estrutural das a¢des governamentais.

Na secdo denominada “Dos Orcamentos” na Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) tem-se essa integracdo,
por meio da definicdo dos instrumentos de planejamento PPA, LDO e LOA, os quais sdo de iniciativa do Poder
Executivo. Segundo o art. 165 da CF/1988:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orcamentdrias;

Ill — os orcamentos anuais.

J4 a discussdo e aprovacao cabem ao Poder Legislativo. No ambito federal, os projetos de lei relativos ao
plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum’. Nos demais entes, também
devem ser sempre analisados e votados pelo Poder Legislativo.

Em nosso estudo, a referéncia é a CF/1988 e a LRF, por isso sempre tratamos dos instrumentos de
planejamento e orcamento na esfera federal. No entanto, assim como a Unido, cada estado, cada municipio
e o Distrito Federal também tém seus proprios PPAs, LDOs e LOAs.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I — o plano plurianual;

Il = as diretrizes orgamentarias;

Ill = os orgamentos anuais.

LDO LOA

ang Lbo LOA

——— el
—_—
PPA ano3
D0 —+ LOA
—

SERG@'W ) » LDO

LOA

O Plano Plurianual — PPA é o instrumento de planejamento do Governo Federal que estabelece, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administracao Publica Federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada. Retrata, em visao

| 7 Art. 166, caput, da CF/1988.
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macro, as intencdes do gestor publico para um periodo de quatro anos, podendo ser revisado, durante sua
vigéncia, por meio de inclusdo, exclusdo ou alteracdo de programas. Ainda, nenhum investimento cuja
execucdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou
sem lei que autorize a inclus3o, sob pena de crime de responsabilidade®.

Segundo o art. 165 da CF/1988:

§ 12 A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo continuada.

A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd de forma regionalizada (art. 165, § 12)

G;;rim objetivos m_ ;;;>

. T

da administragdo publica federal

para, & para

as despesas de capital e outras as relativas aos programas de
delas decorrentes duragdo continuada

Na esfera federal os prazos para o ciclo or¢gamentdrio estdo no Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdrias (ADCT). Segundo o ADCT, a vigéncia do PPA é de quatro anos, iniciando-se no segundo exercicio
financeiro do mandato do chefe do executivo e terminando no primeiro exercicio financeiro do mandato
subsequente. Ele deve ser encaminhado do Executivo ao Legislativo até quatro meses antes do
encerramento do primeiro exercicio, ou seja, até 31 de agosto. A devolucdo ao Executivo deve ser feita até
o encerramento do segundo periodo da sessdo legislativa (22 de dezembro) do exercicio em que foi
encaminhado. Esses sdo os prazos em vigor enquanto nao for editada a lei complementar que ird dispor
sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizacdo do plano plurianual, da lei
de diretrizes orcamentdrias e da lei orcamentéria anual®.

O art. 32 da LRF, que era o Unico que versava exclusivamente sobre o PPA, foi vetado. No entanto, apesar
do veto, o PPA aparece em alguns dispositivos da LRF, como, por exemplo:

A lei orcamentdria ndo consignard dotag¢do para investimento com duragdo superior a um
exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua
incluséo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicio™°.

8 Art. 167, § 12 da CF/1988
° Art. 165, § 99, 1, da CF/1988
10 Art. 5°, § 5°, da LRF.
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3.2 - Lei de Diretrizes Or¢camentarias

3.2.1- A Lei de Diretrizes Orgamentarias na LRF

A LDO também surgiu por meio da Constituicdo Federal de 1988, almejando ser o elo entre o planejamento
estratégico (Plano Plurianual) e o planejamento operacional (Lei Orcamentdria Anual). Sua relevancia reside
no fato de ter conseguido diminuir a distancia entre o plano estratégico e as LOAs, as quais dificilmente
conseguiam incorporar as diretrizes dos planejamentos estratégicos existentes antes da CF/1988. Segundo
o art. 165 da CF/1988:

§ 22 A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da administra¢éGo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientard a elaboragdo da lei orcamentdria anual, dispord sobre as altera¢des na legislagdo
tributdria e estabelecerd a politica de aplica¢do das agéncias financeiras oficiais de fomento.

compreenderd as metas e prioridades

da administragdo publica federal ERGIO»
LES

estabelecera a politica incluindo as despesas de capital para

de aplicacdo das LDO
agéncias financeiras (art. 165, 5 21)

oficiais de fomento

o exercicio financeiro subsequente

orientara a elaboracdo da LOA
dispora sobre as alteracdes

na legislagdo tributaria

No ambito federal, o prazo para encaminhamento da LDO ao Legislativo é de oito meses e meio antes do
encerramento do exercicio financeiro (15 de abril) e a devolucdo ao Executivo deve ser realizada até o
encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa (17 de julho)!l. A sessdo legislativa n3o serd
interrompida sem a aprovacdo da LDO2.

Além dos dispositivos referentes a LDO previstos na CF/1988, veremos que a Lei de Responsabilidade
Fiscal, aumentou o rol de fun¢des da LDO, visando manter o equilibrio entre receitas e despesas:

Art. 49A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o disposto no § 22 do art. 165 da Constituicdo e:
| — dispord também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacGo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas na alinea b
do inciso Il deste artigo, no art. 92 e no inciso Il do § 12 do art. 31;

(...)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagGo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orcamentos;

f) demais condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.

11 Art. 35, § 29, 1l, do ADCT.
12 Art. 57, § 22, da CF/1988.
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Demais condigdes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades puablicas e privadas.

Mormas relativas ao
controle de custose a
avaliagdo dos resultados
dos programas financiados
com recursos dos
orgamentos;

Segundo a LRF, Equilibrio entre

a LDO dispora sobre: recsitas s
despesas;

Critérios e forma de limitacdo de empenho, caso a

%ﬁ‘ realizacio da receita possa ndo comportar o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal previstas;

3.2.2 - Os Anexos da LDO

Vamos tratar dos trés anexos que deverdo integrar a LDO, conforme determinacdo da LRF:

Anexo dos
Objetivos das
Politicas Monetéria,
Crediticia e Cambial
[{ LOD da Unddo]

Segundo o art. 42 da LRF, o anexo de metas fiscais integrard a LDO:

§ 19 Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias o Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primdrio e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem
e para os dois seguintes.

Para obrigar os administradores publicos a ampliar os horizontes do planejamento, as metas devem ser
estimadas para o exercicio a que se referem e os dois seguintes. As metas fiscais sdo valores projetados para
o exercicio financeiro e que, depois de aprovados pelo Poder Legislativo, servem de parametro para a
elaboracdo e a execugdo do orcamento. O resultado primario considera apenas as receitas e despesas
primarias, também chamadas de ndo financeiras. Tal resultado corresponde a diferenca entre as receitas
arrecadadas e as despesas empenhadas, ndo considerando o pagamento do principal e dos juros da divida,
tampouco as receitas financeiras. Ja o resultado nominal é mais abrangente, pois corresponde a diferenca
entre todas as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas, incluindo pagamentos de parcelas do
principal e dos juros da divida, bem como as receitas financeiras obtidas, os efeitos da inflagao e da variagao
cambial. Prosseguindo, temos que o Anexo de Metas Fiscais contera:

- § 22 0 Anexo conterd, ainda:
| —avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il — demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de cdlculo que
 justifiqguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
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anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica
econbmica nacional;

Il — evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e
a aplicagdio dos recursos obtidos com a alienagéio de ativos;

IV — avaliagdo da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do Fundo de
Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V—demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuncia de receita e da margem de expansdo
das despesas obrigatdrias de cardter continuado.

O esquema a seguir ird ajudar.

Anexo de Metas Fiscais relativas a !.is.“ﬁt.ég ia
Integraré o PLDO o ANEXO DE METAS L) e e
FISCAIS, em que serfo estabelecidas metas primirio e montante da e para os dois seguintes.
anuais, em valores correntes & constantes divida piblica, a
para
A rd, ai

= avaliagiio do cumprimento das metas relativas ac ano anterior;

com memaria e metoedologia de cileul
que justifiqguem os resultados pretendidos,

# svidenciando a consisténcia delas com as premissas e o3

~ demonstrativo das metas anuais, instruido | comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores,
objetives da politica econémica nacienal;

tambeém nos Gitimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicagio

- 1| d iménio liquido,
evolugo do patriménic liquide dos recursos obtides com a alienacio de atives;

» avaliacio da situacio | dos regimes geral de previdéncia social & préprio dos servidores pdblicos e do FAT;
financeira e atuarial: dos demais fundos pablicos e programas estatals de natureza stuarial;

S'E'H%ﬂ? = demonstrativo da estimativa ¢ compensacio da rendncia de receita e da
W 5 margem de expansdo das despesas obrigatérias de cardter continuado.

Temos também integrando a LDO o Anexo de Riscos Fiscais, em que serdo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem?®3. Os riscos fiscais abrangem os riscos orcamentdrios e os riscos da divida.

ESCLARECENDO!

a No Anexo de Riscos Fiscais serdo avaliados os
. passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Anexo de Riscos Fiscais #
Anexos de Metas Fiscais

Ainda, a mensagem que encaminhar o projeto da LDO da Unido apresentara, em anexo especifico, os
objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os pardametros e as projecdes para seus
principais agregados e varidveis, e também as metas de inflacdo, para o exercicio subsequente!*.

13 Art. 49, § 32, da LRF.
14 Art. 4, § 42, da LRF.
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serdo avaliados os passivos contingentes e IR
Anexosda LDO
outros riscos capazes de afetar as contas l»
piiblicas, informande as providénciasa =
serem tomadas, caso se concretizem,
‘Anexo dos
Objetivos das
Politicas Monetarla,
Crediticia e Cambial
|apanas na LDO da
Unifia)

§ o hletivos  das  poli
serdo estabelecidas metas anuals, em valores apre ’I'I,It,“m '}, objetive " o ey
correntes e constantes. relativas a receitas monetaria, crediticia e cambial, bem como os
despesas, resultados nominal e primério e :Ju|.1'||-_-|1|us & as |J.ILJ]'_",'_|L"J :J.‘Il‘l'! SELS pr 'tur_||m|

- - o agregados e varidvels, & ainda as metas de
montante da divida piblica, para o exercicio '” § i t
nflacio. o cETETeiclo subssausnte
a que se referirem e para os dois seguintes. agso, pars o SFRITicio SifeeqUente.
o
PROVAL
P S S A S SSRGS AN ANNSENS AN NANNGENSANEANNGEESEAEEAEESEREEAS N

(CESPE — Analista Judiciario — TJ/PA - 2020) O orcamento anual deve conter o anexo de riscos fiscais, que,
por sua vez, trata, dentre outros, dos riscos fiscais de divida fundada e flutuante.

: ALDO contera o anexo de riscos fiscais onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes :
: de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem (art. 49, § :
: 39, da LRF). Os riscos fiscais abrangem os riscos orcamentarios e os riscos da divida. :

: Resposta: Errada

(FCC - APOG - Pref. de Recife/PE - 2019) Entre os itens que, obrigatoriamente, devem compor o Anexo de
: Metas Fiscais que integra a Lei de Diretrizes Orcamentarias se insere a margem de expansdo das despesas :
: obrigatérias de carater continuado. :

O anexo de metas fiscais conterd, entre outros, demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de
receita e da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado (art. 49, § 29, V, da LRF).

Resposta: Certa

(CESPE — Auditor Municipal de Controle Interno - CGM/JP — 2018) O anexo de metas fiscais deve ser
obrigatoriamente incluido na lei de diretrizes orcamentarias, mas a inclusao do anexo de riscos fiscais é
facultativa. :

O anexo de metas fiscais e o anexo de riscos fiscais integram a LDO.

Resposta: Errada
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3.3 - Lei Or¢camentaria Anual

A Lei Orgamentdria Anual é o instrumento pelo qual o Poder Publico prevé a arrecadacgado de receitas e fixa
a realiza¢do de despesas para o periodo de um ano. A LOA é o orgamento por exceléncia ou o orgamento
propriamente dito. A LOA deve conter apenas matérias atinentes a previsao das receitas e a fixagdo das
despesas, sendo liberadas, em cardter de exce¢ado, as autorizagdes para créditos suplementares e operagdes
de crédito, inclusive por antecipacdo de receita orcamentarial®. Trata-se do principio orcamentdrio
constitucional da exclusividade.

Quanto aos prazos, a Lei Orcamentdria Anual federal, conhecida ainda como Orcamento Geral da Unido (OGU),
também segue o ADCT. O projeto da Lei Orcamentaria anual deverd ser encaminhado ao Legislativo quatro
meses antes do término do exercicio financeiro (31 de agosto), e devolvido ao executivo até o encerramento
da sess3o legislativa (22 de dezembro) do exercicio de sua elabora¢do®®.

Segundo o art. 165 da CF/1988, a LOA contera o orcamento fiscal, o orcamento da seguridade social e o
orcamento de investimento das empresas (ou investimentos das estatais):

§ 52 A lei orcamentdria anual compreenderda:

| — o or¢camento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, dérgdos e entidades da
administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il — o orcamento de investimento das empresas em que a Uni6o, direta ou indiretamente, detenha
a maioria do capital social com direito a voto;

Il — 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e drgdos a ela vinculados,
da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundag¢ées instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.

Ainda, o projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isenc¢bes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributdria e crediticial’.

Vamos aprofundar nossos conhecimentos sobre a LOA. Mas, antes, precisaremos relembrar o importante
conceito de empresa estatal dependente, citado em tdpicos anteriores. Primeiro, temos que saber que uma
empresa controlada é uma sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto pertence, direta ou
indiretamente, a ente da Federag3o?®.

Consoante a LRF, empresa estatal dependente é uma empresa controlada, mas que recebe do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria’®. Este
conceito é importantissimo, porque, sendo uma empresa estatal considerada dependente, ela participard

15 Art. 165, § 82, da CF/1988
16 Art. 35, § 22, Ill, do ADCT.
7 Art. 165, § 62, da CF/1988
18 Art. 29, 11, da LRF.
19 Art. 29, 11, da LRF.
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do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social. Integram o orcamento de investimentos apenas as chamadas
empresas estatais ndo dependentes.

referente aos Poderes da Unido, seus fundos, drgdos e
=0 orcamento fiscal entidades da administragdo direta eindireta, inclusive
fundacfes instituidas e mantidas pelo Poder Piblico.

Estatais dependentes

LA Il = 0 orgamento de investimento das empresas
fart. 165, § 5¢)

em que a Unido, direta ou indiretamente, detenhaa
malorla do capital soclal comdirelto a voto;

Estatais ndo dependentes
1l — 0 orcamento da seguridade social
abrangendo todas as entidades e drgdos a ela vinculados,

da administragiodiretaou indireta, bem como os fundos
e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Pablico.

SE?G@»» .
g Estatais dependentes
N P

E as despesas de custeio das estatais ndao dependentes?

Tais despesas ndo estdo na LOA, ja que ndo usam dinheiro decorrente da arrecadacdo de tributos. As
empresas ndo dependentes geram seus proprios recursos para arcar com seus gastos de manutengdo e
pessoal, por exemplo, com a venda de produtos ou prestacdo de servicos. Tal orcamento operacional,
também coordenado pela SEST, integra o Plano de Dispéndios Globais — PDG e integrara apenas um anexo
da mensagem que encaminha o PLOA, sendo aprovado por decreto. O PDG é um conjunto sistematizado de
informacgdes econdmico-financeiras, com o objetivo de avaliar o volume de recursos e dispéndios, a cargo
das estatais, compatibilizando-o com as metas de politica econémica governamental (necessidade de
financiamento do setor publico).

A LRF também traz dispositivos sobre a LOA:

Art. 52 O projeto de lei orcamentdria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentdrias e com as normas desta Lei Complementar:

| —conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagdo dos orcamentos com
os objetivos e metas constantes do anexo de metas fiscais da LDO;

Il — serd acompanhado do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isen¢des, anistias, remissbes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributdria e crediticia, bem como das medidas de compensagdo a rentncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatdrias de cardter continuado;

Il — conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido com base na
receita corrente liquida, serdo estabelecidos na LDO, destinada ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

A reserva de contingéncia tem por finalidade atender, além da abertura de créditos adicionais, perdas que
sdo episddicas, contingentes ou eventuais. Deve ser prevista em lei sua constituicdo, com vistas a enfrentar
perdas decorrentes de situacdes emergenciais.
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mﬁ “ LDO’estabeIeceré a forma de utilizacdo e o montante da reserva de contigéncia com base na RCL.

V LOA: mpconterd a reserva de contingéncia.

Para exemplificar, imagine que a reserva de contingéncia seja um bolo para uma festa. Na LDO, estara a
encomenda do bolo, com todas as especificagdes. Na LOA, teremos o proprio bolo.

conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programacdo dos orgamentos com os objetivos e metas constantes do
documento de que trata o § 12 do art. 4%}

TP anexo de metss fiscais da LDO

O PLOA, elaborade de serd acompanhado do documento a que se refere 0§ 62 do art. 165 da CF,

forma compativel com bem como das medidas de compensagiio a renincias de-receita e ao
o PPA, com a LDO & aumento de despesas obrigatérias de cariter continuado;

com as normas desta demonstrativa regicnalizado do efeito, sobre & receitss o
Lei Complementar: despesas, decarrente de isengdes, anistias, remisides, subsidios

¢ beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

coriteta' reserva de contingéncia; cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com-base na receita corrente liquida; Serio estabelecidos na LDO, -
destinada” ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventods fiscais imprevistos.

a

2 Mas 8 LDO estabielecerd & forma

PLOA conterd a reserva de utilizacho & montants da
de contingéncia reserva de contingéncia

O mesmo art. 52 da LRF também da destaque a divida publica, ao determinar que constem da LOA todas as
despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as receitas que as atenderdo?°.

Ainda, tem-se que o refinanciamento da divida publica (e ndo apenas a contracdo de divida nova) constara
separadamente na lei orcamentdria e nas de crédito adicional?’. O refinanciamento consiste na substituicdo
de titulos anteriormente emitidos por titulos novos, com vencimento posterior. A atualizacdo monetaria do
principal da divida mobilidria refinanciada ndo poderd superar a varia¢do do indice de precos previsto na lei
de diretrizes orcamentdrias, ou em legislacdo especifica??.

_— 1: E vedado consignar na lei orcamentadria crédito com finalidade imprecisa ou com dotacdo
ATENGAO! 5 ilimitada®3. Uma dotacdo ilimitada seria aquela sem valores definidos, sem um teto ou limite.
N
2: A lei orcamentdria ndo consignara dotacao para investimento com duragdo superior a um
exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua
inclusdo?*.

Vamos falar agora do Banco Central do Brasil na LRF, mas apenas nos dispositivos relacionados a LOA.

20 Art. 59, § 19, da LRF.
21 Art. 59, § 29, da LRF.
22 Art. 59, § 39, da LRF.
23 Art. 59, § 49, da LRF.
24 Art. 59, § 592, da LRF.
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Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na LOA, as despesas do Banco Central do Brasil relativas
a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos
servidores, e a investimentos?°.

O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constitui¢cao ou reversao de reservas, constitui receita
do Tesouro Nacional, e sera transferido até o décimo dia util subsequente a aprovag¢ao dos balangos
semestrais. O resultado negativo constituird obrigacao do Tesouro para com o Banco Central do Brasil e sera
consignado em dotac3do especifica no orcamento?®. Assim, o Tesouro Nacional é beneficiario dos resultados
positivos do BACEN, apurados apds a constituicdo ou a reversao de reservas, bem como é devedor de
eventuais resultados negativos da mesma instituigao.

% Resultado positivo do BACEN ) receita do Tesouro Nacional.

v Resultado negativo do BACEN ) despesa do Tesouro Nacional (obrigacdo do Tesouro com o BACEN).

O impacto e o custo fiscal das operagGes realizadas pelo Banco Central do Brasil serdo demonstrados
trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentdrias da Unido. Os balangos
trimestrais do BACEN conterdo notas explicativas sobre os custos da remuneragao das disponibilidades do
Tesouro Nacional e da manutencdo das reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos,
destacando os de emissdo da Unido?’.

ESTACAI NA

PROVA!

(CESPE — Analista Judiciario — TJ/PA - 2020) Considerada uma inovag¢3o no sistema or¢camentario brasileiro, :
: aLDO orienta a elaborac¢ido da LOA e prevé a definicdo de metas e prioridades, mudancas na legislacdo de :
tributos, politicas de fomento das agéncias financeiras oficiais e formas de utilizagao da reserva de
contingéncia. :

A lei de diretrizes orcamentdrias compreendera as metas e prioridades da administracdo publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboracdo da lei
orcamentdria anual, dispora sobre as alterac6es na legislacdo tributdria e estabelecera a politica de aplicacdo
das agéncias financeiras oficiais de fomento (art. 165, § 22, da CF/1988). :

: O projeto de lei orcamentaria anual contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, :
: definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na LDO, destinada ao atendimento de :
: passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos (art. 52, Ill, da LRF). :

Resposta: Certa

25 Art. 59, § 69, da LRF.
26 Art. 72, caput e § 19, da LRF.
27 Art. 79, § 22 e 32, da LRF.
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4 - Do Planejamento: execu¢dao orgamentaria e cumprimento de metas

4.1 - Publicagao da LOA

Até trinta dias apos a publicagdao dos orgamentos, nos termos em que dispuser a LDO, o Poder Executivo
estabelecerd a programacao financeira e o cronograma de execu¢do mensal de desembolso?®.

Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.?° Pode-se dizer
gue um recurso vinculado é aquele que possui destinacdo obrigatdria a determinada despesa. A LRF dispde
gue tais recursos ndo perdem o cardter vinculativo ainda que o exercicio financeiro em que ocorreu a entrada

da receita tenha chegado ao fim. Logo, se é recurso vinculado, permanecera vinculado ainda que em
exercicio financeiro diferente daquele em que ocorrer o ingresso.

Na ocorréncia_de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto
legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e enquanto perdurar a situacdo sera
dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo tnico do art. 82 desta Lei Complementar, desde que os
recursos arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica.?®

4.2 - Limitacao de Empenho e Movimentagao Financeira

E previsto de maneira explicita na LRF, a qual dispde que, se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacdo da receita poderda ndao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no anexo de metas fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato préprio e
nos montantes necessarios, nos 30 dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacgao financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentdérias®!. Note que tal verificacdo é bimestral, a fim
de que em varios momentos do ano tenhamos a possibilidade de corre¢cdes e monitoramento das metas.

A limitacdo de empenho também serd promovida pelo ente que ultrapassar o limite para a divida
consolidada, para que obtenha o resultado primario necessario a reconducdo da divida ao limite3?,

Se houver frustracdao da receita estimada no orcamento, deverd ser estabelecida limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, com o objetivo de atingir os resultados previstos na LDO e impedir a assunc¢do de
compromissos sem respaldo financeiro, o que acarretaria uma busca de socorro no mercado financeiro,
situacdo que implica em encargos elevados.

28 Art. 892, caput, da LRF.

29 Art. 892, pardgrafo Unico, da LRF.
30 Art. 65, § 19, II, da LRF.

31 Art. 99, caput, da LRF.

32 Art. 31, § 19, I, da LRF.
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Art. 92 Se verificado, ao final de um’blmestre, que a realizacdo da
receita podera ndo comportar o Cumpnme_to das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,

os Poderes e o Ministério Publico promoverdg, por ato proprio
e nos montantes necessarios, nosctﬁi—ta dias subsequen:}

limitacdo de empenho e movimentacdo financeira

segundo os critérios fixados peladéic de diretrizes OEHTEB@

Excecdo: enquanto perdurar o excesso de divida, o ente que nele houver incorrido
e » obtera resultado primario necessario a recondugio da divida ao limite, promovendo,
:E&b entre outras medidas, limitacdo de empenho, na forma do art. 92 (art. 31, § 12, Il).

Em outras palavras, a limitacdo de empenho, usualmente utilizada como sinénimo de contingenciamento,
consiste no bloqueio de despesas previstas na LOA. E um procedimento empregado pela Administrac3o para
assegurar o equilibrio entre a execucdo das despesas e a disponibilidade efetiva de recursos. A realizacdo
das despesas depende diretamente da arrecadacdo das receitas. Assim, caso ndo se confirmem as receitas
previstas, as despesas programadas poderdo deixar de ser executadas na mesma proporgao.

A LRF apresenta despesas que ndo podem sofrer a limitacdo de empenho. Ndo serdo objeto de limitacdo as
despesas que constituam obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao
pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentdrias®.

No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicdao das dotagbes cujos
empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as reducdes efetivadas*.

Cabe ressaltar que o § 32 do art. 92 foi considerado inconstitucional pelo STF:

JURISPRUDENCIA

De acordo com o STF, o Poder Executivo ndo é autorizado a limitar os Poderes Legislativo
e Judicidrio e o Ministério Publico caso estes ndo promovam a limitacdo no prazo
estabelecido no caput do art. 9°. H4 a extensdo da limitacdo de empenho aos Poderes
Legislativo, Judicidrio e Ministério Publico, mas ela deve ser efetuada por ato proprio.

33 Art. 99, § 29, da LRF.
34 Art. 99, § 19, da LRF.
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Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas
Assembleias Legislativas, na hipotese dos estados e municipios, enquanto perdurar a situacdo serdo
dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho prevista no art. 92.3°

4.3 - Cumprimento de Metas e Precatdrios

Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao mista referida na
Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais>®.

No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, o Banco Central do Brasil apresentard, em
reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes do Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento
dos objetivos e metas das politicas monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal
de suas operacdes e os resultados demonstrados nos balancos®’.

A LRF traz apenas um dispositivo sobre os precatérios:

Art. 10. A execug¢do or¢amentdria e financeira identificard os beneficidrios de pagamento de
sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administragdo financeira, para fins
de observdncia da ordem cronoldgica determinada no art. 100 da Constituigdo.

O art. 100 da CF/1988 é o que trata de precatdrios. Os precatdrios sdo pagamentos devidos pelas Fazendas
Publicas Federal, estaduais, Distrital e municipais, em virtude de sentenca judicial. Decorrem de situacoes
em que a Administragdao nao reconhece uma divida na esfera administrativa e o credor ingressa com uma
acdo no Poder Judicidrio. Em caso de vitdria do credor, haverd um procedimento diferenciado para o
pagamento, ja que os bens publicos sdo impenhoraveis. Para que seja observada a ordem cronoldgica para
pagamentos de precatodrios, exigida no art. 100 da CF/1988, a LRF determina que os beneficiarios dos
precatérios sejam identificados na execuc¢do orcamentaria e financeira, por meio de sistema de contabilidade
e administracao financeira.

ESTACHNA
PROVA!

: (CESPE - Analista Judiciario — TJ/PA - 2020) Para compatibilizar o fluxo dos pagamentos com o fluxo dos :

: recebimentos na etapa do planejamento da despesa orgamentaria em caso de frustragao da receita :
: estimada no orgamento, sera necessario estabelecer limitagdo de empenho e movimentagao financeira. :

: Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das :
: metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério :
: PUblico promoverdo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo :

35 Art. 65, caput, 1I, da LRF.
36 Art. 99, § 49, da LRF.
37 Art. 99, § 59, da LRF.
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de empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias
: (art. 92, caput, da LRF). :

Resposta: Certa

(CESPE — Auditor Municipal de Controle Interno - CGM/JP — 2018) O recurso legalmente vinculado a
: finalidade especifica que ndo for utilizado no objeto de sua vinculagdo até o final do exercicio financeiro :
: reverte ao Tesouro publico e pode ser utilizado no exercicio seguinte em outras finalidades. :

: Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao :
: objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso (art. 82, :
: paragrafo Unico, da LRF). :

Resposta: Errada

(FCC - Procurador - SANASA Campinas/SP - 2019) Suponha que, no curso da execug¢do orcamentaria, as
! receitas estimadas na Lei Orgcamentaria Anual (LOA) vigente nao estejam ingressando nos cofres publicos
no montante previsto, tendo em vista forte queda na arrecadacao tributaria em fungao de constri¢cdo no
cenario macroecondmico. Diante de tal situagdao, a qual indica que a receita arrecadada podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
: Fiscais, afigura-se cabivel limitacdo de empenho (contingenciamento), de acordo com critérios
estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias. :

Se verificado, ao final de um bimestre, que a realiza¢ao da receita podera ndao comportar o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverao, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo
de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias
(art. 99, caput, da LRF). '

Resposta: Certa

RESUMO DO PROF.
SERGIO MENDES

Na area do aluno, referente a cada aula, apresento o “MEMENTO DO CONCURSEIRO”. O
memento é apenas um lembrete/resumo dos principais pontos do contetudo abordado.
Logo, é uma diretriz para o estudante, porém recomendo que vocé o complemente de
acordo com suas necessidades, por meio do “Complemento do aluno” (logo apds o
memento) e ndo deixe de constantemente consultar o contetudo da aula. Ndo se prenda
apenas ao memento.

.a-”’fﬂf
a Responsabilidade Fiscal p/ Prefeitura de Cabo Frio-RJ (Fiscal Fazendario) - P6s-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br




Sérgio Mendes
Aula 00

HORA DE

PRATICAR! No ambito de cada assunto, as questdes estio em ordem Qesra
decrescente do ano do concurso a que se referem, ou seja, as “CCA
mais recentes sdo as primeiras. Assim, caso tenha pouco tempo o
para estudar as questdoes comentadas, estude até onde for
possivel, comegando a partir da primeira questao de cada tema.

Questoes Comentadas

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

INTRODUCAO E DISPOSICOES PRELIMINARES

1) (FCC - Auditor Fiscal - Pref. de S0 José do Rio Preto/SP - 2019) A doutrina acerca da Lei de
Responsabilidade Fiscal indica como os pilares sobre os quais a norma teria sido construida

a) o aumento do gasto publico, a protegdao do menor, a liberdade de empresa e a dignidade da pessoa
humana.

b) o planejamento, a transparéncia, o controle e a responsabilidade.

c) alegalidade, a impessoalidade, a moralidade e a publicidade.

d) a igualdade, a vinculagao ao instrumento convocatério, a adjudicagdo compulsdria e o julgamento
objetivo.

e) aregularidade, a continuidade, a generalidade e a modicidade das tarifas.

A LRF tem como base alguns principios, os quais nortearam sua concepg¢ao e sdao essenciais para sua aplicacao
até os dias de hoje. Esses pilares, dos quais depende o alcance de seus objetivos, sdo o planejamento, a
transparéncia, o controle e a responsabilizagdo.

Resposta: Letra B

2) (FCC — Procurador — PGE/AP - 2018) A Receita Corrente Liquida (RCL) é um importante parametro
introduzido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) que foi, mais tarde, consagrado pela Constituicao
Federal. Acerca de sua apuragao,

a) deve-se proceder ao somatorio das receitas tributdrias, de contribui¢ées, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servicos e quaisquer outras receitas correntes, excluindo-se, entretanto, as
transferéncias, ainda que correntes.

b) devem-se incluir no calculo da RCL dos Estados as parcelas entregues aos Municipios, ainda que por
forga constitucional.

c) ndo se devem contar como RCL os recursos recebidos da Unido por conta de disposi¢des constitucionais
que determinam o custeio de pessoal, no caso do Estado do Amapa.

d) devem-se incluir no cdlculo as receitas com a chamada “compensacao previdenciaria”.

e) ndo se devem computar os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Kandir (Lei Complementar
n2 87, de 13 de setembro de 1996), no caso do Estado do Amapa.

a) Errada. A Receita Corrente Liquida corresponde ao somatdrio das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuadrias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes, com as dedugdes estabelecidas na propria LRF.
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b) Errada. No ambito dos estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo constitucional sdo
deduzidas do célculo da RCL.

c) Correta. Ndo serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos Estados do Amapd e
de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas de que trata o inciso Vdo § 12 do
art. 19 (art. 29, § 29), que trata das despesas com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapad e
Roraima, custeadas com recursos transferidos pela Unido.

d) Errada. Sdo deduzidas da RCL as receitas provenientes da compensacdo financeira citada no § 9.2 do art.
201 da CF/1988 (compensacdo entre os diversos sistemas previdenciarios).

e) Errada. Serdao computados no cdlculo da receita corrente liquida os valores pagos e recebidos em
decorréncia da Lei Complementar n2 87/1996 (Lei Kandir).

Resposta: Letra C

3) (FCC — Analista de Gestao — Contabilidade — SABESP - 2018) A receita corrente liquida referente ao
exercicio financeiro de 2017 de um determinado ente publico estadual é composta pela receita

a) de taxas langada e arrecadada em dezembro de 2017 por uma de suas autarquias.

b) decorrente de contrato de aluguel de imdvel langada em dezembro de 2017 e arrecadada em janeiro de
2018 pelo ente estadual.

c) de prestacdao de servigos reconhecida no resultado do exercicio financeiro de 2017 de uma de suas
sociedades de economia mista ndo dependente.

d) decorrente da contrata¢ao de uma operacao de crédito pelo ente estadual no exercicio financeiro de
2017.

e) tributaria decorrente de 100% da arrecadagao, no exercicio financeiro de 2017, do ICMS — Imposto sobre
Operagoes relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagao.

a) Correta. A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia
e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades (art. 29, § 39, da LRF). No caso em apreco, a RCL referente
ao exercicio de 2017 engloba as receitas correntes arrecadadas em 2017.

b) Errada. A RCL referente ao exercicio de 2017 engloba as receitas correntes arrecadadas em 2017. Logo, o
aluguel arrecadado em 2018 n3o entra na RCL de 2017.

c) Errada. As empresas nao dependentes ndo estdo no campo de aplicacdo da LRF.

d) Errada. A RCL referente ao exercicio de 2017 engloba as receitas correntes arrecadadas em 2017. As
operacOes de crédito sdo receitas de capital.

e) Errada. Aqui mistura com Direito Tributdrio. A RCL referente ao exercicio de 2017 engloba as receitas
correntes arrecadadas em 2017, como foi o caso do ICMS. Entretanto, parte do ICMS fica no estado e parte
é transferido aos municipios por determinagao constitucional. Como no ambito dos estados devem ser
deduzidas da RCL as parcelas entregues aos Municipios por determinacao constitucional, é errado afirmar
que 100% da arrecadag¢ao do ICMS sera computado na RCL do estado.
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Resposta: Letra A

4) (FCC — Analista — Administra¢cdo — DPE/RS - 2017) A Lei Complementar n° 101/2000 trouxe como
uma de suas inovagdes mais marcantes o estabelecimento de limites para varias areas dos gastos publicos.
No que se refere a base de cdlculo para a verificagao desses limites, essa norma estabelece que

a) é denominada receita corrente nominal.

b) é composta de receitas correntes e de capital.

¢) entram no calculo, no caso dos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo
constitucional.

d) sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas
as duplicidades.

e) é o somatdrio das receitas tributarias, de contribui¢cdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, sem dedugdes.

Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como (art. 22 da LRF):

IV - receita corrente liquida: somatodrio das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

§ 32 A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos
onze anteriores, excluidas as duplicidades.

Resposta: Letra D

5) (FCC — Analista Judiciario — Contabilidade — TRT/20 - 2016) Determinada sociedade de economia
mista recebeu, no exercicio de 2015, do ente controlador recursos financeiros destinados ao pagamento
de despesas de pessoal e de custeio em geral, no valor de RS 37.500.000,00. Considerando a destinagdo
dos recursos transferidos pelo ente controlador, é correto afirmar que trata-se de uma empresa estatal
a) dependente e esta sujeita apenas as regras da contabilidade privada.

b) independente e esta sujeita as regras da contabilidade orcamentaria e patrimonial.

c) dependente, mas ndo esta sujeita as regras de contabilidade aplicada ao setor publico.

d) independente cujos recursos financeiros repassados pelo controlador contribui para evitar prejuizos na
empresa.

e) dependente e esta sujeita as regras da contabilidade privada e da contabilidade aplicada ao setor
publico.

Nas referéncias (art. 12, § 39):

| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

b) as respectivas administraces diretas, fundos, autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes;
Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

lll - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros
para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso,
aqueles provenientes de aumento de participagao acionaria;
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(...)

Resposta: Letra E

DO PLANEJAMENTO: PPA, LDO E LOA

6) (FCC - APOG - Pref. de Recife/PE - 2019) Entre os itens que, obrigatoriamente, devem compor o
Anexo de Metas Fiscais que integra a Lei de Diretrizes Or¢amentarias se

a) inserem os indicadores e metas dos programas e agoes publicas para os dois exercicios subsequentes.
b) insere a margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado.

c) insere a fixagdo do limite maximo de comprometimento de despesas de pessoal por érgao.

d) insere o percentual de incremento das receitas extraordindrias a ser cumprido no exercicio seguinte.
e) insere o limite das transferéncias de recursos para entidades sem fins lucrativos.

O anexo de metas fiscais contera, entre outros, demonstrativo da estimativa e compensacdo da renuncia de
receita e da margem de expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado (art. 49, § 29, V, da LRF).
Resposta: Letra B

7) (FCC - Analista Administrativo - Juridico - SANASA Campinas/SP - 2019) Entre os instrumentos
previstos na Lei Orgamentaria Anual (LOA) voltados a manutengdo do equilibrio fiscal insere-se a reserva
de contingéncia, a qual

a) é formada a partir de excesso de arrecadagdo no curso do exercicio em relagdo ao montante estimado
na LOA, sendo mantida em fundo especial de despesa para utilizacio na cobertura de despesas
extraordinarias ou imprevistas.

b) é acionada sempre que a arrecadacgao efetiva fique abaixo daquela estimada no Anexo de Metas Fiscais
que integra o Plano Plurianual (PPA).

c) somente pode ser utilizada em carater excepcional, em situagao de calamidade financeira devidamente
declarada pelo Poder Legislativo, com base nos relatérios quadrimestrais de acompanhamento da
execugao or¢camentaria.

d) destina-se a cobertura de despesas que nao contaram com dotagdo orgamentdria suficiente,
dispensando a edi¢do de autorizacdo legislativa para abertura de crédito especial suplementar.

e) é fixada em percentual da receita corrente liquida e destina-se a cobertura de passivos contingentes e
outros riscos fiscais discriminados em anexo préprio que integra a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

O projeto de lei orcamentaria anual contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na LDO, destinada ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos (art. 59, Ill, da LRF).

A LDO contera o anexo de riscos fiscais onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem (art. 49, §
39, da LRF).

Resposta: Letra E

8) (FCC — Analista Legislativo — Juridica — ALESE - 2018) De acordo com a Lei Complementar federal n2
101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, o projeto de lei orcamentaria anual

a) devera ser elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes or¢camentarias
e com as normas estabelecidas na prépria Lei Complementar federal n2 101/2000.
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b) da Unido, dos Estados e dos Municipios, quando apresentarem expectativa de receita tributaria inferior
a média de arrecadagao dos trés anos anteriores ao do projeto, ndo podera ir a votacao, sem parecer
decisivo do Tribunal de Contas da Unido, no caso de projeto federal, ou dos Tribunais de Contas dos
Estados, nos demais casos.

c) dos Estados e dos Municipios, quando apresentar o terceiro déficit anual consecutivo, sera submetido
necessariamente a apreciacao da Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagao - CMO do
Congresso Nacional, para elaboragao de parecer e tomada das providéncias cabiveis.

d) da Unido devera ser elaborado de forma compativel com as regras anualmente fixadas em Resolugdo
do Senado Federal.

e) dos Estados e dos Municipios, quando apresentar o segundo déficit anual consecutivo, sera submetido
a apreciagdao da Comissdao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo - CMO do Congresso
Nacional, para elaborac¢ao de parecer e tomada de providéncias cabiveis.

a) Correta e d) Errada. O projeto de lei orgamentdria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar (...) (art. 59, caput,
da LRF).

b) c) e e) Erradas. Ndo ha nada semelhante a isso na LRF.
Resposta: Letra A

9) (FCC — Procurador — PGE/AP - 2018) A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é um documento
orgamentdrio preliminar a Lei Orgamentdria Anual, introduzido pela Constituicio de 1988, mas que
somente teve seu contetido preenchido com o advento da LRF. Segundo essa Lei Complementar, a LDO
deve

a) dispor acerca de critérios para equilibrio entre receitas e despesas.

b) ser acompanhada das medidas de compensagdo a rentincias de receita.

c) ser acompanhada das medidas de compensa¢ao ao aumento de despesas obrigatorias de carater
continuado.

d) estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica.

e) incluir demonstrativo do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro.

a) Correta. A lei de diretrizes orcamentdrias dispora também sobre, entre outros, equilibrio entre receitas
(art. 49,1, “a”, da LRF).

b) e c¢) Erradas. O projeto de lei orgamentaria anual serd acompanhado do demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isenc¢des, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributdria e crediticia, bem como das medidas de compensacado a renuncias de receita e
ao aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado (art. 52, I, da LRF).

d) Errada. A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos
e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragdo continuada (art. 165, § 12, da CF/1988).

e) Errada. O relatério de gestdo fiscal deve incluir demonstrativo do montante das disponibilidades de caixa
em trinta e um de dezembro.
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Resposta: Letra A

10) (FCC - Analista Previdenciario — Financeira e Contabil - SEGEP/MA - 2018) As metas de resultado
primario estabelecidas por um ente estadual para os exercicios financeiros de 2018, 2019 e 2020 foram,
em valores correntes e constantes, respectivamente, RS 50.000.000,00, RS 80.000.000,00 e RS
100.000.000,00. Assim, de acordo com as determinagdes da Lei Complementar n2 101/2000, essas metas
devem ser apresentadas no Projeto de Lei

a) do Plano Plurianual referente a 2018 e, de maneira especifica, no Anexo de Metas Fiscais.

b) de Diretrizes Orgamentarias referente a 2018 e, de maneira especifica, no Anexo de Riscos Fiscais.

c) de Diretrizes Orgamentarias referente a 2018 e, de maneira especifica, no Anexo de Metas Fiscais.

d) Orgcamentdria Anual referente a 2018 e, de maneira especifica, no Anexo de Riscos Fiscais.

e) Or¢camentaria Anual referente a 2018 e, de maneira especifica, no Anexo de Metas Fiscais.

Integrard o projeto de lei de diretrizes orgamentarias o Anexo de Metas Fiscais, em que serao estabelecidas
metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes (art. 49,
§ 192, da LRF). No caso em tela, o anexo de metas fiscais é da LDO-2018, pois apresenta as metas de 2018,
2019 e 2020.

Resposta: Letra C

11) (FCC - Consultor Técnico Legislativo — Contador - CLDF - 2018) De acordo com a Lei Complementar
n2101/2000, integra o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias referente ao exercicio financeiro de 2018
de um determinado ente publico estadual o Anexo de

a) Metas Fiscais que deve conter demonstrativo referente a evolugao do patriménio liquido nos ultimos
trés exercicios financeiros.

b) Metas Fiscais que deve conter demonstrativo referente a aplicacdo dos recursos obtidos com a
alienagao de bens destinados ao financiamento de Outras Despesas Correntes.

c) Riscos Fiscais que deve conter demonstrativo referente a avaliagdo da situagdo financeira e atuarial dos
regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos.

d) Riscos Fiscais que deve conter demonstrativo referente a estimativa e compensac¢ao da rentincia de
receita e da margem de expansao das despesas obrigatodrias de carater continuado.

e) Metas Fiscais que deve conter demonstrativo referente a avaliagdo dos passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas.

a) Correta. O Anexo de Metas Fiscais deve conter demonstrativo referente a evolucdo do patrimonio liquido
nos ultimos trés exercicios financeiros.

b) Errada. O anexo de Metas Fiscais deve conter demonstrativo referente a evolucdo do patrimonio liquido,
também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a
alienagao de ativos.

c) Errada. O Anexo de Metas Fiscais deve conter demonstrativo referente a avaliagdo da situagao financeira
e atuarial dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos.
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d) Errada. O Anexo de Metas Fiscais deve conter demonstrativo referente a estimativa e compensacdo da
renlncia de receita e da margem de expansao das despesas obrigatdérias de caradter continuado.

e) Errada. O Anexo de Riscos Fiscais deve conter demonstrativo referente a avaliacdo dos passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas.

Resposta: Letra A

12) (FCC — Analista Judiciario — Administrativa - TRT/2 - 2018) Entre os elementos que devem,
obrigatoriamente, compor a Lei de Diretrizes Or¢amentarias, de acordo com as disposi¢des constitucionais
e na forma disciplinada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, insere(m)-se

a) autorizagoes para realiza¢do de operagoes de crédito na forma de Antecipac¢ao de Receita Orgcamentaria
(ARO) e a correspondente destinagdo.

b) reserva de contingéncia, fixada em percentual da receita corrente liquida, para fazer frente a passivos
contingentes.

c) percentuais fixados para destinacdo as despesas com satde e manutengao do ensino e os critérios de
remanejamento entre ambos.

d) normas relativas ao controle de custos e a avaliagao dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orgamentos.

e) fixagdo dos limites maximos para despesas com pessoal e encargos no exercicio subsequente e
autorizagdo para abertura de créditos extraordindrios nas situagdes que especifica.

a) Errada. A LOA podera conter autorizacao para operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita.
b) Errada. A LOA conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido com base
na receita corrente liquida, sdo estabelecidos na LDO, sendo destinada ao atendimento de passivos

contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

c) Errada. A Constituicao Federal fixou os limites minimos para salide e manutengao e desenvolvimento do
ensino.

d) Correta. A lei de diretrizes orcamentadrias dispora também sobre normas relativas ao controle de custos e
a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orcamentos (art. 49, |, “e”, da LRF).

e) Errada. A Lei de Responsabilidade Fiscal fixou os limites maximos para as despesas com pessoal.
Resposta: Letra D

13) (FCC — Assistente Técnico Administrativo — DPE/AM - 2018) Entre os elementos que devem compor,
necessariamente, a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias se inclui

a) passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas.

b) projetos cuja execugdo se projete por mais de 2 exercicios, salvo se ja previstos no Plano Plurianual.

c) medidas compensatdrias a rentncia fiscal decorrente de desoneragdes, anistias e isencoes.

d) limites para gastos com despesas correntes primarias no proximo exercicio.

e) autorizagdo para operagoes de antecipac¢do de receita orgamentaria que se pretenda realizar.
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A lei de diretrizes orcamentdrias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem (art. 42, § 32, da LRF).

Resposta: Letra A

14)  (FCC - Analista Judiciario — Area Administrativa — TRT/6 — 2018) O conceito de gestdo fiscal
responsdvel permeia todo o ciclo orgamentario, incluindo a elaboragdo das principais pegas: Plano
Plurianual (PPA); Lei de Diretrizes Orgamentadrias (LDO) e Lei Or¢amentdria Anual (LOA). Insere-se, nesse
contexto, a obrigatoriedade de inclusdao na LOA de

a) anexo de riscos fiscais, em que serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

b) reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido com base na receita corrente
liquida, sdao estabelecidos na LDO, sendo destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos.

c) anexo de metas fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica.

d) acOes e programas com duragao superior a dois exercicios financeiros que nao tenham sido passiveis de
previsao no PPA.

e) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada na hipotese de frustracdo de receitas que
redunde em ndao cumprimento de resultado primdrio ou nominal.

a) Errada. Integra a LDO o anexo de riscos fiscais, em que serdo avaliados os passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.

b) Correta. A LOA conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido com base
na receita corrente liquida, sdo estabelecidos na LDO, sendo destinada ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

c) Errada. Integra a LDO o anexo de metas fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica.

d) Errada. Pode até haver acdes e programas na LOA que ndo estejam no PPA, mas isso ndo responde a
pergunta que é sobre obrigatoriedade de inclusdo na LOA.

e) Errada. A LDO dispora sobre critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada na hipdtese de
frustracdo de receitas que redunde em ndo cumprimento de resultado primario ou nominal.

Resposta: Letra B

15)  (FCC - Analista em Gestdo — Contabilidade — DPE/AM - 2018) De acordo com a Lei Complementar
n2 101/2000, a avaliagdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes geral de previdéncia social e préprio
dos servidores publicos deve ser apresentada no Anexo de

a) Metas Fiscais, integrante do Plano Plurianual.

b) Metas Fiscais, integrante da Lei Orgamentdria Anual.
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c) Riscos Fiscais, contido na Lei Orgamentaria Anual.
d) Metas Fiscais, integrante da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias.
e) Riscos Fiscais, contido na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

O Anexo de Metas fiscais da LDO conter3, ainda, avaliacdo da situacao financeira e atuarial dos regimes geral
de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador; e dos demais
fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial (art. 4°, § 2°, I, da LRF).

Resposta: Letra D

DO PLANEJAMENTO: EXECUCAO ORCAMENTARIA E CUMPRIMENTO DAS METAS

16) (FCC - Analista de Gestdo Administrativa - Pref. de Recife/PE - 2019) Suponha que, no curso do
exercicio, esteja ocorrendo forte queda da arrecadacgao tributdria, de forma que as estimativas constantes
do Anexo de Metas Fiscais que integra a Lei de Diretrizes Orgamentarias ndo estejam se materializando,
com risco de comprometimento da meta de resultado primdrio. De acordo com as prescricoes
constitucionais e legais voltadas a gestdo fiscal responsdvel, uma das medidas a cargo do Chefe do
Executivo em tal cendrio consiste em:

a) Realizagdo de operagdo de crédito que, independentemente da modalidade, deve ser liquidada até o
final do exercicio orgamentario em curso.

b) Cancelamento de restos a pagar, processados e nao processados, devendo a autoridade proceder ao
cancelamento obrigatoriamente nessa ordem.

c) Ampliagdo da reserva de contingéncia, observado o limite de 20% da previsao de receitas tributarias
para o exercicio orgamentario em curso.

d) Utilizacdo das demais fontes de receita para fazer frente as despesas de custeio, priorizando as
decorrentes de alienagao de ativos.

e) Limitacdo de empenho, de acordo com os critérios estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias,
cabendo a mesma medida aos chefes dos demais poderes.

Se verificado, ao final de um bimestre, que a realiza¢dao da receita podera ndao comportar o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo
de empenho e movimentacgao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias
(art. 99, caput, da LRF).

Resposta: Letra E

17) (FCC - Procurador - SANASA Campinas/SP - 2019) Suponha que, no curso da execugdo orgamentaria,
as receitas estimadas na Lei Orgamentaria Anual (LOA) vigente ndo estejam ingressando nos cofres
publicos no montante previsto, tendo em vista forte queda na arrecadagdo tributidria em funcdo de
constricdo no cenario macroeconémico. Diante de tal situagdo, a qual indica que a receita arrecadada
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, afigura-se cabivel

a) suspensao de liberagdo financeira para pagamento de empenhos, que deverdo ser inscritos em restos a
pagar para cancelamento.

b) operagao de antecipa¢do de receita orcamentdria — ARO, a qual, todavia, precisa ser liquidada até o
final do ano subsequente.
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c) demissdo dos servidores ndo estaveis e redugdo de jornada de trabalho dos estaveis mediante redugdo
proporcional dos vencimentos.

d) alienagdo de ativos, inclusive imodveis, com utilizacdo do produto correspondente para,
prioritariamente, arcar com pagamento de pessoal e despesas de custeio.

e) limitagdo de empenho (contingenciamento), de acordo com critérios estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das
metas de resultado primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverao, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo
de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentdrias
(art. 99, caput, da LRF).

Resposta: Letra E

18) (FCC — Analista Judiciario — Administrativa - TRT/2 - 2018) De acordo com a Lei Complementar n2
101/2000,

a) a Lei do Plano Plurianual dispora sobre normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos.

b) a despesa de capital derivada de ato normativo que fixe para o ente a obrigacido legal de sua execugao
por um periodo superior a dois exercicios financeiros é denominada despesa obrigatoria de carater
continuado.

c) a Lei Orgamentdria Anual dispora sobre condi¢Ges e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas.

d) o refinanciamento da divida publica constara separadamente na Lei Or¢camentaria Anual e nos
documentos referentes a suprimentos de fundos.

e) os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender
ao objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Questdo que mistura diversos tépicos da matéria.

a) Errada. A Lei de Diretrizes Orcamentarias dispora sobre normas relativas ao controle de custos e a
avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orcamentos.

b) Errada. E tema relacionado a despesa publica na LRF. A despesa corrente derivada de ato normativo que
fixe para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios financeiros é
denominada despesa obrigatdria de carater continuado.

c) Errada. A Lei de Diretrizes Or¢amentarias dispora sobre condi¢cGes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas.

d) Errada. O refinanciamento da divida publica constara separadamente na Lei Orcamentaria Anual e nos
créditos adicionais (art. 52, § 22, da LRF).

e) Correta. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso (art.
89, paragrafo unico, da LRF).
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Resposta: Letra E

19) (FCC - Procurador — PGE/TO - 2018) A Lei de Responsabilidade Fiscal introduziu importantes
mecanismos para a manutenc¢ao do equilibrio entre receitas e despesas, ndo apenas no momento da
correspondente previsao e fixacao proprias do processo de elaboragao e aprova¢ao do orgamento anual,
mas também relativos ao acompanhamento da execu¢do orgamentaria. Constitui exemplo de tais
mecanismos,

a) obrigatoriedade de limitacdo de empenho segundo critérios fixados na Lei de Diretrizes Orgamentarias,
quando se verificar 0 ndo cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais.

b) reducdo do limite maximo estabelecido para o percentual de comprometimento da receita corrente
liquida com despesas de pessoal e custeio em situagdes de constrigdo econdmico-financeira.

c) obrigatoriedade de realizacdo de operagdes de crédito, na forma de antecipagdo de receita
orgamentdria, quando verificado descumprimento, pelos entes subnacionais, do cumprimento de
obrigagdes correntes.

d) obrigatoriedade de alienagdo de ativos pelos Estados e Municipios quando verificada frustracdo da
receita estimada com a arrecada¢ao de impostos, em montante superior ao previsto no Anexo de Riscos
Ficais.

e) suspensao de pagamento de precatoérios e de obrigacdes de pequeno valor, quando verificado risco de
descontinuidade do regular pagamento das despesas de pessoal, limitada a suspensao ao exercicio em
curso.

A questdo informa que a LRF introduziu importantes mecanismos para a manutencgao do equilibrio entre
receitas e despesas no acompanhamento da execu¢dao or¢camentaria.

Na alternativa “A”, se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao da receita podera ndo comportar
o cumprimento das metas de resultado primdario ou hominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias (art. 99, caput, da LRF)).

As demais alternativas ndo possuem previsdo na LRF, sendo que algumas, se fossem reais, trariam
desequilibrios, como as alternativas “B” e “C”.
Resposta: Letra A

20) (FCC — Analista de Or¢amento e Finangas Publicas — Pref. de Teresina/PI - 2016) Considere:

I. Despesas com publicidade e propaganda.

Il. Aquisicao de material de consumo.

Ill. Obrigacdo legal destinada ao pagamento do servigo da divida.

IV. Despesas com obras.

V. Despesas com servigos de terceiros.

Em uma situagao hipotética, a Prefeitura de Teresina verificou, ao final de um bimestre, que a realizacao
da receita podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primdrio ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, o que gerou a necessidade da limitagdio de empenho e
movimentagao financeira. Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, essa limitagao podera atingir
APENAS o que consta em
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a)l, I, MelV.
b) 1,1, e V.
)L, IVeV.
d)1, 1, 1VeV.
e)ll, N, IVeV.

N3do serdo objetos de limitacdo as despesas que constituam obrigagdes constitucionais e legais do ente,
inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes
orcamentdrias (art. 99, § 29, da LRF).

Logo, a limitacdo de empenho poderad atingir apenas o que constaem I, I, IV e V.
Resposta: Letra C
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Lista de Questoes — Desafio AFO

SUesTie

‘F;EXITICAR! Da

Segue a lista de questdes para testar seus conhecimentos agregados no decorrer da aula.
No préximo titulo estardo as questées com comentdrios do professor.

Dica: para potencializar seus estudos e memorizacao indicamos que resolva os exercicios
anotando seu gabarito a fim de que no momento da repeticao vocé consiga visualizar seus
pontos falhos na matéria e reforga-los. O ideal é criar um calenddrio para refazer os
exercicios periodicamente. Por exemplo: vocé estuda a aula e resolve os exercicios, verifica
no gabarito os pontos que errou, acertou ou teve duvidas e, a seguir, as questdes
comentadas para entender os motivos de acertos e erros ou esclarecer as duvidas. No
decorrer de algumas semanas, repita as questdes e compare seu desempenho com a
primeira vez que resolveu as questdes. Assim, sabera quais itens do conteudo vocé
realmente apreendeu e quais serdo necessarios revisar de uma forma mais aprofundada.
Depois de alguns dias, novamente repita. Vocé podera utilizar os mementos para auxilia-lo
nas revisdes e complementd-lo conforme suas necessidades.

“Bora” praticar!

"0 sucesso é a soma de pequenos esforgos repetidos diariamente" (robert collier)

Gabarito prontinho para o Desafio. Utilize-o também nas demais aulas. Boa Sorte! Rumo ao seu sonho!

(]

Duvida

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

O W N U _ WN R

=
g
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

INTRODUCAO E DISPOSICOES PRELIMINARES

1) (FCC - Auditor Fiscal - Pref. de Sdo José do Rio Preto/SP - 2019) A doutrina acerca da Lei de
Responsabilidade Fiscal indica como os pilares sobre os quais a norma teria sido construida

a) o aumento do gasto publico, a protecdo do menor, a liberdade de empresa e a dignidade da pessoa
humana.

b) o planejamento, a transparéncia, o controle e a responsabilidade.

c) alegalidade, a impessoalidade, a moralidade e a publicidade.

d) a igualdade, a vinculacdo ao instrumento convocatério, a adjudicacdo compulséria e o julgamento
objetivo.

e) aregularidade, a continuidade, a generalidade e a modicidade das tarifas.

2) (FCC — Procurador — PGE/AP - 2018) A Receita Corrente Liquida (RCL) é um importante parametro
introduzido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) que foi, mais tarde, consagrado pela Constituicdo
Federal. Acerca de sua apuracao,

a) deve-se proceder ao somatdrio das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servicos e quaisquer outras receitas correntes, excluindo-se, entretanto, as transferéncias,
ainda que correntes.

b) devem-se incluir no calculo da RCL dos Estados as parcelas entregues aos Municipios, ainda que por forca
constitucional.

c) ndo se devem contar como RCL os recursos recebidos da Unido por conta de disposices constitucionais
gue determinam o custeio de pessoal, no caso do Estado do Amapa.

d) devem-se incluir no calculo as receitas com a chamada “compensacdo previdencidria”.

e) ndo se devem computar os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Kandir (Lei Complementar n2
87, de 13 de setembro de 1996), no caso do Estado do Amapa.

3) (FCC — Analista de Gestdao — Contabilidade — SABESP - 2018) A receita corrente liquida referente ao
exercicio financeiro de 2017 de um determinado ente publico estadual é composta pela receita

a) de taxas lancada e arrecadada em dezembro de 2017 por uma de suas autarquias.

b) decorrente de contrato de aluguel de imdével lancada em dezembro de 2017 e arrecadada em janeiro de
2018 pelo ente estadual.

c) de prestacdo de servicos reconhecida no resultado do exercicio financeiro de 2017 de uma de suas
sociedades de economia mista ndo dependente.

d) decorrente da contratacdo de uma operacao de crédito pelo ente estadual no exercicio financeiro de 2017.
e) tributdria decorrente de 100% da arrecadacdo, no exercicio financeiro de 2017, do ICMS — Imposto sobre
Operacoes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte.

4) (FCC — Analista — Administragdo — DPE/RS - 2017) A Lei Complementar n° 101/2000 trouxe como uma
de suas inovagdes mais marcantes o estabelecimento de limites para vérias areas dos gastos publicos. No
gue se refere a base de calculo para a verificacdo desses limites, essa norma estabelece que

a) é denominada receita corrente nominal.

b) é composta de receitas correntes e de capital.

c) entram no calculo, no caso dos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo
constitucional.
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d) serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas
as duplicidades.

e) é o somatodrio das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, sem deducdes.

5) (FCC— Analista Judiciario— Contabilidade — TRT/20 - 2016) Determinada sociedade de economia mista
recebeu, no exercicio de 2015, do ente controlador recursos financeiros destinados ao pagamento de
despesas de pessoal e de custeio em geral, no valor de RS 37.500.000,00. Considerando a destinagdo dos
recursos transferidos pelo ente controlador, é correto afirmar que trata-se de uma empresa estatal

a) dependente e esta sujeita apenas as regras da contabilidade privada.

b) independente e esta sujeita as regras da contabilidade orcamentadria e patrimonial.

c) dependente, mas ndo estd sujeita as regras de contabilidade aplicada ao setor publico.

d) independente cujos recursos financeiros repassados pelo controlador contribui para evitar prejuizos na
empresa.

e) dependente e estd sujeita as regras da contabilidade privada e da contabilidade aplicada ao setor publico.

DO PLANEJAMENTO: PPA, LDO E LOA

6) (FCC - APOG - Pref. de Recife/PE - 2019) Entre os itens que, obrigatoriamente, devem compor o Anexo
de Metas Fiscais que integra a Lei de Diretrizes Orcamentdrias se

a) inserem os indicadores e metas dos programas e acoes publicas para os dois exercicios subsequentes.

b) insere a margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado.

c) insere a fixacdo do limite maximo de comprometimento de despesas de pessoal por érgao.

d) insere o percentual de incremento das receitas extraordindrias a ser cumprido no exercicio seguinte.

e) insere o limite das transferéncias de recursos para entidades sem fins lucrativos.

7) (FCC - Analista Administrativo - Juridico - SANASA Campinas/SP - 2019) Entre os instrumentos
previstos na Lei Orcamentaria Anual (LOA) voltados a manutencdo do equilibrio fiscal insere-se a reserva de
contingéncia, a qual

a) é formada a partir de excesso de arrecadac¢do no curso do exercicio em relagdo ao montante estimado na
LOA, sendo mantida em fundo especial de despesa para utilizacdo na cobertura de despesas extraordinarias
ou imprevistas.

b) é acionada sempre que a arrecadacado efetiva fique abaixo daquela estimada no Anexo de Metas Fiscais
que integra o Plano Plurianual (PPA).

c) somente pode ser utilizada em carater excepcional, em situacdo de calamidade financeira devidamente
declarada pelo Poder Legislativo, com base nos relatérios quadrimestrais de acompanhamento da execucao
orcamentaria.

d) destina-se a cobertura de despesas que ndo contaram com dotacdo orcamentdria suficiente, dispensando
a edicdo de autorizacdo legislativa para abertura de crédito especial suplementar.

e) é fixada em percentual da receita corrente liquida e destina-se a cobertura de passivos contingentes e
outros riscos fiscais discriminados em anexo proprio que integra a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

8) (FCC — Analista Legislativo — Juridica — ALESE - 2018) De acordo com a Lei Complementar federal n2
101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, o projeto de lei orcamentaria anual

a) devera ser elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias
e com as normas estabelecidas na propria Lei Complementar federal n2 101/2000.
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b) da Unido, dos Estados e dos Municipios, quando apresentarem expectativa de receita tributaria inferior a
média de arrecadacdo dos trés anos anteriores ao do projeto, ndo poderd ir a votacao, sem parecer decisivo
do Tribunal de Contas da Unido, no caso de projeto federal, ou dos Tribunais de Contas dos Estados, nos
demais casos.

c) dos Estados e dos Municipios, quando apresentar o terceiro déficit anual consecutivo, serd submetido
necessariamente a apreciacdo da Comissdao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo - CMO do
Congresso Nacional, para elaboracao de parecer e tomada das providéncias cabiveis.

d) da Unido devera ser elaborado de forma compativel com as regras anualmente fixadas em Resolucdo do
Senado Federal.

e) dos Estados e dos Municipios, quando apresentar o segundo déficit anual consecutivo, sera submetido a
apreciacao da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo - CMO do Congresso Nacional,
para elaboracdo de parecer e tomada de providéncias cabiveis.

9) (FCC — Procurador — PGE/AP - 2018) A Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) é um documento
orcamentdrio preliminar a Lei Orgamentaria Anual, introduzido pela Constituicdo de 1988, mas que somente
teve seu conteldo preenchido com o advento da LRF. Segundo essa Lei Complementar, a LDO deve

a) dispor acerca de critérios para equilibrio entre receitas e despesas.

b) ser acompanhada das medidas de compensac¢do a renuncias de receita.

c) ser acompanhada das medidas de compensacdo ao aumento de despesas obrigatdrias de carater
continuado.

d) estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica.

e) incluir demonstrativo do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro.

10) (FCC — Analista Previdenciario — Financeira e Contabil - SEGEP/MA - 2018) As metas de resultado
primario estabelecidas por um ente estadual para os exercicios financeiros de 2018, 2019 e 2020 foram, em
valores correntes e constantes, respectivamente, RS 50.000.000,00, RS 80.000.000,00 e RS 100.000.000,00.
Assim, de acordo com as determinacGes da Lei Complementar n2 101/2000, essas metas devem ser
apresentadas no Projeto de Lei

a) do Plano Plurianual referente a 2018 e, de maneira especifica, no Anexo de Metas Fiscais.

b) de Diretrizes Orcamentarias referente a 2018 e, de maneira especifica, no Anexo de Riscos Fiscais.

c) de Diretrizes Orcamentarias referente a 2018 e, de maneira especifica, no Anexo de Metas Fiscais.

d) Orcamentdria Anual referente a 2018 e, de maneira especifica, no Anexo de Riscos Fiscais.

e) Orcamentaria Anual referente a 2018 e, de maneira especifica, no Anexo de Metas Fiscais.

11) (FCC - Consultor Técnico Legislativo — Contador - CLDF - 2018) De acordo com a Lei Complementar n2
101/2000, integra o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias referente ao exercicio financeiro de 2018 de
um determinado ente publico estadual o Anexo de

a) Metas Fiscais que deve conter demonstrativo referente a evolucdo do patriménio liquido nos ultimos trés
exercicios financeiros.

b) Metas Fiscais que deve conter demonstrativo referente a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagdo
de bens destinados ao financiamento de Outras Despesas Correntes.

c) Riscos Fiscais que deve conter demonstrativo referente a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos
regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos.

d) Riscos Fiscais que deve conter demonstrativo referente a estimativa e compensagao da rendincia de receita
e da margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado.
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e) Metas Fiscais que deve conter demonstrativo referente a avaliacdo dos passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas.

12) (FCC — Analista Judiciario — Administrativa - TRT/2 - 2018) Entre os elementos que devem,
obrigatoriamente, compor a Lei de Diretrizes Orcamentdrias, de acordo com as disposi¢des constitucionais
e na forma disciplinada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, insere(m)-se

a) autorizagOes para realizacdo de operacdes de crédito na forma de Antecipacdo de Receita Orcamentaria
(ARO) e a correspondente destinagao.

b) reserva de contingéncia, fixada em percentual da receita corrente liquida, para fazer frente a passivos
contingentes.

c) percentuais fixados para destinacdo as despesas com salde e manutencdo do ensino e os critérios de
remanejamento entre ambos.

d) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orcamentos.

e) fixagdo dos limites maximos para despesas com pessoal e encargos no exercicio subsequente e autorizacao
para abertura de créditos extraordinarios nas situacdes que especifica.

13)  (FCC - Assistente Técnico Administrativo — DPE/AM - 2018) Entre os elementos que devem compor,
necessariamente, a Lei de Diretrizes Orcamentarias se inclui

a) passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas.

b) projetos cuja execugao se projete por mais de 2 exercicios, salvo se ja previstos no Plano Plurianual.

c) medidas compensatérias a renuncia fiscal decorrente de desoneracgdes, anistias e isengdes.

d) limites para gastos com despesas correntes primarias no préximo exercicio.

e) autorizacdo para operac¢des de antecipacdo de receita orcamentdria que se pretenda realizar.

14) (FCC — Analista Judicidrio — Area Administrativa — TRT/6 — 2018) O conceito de gestdo fiscal
responsavel permeia todo o ciclo orcamentario, incluindo a elaboracgao das principais pegas: Plano Plurianual
(PPA); Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) e Lei Orgamentdria Anual (LOA). Insere-se, nesse contexto, a
obrigatoriedade de inclusdo na LOA de

a) anexo de riscos fiscais, em que serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

b) reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido com base na receita corrente
liquida, sdo estabelecidos na LDO, sendo destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos
e eventos fiscais imprevistos.

c) anexo de metas fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica.

d) acbes e programas com duracdo superior a dois exercicios financeiros que ndo tenham sido passiveis de
previsao no PPA.

e) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada na hipdtese de frustracdo de receitas que
redunde em ndo cumprimento de resultado primario ou nominal.

15)  (FCC- Analista em Gestdo — Contabilidade — DPE/AM — 2018) De acordo com a Lei Complementar no
101/2000, a avaliagdo da situacgdo financeira e atuarial dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos
servidores publicos deve ser apresentada no Anexo de

a) Metas Fiscais, integrante do Plano Plurianual.

b) Metas Fiscais, integrante da Lei Orcamentaria Anual.
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c) Riscos Fiscais, contido na Lei Orcamentaria Anual.
d) Metas Fiscais, integrante da Lei de Diretrizes Orcamentarias.
e) Riscos Fiscais, contido na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

DO PLANEJAMENTO: EXECUCAO ORCAMENTARIA E CUMPRIMENTO DAS METAS

16) (FCC - Analista de Gestdo Administrativa - Pref. de Recife/PE - 2019) Suponha que, no curso do
exercicio, esteja ocorrendo forte queda da arrecadacgao tributaria, de forma que as estimativas constantes
do Anexo de Metas Fiscais que integra a Lei de Diretrizes Orcamentarias ndo estejam se materializando, com
risco de comprometimento da meta de resultado primario. De acordo com as prescricdes constitucionais e
legais voltadas a gestdo fiscal responsavel, uma das medidas a cargo do Chefe do Executivo em tal cenario
consiste em:

a) Realizagao de operagao de crédito que, independentemente da modalidade, deve ser liquidada até o final
do exercicio orcamentdrio em curso.

b) Cancelamento de restos a pagar, processados e ndo processados, devendo a autoridade proceder ao
cancelamento obrigatoriamente nessa ordem.

c) Ampliagdo da reserva de contingéncia, observado o limite de 20% da previsdo de receitas tributdrias para
0 exercicio orcamentdrio em curso.

d) Utilizacdo das demais fontes de receita para fazer frente as despesas de custeio, priorizando as
decorrentes de alienacdo de ativos.

e) Limitagcdo de empenho, de acordo com os critérios estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias,
cabendo a mesma medida aos chefes dos demais poderes.

17)  (FCC - Procurador - SANASA Campinas/SP - 2019) Suponha que, no curso da execug¢do orcamentdria,
as receitas estimadas na Lei Orcamentaria Anual (LOA) vigente ndo estejam ingressando nos cofres publicos
no montante previsto, tendo em vista forte queda na arrecadacao tributaria em funcdo de constrigdao no
cenario macroecondmico. Diante de tal situacdao, a qual indica que a receita arrecadada podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, afigura-se cabivel

a) suspensdo de liberacdo financeira para pagamento de empenhos, que deverdo ser inscritos em restos a
pagar para cancelamento.

b) operacdo de antecipacdo de receita orcamentdaria — ARO, a qual, todavia, precisa ser liquidada até o final
do ano subsequente.

c) demissdo dos servidores ndo estaveis e reducdo de jornada de trabalho dos estdveis mediante reducdo
proporcional dos vencimentos.

d) alienacgdo de ativos, inclusive imdveis, com utilizacdo do produto correspondente para, prioritariamente,
arcar com pagamento de pessoal e despesas de custeio.

e) limitacdo de empenho (contingenciamento), de acordo com critérios estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

18) (FCC — Analista Judiciario — Administrativa - TRT/2 - 2018) De acordo com a Lei Complementar n2
101/2000,

a) a Lei do Plano Plurianual dispora sobre normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orgamentos.

b) a despesa de capital derivada de ato normativo que fixe para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por
um periodo superior a dois exercicios financeiros € denominada despesa obrigatéria de carater continuado.
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c) a Lei Orcamentadria Anual dispora sobre condicGes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas.

d) o refinanciamento da divida publica constard separadamente na Lei Orcamentdria Anual e nos
documentos referentes a suprimentos de fundos.

e) os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

19) (FCC — Procurador — PGE/TO - 2018) A Lei de Responsabilidade Fiscal introduziu importantes
mecanismos para a manutencdo do equilibrio entre receitas e despesas, ndo apenas no momento da
correspondente previsdo e fixacdo préprias do processo de elaboracdo e aprovacdo do orcamento anual,
mas também relativos ao acompanhamento da execucdo orcamentaria. Constitui exemplo de tais
mecanismos,

a) obrigatoriedade de limitacdo de empenho segundo critérios fixados na Lei de Diretrizes Orcamentdrias,
quando se verificar o ndo cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo
de Metas Fiscais.

b) reducdo do limite maximo estabelecido para o percentual de comprometimento da receita corrente
liquida com despesas de pessoal e custeio em situagdes de constricdo econdmico-financeira.

c) obrigatoriedade de realizacao de operag¢des de crédito, na forma de antecipacdo de receita orcamentdria,
quando verificado descumprimento, pelos entes subnacionais, do cumprimento de obrigacGes correntes.

d) obrigatoriedade de alienagao de ativos pelos Estados e Municipios quando verificada frustracdo da receita
estimada com a arrecadag¢ao de impostos, em montante superior ao previsto no Anexo de Riscos Ficais.

e) suspensdo de pagamento de precatérios e de obriga¢des de pequeno valor, quando verificado risco de
descontinuidade do regular pagamento das despesas de pessoal, limitada a suspensao ao exercicio em curso.

20) (FCC- Analista de Orcamento e Finangas Publicas — Pref. de Teresina/PI - 2016) Considere:

|. Despesas com publicidade e propaganda.

Il. Aquisicao de material de consumo.

IIl. Obrigacdo legal destinada ao pagamento do servico da divida.

IV. Despesas com obras.

V. Despesas com servicos de terceiros.

Em uma situagdo hipotética, a Prefeitura de Teresina verificou, ao final de um bimestre, que a realizagdo da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, 0 que gerou a necessidade da limitacdo de empenho e movimentacdo financeira.
Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, essa limitacdo podera atingir APENAS o que consta em

a)lL I, llelV.

b)I, 1, llleV.

)l 1, IVeV.

d Ll IVeV.

e)l,lll,IVeV.
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Gabarito

1. B 12. D
2. C 13. A
3 A 14. B
4 D 15. D
5. E 16. E
6. B 17. E
7. E 18. E
8 A 19. A
9 A 20. C
10. C

E aqui concluimos a nossa aula!

Se ainda ficou com alguma duvida, entre em contato com nossa equipe. Serd uma satisfacdo participar dessa
caminhada para a conquista dos seus sonhos!

A vida me ensinou a nunca desistir, nem ganhar, nem perder, mas procurar evoluir.

(Chorédo)

Forte abraco!

#:roFressor

SERGIO»
VENDES
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




