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1 ATOS ADMINISTRATIVOS

1.1

Introducgao e conceito

Os atos administrativos sdo os meios utilizados pela administracdo publica para manifestar a
vontade do Estado, impondo obrigagdes, criando direitos, aplicando penalidades, etc. Apenas
para comegar a ilustrar a nossa aula, podemos citar alguns exemplos de atos administrativos do
nosso "dia a dia", como a ordem de um guarda de transito que manda um motorista parar
(obrigacédo), a nomeagao de um candidato aprovado em concurso (gera o direito de tomar posse
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no cargo publico), a concessao de uma licenga para dirigir - a famosa "CNH" - (permite que o
beneficiario exerga o direito de dirigir) ou a aplicagdo de uma multa pela infringéncia de uma
norma de transito (gera a obrigacdo de pagar o valor da multa).

Assim, o exercicio da funcado executiva da administragdo publica se expressa por meio de uma
espécie de ato juridico denominada de ato administrativo.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro: “[...] pode-se definir ato administrativo como a declaragédo
do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos juridicos imediatos, com observancia da
lei, sob regime juridico de direito publico e sujeita a controle pelo Poder Judiciario”. A definicdo
da autora é bem completa, mas vamos acrescentar outras informacdes, analisando cada aspecto
desse conceito. Vamos |3!

Assim, apesar de alguns pontos divergentes, o conceito de ato administrativo, em geral, envolve:

a) manifestacdo ou declaracdo unilateral: os atos administrativos sdo unilaterais, pois
representam apenas a manifestacdo de vontade do Estado. Nesse aspecto, os atos
administrativos diferenciam-se dos contratos, pois estes sdo manifestacdes bilaterais de vontade.
Por exemplo: quando uma autoridade aplica uma multa de transito, esta é a declaracdo da
vontade do Estado, que esta coibindo uma infracdo administrativa, pouco importando a vontade
do particular que estd sendo multado (certamente, quem recebe uma multa ndo queria ser
multado).

b) da vontade da administracdo publica: precisamos destacar dois pontos aqui: a
manifestacdo de vontade pode ser de toda a administracao publica, ndo s6 do Poder Executivo.
Assim, o Legislativo e o Judiciario, quando exercem a fungcdo administrativa, também praticam
atos administrativos. Isso ocorrerd sempre que o Judiciario e o Legislativo praticarem atos de
gestao do seu patrimonio (ex.: licitagcoes), ou de gestao de seus recursos humanos (ex.: nomeacao
de um servidor). Por exemplo: quando o presidente de uma casa legislativa aplica uma sancao
disciplinar a um agente publico, ele estara praticando um ato administrativo. No entanto, quando
esses poderes agem no exercicio de suas fungdes tipicas (Legislativa e Judiciéria), estardo
praticando atos legislativos e judiciais, respectivamente.

c) ou de particulares no exercicio das prerrogativas publicas: eventualmente, particulares
também podem praticar atos administrativos, desde que estejam investidos da fungdo publica.
Por exemplo: quando um motorista de uma concessionaria de servicos publicos determina que
algumas pessoas desembarquem de um 6nibus coletivo, por estarem prejudicando a prestacao
do servico, tal motorista estara investido das prerrogativas publicas.

d) objetivo direto de produzir efeitos juridicos: os atos administrativos devem produzir
efeitos juridicos, ou seja, sdo medidas que causam um impacto no direito. Vejamos alguns
exemplos: o ato de nomeacao gera o direito ao servidor de tomar posse em cargo publico; a
aplicacao de suspensao disciplinar gera o efeito de impedir que o servidor exerca as suas fungdes
por determinado periodo e, ainda, fique alguns dias sem direito a percepcdo de sua
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remuneragao. Veremos, porém, que alguns atos administrativos ndo produzem efeitos juridicos
imediatos, como as certidoes e os atestados, motivo pelo qual sao atos administrativos em
sentido formal, mas ndo em sentido material (vamos explicar isso adiante).

e) finalidade o interesse publico: todo ato administrativo deve ter por fim o interesse
publico. Se for praticado com finalidade diversa (por exemplo: por fins meramente pessoais), o
ato terd um vicio de finalidade (desvio de finalidade), motivo pelo qual sera nulo.

f) regime juridico de direito publico: os atos administrativos sdao praticados numa situacao
de verticalidade entre a Administracao e o particular, em virtude do principio da supremacia do
interesse publico sobre o particular. Por esse motivo que os atos gozam, em alguns casos, de
atributos especiais, como a autoexecutoriedade e a imperatividade. Deve-se anotar, porém, que
é imprescindivel que a Administracdo esteja agindo “na qualidade de Poder Publico”. Se, por
outro lado, a administracdo estiver agindo “como se fosse um particular”, ai ndo estaremos
diante de atos administrativos. Por exemplo: quando um banco publico atua no mercado,
concedendo empréstimos a seus clientes, ele ndo estarad agindo na qualidade de poder publico.
Por outro lado, quando o banco publico promove uma licitacdo publica, para assegurar o
principio da isonomia, os atos praticados ao longo do procedimento serao atos administrativos
(como a inabilitacao ou habilitacdo dos licitantes).

e)) controle do Poder Judiciario: vigora no Brasil o principio da inafastabilidade da tutela
jurisdicional, que dispde que a lei ndo poderé afastar do Poder Judiciario a apreciagao de lesdo
ou de ameaca de direito (CF, art. 5°, XXXV). Com efeito, todos os atos administrativos estado
subordinados as leis, logo sao passiveis de controle de legalidade. Nessa linha, todos os atos
administrativos estao sujeitos a controle judicial, sejam atos vinculados ou discricionarios.
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CONCEITO DE ATOS ADMINISTRATIVOS

Ato » declaracao unilateral de vontade

administrativo

* Administracdo (todos os

delegatarios
* regime juridico de direito publico
* producdo de efeitos juridicos imediatos

= controle do Poder Judiciério.

Poderes -

funcdo administrativa) ou

1.2 Conceitos relacionados

1.21 Atos da administragao

Nem todo ato praticado pela administracao publica é ato administrativo, j& que alguns atos nao
gozam das caracteristicas dos atos administrativos. Por isso, a doutrina utiliza a expressao atos
da administracao para se referir a todos os atos oriundos da administracdo publica. Nesse
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contexto, ato da administragcdao é um género, que comporta diversas espécies, sendo uma destas
os atos administrativos.

Segundo Maria Di Pietro, sao atos da administracao:

a) os atos de direito privado, como a doacao, permuta, compra e venda, locacao;

b) os atos materiais da administracdo, que ndo contém manifestacdo de vontade, mas que
envolvem apenas execugao, como a demolicao de uma casa, a apreensao de mercadoria, a
realizacao de um servico;

c) os chamados atos de conhecimento, opinido, juizo ou valor, que também nao expressam
uma vontade e que, portanto, também nao podem produzir efeitos juridicos; é o caso dos
atestados, certidoes, pareceres, votos;

d) os atos politicos, que estao sujeitos a regime juridico-constitucional, como o veto ou sancao
de um projeto de lei;

e) os contratos e os convénios administrativos, que sao relacoes bilaterais.

f) os atos normativos da administracdo, abrangendo decretos, portarias, resolugdes,
regimentos, de efeitos gerais e abstratos;

g) os atos administrativos propriamente ditos.

Atos da Administracao

Atos administrativos propriamente ditos

'\Q
}.} VDESPENCA NA
®@  PROVA!

(TCE PE - 2017) A expressao ato administrativo, por incluir ndo sé os atos praticados no
i exercicio da funcdo administrativa, mas também os atos de direito privado praticados pelo :
i poder publico, tem sentido mais amplo que a expressdo ato da administracao. :

Comentarios: o ato administrativo é uma declaracdo do Estado ou de quem o represente, que
produz efeitos juridicos imediatos, com observancia da lei, sob regime juridico de direito publico
i e sujeita a controle pelo Poder Judicidrio. J& os atos da administracdo sdo género que :
abrangem: (a) os atos administrativos; (b) os atos de direito privado; (c) os atos politicos; (d) os
Eatos normativos; (e) os atos materiais (fato administrativo); etc. Portanto, sdo os atos dag
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administragao que tem sentido mais amplo, abrangendo toda atividade desempenhada pela
administragcao. Houve, portanto, uma inversao dos conceitos. :

Gabarito: errado.

1.2.2 Fatos administrativos

Este é um tema bem controverso, uma vez que os principais doutrinadores apresentam conceitos
diferentes para fato administrativo.

Basicamente, fato administrativo pode ter trés sentidos:

a) atividade material decorrente de um ato administrativo;
b) atuagdo administrativa que produz efeitos juridicos indiretamente;

c) evento da natureza que produz efeitos juridicos.

Decorrentede um ato
administrativo

\ 4

Atividade material

Fato Atuacgao sem o fim de produzir Produz efeitos juridicos
administrativo efeitosjuridicos indiretamente

A 4

Produz efeitos juridicos

\ 4

Evento da natureza

Em uma primeira andlise, o fato administrativo tem o sentido de atividade material no exercicio
da funcdo administrativa, constituindo efeitos de ordem pratica para a administracdo. Sao
exemplos a apreensado de mercadorias, a dispersdao de manifestantes, a limpeza de uma rua ou a
demolicdo de um prédio que foi interditado por gerar um risco para a populacao.

Nesse caso, muitas vezes, o fato administrativo é a consequéncia de um ato administrativo, ou
seja, é a operagao material do ato administrativo. Dessa forma, apds o Estado manifestar a sua
vontade, cumpre o dever de executa-la. Por exemplo, a demolicao de um prédio (atividade
material — fato administrativo) é resultante da ordem de servico da administracao (manifestacdo
da vontade — ato administrativo).

Numa segunda definicdo, apresentada por Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, os fatos
administrativos sdo quaisquer atua¢des da administracdo que produzam efeitos juridicos, sem
que esta seja a sua finalidade imediata. Essas atuagdes nao correspondem a uma manifestacao
de vontade da administracao, porém trazem consequéncias juridicas.

Como exemplo podemos citar a colisdo de um veiculo oficial da administragdo publica dirigido
por um agente publico, nesta qualidade, e um veiculo particular. No caso, a colisao resultou de
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uma atuacado administrativa e produzira efeito juridico, qual seja: o dever de a administracdo
indenizar o proprietario do outro veiculo. Contudo, nao se trata de ato administrativo, pois ndo
ocorreu uma manifestacao de vontade com a finalidade de produzir efeitos juridicos, ja que ndo
existia vontade do Estado de causar esse acidente.

Uma terceira aplicacdo vem dos ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Segundo a
doutrinadora, o ato é sempre imputivel ao homem, enquanto o fato decorre de
acontecimentos naturais, que independem do homem ou dele dependem apenas
indiretamente. Um exemplo de fato é a morte, que é algo natural.’

Quando um fato corresponde a algum efeito contido em norma legal, ele é um fato juridico,
pois produz efeitos no Direito. Se este fato produzir efeito no Direito Administrativo, trata-se de
um fato administrativo. A morte de um servidor é um fato administrativo, pois tem como efeitos
juridicos a vacancia do cargo e o direito a percepgao da pensao.

Dessa forma, Maria Di Pietro sé considera como fato administrativo o evento da natureza cuja
norma legal preveja algum efeito para o Direito Administrativo. Ainda segundo a autora, se o
fato ndo produz efeitos juridicos no Direito Administrativo, ele serd um fato da administracao.

HORA DE
PRATICAR!

i (Alese — 2018) Constituem exemplos de fatos administrativos a apreensido de mercadorias, a :
i desapropriacio de bens privados, a requisicdo de servicos ou bens privados, dentre outros. :

i Comentadrios: sabemos que o fato administrativo tem o sentido de atividade material no :
exercicio da funcdo administrativa, que visa a efeitos de ordem pratica para a administracao.
Ademais, alguns autores utilizam como exemplos a apreensdao de mercadoria (é a atividade
! material decorrente decisdo que determinou a apreensido), a desapropriagdo (é a execucao :
concreta do ato que declarou o bem de utilidade publica e determinou a desapropriacao) e da
requisicdo de bens e servicos (é a propria utilizagdo destes, apos a decisao administrativa de
utiliza-los). Dai a correcdo do item. :
EPorém, vale alertar que “nem tudo sdo flores” em concursos. Isso porque, em diversosg
momentos, a doutrina e as bancas utilizam a expressdo “desapropriacdo” para se referir ao
proprio ato que decidiu pela desapropriagao. Logo, a depender do contexto da questado, a
i desapropriacao poderé ser o ato (decisdo) ou o fato (execucao). :

Gabarito: correto.

' Di Pietro, 2014.
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1.2.3 Siléncio administrativo

Até agora falamos sempre de “declaragdo”, “manifestagdo”, “conduta”, “atuagdo”. Entretanto,
nao falamos como se classifica a “omissao” da Administracdo que possua efeitos juridicos. Se a
administragdo simplesmente nio fizer nada e dessa omissdo decorrer um efeito juridico,
estariamos falando em “ato administrativo”?

Partindo dos ensinamentos de Bandeira de Mello e de Carvalho Filho, o siléncio administrativo,
isto é, a omissao da administracdao quando lhe incumbe o dever de se pronunciar, quando
possuir algum efeito juridico, ndo podera ser considerado ato juridico e, portanto, também nao
é ato administrativo. Dessa forma, os autores consideram o siléncio como um fato juridico
administrativo.

Por exemplo, se um cidadao requisitar o seu direito de obter certidao em reparticoes publicas,
para a defesa de um direito seu (CF, art. 5°, XXXIV), e a administracdo nao atender ao pedido
dentro do prazo, ndo teremos um ato administrativo, pois ndo houve manifestacdo de vontade.
Contudo, a omissdo, nesse caso, pode gerar diversos efeitos, pois viola o dever funcional do
agente publico. Além disso, se a omissao gerar algum dano ao cidadao, o Estado podera ser
responsabilizado patrimonialmente. Ainda assim, como ndo houve manifestacdo, mas ocorreu
um efeito juridico, temos somente um fato juridico administrativo.

Os efeitos do siléncio, em geral, dependem do que esta previsto na lei. Assim, existem
hipdteses em que a lei descreve as consequéncias da omissao da administracao e outros em que
nao ha qualquer referéncia ao efeito decorrente do siléncio.

No primeiro caso — quando a lei descrever os efeitos do siléncio —, podera existir duas situagdes:
(1°) a lei prescreve que o siléncio significa manifestacdo positiva (anuéncia tacita);

(2°) a lei dispbe que a omissao significa manifestacdo denegatdria, ou seja, considera que
o pedido foi negado.

Por exemplo, o art. 12, § 1°, I, da Lei n® 10.522/2000, descreve que o pedido de parcelamento
de divida junto a Receita Federal do Brasil (RFB) serd “considerado automaticamente deferido
quando decorrido o prazo de 90 (noventa) dias, contado da data do pedido de parcelamento
sem que a Fazenda Nacional tenha se pronunciado”. Nesse caso, temos uma anuéncia tacita, ou
seja, um efeito positivo do siléncio. Outro exemplo consta no art. 8°, paragrafo Unico, da Lei n°
9.507/1997 (Lei do Habeas Data), que apresenta hipdteses em que o mero decurso do prazo,
sem pertinente decisdo da Administracdo Publica, implica o indeferimento do pedido. Aqui,

temos um exemplo de efeito negativo.

Porém, o certo é que, na maioria dos casos, as leis nao dispéem sobre as consequéncias da
omissao administrativa. O siléncio administrativo, quando nao ha previsao legal de suas
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consequéncias, nao possui efeitos juridicos diretos, sendo necessério recorrer a outras instancias,
como o Poder Judiciério, para ter uma decisao.

Nesse caso, sera possivel pleitear uma decisao judicial quando o prazo para a anélise do caso
ja tenha se esgotado ou, na falta de prazo definido em lei, depois de decorrido prazo razoavel
para a decisao.

No caso de omissao, tratando-se de ato vinculado, o Poder Judiciario fixara um prazo para que
a administracdo conceda o pedido, nos termos definidos na lei, ou ainda podera deferir
diretamente o pedido. Por outro lado, tratando-se de ato discricionario, o juiz ndo podera deferir
o pedido, mas podera determinar que a administragao adote uma decisao motivada para o caso.
Isso porque, ainda que o resultado seja o indeferimento, o particular tem direito a uma decisdo
motivada do Poder Publico.

‘e'.p‘ :
': RESUMINDO

Conceito de atos administrativos e temas relacionados

* Manifestacdo unilateral de vontade;

* Da administracdo ou de quem lhe faca as vezes;
Atos

.. . * Praticado sob regime juridico de direito publico;
administrativos

* Produz efeitos juridicos imediatos;

= Sujeito a controle judicial.

= Género: envolve todos os atos praticados pela administragao;

Atos da » Espécies: atos de direito privado; atos de conhecimento, opiniao, juizo ou
valor (atestados, certidoes, pareceres, votos); atos politicos; contratos e
os convénios administrativos (atos bilaterais); atos normativos da
administragao; os atos administrativos propriamente ditos.

administracao

= atividade material decorrente de um ato administrativo;
Fatos

. . . * atuagdo administrativa que produz efeitos juridicos indiretamente;
administrativos

» evento da natureza que produz efeitos juridicos.

* Omissdo da administracgao;
Siléncio
ini

. * N3o é ato administrativo, mas fato juridico administrativo;
administrativo

» Pode produzir efeitos juridicos, conforme previsao em lei.
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* No caso de omissdo, a lei poderd definir o efeito (anuéncia ou negativa
tacita);

» Se aleindo definir os efeitos, cabera agdo judicial para conceder o pedido
(ato vinculado) ou exigir resposta (ato discricionario);

&8
ESTA CAI NA

PROVA!

: (ABIN - 2018) Nas situagoes de siléncio administrativo, duas solugdes podem ser adotadas na :
esfera do direito administrativo. A primeira esta atrelada ao que a lei determina em caso de
i ato de conteldo vinculado. A segunda, por sua vez, ocorre no caso de ato de carater :
discriciondrio, em que o interessado tem o direito de pleitear em juizo que se encerre a
omissao ou que o juiz fixe prazo para a administracdo se pronunciar, evitando, dessa forma,
! a omissdo da administracao. '

: Comentdrios: o siléncio administrativo é a situagdo em que a Administracdo deveria se :
i pronunciar, mas nao fez nada. Por exemplo: vocé apresenta um requerimento, mas a i
i Administragdo simplesmente ndo responde, nem para negar nem para deferir o pedido.

: Ndo é tao facil definir os efeitos do siléncio. Em alguns casos, a lei podera fixar prazo para a :
decisdo e definir que, no caso de siléncio, o pedido sera tacitamente deferido ou indeferido. Por
outro lado, a lei pode simplesmente nao informar as consequéncias do siléncio ou nem mesmo
i estabelecer um prazo maximo para a manifestacao. :

Dessa forma, vencido o prazo, ou transcorrido prazo razoavel para a decisdo caso a lei ndo tenha
fixado prazo, o particular podera acionar o Poder Judiciério, que poderd adotar as seguintes
decisdes: (i) tratando-se de ato vinculado, tendo o particular direito ao que foi pleiteado, o juiz
i determinard que se adote a decisdo definida em lei; (ii) por outro lado, tratando-se de ato :
discricionario, o juiz fixard prazo para que a Administragdo adote uma decisdo, sob pena de
responsabilidade, ja que, mesmo tratando-se de juizo discricionario, o particular tera direito a um
: (in)deferimento devidamente motivado. :

i Assim, o item estd devidamente correto, pois o siléncio terd efeitos distintos conforme seja um
i ato vinculado ou discricionario. i

! Gabarito: correto.
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1.3 Atributos

Os atributos ou caracteristicas dos atos administrativos sdo as qualidades que os diferem dos
atos privados. Sao, portanto, as caracteristicas que permitem afirmar que o ato se submete ao
regime juridico de direito publico.

Apesar das divergéncias, existem quatro atributos dos atos administrativos:

a) presuncao de legitimidade ou veracidade;
b) imperatividade;
c) autoexecutoriedade;
d) tipicidade.
Os atributos de imperatividade e autoexecutoriedade sao observaveis apenas em alguns tipos

de atos administrativos. Por outro lado, a presuncdao de legitimidade ou veracidade e a
tipicidade constam em todos os atos administrativos.

Nao constam em todos os atos

Contam em todos os atos administrativos . . .
administrativos

Presuncao de legitimidade e
de veracidade

Imperatividade

Tipicidade Autoexecutoriedade

&
ESTA CAI NA

PROVA!

.........................................................................................................................................................................................

(TCE PB - 2018) Em geral, os atos administrativos sdo dotados, entre outros, dos atributos
i de presuncido de legitimidade, imperatividade e autoexecutoriedade. '

Comentarios: sao atributos dos atos administrativos: a presungao de legitimidade e veracidade;
a imperatividade; a autoexecutoriedade e a tipicidade. Juntos, eles formam o mnemonico: PATI.
i Mesmo nao citando todos os atributos, a assertiva esta correta, até porque consta no seu texto :
o termo “entre outros”. :

! Gabarito: correto.
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1.3.1 Presuncao de legitimidade ou veracidade

A presuncdo de legitimidade pressupde-se, até que se prove o contrario, que os atos foram
editados em conformidade com a lei, ou seja, presumem-se legitimos, licitos, legais ou validos.
Por sua vez, a presungdo de veracidade significa que os fatos alegados pela administracao
presumem-se verdadeiros.

Vamos dar um exemplo: um guarda de trénsito identifica uma pessoa utilizando o celular
enquanto dirigia. Pela presuncao de veracidade, vamos presumir que a pessoa realmente
utilizava o celular, ou seja, o “fato”, isto é, o que ocorreu “no mundo real” serd presumidamente
o que o guarda de transito esta alegando. Ja pela presuncao de legitimidade, vamos presumir
que o guarda tinha competéncia legal, que ele observou as normas, que apds a notificagdo o
interessado teve o direito de defesa e todo o procedimento observou a legislagao.

Todavia, também é usual utilizar os termos “presuncao de legitimidade” ou “presuncao de
legalidade” para se referir tanto a conformagao do ato com a lei, quanto a veracidade dos fatos
alegados. Dessa forma, nem todos os autores (e nem todas as questdes de prova) vao fazer essa
“separagdo” em legitimidade e veracidade. Assim, fique atento, pois a presuncao de
legitimidade podera ser adotada genericamente.

Por sinal, teoricamente, os termos “legitimidade” e “legalidade” possuem significados distintos.
Porém, quando vocé estiver estudando os atributos (tema desta aula), considere-os com o
mesmo sentido, ou seja, de que o ato foi praticado, presumidamente, conforme o ordenamento
juridico.

Um fundamento da presuncao de legitimidade e de veracidade é a aplicacao do principio da
legalidade. Ora, se a administragdo tem o dever de seguir a lei, devemos presumir que esta foi
observada. Como toda a administracao se submete ao principio da legalidade, entao podemos
dizer que a presungao de legitimidade se aplica a todos os atos da administragao (e nao sé aos
atos administrativos). Ademais, a Constituicdo veda que os entes da Federagao recusem fé aos
documentos publicos (CF, art. 19, ll), situacdo popularmente denominada de fé de oficio, ou
seja, os documentos e acoes estatais presumem-se verdadeiros.

Por conseguinte, a presuncao de legitimidade e de veracidade gera trés consequéncias:

a) enquanto nao se for decretada a invalidade, os atos produzirdo os seus efeitos e devem
ser, portanto, cumpridos. Assim, enquanto a prépria administracao ou o Poder Judiciario
nao invalidarem o ato, ele deveréd ser cumprido. Dessa forma, o ato, ainda que viciado
(legal), serd presumido verdadeiro, produzindo os seus efeitos enquanto alguma
autoridade n3o o declarar invélido;
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b) inversdao do 6nus da prova: a presungao de legitimidade é relativa (iuris tantum), pois
admite prova em contrario. Porém, a decorréncia deste atributo é a inversao do dnus da
prova, uma vez que cabera ao administrado provar a ilegalidade do ato administrativo;

c) a nulidade sé podera ser decretada pelo Poder Judicidrio quando houver pedido da
pessoa: o Poder Judiciario se submete ao principio da inércia. Logo, ndo podera, de oficio,
declarar a nulidade do ato. O controle judicial dependera sempre de provocacao, seja por
um particular interessado ou mediante pedido do Ministério Publico.

Sobre a primeira consequéncia, podemos fazer mais duas observacdes. Primeiro que essa regra
nao é absoluta. Isso porque as ordens manifestamente ilegais ndo devem ser cumpridas. Por
exemplo: se uma autoridade emite uma ordem para “matar alguém”, o servidor devera ser
recusar, por se tratar de ordem manifestamente ilegal.

A segunda observacdo é que, em virtude dessa presungdo, os atos podem gozar de
autoexecutoriedade. Assim, é comum se afirmar que a autoexecutoriedade é uma consequéncia
da presuncao de legitimidade e de veracidade.

Por fim, explicando a letra “b"”, podemos pensar no seguinte caso: um guarda lavra um auto de
infracdo alegando que Jodo utilizava o celular enquanto dirigia. Em sua defesa, Jodo ndo podera
u u veri \Y; u \Y; . u vera u inversa
alegar que o guarda deveria “provar” o que estava alegando. Isso porque haverd uma inversao
onu va. , 4 Jodo qu 4 qu \Y; u u v )
do 6nus da prova. No caso, serd Joao que terd que provar que o guarda estava errado

O ato presume-se praticado conforme
a lei

Legitimidade

Os fatos alegados presumem-se
verdadeiros

Veracidade

Presuncao de
legitimidade e de Ato produz efeito enquanto nao

veracidade decretada a invalidade

Autoexecutoriedade

Consequéncia Inversdao do 6nus da prova

Presuncao relativa: admite prova em
contrario

Controle judicial: provocado
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(TRT CE / 2017) A presuncao de veracidade importa, necessariamente, na inversdao do dnus
! da prova. :

s

Comentarios: é uma caracteristica da presuncao de veracidade a inversao do 6nus da prova.
Porém, isso ndao é absoluto. Por exemplo: nos processos administrativos disciplinares a
administracdo tem o dever de provar a infracdo cometida pelo servidor. Nesse caso, entao, nao
: teremos a inversao do 6nus da prova. '

Gabarito: errado.

1.3.2 Imperatividade

Pela imperatividade os atos administrativos impoem obrigagcbes a terceiros,
independentemente de concordancia.

A imperatividade pode ser chamada de poder extroverso do Estado, significando que o poder
publico pode editar atos que vao além da esfera juridica do sujeito emitente, adentrando na
esfera juridica de terceiros, constituindo unilateralmente obrigacdes. Esse poder também é
chamado de poder de coercao e, nesse caso, diz-se que os atos administrativos sdo cogentes,
ou seja, podem impor obrigacdes.

Calma ai, que nés vamos explicar! Se vocé estiver dirigindo o seu carro e alguém que estiver
andando na calgada (uma pessoa qualquer) pedir para vocé parar, nao havera obrigagao de vocé
parar. Isso porque um particular ndo pode impor uma obrigagao a outro particular. Agora, vamos
trocar essa “pessoa qualquer” por um guarda de transito ou um policial. Se ele mandar vocé
parar, vocé terd que parar! Qual é a diferenca? A diferenca é que esses agentes publicos estdo
investidos do poder estatal, do poder extroverso, de imperatividade. Por isso, eles podem impor
uma obrigacao a vocé: pare o carro!

Assim, o fundamento da imperatividade é a supremacia do interesse publico sobre o privado.

Logico que a imperatividade nao estd presente em todos os atos administrativos, mas tao
somente naqueles que imponham obrigagdes aos administrados. Portanto, ndo possuem esse
atributo os atos que concedem direitos (concessao de licencga, autorizagao, permissao, admissao)
ou os atos enunciativos (certiddo, atestado, parecer).? Ademais, também podemos afirmar que a
imperatividade depende, sempre, de expressa previsao legal.

2 Di Pietro, 2014, p. 209.
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: (MPC PA / 2019) A imperatividade caracteriza-se pela permissdo para a imposicao deg
! obrigacdes a terceiros, ainda que estas venham a contrariar interesses privados. '

: Comentdrios: a imperatividade é o atributo pelo qual os atos administrativos se impdem a :
! terceiros, independentemente de sua concordéncia. Por exemplo: a aplicacdo de uma multa :
i contraria o interesse do particular punido (ninguém quer ser multado), mas ainda assim ela :

: podera ser aplicada.

Gabarito: correto.

Administracao pode impor obrigacdes
a terceiros

O que é? Poder extroverso / atos cogentes

Depende de previsdao em lei, ndo esta
em todos os atos

Fundamento Supremacia do interesse publico

Imperatividade

Atos que impdem obrigagcdes ou
restricoes

Estd presente

Atos que concedem direitos

N3o estd
presente

Atos negociais

Atos enunciativos

1.3.3 Autoexecutoriedade

A autoexecutoriedade consiste na possibilidade que certos atos ensejam de imediata e direta
execucgao pela administracdo, sem necessidade de ordem judicial. Permite, inclusive, o uso da
forca para colocar em prética as decisdes administrativas.
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Por exemplo: imagine que Joao estava atrasado no dia da prova do concurso para o qual estudou
muito (nunca faga isso, por favor), e “largou” o seu carro no meio da rua para entrar no local
antes do fechamento do portdao. Quando ele voltar, o carro provavelmente nao estara no local,
pois terd sido removido pelas autoridades policiais. Nesse caso, a administracdo nao necessita
de ordem judicial para realizar a remocao.

Bom, isso ocorre por diversas razdoes. A comecar pela presuncao de legitimidade. Se o ato
administrativo se presume licito, nao havera sempre a necessidade de controle judicial para
autorizar as decisdes administrativas. Segundo porque o interesse publico devera prevalecer
sobre o individual (principio da supremacia). Por fim, porque, em situa¢des urgentes, o Estado
terd que adotar medidas com celeridade, para evitar que o “mal maior” possa se concretizar.

Ademais, a autoexecutoriedade costuma ocorrer no exercicio do poder de policia (por exemplo:
na capacidade da administracao de destruir produtos nocivos a salde, a seguranca e ao meio
ambiente. Ela também ocorre no ambito do poder disciplinar. Por exemplo, uma autoridade
publica pode demitir um servidor, sem ordem judicial.

Nao se estad dizendo, porém, que a autoexecutoriedade afasta a apreciagédo judicial, algo que
seria inadmissivel segundo a Constituicao Federal (art. 5°, XXXV). Se a administracao, por
exemplo, cometer ilegalidades ou excessos, o ato podera ser invalidado pelo Judiciario, que
podera inclusive determinar a reparacao de eventuais danos, por meio de indenizacoes.

A autoexecutoriedade nado esta presente em todos os atos administrativos. Ela existe em duas
situacoes:

a) quando estiver expressamente prevista em lei;

b) quando se tratar de medida urgente.

Na primeira situagdo, podemos exemplificar com as diversas medidas autoexecutdrias previstas
para os contratos administrativos, como a possibilidade de retencao da caucao, a utilizacao das
maquinas e equipamentos para dar continuidade aos servicos publicos, a encampacao, etc.;
quando se trata do exercicio do poder de policia, podemos mencionar a apreensao de
mercadorias, a cassagao de licenca para dirigir, etc.

As medidas urgentes, por outro lado, ocorrem quando a medida deve ser adotada de imediato,
sob pena de causar grande prejuizo ao interesse publico. Um exemplo é a destruicdo de um
imével com risco iminente de desabamento. Caso se depare com uma situacao como essa, a
autoridade administrativa podera determinar, de imediato, a demolicao.

Por outro lado, ndo ha autoexecutoriedade em atos contra o patrimbnio financeiro do
interessado. Por exemplo: a administracao nao pode “retirar” da conta corrente do particular o
dinheiro para o pagamento de uma multa de policia (para isso, necessitard de autorizacao
judicial). Ademais, de forma genérica, podemos dizer que ndo ha autoexecutoriedade nos
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“demais atos”, ou seja, quando nao houver previsdo em lei ou urgéncia. Por fim, sdo exemplos
tipicos de atos que ndao gozam de autoexecutoriedade as multas decorrentes do poder de
policia e a desapropriacao de bens imdveis.

Execucdo direta e imediata da decisao,
sem necessitar de ordem judicial

O que é?

Nao afasta o controle judicial (prévio
ou posterior)

Autoexecutoriedade

Expressamente previsto em lei

Estad presente

Urgéncia

1.3.3.1Exigibilidade e executoriedade

O Prof. Celso Anténio Bandeira de Mello nao fala em autoexecutoriedade. Para o doutrinador,
existem, na verdade, dois atributos distintos: a exigibilidade e a executoriedade.

Pela primeira, a administracdo impele o administrado por meios indiretos de coacdo. Por
exemplo, Jodo foi multado por violar uma norma de tréansito. Ele ndo pagou a multa. Porém,
quando foi renovar o licenciamento do veiculo foi informado que nao poderia fazé-lo enquanto
a multa nao fosse quitada. Nesse caso, Jodo foi até o banco e fez o pagamento do boleto da
multa.

Para entender, responda a seguinte pergunta: (i) foi a administracdo que “tirou” o dinheiro da
conta de Joao? A resposta é: NAO! Na verdade, foi o préprio Jodo que foi até o banco, digitou
a senha, e fez o pagamento. Assim, ndo houve "autoexecutoriedade”, pois ndo foi a
administragao que executou o pagamento. Porém, houve “exigibilidade”, ja que a administracao
adotou um meio indireto para convencer Jodo a executar a quitacdo da multa.

Na executoriedade, por outro lado, a administracdo, por seus proprios meios, obriga o
administrado. Verifica-se a executoriedade, por exemplo, na dissolucdo de uma passeata, na
apreensdo de medicamentos vencidos, na interdicdo de uma fabrica, etc. Nesses casos, a
administragdo poderd utilizar até mesmo a forga para obrigar o particular a cumprir a sua
determinacao.

Por exemplo: as autoridades sanitarias determinaram o fechamento de um restaurante que
estava comercializando produtos estragados. Se o dono do restaurante tentar impedir o
fechamento, seré possivel acionar os 6rgaos policiais para retira-lo do local, permitindo que os
agentes publicos executem o fechamento.
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Em sintese, a exigibilidade ocorre somente por meios indiretos, enquanto a executoriedade é
mais forte, possibilitando a coacdo direta ou material para a observancia da lei.

A bem da verdade, a executoriedade é sindbnimo de autoexecutoriedade, ao passo que a
exigibilidade seria “o meio do caminho”, ja que trata apenas de uma forma de convencer o
particular a executar a decisdo administrativa.

Meios indiretos

Exigibilidade
O préprio administrado executa a medida
Exigibilidade vs.
Executoriedade Meios diretos / uso da forca
Executoriedade A administracdo executa a medida

Sindnimo de autoexecutoriedade

&8
ESTA CAI NA

PROVA!

(TJ PA - 2020) A propriedade da administracao de, por meios préprios, pér em execugao
suas decisoes decorre do atributo denominado exigibilidade.

Comentarlos: a exigibilidade trata da adogao de meios indiretos de coagdao, como acontece no
5 licenciamento de veiculo: a administracao podera negar o licenciamento enquanto o interessado 5

i ndo quitar as multas registradas no veiculo. Nesse caso, a administracdo ndo “executa” as multas
: ! (n3o retira o dinheiro da conta da pessoa), mas faz a prépria pessoa ir ao banco paga-las. Por
! isso que se trata de um meio “indireto” de coacao.

A assertiva trata, na verdade, da executoriedade ou autoexecutoriedade.

Gabarito: errado.

1.3.4 Tipicidade

O atributo da tipicidade é descrito na obra de Maria Sylvia Zanella Di Pietro. De acordo com a
doutrinadora, a tipicidade é o atributo pelo qual o ato administrativo deve corresponder a figuras
previamente definidas em lei como aptas a produzir determinados resultados.

8
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Este atributo estéa relacionado com o principio da legalidade, determinando que a administracao
s6 pode agir quando houver lei determinando ou autorizando. Logo, para cada finalidade que
a administracao pretenda alcancgar, deve existir um ato definido em lei.

Di Pietro apresenta uma dupla aplicagao da tipicidade:

a) impede que a administracdo pratique atos dotados de imperatividade e executoriedade,
vinculando unilateralmente o particular, sem que exista previsao legal;

b) afasta a possibilidade de ser praticado ato totalmente discricionario, vez que a lei, ao
prever o ato, ja define os limites em que a discricionariedade podera ser exercida.

Por fim, a tipicidade s6 existe em relagdo aos atos unilaterais, ou seja, nas situagdes em que ha
imposicao de vontade da administragao. Nesse caso, em “juridiqués”, diz-se que nao existem
atos unilaterais “inominados”. Isso quer dizer que os atos unilaterais dependem de expressa
previsdo em lei. Logo, para cada finalidade pulblica desejada, haverd um ato “nominado”
(previsto) em lei para alcanca-la. Por exemplo: para punir um servidor, existem os atos de
adverténcia, suspensao e demissdo previstos em lei; para lancar uma licitagdo na modalidade
concorréncia, existe o edital de licitacao; para convocar uma pessoa para tomar posse em cargo
publico, existe o ato de nomeacao.

Os atos administrativos sao definidos em lei

Para cada finalidade, havera um ato
N Principio da previsto em lei
Tipicidade Jemliehde
N3o existe ato totalmente discricionario
Presente nos atos "unilaterais" N3o existe ato "inominado"

&
ESTA CAI NA

PROVA!

E(TJ PA - 2020) Em razdo do principio da tipicidade, é vedado a administracao celebrar
! contratos inominados. '

Comentarios: a tipicidade é o atributo pelo qual o ato administrativo deve corresponder a figuras
definidas previamente pela lei como aptas a produzir determinados resultados. Assim, para cada
: finalidade que a administracdo pretende alcancar deve existir um ato definido em lei. No entanto, :
a tipicidade so6 existe em relagao aos atos unilaterais, nao existindo nos contratos. Logo, como
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i os contratos dependem daquilo que as partes convencionarem, nada impede que seja firmado

i um contrato inominado, desde que isso atenda melhor ao interesse publico e ao particular.

Gabarito: errado.

04
' RESUMINDO

Atributos dos atos administrativos

Nocoes gerais

Caracteristicas ou qualidades dos atos administrativos
Mnemonico: PATI
Todos os atos: presungao de legitimidade e veracidade / tipicidade

Somente em alguns: autoexecutoriedade e imperatividade

Presuncao de
legitimidade e de
veracidade

Pres. legitimidade: presume que o ato foi praticado conforme a lei;

Pres. de veracidade: presume que os fatos alegados sdo
verdadeiros;

Previsdo genérica: “presuncao de legalidade” ou “presuncdo de
legitimidade”;

Consta em todos os atos;
Presuncao relativa (iuris tantum): admite prova em contrario;
Inversao do 6nus da prova;

Ato produz efeito, mesmo que viciado, enquanto ndo declarada a
nulidade.

Autoexecutoriedade

Capacidade de executar diretamente os atos,
independentemente de ordem judicial;

Nao afasta o controle judicial (pode ser prévio ou posterior);
Decorre da presuncgao de legitimidade;

Nao esta presente em todos os atos;

Esté presente: (i) expressamente previsto em lei; (ii) urgéncia;
Exigibilidade: meios indiretos de coacao;

Executoriedade (autoexecutoriedade): meios diretos de coacao.
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» Capacidade de impor obrigacoes a terceiros,
independentemente de concordancia;

» Poder extroverso / principio da supremacia;

Imperatividade * N&o consta em todos os atos: somente nos que impoéem
obrigacgoes;

* N3o consta em atos que concedem direitos, negociais e
enunciativos.

Atos estao previstos em lei;

Principio da legalidade;
Tipicidade 3 _ o
= N3o existe ato totalmente discricionario;

» Atos administrativos nao podem ser “inominados”.

1.4 Elementos de formacgao

Os elementos de formacao, também conhecidos como requisitos ou aspectos de validade dos
atos administrativos, sao os pressupostos de validade dos atos administrativos.

Como os nomes indicam, os “elementos” sao as “partes” de um ato administrativo. Quando
todos os elementos do ato administrativo sdo editados conforme a lei e o ordenamento juridico,
diz-se que o ato administrativo é valido, ou seja, o ato é licito. Por outro lado, se algum
elemento do ato administrativo contrariar o que consta em lei, entao o ato sera viciado, ou seja,
ele sera invalido ou ilegal.

Os elementos de formacao dos sdo a competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto. Cumpre
registrar, porém, que alguns autores preferem utilizar o termo sujeito no lugar da competéncia.®
Logo, podemos adotar tanto “competéncia”, como “sujeito” ou “sujeito competente”.

Em rapidas palavras, podemos definir cada um desses elementos da seguinte forma:

a) competéncia: poder legal conferido ao agente para o desempenho de suas atribuigdes;

b) finalidade: o ato administrativo deve se destinar ao interesse publico (finalidade geral) e ao
objetivo diretamente previsto na lei (finalidade especifica);

c) forma: é o modo de exteriorizacdo do ato;

d) motivo: situagdo de fato e de direito que gera a vontade do agente que pratica o ato;

3 Di Pietro, Justen Filho e Bandeira de Mello.
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e) objeto: também chamado de conteldo, é aquilo que o ato determina, é a alteracao no
mundo juridico que o ato se propde a processar, ou seja, o efeito juridico do ato.

Elementos essenciais
(ComFiForMOb)

I T 1 T 1
lCompeténcia \ l Finalidade \ l Forma \ l Motivo \ l Objeto \

Para facilitar a compreensao, vamos detalhar cada um desses elementos dos atos administrativos.

&
ESTA CAI NA

PROVA!

i (Questao de prova) Consoante a doutrina, sdo requisitos ou elementos do ato administrativo :
i a competéncia, o objeto, a forma, o motivo e a finalidade. :

: Comentarios: perceba que a questdo menciona apenas os requisitos ou elementos essenciais, :
quais sejam: a competéncia, o objeto, a forma, o motivo e a finalidade. Assim, em questdes de
prova, a regra sera cobrar apenas os elementos essenciais. Caso a questao refira-se apenas aos
: “elementos”, significa, provavelmente, que o avaliador estd querendo saber os “elementos :
essenciais”, que sao aqueles presentes em todos os atos administrativos. :

Gabarito: correto.

1.4.1 Competéncia

A competéncia administrativa é o poder atribuido ao agente para o desempenho especifico
de suas fungdes. As competéncias resultam de lei e por ela sdo delimitadas. Logo, de forma
simples, podemos entender as competéncias como o poder legal conferido as entidades, aos
dérgaos e aos agentes publicos para o desempenho de suas atribuigoes.

Como ja informado, alguns autores preferem utilizar o termo “sujeito” ou “sujeito competente”,
referindo-se ao agente a quem a lei atribui a competéncia legal.

Além de ser um poder, a competéncia é um dever, isso porque o agente competente é obrigado
a atuar nas condicboes que a lei o determinou. Quem titulariza uma competéncia tem o poder-
dever de desempenhéa-la. Nao se pode renunciar a competéncia, tendo em vista a
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indisponibilidade do interesse publico. Portanto, a competéncia é sempre um elemento
vinculado do ato administrativo.

A competéncia, em linhas gerais, decorre de “lei”. Nesse caso, entenda lei como ato normativo
primario, como a Constituicdo e as leis propriamente ditas. Nesse tipo de situacao, diz-se que a
competéncia é “primaria”. Por exemplo: as atribuicoes do Presidente da Republica, constantes
no art. 84 da Constituicao Federal, sao competéncias primarias. Porém, muitas vezes, as CF e as
leis atribuem competéncias a entidades e érgaos publicos que, por sua vez, fazem distribui¢oes
internas de competéncias (entre secretarios, diretores, coordenadores, chefes, etc.). Nessa
situacdo, a competéncia do agente publico constard em outros atos normativos, como
resolucoes e regulamentos. Nesse caso, a competéncia serd conhecida como “competéncia
secundaria”. Por exemplo: uma resolucdo podera tratar das competéncias dos “diretores” e
“coordenadores” que ocupam atribuigdes de chefia na estrutura interna do 6rgao publico.

Em linhas gerais, costumamos afirmar que a competéncia é de exercicio obrigatério (poder-
dever), irrenunciavel, intransferivel e imodificavel pela vontade do administrativo, uma vez que
é prevista em lei. Também costuma-se afirmar que a competéncia é imprescritivel, ou seja, a
autoridade ndo perde a competéncia por ficar “muito tempo ser exercé-la”. Ademais, a
competéncia é improrrogdvel, isto é, uma pessoa incompetente nao se torna competente pelo
simples fato de exercer o ato. Por exemplo: se Jodo pune trés servidores sem ter competéncia
para isso, ele ndo se tornard competente para punir um quarto servidor (ele continuard sendo
incompetente).

Apesar de ser irrenunciavel e intransferivel, a competéncia podera ser passivel de delegagao ou
de avocacgdo. Assim, apds essa exposicao inicial, vamos detalhar alguns pontos importantes da
competéncia: a delegacao e a avocagao.

1.4.1.1 Avocacao e delegacao

A Lei 9.784/1999 (Lei do Processo Administrativo) € um importante parametro quando se fala em
delegacado e avocacao de competéncias. Apesar de ser uma lei destinada apenas ao Governo
Federal, a norma incorporou o pensamento doutrinério e, por conseguinte, é fonte de estudo
para qualquer situacao.

A delegacao de competéncia envolve a transferéncia da execucdo ou da incumbéncia da
prestacao do servigo, sendo que a titularidade permanece com o delegante, que poder3, a
qualquer momento, revogar a delegacao (Lei 9.784, art. 14, §2°). Nesse contexto, o art. 11 da
Lei do Processo Administrativo estabelece que a competéncia é irrenuncidvel e se exerce pelos
6rgaos administrativos a que foi atribuida como prépria, salvo os casos de delegacao e avocacao
legalmente admitidos.

4 Art. 14.[...] § 2° O ato de delegacdo é revogavel a qualquer tempo pela autoridade delegante.
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A delegacao, desde que nao exista impedimento legal, pode ocorrer para érgaos ou agentes,
subordinados ou nao, ou seja, é possivel delegar uma atribuicdo, ainda que nao haja hierarquia
entre o delegante (aquele que delega a atribuicdo) e o delegado (aquele que recebe a
atribuicao).

Dessa forma, conforme dispde a Lei 9.784/1999 (art. 12), um “drgdo administrativo e seu titular
poderédo, se nao houver impedimento legal, delegar parte da sua competéncia a outros érgaos
ou titulares, ainda que estes ndo lhe sejam hierarquicamente subordinados, quando for
conveniente, em razdo de circunstancias de indole técnica, social, econémica, juridica ou
territorial”.

E possivel, inclusive, que os 6rgaos colegiados (tribunais, conselhos, etc.) efetuem delegacao de
competéncias aos seus respectivos presidentes (art. 12, paragrafo Unico). Por exemplo, um
tribunal poderia delegar uma competéncia administrativa, como a homologacao de promocao
de um servidor, ao seu respectivo presidente.

Dessa forma, podemos concluir que a regra é a possibilidade de delegacao, isto é, s6 nao sera
possivel delegar uma competéncia se houver algum impedimento em lei. Nessa linha, o art.
13 da Lei estabelece os casos que nao podem ser objeto de delegacao:

a) a edicao de atos de carater normativo;

b) a decisao de recursos administrativos — uma vez que os recursos administrativos decorrem
da hierarquia e, portanto, devem ser decididos por instancias diferentes, sob pena de
perder o sentido;®

c) as matérias de competéncia exclusiva do érgao ou autoridade — como a competéncia é
exclusiva, se ocorrer delegacao, ocorrera também uma ilegalidade.

Quanto a avocacgao, cujo contelido nao foi tdo detalhado pela Lei 9.784/1999 como foi com a
delegacao, é definida por Hely Lopes Meirelles como “chamar para si funcées originalmente
atribuidas a um subordinado”¢. Dessa forma, a avocagdo é o contréario da delegagédo, porém
com algumas particularidades. Enquanto a delegagdo pode ser feita com ou sem hierarquia, a
avocacao so é possivel se existir hierarquia entre os érgaos ou agentes envolvidos.

De acordo com a Lei 9.784/1999 (art. 15), sera permitida, “em carater excepcional e por motivos
relevantes devidamente justificados, a avocacdo temporaria de competéncia atribuida a érgéo
hierarquicamente inferior”.

Do dispositivo acima, é possivel perceber que a avocacdo é uma medida de excecao, que sé
poderd ocorrer por motivos relevantes, devidamente justificados e somente de forma

° Di Pietro, 2014, p. 214.
¢ Meirelles, 2013, p. 131.

o o . . . —24
a Nocdes de Direito Administrativo p/ BACEN (Técnico - Todas as Especialidades) 2021 - Pré-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br




Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida, Paulo Guimarae

Aula 00 (Prof. Herbert Almeida)

temporaria. Assim, a avocacao sé deve ser adotada quando houver motivos relevantes, eis que
a avocagao sempre desprestigia o inferior e, muitas vezes, desorganiza o normal funcionamento

do servigo.

Apesar de ser uma medida de excecao, a Lei 9.784/1999 nao dispoe expressamente quando
poderd ou ndo ocorrer a avocagao. A doutrina enfatiza apenas que nao podera ocorrer avocacao
quando a competéncia é exclusiva do subordinado, uma vez que um ato administrativo nao

pode se sobrepor a Lei.
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*» Temporaria

* Nao pode se (CENORA \):

* competéncia exclusiva * N3o pode se: competéncia exclusiva do
* atos normativos subordinado

= recursos administrativos

Bom, agora vamos avancar com outro elemento de formacao: a finalidade. Além disso, daqui a
pouco, vamos falar sobre os vicios de competéncia (incompeténcia e incapacidade). Porém,
vamos dar uma respirada com um resuminho?

COMPETENCIA

Foder begal para praticar o ate
v - Puimdnia (CF, leis )
- Secunddria (newmas secund.)
IS G
r Caractenisticas: PODER-DEVER
- ivenunciduel - impranogduvel

- incampeténcia (excesso de pader, etc.)
- incapacidade

1.4.2 Finalidade

A finalidade é o objetivo de interesse publico a atingir. Nesse caso, todo ato administrativo
deve ser praticado com o fim publico. Dessa forma, a finalidade é um elemento vinculado do ato
administrativo, pois ndo se concebe a atuacdo dos 6rgaos e agentes publicos fora do interesse
publico ou da finalidade expressamente prevista em lei.

Vale lembrar, também, que a finalidade é uma forma de manifestacdo do principio da
impessoalidade, uma vez que ato administrativo nao pode ser utilizado para atingir interesses
meramente privados, pessoais, desconexos com o interesse da coletividade.
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Além disso, a finalidade divide-se em finalidade geral (sentido amplo) e finalidade especifica
(sentido estrito). A finalidade geral é sempre a satisfacdo do interesse publico, pois é nisso que
se pauta toda a atuacado da administracao publica. A finalidade especifica, por sua vez, é aquela
que a lei elegeu para o ato em especifico.

Vale dizer novamente, em sentido amplo, a finalidade é sin6nimo de interesse publico, pois todo
ato administrativo deve ser realizado para alcancar o interesse publico. Nesse caso, portanto, a
finalidade é invaridvel. Em sentido estrito, por outro lado, significa a finalidade especifica do
ato, que é aquela que decorre da lei e, por isso, é variavel.

Por exemplo, a remocgéo de oficio de servidor publico, prevista na Lei 8.112/1990, possui como
finalidade geral o interesse publico e como finalidade especifica adequar a quantidade de
servidores dentro de cada unidade administrativa. Porém, imagine que um servidor tenha
cometido uma infragdo e, por causa disso, a autoridade competente tenha determinado a sua
remocao de oficio para uma localidade distante, com a finalidade de punir o agente publico.
Nesse caso, a punicao do agente atende ao interesse publico, pois é interesse da coletividade
punir um agente que nao desempenhe as suas atribuicdes de maneira correta. Contudo, a
finalidade especifica da remocéao de oficio ndo é a punicdo do agente, mas adequar o quantitativo
de servidores em cada unidade. Por consequéncia, o ato sera invélido.

Portanto, os atos administrativos, sob pena de invalidagcdao, devem atender, concomitantemente,
a finalidade geral e a finalidade especificamente prevista em lei.

Antes de avancar, porém, vamos registrar que o vicio de finalidade, ou seja, quando um agente
pratica um ato sem atender ao interesse publico ou sem observar o fim especifico do ato, é
denominado de desvio de poder ou de desvio de finalidade.

1.4.3 Forma

A forma é como o ato administrativo se manifesta no mundo externo. Em termos simples: a forma
é como podemos “enxergar” o ato administrativo.

Por exemplo: quando o Presidente da Republica nomeia um ministro de Estado, conseguimos
“ver"” o ato por meio do decreto de nomeacgao. Logo, a forma, nesse caso, é o “decreto”. No
mesmo contexto, sabemos que um concurso publico foi lancado quando é publicado o “edital”,
que é a forma do instrumento de convocagao do concurso, com as suas regras.

Nesse contexto, a forma é o revestimento exteriorizador do ato administrativo.
Indo um pouco mais além, podemos dividir a forma em sentido estrito e em sentido amplo:

a) sentido estrito: demonstra a forma como o ato se exterioriza, isto é, como a declaracédo
de vontade da administragdo se apresenta. Fala-se, nesse caso, em forma escrita ou verbal,
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decreto, portaria, resolugdo, etc. Por exemplo a licenca para dirigir se apresenta na forma
da carteira nacional de habilitacdo - CNH;

b) sentido amplo: representa todas as formalidades que devem ser observadas durante o
processo de formacgao da vontade da administracao, incluindo os requisitos de publicidade
do ato. Voltando ao exemplo da CNH, o sentido amplo representa o processo de concessao
da licenga (requerimento do interessado, realizacao dos exames, das provas, dos testes, até
a expedicao da Carteira).

Assim, em sentido amplo, podemos dizer que a forma tem correlagcdo com o principio do devido
processo legal. Ora, se a lei estipulou um procedimento (conjunto de atos) para a formacao da
vontade estatal, entdo este procedimento devera ser observado pela administracdo. Portanto,
podemos dizer que a auséncia de contraditério e ampla defesa, a falta de notificacdo do
interessado, a inobservancia do prazo minimo entre a notificacdo e a realizagdo do evento sao
alguns exemplos de vicio de forma, pois constituem inobservéancia das “formalidades” ou do
“procedimento” para a pratica do ato administrativo.

Assim, podemos perceber que a forma representa tanto a exteriorizagcdo quanto as formalidades
para a formacao da vontade da administracao.

Meio de exteriorizacao

Sentido estrito

Ex.: decreto, portaria

Procedimento (formalidades) +
Meio de exteriorizacao

Sentido amplo

Ex.: falta de notificagdao do
interessado

Uma questao interessante é a seguinte: a forma é elemento vinculado ou discricionario? Para fins
de prova, prevalece o entendimento de que a forma é elemento vinculado do ato administrativo.
Todavia, é importante ressaltar a previsao da Lei 9.784/1999 que diz que: “os atos do processo
administrativo ndo dependem de forma determinada sendo quando a lei expressamente a exigir”
(art. 22, caput). O objetivo dessa regra é evitar o “excesso de formalidade”, como por exemplo
o extremo de invalidar um ato porque as margens observadas no documento estavam “fora do
padrdo”. Dessa forma, o formalismo deve ser aquele imprescindivel para proteger o interesse
publico e os direitos dos administrados, mas sem excessos. Essa situacao também é conhecida
como “formalismo moderado”.’

7 Alguns autores utilizam a expressdo “informalismo moderado”.
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Os atos administrativos devem ser apresentados em uma forma especifica prevista na lei. Assim,
ato administrativo, em regra, é formal. Assim, enquanto no direito privado a formalidade é a
excecao, no direito publico ela é a regra.

A forma predominante é sempre a escrita, mas os atos administrativos podem se apresentar
por gestos (p. ex. de guardas de transito), palavras (p. ex. atos de policia de seguranca publica)
ou sinais ou imagens (p. ex. seméaforos ou placas de transito)®. Ressalta-se, contudo, que esses

meios sdo excecao, pois buscam atender a situacdes especificas.

oo

i; RESUMINDO

FINALIDADE E FORMA

objetivo de interesse publico

finalidade geral: interesse publico

Finalidade | = finalidade especifica: definida para cada ato
* elemento vinculado
* vicio insanavel: desvio de finalidade ou de poder
* meio de exteriorizagdo / procedimento
" regra: escrita
Forma

poder ser (casos especiais): gestos, palavras, sinais, imagens

vicio sanavel (regra)

1.4.4 Motivo

O motivo, também chamado de causa, é a situacdo de direito ou de fato que determina ou
autoriza a realizacdo do ato administrativo. O pressuposto de direito do ato é o conjunto de
requisitos previsto na norma juridica (o que a lei determina que deva ocorrer para o ato ser
realizado). O pressuposto de fato é a concretizacdo do pressuposto de direito. Assim, o
pressuposto de direito é encontrado na norma, enquanto o pressuposto de fato é a ocorréncia

no “mundo rea

|ll

Por exemplo, o Cédigo de Transito Brasileiro estabelece como uma das hipéteses de aplicacao
de multa dirigir sob a influéncia de alcool ou de qualquer outra substéancia psicoativa que

8 Exemplos de Carvalho Filho, 2019.
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determine dependéncia (CTB, art. 165), esse é o pressuposto de direito. Se um agente de transito
constatar uma pessoa embriagada dirigindo um veiculo automotor em via publica, estaremos
diante de um pressuposto de fato.

Dessa forma, podemos dizer que o motivo é aquilo que leva a administracdo a praticar o ato.

Presuposto de direito Previsto em lei

Pressuposto de fato O que ocorreu no "mundo real"

O motivo pode estar previsto em lei, caso em que serd um elemento vinculado; ou pode ser
deixado a critério do administrador, quando teremos um ato discricionario.

Assim, quando o ato é vinculado, a lei descreve, de forma completa e objetiva, a situagdo de
fato, que, uma vez ocorrida no mundo real, determina a prética de ato administrativo, cujo
conteldo devera ser o exatamente previsto em lei.

Por outro lado, quando se trata de ato discricionario, a lei autoriza a pratica do ato, quando
ocorrer determinado fato. Caso se constate o fato, a administragao pode ou n3do praticar o ato.
Por exemplo, a Lei 8.112/1990 estabelece que, a critério da administracao, poderao ser
concedidas ao servidor ocupante de cargo efetivo, desde que n3o esteja em estagio probatério,
licencas para o trato de assuntos particulares pelo prazo de até trés anos consecutivos, sem
remuneragao (art. 91). Caso o agente publico apresente o requerimento solicitando a licenga
(motivo), a autoridade fard a analise de conveniéncia e oportunidade, concedendo ou nao a
licenca.

Em outros casos, a lei faculta que a administracdo escolha entre diversos objetos, conforme a
valoracao dos motivos que se apresentam. Exemplificando, a Lei 8.112/1990 prevé a aplicacao
de suspensdo em caso de reincidéncia das faltas punidas com adverténcia, ndo podendo exceder
a noventa dias. Constatada situacdo como essa, a autoridade farad a valoracdo dos motivos (a
gravidade da infracdo, os prejuizos decorrentes, a reputagdo do agente publico, etc.) e podera
escolher a pena a ser aplicada (objeto), limitando-se a nao exceder os noventa dias.

1.4.4.1 Motivo e motivacao

Nao se deve confundir o motivo com a motivacdo. O motivo é o que leva a administracao a
praticar o ato. Por outro lado, a motivacao ocorre quando a administracdo “demonstra” os seus
motivos, consignando o porqué de té-lo praticado.

Imagine essa situagdo: Jodo faltou ao servico e, por isso, sofreu a penalidade de adverténcia. O
motivo, nesse caso, é a falta (pressuposto de fato) e a previsdo legal (dever de assiduidade,
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previsao da penalidade no estatuto, etc.). A motivagao, por sua vez, ocorre quando a autoridade
“coloca isso no papel”. No nosso exemplo, no documento que demonstra o ato de adverténcia,
constaria algo como “considerando que Jodo faltou ao servico no dia X e que o estatuto do
servidor prevé que tal conduta sera punida, aplico o ato de adverténcia, nos termos do art. XX da
Lei XX".

Logo, a motivacao é a demonstracao dos motivos!

A diferenca entre os dois é muito relevante. Primeiro porque o motivo é elemento de formacao
do ato, logo estara presente em todos os atos. Por outro lado, a motivacdo nao é elemento
de formagdo. Além disso, nem todo ato depende de motivacdo, logo isso ndo ocorrerd em
todos os atos administrativos.

Além disso, os atos administrativos, em regra, devem ser motivados, mas existem atos
administrativos que nao dependem de motivacao. O exemplo classico é a exoneragcao de
ocupante de cargo de provimento em comissao. Ora, a Constituicao Federal dispoe que o
cargo é "“de livre exoneracao”. Logo, por qualquer motivo, a autoridade poderia exonerar o
servidor. Assim, se é "por qualquer motivo”, nao existe necessidade de motivar a medida.

Pois bem, mas vamos avancar mais um pouco! Se o motivo é falso ou inexistente, estaremos
diante o vicio de motivo do ato. Porém, diante da auséncia de motivacao, quando houver o
dever de motivar, teremos um vicio quanto a forma!

Isso porque a motivacado faz parte do meio de exteriorizacdo do ato administrativo. Pense no
seguinte exemplo: a Lei 8.666/1993 exige que o ato de dispensa de licitagdo seja motivado.
Suponha que ha uma situacdao emergencial e, por isso, a autoridade resolveu dispensar a licitagao.
Porém, a autoridade simplesmente realizou a contratagdo diretamente, mas nao justificou (ndo
motivou) o seu ato. Nessa situagao, ndo ha vicio de motivo, pois realmente temos uma situacao
emergencial (existe previsdo em lei e os fatos realmente indicam a emergéncia); mas temos vicio
quanto a forma, pois na exteriorizacdo a autoridade nio fez constar os motivos da pratica do ato,
ou seja, nao o motivou.

Em regra, a motivacao devera ser prévia ou concomitante. Porém, em casos excepcionais,
admite-se a motivagao posterior, convalidando o vicio de forma sobre a auséncia de motivacao,
desde que os motivos apresentados sejam pré-existentes (ja existiam na edicdao do ato), idoneos
e de fato sejam a razdo da edig¢ao do ato.’

A motivagao, além disso, podera ocorrer por duas formas: (i) motivacdo contextual; (ii) motivacao
aliunde ou por referéncia. A motivacdao contextual é aquela em que a autoridade, no préprio

? Bandeira de Mello, 2013.
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ato, enumera os motivos, de forma expressa. Por exemplo, a autoridade diz: “em virtude dos
fatos tais e da previsao tal em lei, decido da seguinte forma”.

A motivacdo aliunde, ou por referéncia (ou também per relationem) é aquela em que a
autoridade faz referéncia a um parecer ou outro documento anterior, utilizando-o como fonte de
suas razbes para decidir. Por exemplo: um érgao técnico de engenharia realiza as medicoes e
emite um parecer propondo a aprovacao de uma obra e sugerindo a realizagdo do pagamento
devido. A autoridade, se concordar com o parecer, nao terd que escrever novamente todos os
seus argumentos, bastando apenas “mencionar” o parecer como fonte de referéncia para a sua
decisdo. Nesse caso, o ato terd motivacdao, mas com base no parecer emitido pelo érgao
técnico.™

Nao é elemento de formacao

E regra, mas nem todo ato depende de motivacdo

Auséncia de motivacdo (quando obrigatdria): vicio
de forma

Motivagao

Regra: prévia ou concomitante

Excepcional: posterior

Contextual ou por referéncia

1.4.4.2Teoria dos motivos determinantes

A teoria dos motivos determinantes significa que, uma vez motivado o ato, a sua validade se
vincula aos motivos indicados como seu fundamento. Assim, se os motivos indicados forem
inexistentes ou faltos, consequentemente o ato serd nulo. Logo, se a administracdo faz a
motivacdo, o ato somente sera valido se os motivos indicados forem verdadeiros.

Essa teoria se aplica:

a) aos atos discricionarios ou vinculados;

b) quando a motivagdo for obrigatéria ou nao.

19 A Lei 9.784/1999 dispde que: “§ 1o A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir
em declaracido de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacdes, decisGes ou
propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato” (art. 50, § 2°)
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Veja s6 que interessante este exemplo: uma autoridade resolve exonerar um servidor ocupante
de cargo em comissdo. Trata-se de ato discricionario e de motivagao dispensavel. Portanto, a
autoridade podera exonerar o servidor por qualquer motivo, e nem mesmo precisara realizar a
motivacao. Logo, se ela “ficar quieta”, ndo haverd como o servidor pleitear a anulagdo por vicio
de motivo, justamente porque: (i) o ato por ocorrer por qualquer motivo; (ii) a autoridade nem
indicou (e nem era obrigada a indicar) os seus motivos.

Porém, se a autoridade resolver motivar o ato, entao a validade do ato dependera da veracidade
dos motivos indicados. Suponha que a autoridade exonerou o servidor, alegando excesso de
despesas com pessoal, mas no dia seguinte nomeou outro servidor para realizar a mesma fungao.
Ora, entao nao ha excesso de despesas com pessoal, ja que ela simplesmente trocou um servidor
por outro. Assim, o motivo sera falso, tornando o ato passivel de anulagdo por vicio de motivo,
com base na teoria dos motivos determinantes.

—

. Fato —» Concreto/real
—>» Razdes/pressupostos <:
Direito —» Lei/norma

—» # Motivagdo —» Fundamentacdo do ato (vicio de forma)

—> Teoria dos motivos determinantes Aplica-se | Discricionarios/vinculados

L Vahdayde doato— V|'nculfa\da? a a atos Motivacio Obrigatdria
veracidade dos motivos indicados Dispensavel

A

—» Motivagdo <: Contextual — Por referéncia
Aliunde — Expressa

— Vicio —» motivo falso, inexistente, ilegitimo

N~
AP,

G; RESUMINDO

FINALIDADE E FORMA

* E o fundamento ou a causa que leva a administragcao a praticar o ato
Motivo * Pressuposto de fato: o que ocorreu no ‘mundo real’

* Pressuposto de direito: o que esta previsto na legislagao

* Vinculado: quando expressamente definido em lei

Liberdade = Discricionario: quando a lei deixa a margem de liberdade para valorar ou
definir o motivo

» Demonstracdao dos motivos
Motivacao _
» Regra: o ato deve ser motivado
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= Ha atos que independem de motivacao (ex.: exoneracdo de cargo em
COomissao)

» Auséncia de motivacao (quando obrigatdria): vicio de forma

* Prévia ou concomitante, mas em casos excepcionais admite-se a
motivacao posterior (convalidando o vicio)

» Contextual: expressa / Por referéncia (aliunde): toma como referéncia
outros documentos, como pareceres juridicos ou técnicos

Teoria dos = A validade do ato fica adstrita a validade dos motivos indicados

motivos = Aplica-se quando o ato é motivado (sendo a motivagao obrigatoria ou nao)

determinantes . . e
» Aplica-se aos atos vinculados e discricionarios.

&
ESTA CAI NA

PROVA!

i (TRE GO - 2015) Pedro, servidor de um érgao da administracdo publica, foi informado por :
seu chefe da possibilidade de ser removido por ato de oficio para outra cidade, onde ele
passaria a exercer suas funcoes. Nessa situagao hipotética, considerando as regras dispostas
i na Lei n.° 8.112/1990, julgue o item subsequente. Caso Pedro seja removido por motivacio :
Efundamentada em situacdo de fato, a validade do ato que determine a remocao ficag
condicionada a veracidade dessa situacio por forca da teoria dos motivos determinantes. i

i Comentérios: a teoria dos motivos determinantes determina que a validade dos atos :
administrativos depende da veracidade dos motivos expressos para a sua realizacdo. Assim,
quando o ato for motivado, a sua validade depende da veracidade da situacdo demonstrada na
motivacao. Dessa forma, se uma pessoa for removida alegando-se o aumento do volume de
i trabalho em outra unidade administrativa, mas for comprovado que n3o ocorreu esse aumento :
de volume de trabalho, o ato de remocao podera ser invalidado. Logo, o item esta correto. :

Gabarito: correto.

1.4.5 Objeto

O objeto ou conteudo é o efeito juridico produzido pelo ato administrativo. Em outras palavras,
o objetivo é o direito que o ato efetivamente cria, extingue, modifica ou declara. Assim, é aquilo
que o ato enuncia, prescreve ou dispoe.

Vejamos alguns exemplos: na concessao de licenca ao servidor, o objeto é a prépria licenca; na
emissao de uma Carteira Nacional de Habilitagao, o objeto é a licenca para dirigir; na exoneracao
de um servidor, o objeto é a propria exoneragao.
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Ha uma grande proximidade ou até mesmo confusdo entre o objeto e a finalidade do ato.
Porém, para fins de prova, devemos considerar que o objeto é o fim imediato (direto) do ato,
ao passo que a finalidade é o resultado desejado, ou seu fim mediato (indireto). Por exemplo:
a aplicagao da pena de suspensao por quinze dias tem como objeto a prépria suspensao do
servidor por este prazo. Por outro lado, terd como finalidade atender ao interesse publico, uma
vez que punir servidores indisciplinados servird de exemplo para evitar futuras novas
transgressoes.

Ademais, o objeto pode ser vinculado ou discricionario. Sera vinculado quando a lei estabelecer
exatamente o conteldo do ato. No caso da licenga paternidade prevista na Lei 8.112/1990, a
duragdo é de cinco dias consecutivos.”" Nao ha margem de escolha, uma vez que o motivo
(nascimento ou adocao de filhos) e o seu objeto (licenca de cinco dias consecutivos) estdo
expressamente previstos em lei.

Por outro lado, a lei pode ndo definir exatamente o objeto, deixando uma margem de escolha
ao agente. Por exemplo, uma lei definiu que a administracdo poderad aplicar sancdo ao
administrado que infringir uma norma de construcao, estabelecendo a possibilidade de aplicagao
de multa entre os valores de quinhentos reais até dez mil reais, ou a aplicacao de suspensao da
obra. Caber3, nesse caso, ao agente publico, decidir pela suspensao ou multa, inclusive quanto
ao valor desta Ultima. Nesse caso, o objeto foi discricionario.

Para que um objeto seja valido, ele deve ser licito (conforme a lei); possivel (realizavel no mundo
dos fatos e do direito) — por exemplo, ndo se pode conceder licenca a um servidor falecido, uma
vez que este objeto nao é possivel; certo (definido quanto ao destinatério, aos efeitos, ao tempo
e ao lugar); e moral (em consonancia com os padrées comuns de comportamento, aceitos como
corretos, justos e éticos)."?

‘e',p‘ :
’: RESUMINDO

OBJETO

» Conteldo - efeito juridico do ato

* O objeto é o efeito imediato / a finalidade é o efeito mediato
Objeto
= Vinculado ou discricionario

» Licito, possivel, certo e moral

" O Decreto 8.737/2016 prevé a prorrogacdo da licenca paternidade por mais quinze dias, também de forma
vinculada, a pedido do servidor.

12 Di Pietro, 2014, p. 216.
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1.5 Vicios dos atos administrativos

1.5.1 Vicios de competéncia
Os vicios de competéncia podem ser de:

a) incompeténcia:
() excesso de poder;
(i) funcao de fato;
(iii) usurpacao de poder;

b) incapacidade: impedimento e suspeicao.

A incompeténcia ocorre quando a pratica do ato nao se inserir nas atribuicbes previstas em lei
para aquele agente. Nesse caso, precisamos analisar as suas trés formas de manifestacgao:

excesso de poder; usurpacao de poder; e fungdo de fato.

O excesso de poder é o vicio classico de competéncia, ocorrendo quando o agente excede os
limites da sua competéncia. Por exemplo: se a autoridade possui poder somente para aplicar a
pena de suspensao, mas aplica a penalidade mais grave, de demissao, havera excesso de poder.
Em regra, o excesso de poder é passivel de convalidacado, ou seja, a autoridade competente
podera ratificar o ato praticado pela autoridade incompetente, suprimindo o vicio do ato. H3,
porém, situacbes em que o excesso de poder seré insanavel. E o caso da competéncia exclusiva.
Nessa situacao, se o ato é praticado por autoridade incompetente, o vicio sera insanavel, ou seja,

nao podera ser convalidado.

Tal situagdo é diferente da denominada funcao de fato (exercida pelo “agente de fato”). Neste
caso, o agente possui relagdo com a administragdo, mas a sua investidura ndo ocorreu de forma
normal ou regular. Imagine, por exemplo, que uma pessoa foi investida em cargo publico de
nivel superior, mas meses depois constata-se que o diploma de formacg&o era falso. Em virtude
da aplicacao dos principios da impessoalidade e da seguranca juridica, os atos exercidos por
agente de fato costumam ser considerados vélidos perante os terceiros de boa-fé, isto é, perante
as pessoas que nao deram causa ao vicio. Logo, ainda que seja considerado “um vicio” de

competéncia, o ato praticado em funcido de fato é considerado valido.

Por fim, a usurpacido de poder ocorre quando uma pessoa pratica ato administrativo sem ter
qualquer forma de investidura na funcao publica. Trata-se de crime previsto no art. 328 do
Cédigo Penal.™ Um exemplo simples seria uma multa aplicada por uma pessoa que comprou um
uniforme falso e se passou por agente de transito, sem ter qualquer vinculo com a administragdo

13 CP: Art. 328 - Usurpar o exercicio de funcdo publica.
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publica. A diferenca da usurpacédo de fungdo para a funcdo de fato é que, nesta Gltima, hd um

vinculo entre o agente e a administracao. Naquela, por outro lado, nao existe qualquer relacao

entre o Estado e o usurpador.

Por isso, defende-se que o ato exercido por usurpador de funcao é classificado como inexistente.
Nesse caso, ndo hd como falar em “convalidacao”, j& que sequer temos um ato oriundo da

vontade estatal. Adiante, vamos conversar sobre as consequéncias da inexisténcia do ato.

D —

Excesso de

Agente excede os limites de sua
competéncia

poder

N——

Regra: vicio sanavel

D —

Fungao de

A investidura do agente nao ocorreu de
forma normal ou regular

Incompeténcia fato
—_—

Ato é vélido (boa-fé)

Agente ndo possui relagao com o Estado e se

faz passar por agente publico

Usurpador
de fungao

Crime

Ato inexistente

A incapacidade, por outro lado, ocorre quando o agente possui a competéncia legal para exercer
as atribuicoes, mas nao podera exercé-la em virtude do seu impedimento ou suspeigdo. Essas
sao situagbes em que, teoricamente, o agente nao teria a imparcialidade exigida para exercer as
suas competéncias, seja porque tem interesse na matéria, ou porque tem alguma amizade ou

inimizade com os envolvidos, etc.

&
ESTA CAI NA

PROVA!

(Pref. De Dois Cérregos - SP / 2019) E caso de ato administrativo eivado de nulidade relativa
! e que, portanto, permite convalidacdo: ato de concessao de férias de servidor assinado por :
i agente publico incompetente do préprio 6rgao concedente. :

Comentario: nesse caso, temos um exemplo de vicio de competéncia, configurando um excesso
i de poder. O ato foi editado por autoridade que ndo gozava de competéncia para exercé-lo. A :
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i questdao nao diz que a competéncia é exclusiva. Logo, vamos presumir a regra: o vicio de :
i competéncia é passivel de convalidacao, ou seja, € um vicio sanavel.

: Gabarito: correto.

1.5.2 Vicio de finalidade

O vicio de finalidade é chamado de desvio de poder ou desvio de finalidade. Isso ocorre
quando o agente pratica o ato com a finalidade diversa do interesse publico ou diversa da
finalidade especifica prevista em lei para aquele ato.

Assim como existem dois tipos de finalidade (geral e especifica), existem também dois tipos de
desvio de finalidade:"

a) quando o agente busca finalidade distinta do interesse publico (por exemplo, realizar uma
desapropriacdo com o objetivo exclusivo de favorecer ou prejudicar alguém);

b) quando o agente realiza um ato condizente com o interesse publico, mas com finalidade
especifica diferente da prevista em lei (remover o servidor publico para outra unidade
com o fim de puni-lo por uma infracdo administrativa).

Segundo a Lei 4.717/1965, o desvio de finalidade “se verifica quando o agente pratica o ato
visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia”.
Por “regra de competéncia” devemos entender a lei que atribuiu a competéncia ao agente.
Dessa forma, se o ato for praticado com finalidade distinta daquela prevista em lei, teremos a
ocorréncia do chamado desvio de finalidade.

A andlise do desvio de finalidade deve ocorrer em conjunto com a competéncia. Isso porque o
desvio de finalidade é uma espécie do género abuso de poder. Este ocorre quando o ato é
praticado com um fim diverso do previsto em lei (desvio de poder ou de finalidade) ou quando
0 agente ndo possui competéncia para exercé-lo (excesso de poder).

Porém, no desvio de finalidade, o agente é competente para desempenhar o ato, porém o faz
com finalidade diversa. Por consequéncia, o ato sofre de vicio insanavel. Trata-se de ato nulo,
nao sujeito a convalidacao.

1.5.3 Vicios de forma
O vicio de forma podera ocorrer quando:

a) aforma prevista em lei ndo foi observada;

* Alexandrino e Paulo, 2011, p. 449.
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b) a formalidade ou procedimento para a tomada de decisdo nido seguiu o rito definido
em lei.

No primeiro caso, podemos citar um caso em que a lei exige a forma de “decreto” e a
administragao utiliza uma “resolucdao”. No segundo caso, podemos citar a auséncia de
cumprimento do processo de licitagao para contratar uma empresa; ou a inobservancia do prazo
minimo de notificagdo do interessado em um processo administrativo.

Em algumas situagdes, o vicio de forma representard mera irregularidade sanavel. Isso ocorre
quando o vicio ndo atinge a esfera de direito do administrado, podendo ser corrigido por
convalidacdo. Por exemplo, quando a lei determina que um ato administrativo seja formalizado
por uma “ordem de servico”, mas o agente se utilizou de uma “portaria”, ndo ha qualquer
violacado de direito, podendo ser feita a convalidagao.

Contudo, o vicio de forma serd insanavel quando afetar o ato em seu préprio conteldo.
Portanto, podem gerar a invalidacdo, em decorréncia de vicio da forma, os defeitos
considerados essenciais para a pratica do ato administrativo, inclusive quanto ao procedimento
especifico em atos que afetem direitos dos administrados. Por exemplo, uma resolugao que
declare de utilidade publica um imével para fins de desapropriacdo, quando a lei exige decreto
do chefe do Poder Executivo (DL 3.365/1941, art. 6°); a demissao de um servidor estavel, sem
observar o procedimento disciplinar (CF, art. 41, §1°, ll); a contratacdo de uma empresa para
prestar servicos sem o devido procedimento licitatério (CF, art. 37, XXI).

1.5.4 Vicios de motivo
O vicio de motivo ocorre quando o motivo for:"

a) falso;
b) inexistente;

c) juridicamente inadequado.

Por exemplo: se a administracao pune um servidor, sem que ele tenha cometido qualquer
infracdo, o motivo serd inexistente. Por outro lado, se a alegagao foi de que o servidor cometeu
a infracdo “X", mas na verdade ele cometeu outro tipo de infragdo, entdo o motivo sera falso.

Por fim, o motivo é juridicamente inadequado, também chamado de ilegitimo, quando, apesar
de existente, ele n3o justifica a pratica do ato editado. Por exemplo: uma autoridade demite um
servidor publico por ele “ser muito alto”. Suponha que o servidor tenha 2,10 m (dois metros e

> A Lei da Agao Popular (Lei 4.717/1965) dispde que: “a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria
de fato ou de direito, em que se fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou juridicamente inadequada
ao resultado obtido” (art. 2°, paragrafo Gnico, “d").
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dez centimetros) de altura. Ora, de fato o servidor é muito alto. Porém, esse motivo ndo é
juridicamente adequado para exigir a demissao de alguém.

O vicio de motivo, ademais, é considerado insanavel.

&
ESTA CAIl NA

PROVA!

(PRF / 2019) Tanto a inexisténcia da matéria de fato quanto a sua inadequacao juridica podem
configurar o vicio de motivo de um ato administrativo. :

Comentdrio: uma situagao que enseja o vicio de motivo é quando houver inadequacao juridica
para praticar o ato. Isso acontece quando o motivo é verdadeiro, mas ele nao seria o pressuposto
para a pratica do ato administrativo. Por exemplo: um guarda aplica uma multa porque uma :
pessoa dirigia sem camisa. Se isso nao for uma infracdo, o motivo pode até ter acontecido (a
pessoa realmente ndo usava a camisa), mas isso nao é causa de aplicacdo de multa de transito,
ou seja, o motivo sera juridicamente inadequado para a decisao da administragao. '

Gabarito: correto.

1.5.5 Vicios de objeto
O vicio de objeto ocorre quando o objeto for:

a) proibido por lei ou com conteudo nao previsto em lei;
b) diverso do previsto na lei para a situacao;

c) impossivel;

d) imoral:

e) incerto em relacao aos destinatarios, as coisas, ao tempo, ao lugar.

Considera-se proibido ou nao previsto em lei o ato cujo conteddo destoa do previsto na
legislagdo. Por exemplo: no ambito federal, o limite da pena de suspenséo é de até noventa dias;
se a autoridade suspender o servidor por cento e vinte dias o ato tera vicio de objeto.

O objeto sera diverso do que esta previsto na lei para a situacdo quando a autoridade editar
um ato, quando a lei prevé outro. Por exemplo: aplicar a pena de demissdo quando a lei define
a pena de suspensao; ou aplicar a pena de multa, quando a lei prevé a adverténcia. J4 o objeto
impossivel é aquele que nao tem como ser implementado. Por exemplo: conceder licenca para
tratamento de salde a servidor ja falecido. Ademais, serd imoral o objeto que contrariar os
deveres de honestidade, ética, moralidade, etc. Por exemplo: nomear um parente para ocupar
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um cargo em comissao (nepotismo) viola os deveres de honestidade, constituindo vicio de
objeto.™

Por fim, o objeto sera incerto em relacdo aos destinatarios, as coisas, ao tempo e ao lugar
quando nao definir exatamente a sua aplicagcdo. Por exemplo: a nomeagao sem dizer quem é o
nomeado; a concessdo de uso de bem publico sem definir qual é o bem; a abertura de prazo
para consulta publica sem definir quando; o agendamento de uma reunido sem definir o local de
sua realizacgao.

Em linhas gerais, o vicio de objeto é definido como insanavel. Porém, no tépico sobre a
convalidacdo, vamos conversar um pouco mais sobre este tema.

04
'; RESUMINDO

VICIOS DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

* |ncompeténcia:
* Excesso de poder: atuar além das competéncias do agente publico
* Regra: sanavel;
» Exceto: competéncia exclusiva.

* Funcdo de fato: ato praticado por agente com investidura irregular ou

Competéncia T ) .
P anormal. O ato é valido para os terceiros de boa-fé.

» Usurpacdo de funcdo: ato praticado por pessoa sem vinculo com a
administragdo, mas que se faz passar por agente publico. Ato
inexistente.

» Incapacidade: o agente é competente, mas nao pode atuar por estar
impedido ou suspeito.

» Ato ndo atende ao interesse publico (fim geral) ou ao fim definido na regra

de competéncia para o ato (fim especifico).

Finalidade | | Desvio de poder ou desvio de finalidade.

= Vicio insanavel.

1 Ha casos que podem ter vicio em mais do que um elemento. Por exemplo: o nepotismo também ofende o
fim publico (impessoalidade) e, por isso, também constitui vicio de finalidade.
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» Ato ndo atende a forma prevista em lei ou ao procedimento definido para
Forma a tomada de decisao.

= Vicio sanavel (regra)

» Motivo: falso; inexistente; ou juridicamente inadequado.

Motivo

= Vicio insanavel.

* Objeto: proibido ou nado previsto em lei; diverso do previsto em lei;
Objeto impossivel; imoral; incerto (destinatarios, coisas, tempo ou lugar).

= Vicio insanavel.

&8
ESTA CAI NA

PROVA!

(TRT 24/ 2017) O Prefeito de determinado Municipio concedeu licenga por motivo de doenga :
i em pessoa da familia a servidor publico municipal ja falecido. Nesse caso, o ato administrativo :
i citado apresenta vicio de objeto. :

Comentdrio: no caso do enunciado, hd um vicio de objeto. Isso porque o objeto deve ser licito,
! possivel (de fato e de direito), moral e determinado. Na situacdo apresentada, o objeto é :
impossivel, pois os efeitos pretendidos sao irrealizaveis, ja que, em nao havendo servidor, ndo
ha que se falar em licenca. :

Alguns alunos questionam se o vicio nao seria no elemento “motivo”. Mas observem que em
i nenhum momento, na questdo, a banca fala de motivo falso ou inexistente. Além disso, a licenca :
¢é a de "doenca em pessoa da familia”; nesse sentido, o familiar do falecido pode, de fato, estar
doente. Assim, o motivo pode ser verdadeiro, mas nao sera executavel, pois o servidor ja faleceu.

i Assim, a licenca é por motivo de pessoa da familia, e ndo do préprio servidor, reforcando que o :
i motivo pode ser plenamente valido, ao passo que o objeto é impossivel. :

! Gabarito: correto.

1.6 Mérito do ato administrativo

Quanto a liberdade de acao, os atos dividem-se em vinculados ou discricionarios.

Os atos vinculados sao aqueles praticados sem margem de liberdade de decisao, uma vez que
a lei determinou o Unico comportamento possivel a ser obrigatoriamente adotado é sempre
aquele em que se configure a situagdo objetiva prevista na lei. Diz-se, nesse caso, que a lei definiu
todos os elementos de formacdo do ato administrativo. Portanto, ndo hd margem de escolha
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ao agente publico, cabendo-lhe decidir com base no que consta na lei. Assim, ndo existe mérito
ou juizo de conveniéncia e oportunidade quando se trata da edigao de ato vinculado.

Por exemplo, a concessao de licenga paternidade (na Lei 8.112/1990) serad concedida quando
nascer o filho ou ocorrer a adogdo pelo agente publico, sendo que a L8112" determina a duragédo
de cinco dias corridos. Ocorrendo os seus pressupostos, a autoridade publica ndo possui escolha,
devendo conceder a licenca de cinco dias.

Os atos discricionarios, por outro lado, ocorrem quando a lei deixa uma margem de liberdade
para o agente publico. Enquanto nos atos vinculados todos os requisitos do ato estao
rigidamente previstos (competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto), nos atos discricionarios
h& margem para que o agente faca a valoracdo do motivo e a escolha do objeto, conforme o
seu juizo de conveniéncia e oportunidade.

Portanto, podemos dizer o seguinte: a competéncia, a finalidade e a forma sempre serdo
elementos vinculados. Por outro lado, o motivo e o objeto podem ser vinculados ou
discricionarios.

Competéncia | Finalidade Forma Motivo Objeto

Ato vinculado \Y/ \Y \"/ \Y \'

Ato discriciondrio \/ \/ \/ D D

1.6.1 Controle de mérito

O juizo de mérito é a margem de liberdade que a lei atribui para o agente publico valorar os
motivos e definir o objeto do ato. Esta margem, portanto, cabe ao agente publico, no exercicio
da fungdo administrativa. Assim, o juizo e até mesmo o controle de mérito cabem a prépria
administragao publica.

Por conseguinte, nao pode o Poder Judiciario se imiscuir, isto é, se intrometer no legitimo juizo
de mérito que cabe a administracao. Isso porque o Poder Judiciario é encarregado de “julgar”,
decidindo conforme a lei. Portanto, o controle judicial é um controle de legalidade e ndo de
mérito. Se o juiz pudesse, por exemplo, invadir o juizo de mérito, haveria uma ofensa a separagédo

7 Ndo costuma ser adequado usar a abreviagdo de normas dessa forma. Porém, vamos adotar essa forma
apenas para fins didaticos, para facilitara exposi¢cao do tema.
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dos poderes, uma vez que o Judiciario estaria realizando a fungdo administrativa' no lugar do
agente publico.

i’ﬂe

MERITO DO ATO ADMINISTRATIVO

b

» Juizo de conveniéncia e oportunidade
= Margem de liberdade prevista em lei
Conceito

* Quando houver mais do que uma solucao legalmente valida
*= Somente ocorre nos atos discricionarios
» Competéncia, finalidade e forma: vinculados

Elementos
* Motivo e objeto: vinculados ou discricionarios

Controle de » Realizado pela administragao

merito * Nao pode ser realizado pelo Poder Judiciario

&
ESTA CAI NA

PROVA!

(Prefeitura de Sao José do Rio Preto / 2019) O controle jurisdicional dos atos administrativos !
pode recair sobre atos administrativos vinculados e discricionarios, ndo cabendo ao Poder
Judiciario, entretanto, o controle do juizo de oportunidade e conveniéncia exercido com
razoabilidade e motivacao pela Administracao Publica dentro dos parametros legais. '

Comentdrio: todos os atos administrativos estdo sujeitos ao controle jurisdicional, seja o ato
Evinculado ou discricionario. Porém, nao cabe ao Judicidrio se imiscuir no juizo legitimo de
oportunidade e conveniéncia da administracdo. Ademais, note que a questao nao esta dizendo
i que o Judiciario nao realiza controle de razoabilidade (isso ele faz, no aspecto de legitimidade e :
juridicidade do ato). Porém, o Judiciadrio nao pode invadir o juizo “legitimo” da administracao,
dentro dos padroes aceitaveis de razoabilidade. Em outras palavras: se o ato é razoavel, nao

8 O Judiciario pode exercer atipicamente a sua funcdo administrativa. Porém, aqui, estamos dizendo que o
Judiciario ndo pode, no exercicio da fung&o jurisdicional, substituir o administrador publico no exercicio desta
funcao.
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i pode o Judiciério invalida-lo por essa razédo. Por fim, a questdo também demonstra a regra: que
: € a motivacao da decisao administrativa. :

: Gabarito: correto.

1.7 Classificagao

171 Quanto a liberdade de agao

J& vimos acima esta classificagdo. Quanto a liberdade de agdo, os atos sdo vinculados e
discricionarios.

Os atos vinculados sao aqueles praticados sem margem de liberdade de decisao, uma vez que
a lei determinou o Unico comportamento possivel a ser obrigatoriamente adotado é sempre
aquele em que se configure a situacédo objetiva prevista na lei, definindo todos os elementos de
formacao.

Por outro lado, os atos discricionarios sdo aqueles em que a lei ndo define todos os elementos,
deixando margem de liberdade para a autoridade valorar os motivos e definir o objeto do ato.

&8
ESTA CAI NA

PROVA!

{ (TRE BA / 2017) De acordo com a doutrina, os atos administrativos que possuem todas as |
: suas condi¢bes e requisitos estipulados por lei, prevendo uma unica e obrigatdria atuagdo :
i administrativa, sdo classificados como vinculados. :

: Comentario: é isso ail Se todas as condigdes e requisitos (elementos de formacao) sdo definidos :
: em lei, constituindo uma Unica solucao para a administracao, teremos um ato administrativo :
! vinculado. :

Gabarito: correto.

1.7.2 Quanto a formacao ou intervenc¢ao da vontade administrativa
Quanto a formacao de vontade, o ato administrativo pode ser simples, complexo e composto.

O ato simples é o que resulta da manifestacao de vontade de um Unico érgao, seja ele unipessoal
ou colegiado. Nao importa o nUmero de agentes que participa do ato, mas sim que se trate de
uma vontade unitaria. Dessa forma, serd ato administrativo simples tanto o despacho de um chefe
de secao como a decisao de um conselho de contribuintes.
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O ato complexo, por sua vez, é o que necessita da conjugacao de vontade de dois ou mais
diferentes 6rgaos ou autoridades. Apesar da conjugagédo de vontades, trata-se de ato unico.

Dessa forma, o ato ndo sera considerado perfeito com a manifestacdo da vontade de um Unico
6rgao ou agente. Por conseguinte, o ato também sé podera ser questionado judicialmente apds
a manifestagcdo da vontade de todos os érgaos ou agentes competentes.

Também nao se confunde ato complexo com processo administrativo. Este ultimo é formado por
um conjunto de atos que sdo coordenados e preordenados para um resultado final. Dessa forma,
todos os atos intermediarios desempenhados ao longo do procedimento podem ser impugnados
autonomamente, ao passo que o ato complexo sé serd atacado como um ato, apds a sua
conclusao.

Por fim, o ato composto é aquele produzido pela manifestacao de vontade de apenas um 6rgao
da Administracdo, mas que depende de outro ato que o aprove para produzir seus efeitos
juridicos (condicao de exequibilidade).

Assim, no ato composto teremos dois atos: o principal e o acessério ou instrumental. Essa é
uma diferenca importante, pois o ato complexo é um Unico ato, mas que depende da
manifestacdo de vontade de mais de um 6rgdo administrativo; enquanto o ato composto é
formado por dois atos.

Cumpre frisar que o ato acessério pode ser prévio (funcionando como uma autorizagdo) ou
posterior (com a funcdo de dar eficacia ou exequibilidade ao ato principal).

&
ESTA CAI NA

PROVA!

(DPE PE / 2018) Decisdao proferida por érgao colegiado é exemplo de ato administrativo
complexo. :

: Comentario: o simples fato de uma decis3o ter sido emitida por 6rgao colegiado nao a torna um
ato complexo. Por exemplo: se uma comissao de licitagao (6rgao colegiado) edita o ato de
habilitacao de um licitante, teremos um ato simples, editado por érgao colegiado. Por isso que
se afirma que o ato simples podera ser editado por um érgéo unitario ou colegiado. :

: O ato complexo, por sua vez, é o ato editado por dois ou mais érgaos ou autoridades. Uma :
! instrucdo interministerial, por exemplo, seria exemplo de ato dessa natureza, pois seria um Unico :
i ato (Unica instrucao), editada por varios ministérios. i

! Gabarito: errado.
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1.7.3 Quanto aos efeitos
Quando aos efeitos, o ato pode ser: constitutivo, modificativo, extintivo ou declaratério.

O ato constitutivo é aquele que cria uma nova situagao juridica para o destinatario em relagao a
administragao. Essa nova situacao podera constituir um direito ou uma obrigagao. Por exemplo:
a nomeagao de um candidato aprovado em concurso publico, por exemplo, gera o direito para
o destinatario de tomar posse no cargo publico. Por outro lado, a aplicagao de uma multa cria
uma obrigacdo. Nessa categoria, podemos citar a concessao de licencas' ou autorizacoes, a
nomeacao, a aplicacdo de sancdes, etc.

O ato modificativo, por sua vez, é aquele que apenas altera uma situagao juridica preexistente,
sem criar ou extinguir direitos ou obrigagdes. Um exemplo seria a alteragao do local ou do horério
de realizacao de uma audiéncia publica.

Ja o ato extintivo, também chamado de desconstitutivo, é aquele que encerra uma situacao
juridica individual. A demissao ou exoneracao de um servidor é exemplo de ato dessa natureza,
pois encerram o vinculo juridico entre o servidor e a administracao. Outro exemplo é cassagao
de um alvara de funcionamento ou a encampacao ou caducidade de contrato de concessao de
servicos publicos.

Por fim, o ato declaratério apenas reconhece uma situagdo preexistentes, visando a preservar
os direitos ou a possibilitar o seu exercicio. Assim, os atos declaratérios atestam um fato ou
situacdo, mas sem criar, extinguir ou modificar direitos por si sés. Como exemplo, podemos citar
uma certiddo de regularidade fiscal. Nesse caso, o documento apenas atestard um fato, qual seja,
o de que a pessoa esta “quite” com o fisco. Dessa forma, sdo exemplos de atos declaratérios as
certiddes, os atestados de saude, entre outros.

&
ESTA CAI NA

PROVA!

(SEDF / 2017) Ato administrativo declaratério é aquele que implanta uma nova situacao
! juridica ou modifica ou extingue uma situacdo existente. :

'Y Entendemos que as licencas se enquadram mais adequadamente nos atos constitutivos. Porém, cabe
ressaltar que parcela da doutrina considera a licenga como ato declaratério. Entendem, nesse caso, que a
licenca apenas reconhece um direito ja previsto em lei e, por isso, ndo estaria criando uma nova situagao. Nao
concordamos com esse posicionamento, especialmente porque, antes da licenca, a pessoa nao poderia exercer
legitimamente o direito, mesmo atendendo aos requisitos legais (por exemplo: vocé ndo pode dirigir, mesmo
sendo maior de dezoito anos, se nao tiver a licenga para dirigir). Porém, se a sua questdo de prova afirmar que
a licenga é ato declaratério, apds avaliar o contexto, considere que é possivel adotar essa classificacao.
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: Comentdrio: o ato declaratério é aquele em que a administracao apenas reconhece um direito :
i que ja existia antes do ato, ndo implantando uma nova situagao juridica e nem modificando ou :
i extinguindo uma situacao existente. :

Gabarito: errado.

1.7.4 Quanto a eficacia
Quanto a eficacia, o ato administrativo pode ser valido, nulo, anulavel e inexistente.

O ato valido é aquele praticado com observancia de todos os requisitos legais, relativos a
competéncia, a forma, a finalidade, ao motivo e ao objeto. Portanto, o ato vélido é aquele que
nao contém vicios, tendo sido praticado conforme prescreve a legislacao.

O ato nulo, ao contrério, é aquele que sofre de vicio insanavel em algum dos seus requisitos de
validade, nao sendo possivel, portanto, a sua corregdo. Portanto, esse tipo de ato nao é passivel
de convalidacdo, de tal forma que ele serd anulado por ato da administracdo ou do Poder
Judiciario.

O ato anulavel, por sua vez, é aquele que apresenta algum vicio sanavel, ou seja, que é passivel
de convalidagao pela prépria administracdo que editou o ato, desde que nao seja lesivo ao
patriménio publico nem cause prejuizos a terceiros. Dessa forma, o ato anulavel contém vicio,
porém este poderd ser reparado, corrigido por ato da administragdao. Genericamente, sao
considerados vicios sanaveis os vicios de forma e de competéncia. Ademais, o ato anulavel
também podera ser anulado, seja por ato da administracao ou do Poder Judiciario.

Por fim, o ato inexistente é aquele que possui apenas aparéncia de manifestacao de vontade da
administracdo, mas ndo chega a se aperfeicoar como ato administrativo. E o exemplo do “ato”
praticado por um usurpador de fungdo publica. Nesse tipo de situagcdo, uma pessoa sem
qualquer vinculo com a administracdo se passa por agente publico. Porém, tal “ato” sera
inexistente, justamente por faltar uma caracteristica fundamental do ato administrativo: a
manifestacdo de vontade da administracao.

Exemplo de ato inexistente é aquele praticado por uma pessoa que se passe por auditor da
Receita Federal e, com base nisso, lavre um auto de infracdo. O ato sera inexistente.

Além disso, Celso Antonio Bandeira de Mello também considera como ato inexistente aqueles
juridicamente impossiveis, como a ordem para que um agente cometa um crime.

&8
ESTA CAI NA

PROVA!
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(TCE SP / 2017) Se o administrador publico praticar um ato administrativo anuldvel, o direito
! brasileiro estabelece que o ato podera ser convalidado pela prépria Administracio. :

: Comentdrio: o ato administrativo anulavel é aquele que possui vicio sanavel, também chamado
i de vicio superavel. Esse tipo de ato é passivel de convalidacao, realizada pela administragao :
i publica. :

: Gabarito: correto.

1.7.5 Quanto a exequibilidade

Quanto a exequibilidade, o ato administrativo pode ser perfeito, imperfeito, eficaz, pendente
ou consumado.

O ato perfeito é aquele que completou o seu ciclo de formacao. Portanto, todas as etapas
necessarias a formacao do ato foram realizadas. Diz-se, entdo, que o ato esta pronto.

Por outro lado, o ato imperfeito é aquele cujo ciclo de formacao ainda ndo se completou. Por
exemplo, ainda falta uma assinatura ou ainda falta a manifestacdo de vontade de outro érgéo
(como ocorre nos atos complexos).

O ato eficaz, por sua vez, é aquele que é idéneo para produzir os seus efeitos, podendo atingir
o fim para o qual foi editado. Normalmente, afirma-se que o ato eficaz independe de evento
posterior para produzir os seus efeitos, como uma condicdo suspensiva, ou um termo inicial ou
um ato de controle (homologacao, ratificagdo, etc.). Por exemplo: o edital de uma licitagdo na
modalidade pregdo, uma vez publicado na imprensa oficial, passarad a produzir os seus efeitos,
contando o prazo para a apresentacdao das propostas dos licitantes. Esses atos também sao
conhecidos como “exequiveis”.

Por outro lado, o ato pendente é aquele que, apesar de pronto (perfeito), ndo estd produzindo
os seus efeitos, pois depende de condigcdo suspensiva ou termo para produzir os seus efeitos.
Logo, enquanto o ato eficaz é apto a produzir os seus efeitos, o ato pendente ainda nio os esté
produzindo, ja que depende da consumagao de sua condicao ou do termo. O ato pendente é
denominado, por parcela da doutrina, de atos inexequiveis.

Por fim, o ato exaurido, também chamado de ato consumado, é aquele que ja produziu todos
os seus efeitos juridicos que regularmente deveria produzir. Por exemplo: uma autorizacdo de
uso de uma pracga publica para o final de semana estara exaurida ao término desse periodo; uma
licenca para tratar de interesses particulares estara exaurida ao término do prazo dessa licenca.

HORA DE

PRATICAR!
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(TST/2017) Um determinado procedimento licitatério transcorria em um municipio com vistas |
! 3 contratacdo de servicos de agrimensura para iméveis rurais de titularidade daquele ente. :
Um dos licitantes foi desclassificado, tendo o procedimento prosseguido. Considerando que
a desclassificacdo tenha se dado em desacordo com os requisitos do edital, os atos
i administrativos posteriormente praticados sdo perfeitos, vélidos e eficazes, até que o ato de
desclassificacdo seja anulado, o que acarreta a anulagcao dos atos posteriores. :

: Comentdrio: os atos posteriores sdo perfeitos, uma vez que tiveram o ciclo de formacao :
: concluido. Note que a questado diz: “atos administrativos posteriormente praticados”, ou seja, :
: devemos partir da ideia de que o ciclo de formacao foi completado. :

Além disso, até a declaracao da nulidade do ato anterior, eles sao validos. Isso porque os atos
posteriores, em si, ndo estdo viciados. Eles acabarado sendo desfeitos em virtude da ilegalidade
i do ato pretérito. Porém, eles, por si sés, sao validos enquanto a invalidade do ato anterior ndo
for declarada. :

i Por fim, os atos sao eficazes, pois estarao produzindo os seus efeitos. Logo, o item esta certo!

! Gabarito: correto.

&

RESUMINDO
CLASSIFICACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS
Quanto 3 * Vinculados: praticados sem margem de liberdade

liberdade de » Discricionarios: a lei ndo define todos os elementos, deixando margem
acao de liberdade para a autoridade valorar os motivos e definir o objeto

* Simples: Unico ato e resulta da manifestacdo de vontade de um Unico
6rgao, (unipessoal ou colegiado);

Quanto a
formacao ou
intervencdo da |* Complexos: Unico ato, formado pela vontade de dois ou mais 6rgaos

vontade : o L
» Compostos: dois atos, sendo um principal e outro acessério ou

administrativa .
instrumental

= Constitutivo: cria uma nova situagao juridica para o destinatario

Quanto aos » Modificativo: altera uma situagdo juridica preexistente, sem criar ou
efeitos extinguir direitos ou obrigacoes

= Extintivo (desconstitutivo): encerra uma situacao juridica individual.
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» Declaratério: reconhece uma situacdo preexistentes, visando a
preservar os direitos ou a possibilitar o seu exercicio

= Vilido: praticado com observancia de todos os requisitos legais

= Nulo: sofre de vicio insanavel

Quanto a
. s e [} .
eficacia Anulavel: apresenta algum vicio sanavel
* Inexistente: praticado por usurpador de funcdo ou com objeto
impossivel
» Perfeito: completou o seu ciclo de formacéo
* Imperfeito: ainda ndo esta pronto
Quanto a » Eficaz: apto a produzir efeitos juridicos

exequibilidade |, Pendente: é pronto, mas depende de condicao ou termo para produzir

os seus efeitos

» Exaurido (consumado): j& produziu todos os efeitos pretendidos.

1.8 Espécies de atos administrativos

1.8.1 Atos normativos

Os atos gerais ou normativos sdo caracterizados pela generalidade e abstragao. Isso significa
que tais atos nao atingem situagbes concretas especificas, mas se destinam a “normatizar”
situagdes futuras. Também costuma-se dizer que sdo atos impessoais, justamente porque nao se
destinam a uma pessoa especifica, mas a todos os destinatérios que se enquadrarem nas
condicdes definidas na norma.

Por exemplo: um decreto que trate dos critérios para a concessao de licengcas ambientais nao
estard, de imediato, concedendo qualquer licenga, ou seja, ndo tera “efeitos concretos
imediatos”, mas apenas ditara o procedimento para a concessao de futuras licencas.

Os atos normativos sao atos discricionarios, porém sem arbitrariedades, ja que nao podem
contrariar as leis.

Esses atos ndo produzem efeitos juridicos imediatos e isso gera um debate interessante, pois
quando estudamos o conceito de atos administrativos falamos que os atos deveriam produzir
esses efeitos. Por isso, € comum afirmar que os atos normativos sdo atos administrativos apenas
em sentido formal, pois sdao editados pela administracdo publica, mas ndo sdo atos
administrativos em sentido material, uma vez que nao geram efeitos juridicos concretos
imediatos.
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Ademais, os atos administrativos normativos se assemelham as leis, em virtude da natureza geral
e abstrata. Todavia, com elas ndo se confundem, ja que ndo sao atos primarios, ou seja, ndo
podem inovar no ordenamento juridico e estdao subordinados as leis. Nesse caso, um ato
normativo tera como limite o préprio conteddo da lei. Por exemplo: se uma lei proibe a pratica
de uma conduta, ndo podera o decreto (ato administrativo normativo) permiti-la.

Os principais exemplos de atos normativos sao os decretos, os regulamentos, as resolugées, os
regimentos as deliberagdes e as instrugcdes normativas.

HORA DE

PRATICAR!

(TST/2017) Governador de estado que pretenda nomear um escrivao de policia para ocupar
cargo de confianca devera fazé-lo por resolucao. :

EComentério: a resolugdo é a forma de atos, gerais ou individuais, emanados de outrosg
autoridades que nao sejam o chefe do Poder Executivo. No caso, como se trata de ato do
governador, ndo caberia a resolugdo. Em regra, os atos do chefe do Executivo adotam a forma
i de decreto. :

Gabarito: errado.

1.8.2 Atos ordinatdrios

Os atos administrativos ordinatérios possuem a finalidade de disciplinar o funcionamento da
administragdo e a conduta funcional dos agentes publicos. Nessa linha, o seu fundamento é o
poder hierarquico, pois esses atos sdao editados por um superior hierarquico tendo como
destinatarios os seus subordinados.

Assim, podemos dizer que esses atos tém alcance interno na administragao, uma vez que sao
destinados aos servidores publicos que estejam na linha hierdrquica da autoridade que emitiu o
ato. Por outro lado, tais atos nao alcangarao os particulares nem os servidores e agentes de outra
“linha hierarquica”.

Os atos ordinatérios podem ter alguma natureza normativa, como ocorre, por exemplo, com
uma circular que tenha o objetivo de padronizar o uniforme a ser utilizado em determinada
reparticdo. Porém, tais atos sdo inferiores as leis, aos decretos, aos regulamentos e aos
regimentos.

Os atos ordinatérios mais conhecidos séo as instrugées, os oficios, as circulares, as portarias, os
avisos, as ordens de servico e os despachos.
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HORA DE

PRATICAR!

(TCE MG/2018) O ato administrativo adequado para se instituir comissdo encarregada de
elaborar proposta de edital de concurso publico para provimento de vagas em cargos :
publicos é a portaria. :

Comentidrio: a portaria é exemplo de ato ordinatério que possui, entre outros fins, o de constituir
comissOes, grupos de trabalho ou designar servidores para determinadas atividades. Por
exemplo: a constituicdo de uma comissao de concurso, de licitacdo ou de processo disciplinar :
pode ocorrer por portaria. A designagao de um servidor para realizar um projeto também pode
ocorrer por portaria. Assim, a questao é certal '

Gabarito: correto.

1.8.3 Atos enunciativos

Os atos enunciativos sdo os atos pelos quais a administracdo declara um fato pré-existente,
profere uma opinido ou emite um juizo de valor, sem que, por si s6, produza consequéncias
juridicas.

Desde j&, podemos exemplificar com uma certiddo de tempo de servigo. O servidor que desejar
obter essa certidao poderad se dirigir ao setor de recursos humanos e solicitar a emissao da
certiddao. Vamos supor que o servidor possua dez anos de tempo de servico. Quando a
administragao emitir a certidao, constara no documento apenas o registro de que o servidor goza
de dez anos de tempo de servico. Note que a certidao, por si s6, nao “mudou nada”, pois nao
aumentou nem diminuiu o tempo de servigo, mas apenas informou um fato que estava registrado
no banco de dados do setor de recursos humanos.

Esses atos nao possuem todas as caracteristicas de um ato administrativo tipico, uma vez que:

() nao produzem efeitos juridicos imediatos;

(i) ndo constituem uma manifestacdo de vontade da administracao.

Por isso eles sdo atos administrativos apenas em sentido formal, pois sdo atos editados pela
administragcao publica. Contudo, eles nao sao atos administrativos em sentido material, uma
vez que nao gozam das prerrogativas dos atos administrativos tipicos.

Certamente, por uma logica, seria mais adequado chama-los apenas de “atos da administragao”
e nao de “atos administrativos”. Porém, sao comuns as questoes de prova que denominam os
atos enunciativos como atos administrativos. Dessa forma, a melhor alternativa é considera-los
como atos administrativos em sentido formal.
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Pela falta de algumas caracteristicas dos atos administrativos tipicos, os atos enunciativos
também sdo chamados de meros atos administrativos.

Bom, os atos enunciativos mais conhecidos sao as certidoes, os atestados, os pareceres e a
apostila (mnemoénico: CAPA).

&/
ESTA CAI NA

PROVA!

i (Camara dos Deputados - 2014) Quando a lei estabelece a obrigatoriedade de emissio de
i parecer, a autoridade a qual esse parecer é destinado fica adstrita as suas conclusdes, sob
: pena de responsabilidade. :

i Comentérios: em regra, o parecer ndo vincula a decisio da autoridade competente para :
decidir. Assim, se a lei estabelece a obrigatoriedade de emissdo do parecer, significa apenas que
a autoridade é obrigada a submeter o processo para anélise e apresentagao da opiniao do érgao
técnico ou juridico. Porém, o parecer continuara sendo meramente opinativo. A questao tratou,
i na verdade, do parecer vinculante. :

Gabarito: errado.

1.8.4 Atos negociais

Os atos administrativos negociais sao aqueles em que a vontade da administragdo coincide
com a pretensao de um particular.

Por exemplo: uma empresa solicita a administracdo a concessdo de um alvara de funcionamento.
Quando a administragdo concede o alvara, confirmando que a empresa atende aos requisitos
legais para exercer aquela atividade, teremos a declaracao de vontade do Estado (por isso o ato
é editado) que coincide com a vontade da empresa (que deseja obter o alvarad para poder
funcionar).

Esses atos sdao exigidos quando o particular necessita obter uma anuéncia ou consentimento
prévio do Estado para poder exercer legitimamente determinada atividade. Assim, o exercicio
da atividade sem o consentimento estatal é ilegal e passivel de san¢ao. Por outro lado, a anuéncia
do Estado permite que a atividade seja realizada de forma licita pelo interessado. Por isso, os
atos negociais também sdao chamados de atos de consentimento.

Em que pese a coincidéncia de vontades, os atos negociais nao se confundem com os contratos
administrativos. Estes Ultimos sdo acordos bilaterais, devidamente firmados pelas partes
interessadas. Assim, o contrato é celebrado simultaneamente pelas duas partes (a administracao
de um lado e o terceiro interessado de outro).

o o . . . —54
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No ato negocial, por outro lado, hd um pedido do particular interessado, mas o ato em si é
concedido pela administracdao de forma unilateral. Um exemplo vai nos ajudar: se vocé desejar
obter a carteira de habilitacdo, havera a necessidade de apresentar um requerimento, realizar o
pagamento das taxas, fazer os cursos e testes. Apds isso, voceé ficard aguardando a manifestagédo
da administracdo. Quando o poder publico concede a licenga, havera a manifestacao de vontade
unilateral, da administragao publica.

Com efeito, os atos de consentimento ndo sdo conferidos de oficio, pois dependem de
solicitacao do particular.

Uma caracteristica marcante dos atos negociais € que eles ndo possuem imperatividade, uma
vez que nao geram obrigacdes para os particulares. Na verdade, o ato negocial reconhece um
direito subjetivo do interessado (ato vinculado) ou autoriza a realizagdo de uma atividade
segundo o juizo de conveniéncia e oportunidade (ato discricionario).

A mesma explicacao acima vale para a autoexecutoriedade e a coercibilidade. Os atos negociais
nao gozam de autoexecutoriedade ou coercibilidade, uma vez que concedem direitos ou
autorizam a realizacao de alguma atividade, mas nao serao executados mediante coergao direta
da administracdo. A pessoa que obtiver a licenga para construir, por exemplo, nado podera ser
forcada a construir.

Os atos negociais podem ser vinculados ou discricionarios. No primeiro caso, eles reconhecem
um direito subjetivo do interessado. Nesse caso, a concessao do ato é obrigatdria, uma vez que
o particular atenda aos requisitos previstos em lei. As licengas sdao exemplos tipicos de atos
negociais vinculados.

Por outro lado, os atos negociais discriciondrios sao aqueles que dependem do juizo de
conveniéncia e oportunidade da administracao. Nesse caso, a concessao do ato ndo serd um
direito subjetivo do interessado, pois dependera da avaliagao da conveniéncia e oportunidade.
Assim, mesmo que o interessado atenda aos requisitos previstos em lei, a administragao podera
negar a concessao do ato, se entender que ndo ha conveniéncia ou oportunidade no deferimento
do pedido. As autorizagdes e as permissoes sao atos discricionarios.

Além disso, os atos negociais podem ser definitivos ou precarios.

Os atos definitivos sdo aqueles que ndo podem ser revogados pelo simples juizo de
conveniéncia e oportunidade. Nao significa, entretanto, que eles “duram eternamente”, mas
apenas que nao podem ser livremente revogados. Porém, o ato definitivo podera ter prazo de
duracdo e podera ser cassado ou anulado, conforme o caso.

Os atos precdrios, por sua vez, sao passiveis de revogacao a qualquer tempo pela autoridade
competente, sendo que esse desfazimento, a priori, ndo gera direito a indenizagdo. Pela
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natureza, somente os atos discricionarios podem ser precarios, até porque os atos vinculados,
teoricamente, nao poderiam ser revogados. As autorizagbes sao exemplos de atos precarios.

Os principais atos negociais sdo as licengas, as autorizagbes e as permissdes. Além disso,
também costumam ser citados como atos negociais as aprovagdes, as admissdes, os vistos, as
homologacgoes, entre outros.

1.8.4.1Licenca

A licenca é ato administrativo unilateral, vinculado e definitivo que reconhece um direito
subjetivo do interessado.

Nesse caso, a administragdo devera analisar se o interessado atende aos requisitos definidos
em lei. Atendidos esses requisitos, a concessao da licencga seréd obrigatéria, vinculada, ou seja,
nao podera ser indeferido o pedido pela simples conveniéncia e oportunidade.

Trata-se, ademais, de direito subjetivo. Isso significa que o interessado tem direito de exigir a
concessao da licenga. Logo, direito subjetivo significa que hd um direito do sujeito, ou seja, da
pessoa interessada. Dessa forma, se o pedido nao for deferido no prazo ou até mesmo se for
negado, mesmo com o destinatario atendendo aos requisitos legais, serad possivel interpor uma
acao judicial pleiteando a concessao da licenca, por meio de mandado de seguranca.

A licenga, ademais, tem carater definitivo. Assim, ndo é passivel de revogacao, mas podera ser
desfeita por cassacdo (quando violado algum requisito para a sua manutengao), ou por anulagdo,
em caso de ilegalidade na sua concessao. Por fim, a lei podera fixar um prazo de eficacia para a
licenca, como ocorre com a licenca para dirigir.

Os alvaras para a realizagdo de uma obra ou funcionamento de um comércio sdo exemplos de
licencas. Também podemos colocar como exemplo a licenca para exercer atividade profissional
e a licenga para dirigir.

vinculado Concede direito
subjetivo
permanente Ndo é revogavel

1.8.4.2 Autorizacao

A autorizacdo é ato administrativo unilateral, discricionario e precario por meio do qual a
administragdo faculta ao particular o exercicio de uma atividade ou a utilizagdo de um bem
publico.
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Na autorizagdo, além de analisar os requisitos definidos em lei, a administracdo devera avaliar a
conveniéncia e oportunidade da sua emissdo. Logo, o juizo serd discricionario. Sendo assim, o
destinatario podera atender a todos os requisitos previstos em lei e, mesmo assim, a autorizagao
podera ser negada pela administracao. Outra caracteristica da autorizacao é que normalmente
ela é concedida por prazo indeterminado, justamente porque é passivel de revogacao a qualquer
tempo. Porém, nada impede que a legislagdo ou a administracdo definam prazos especificos para

os atos de autorizacao.

A autorizacao pode ser utilizada em diversas situacoes. Alguns exemplos sao a autorizagdo como
ato de policia administrativa para o exercicio de determinadas atividades que exijam esse
consentimento estatal, como a autorizagdo para compra de arma de fogo; a autorizagdo de uso
de bem publico e a autorizacdo como delegagao de servico publico.

ato unilateral que faculta o exercicio de uma atividade ou a
utilizacdo de bem publico, com interesse predom. do particular

Autorizagao

1.8.4.3Permissao

discricionario conveniéncia e oportunidade

precario revogavel a qualquer tempo

A permissao, aqui estudada, é ato administrativo unilateral, discricionario e precario adotado
para consentir ao particular o exercicio de uma atividade ou o uso privativo de um bem publico.
Assim, a permissao pode servir, por exemplo, para que um particular explore um quiosque
localizado em uma praca publica. Esse ato é conhecido como permissao de uso de bem publico.

A priori, a permissao ndo tera prazo definido e podera ser revogada a qualquer tempo, sem

direito a indenizagdo.”

A diferenca fundamental entre permissdo e autorizacdo é que, naquela, hd predominio do
interesse publico, ao passo que, nesta, o interesse predominante é do particular. Cuidado,
porém, nessa diferenciacdo. Estamos falando do “interesse predominante”, mas todo ato
administrativo deve atender ao interesse publico. Assim, na autorizacao, o interesse do particular
€ mais evidente que o interesse publico, mas ainda assim este também é atendido.

2 Porém, existem casos em que a propria administracdo podera instituir condicionantes, como prazos e
obrigacdes para os permissionarios. Essas situa¢des sdo excepcionais (logo, sdo “excec¢des”) e sdo conhecidas
como permissdes condicionados. Nesses casos, podem ensejar direito a indenizagdo se a revogagao ocorrer
fora das condicdes estipuladas pela propria administragao
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Por exemplo: quando se concede uma autorizacdo para compra de arma de fogo, haverd um
juizo de conveniéncia e oportunidade. Assim, quando o ato for concedido, o interesse publico
terd sido observado. Todavia, é evidente que o maior interessado nesse tipo de ato é o proprio
beneficiario da autorizacado. Por outro lado, quando a administragdo emite uma permissdo de uso
de um quiosque na praia, ainda que tal ato atenda ao interesse do comerciante, o propésito
principal é atender a populacao que frequenta o lugar.

Permissao Autorizagao
Interesse predominante: Interesse predominante:
administragao particular

O conceito classico de permissao (ato unilateral, discricionario e precario) vem, entretanto, sendo
mitigado. Isso porque a Constituicdo Federal definiu que a prestacao indireta de servigos
publicos, sempre precedida de licitagao, podera ocorrer mediante permissao de servico publico.
Disciplinando esse tema, a Lei 8.987/1995 definiu a permissdo de servico publico como contrato
administrativo, precedido de licitagao, porém de natureza precaria (revogavel).

O grande problema dessa conceituacdo da Lei 8.987/1995 é que os contratos sao relacoes
bilaterais. Assim, atualmente, podemos falar em duas espécies de permissao:

a) como ato administrativo: que é unilateral e é utilizado para o particular exercer alguma
atividade ou utilizar privativamente um bem publico;?'

b) como contrato administrativo: que é bilateral e é utilizado para realizar a delegacao da
prestacao de um servico publico de titularidade do Estado.

21 Teoricamente, a permissao também serviria para consentir a realizacdo de uma atividade. Se isso aparecer
em prova, vamos considerar como certa a afirmagao, ja que o proprio conceito adotado define isso. Porém, na
pratica, a permissao serve para o uso privativo de bem publico (como ato administrativo) ou para realizar a
delegacgao de servico publico (como contrato administrativo).
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Permissao

oL

(-

':; RESUMINDO

ato unilateral que faculta o exercicio de uma atividade ou o uso
privativo de bem publico

depende de juizo de conveniéncia e
oportunidade

discricionario

Predominio: interesse publico

precdrio Revogavel a qualquer tempo

uso de bem publico (unilateral)

espécies

delegacdo de servico publico
(contrato - bilateral)

ATOS NEGOCIAIS

Conceito e
caracteristicas

atos em que a vontade da administracdo coincide com a pretensao de
um particular;

atos de consentimento ou de anuéncia estatal
nao sdo contratos administrativos

dependem de solicitacao do particular (no caso dos atos de consentimento
tipicos).

nao possuem imperatividade ou autoexecutoriedade

podem ser vinculados ou discricionarios / definitivos ou precérios.

Licenca

ato administrativo unilateral, vinculado e definitivo que reconhece um
direito subjetivo do interessado.

nao é passivel de revogacao (regra)
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* ato administrativo unilateral, discricionario e precario por meio do qual a
administracdo faculta ao particular o exercicio de uma atividade ou a
utilizacdo de um bem publico.

* interesse predominante: do particular interessado.

Autorizacao

» espécies: (i) autorizacdo de policia administrativa para a realizacdo de
atividades; (ii) autorizacao de uso de bem publico; (iii) autorizacdo de
servico publico.

* em regra: prazo indeterminado.

» sentido classico: ato administrativo unilateral, discricionario e precario
adotado para consentir ao particular o exercicio de uma atividade ou o uso
privativo de um bem publico;

* interesse predominante: da administragao;

* regra: revogavel a qualquer tempo, sem indenizagao;

Permissao

» casos especificos:

* contrato de delegacao de servico publico: ato bilateral e precario,
precedido de licitagao;

» permissao condicionada: pode ter prazo e garantias especiais; o poder
de revogar podera ser limitado, exigindo indenizacao.

HORA DE
PRATICAR!

! (TRT PE / 2018) Um particular interessado em obter porte de arma solicitou 8 Administracao :
consentimento para tanto. Nesta hipotese, a manifestacdo positiva da Administracdo, que
demanda analise de aspectos subjetivos do requerente, consistirda em um ato administrativo
unilateral, discricionario e precario, que se denomina autorizagao. :

Comentario: o regime de compra e porte de arma de fogo, em regra, é de autorizagdo. Isso
porque o deferimento do pedido é discricionario, de tal forma que, além dos requisitos legais,
haveréa a avaliacdo da conveniéncia e oportunidade no seu deferimento. Além disso, a autorizacdo
i é ato unilateral (como todo ato administrativo) e precério, pois é passivel de revogacio a :
qualquer tempo. :

! Gabarito: correto.
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1.8.5 Atos punitivos ou sancionatérios

Os atos punitivos ou sancionatérios sao atos que tém o objetivo de punir ou reprimir a pratica
de infracdes administrativas.

Basicamente, podemos dividi-los em duas grandes categorias: sancdes internas e sancoes
externas. As san¢Ses internas sdo aplicaveis em virtude do regime funcional dos servidores.
Logo, podem variar quanto ao seu conteldo conforme a previsdo de cada estatuto de servidores.
Nesse grupo, encontramos penalidades como a adverténcia, a suspensao, a demissao, etc.

As sancbes externas, por sua vez, tratam da relagdo entre a administragao e o administrado e
ocorrem quando o destinatario infringe alguma norma administrativa. Alguns exemplos sdo as
multas decorrentes do poder de policia, a apreensao de bens e a destruicao de coisas.

Porém, ndo podemos confundir a punicdo administrativa com o poder punitivo do Estado. Este
ultimo se manifesta na ocorréncia de ilicitos de natureza criminal e é de competéncia do Poder
Judiciario. Por outro lado, a punigao administrativa é de competéncia das autoridades em geral,
conforme cada caso.

Por fim, os atos punitivos podem ter como fundamento os poderes disciplinar e de policia. No
primeiro caso, temos os atos punitivos que alcangcam servidores publicos? e particulares sujeitos
a disciplina interna da administracdo (ex.: uma empresa que tenha firmado um contrato
administrativo com o poder publico). No segundo caso, temos as san¢oes decorrentes do poder
de policia, que alcanca toda a populacdo, independentemente de qualquer relacdo especifica
com o Estado. O poder disciplinar pode gerar san¢des internas (contra servidores) ou externas
(particulares com vinculo especial). Por outro lado, o poder de policia sempre trata de san¢oes
externas.

04

=) RESUMINDO
[]

(]

Normativos Ordinatérios Negociais Enunciativos Punitivos
Regulamentos | Circulares Licenca Certidoes Multa
Regimentos Ordens de | Autorizacao Atestados Interdicao de
Resolucdes servico Permissao Pareceres atividade
Decretos Portarias Aprovacio Apostilas Destruicao de coisas
Deliberacdes  Avisos Admissao
Despachos Visto

22 Em relagao aos servidores publicos, também é comum citar como referéncia das san¢des o poder hierarquico.
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Instrugoes Oficios Homologacgao
normativas Instrucdes Dispensa
Provimentos Renuncia
Protocolo

administrativo

&
ESTA CAI NA

PROVA!

................

i (MPC PA - 2019) Assinale a opcdo que apresenta, na ordem em que estdo, exemplos de atos

administrativos enunciativos, normativos, ordinatdrios, negociais e punitivos.

Ea) certidoes / regulamentos / ordens de servico / autorizacées / destruicées de coisasg

i apreendidas.

Eb) certidoes / pareceres / ordens de servico / autorizacdes / destruicoes de coisasg

apreendidas.
c) pareceres / avisos / despachos / permissées / averbacées.
i d) pareceres / instrugdes normativas / licencas / permissdes / multas.

e) pareceres / atestados / portarias / permissdes / multas.

: Comentarios: sem aprofundar no comentério neste momento, podemos perceber que a letra A

: &€ 0 nosso gabarito. As certidoes sdao atos enunciativos (meros atos administrativos); os :
: regulamentos s3o ator normativos (gerais e abstratos); as ordens de servico sdo atos :
i ordinatérios (comandos do superior para os subordinados); as autorizagdes sdo atos :

i discricionarios que consentem que o interessado exerca alguma atividade de seu interesse e que
! esta sujeita ao controle estatal, ou seja, € um ato negocial; por fim, a destruicdo de coisas é :

exemplo de ato punitivo.

! Gabarito: alternativa A.

1.9 Extingao dos atos administrativos

1.9.1 Nocgoes gerais e modalidades de desfazimento

Uma vez editado o ato e se observando os demais requisitos legais, ele se tornara apto a produzir
os seus efeitos juridicos. Porém, o ato poderd perdurar até ele cumprir integralmente a sua

finalidade ou podera ser desfeito por outras razdes. Portanto, vamos chamar de “extin¢cdo do
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ato administrativo” o género que comporta diversas espécies de extingao do ato, que podem
decorrer do simples cumprimento dos seus efeitos ou de outras formas.

Assim, um ato administrativo se extinguir pelo cumprimento dos seus efeitos (extingao natural),
pelo desaparecimento do sujeito beneficidrio do ato, como na morte do interessado (extingao
subjetiva), ou pelo desaparecimento do objeto (extingdo objetiva) sobre o qual recai o ato
(exemplo: uma praga em que funcionava uma banca de jornal com permissado de uso é destruida
para a construcdo de uma ponte). E ainda possivel que o interessado renuncie a um direito
(rentdincia), como no caso de um servidor que renuncia a sua aposentadoria por ter ganhado na
mega-sena.

Porém, as formas de extingdo mais relevantes para fins de prova sdo denominadas de “retirada”,
e se subdividem em: caducidade; contraposicao; cassagao; anulagao; e revogacao.

A caducidade ocorre quando a retirada se fundamenta em uma nova legislacdo que impede a
permanéncia de uma situacdo anteriormente consentida pelo Estado. Em termos bem simples,
trata-se de uma legislagado superveniente contraria a legislagdo que fundamentou o ato anterior.
Logo, a nova norma se opoe ao ato administrativo anteriormente editado. Um exemplo seria a
outorga de permissao de uso de bem publico. Se, depois, sobrevier lei proibindo o uso privativo
de bens por particulares, o ato serd extinto.?® Seria, assim, algo como uma “ilegalidade
posterior”.

Ja a contraposicao, também chamada de derrubada, acontece quando é editado um novo ato
administrativo, mas com efeitos que se contrapdem a um ato anterior. Como exemplo, podemos
citar a exoneragao, cujos efeitos se opdem ao ato anterior: a nomeagao.

Por sua vez, a cassacdo é o desfazimento de um ato valido em virtude de descumprimento
pelo beneficiario das condicoes que ele deveria manter para continuar gozando do ato. A
cassacao tem como caracteristicas: (i) € ato vinculado, pois a cassacao somente podera ocorrer
nas hipoteses definidas em lei; (ii) trata-se de ato sancionatério, pois tem como fundamento as
faltas cometidas pelo beneficiario do ato.

Portanto, a cassagdo funciona como uma sancido contra o administrado por descumprir
alguma condicado necessaria para usufruir de um beneficio. Podemos mencionar como exemplo
a cassagao da carteira de motorista por exceder o limite de pontos previstos no Cédigo de
Transito e, apds a suspensao do direito de dirigir, for flagrado conduzindo veiculo automotor.
Outros exemplos sdo a cassacdo da licenca para exercer uma profissdo por infringir alguma
norma legal, ou a cassacao de uma licenga para construir em decorréncia de descumprimento de
normas de seguranca.

2 Nesse caso, devemos lembrar que a permissdo de uso é ato de natureza precéria. Por isso, ndo ha que se
falar em “direito adquirido”.

o o . . . —63
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Finalmente, a anulacdo é o desfazimento do ato ilegal, enquanto a revogacao é o desfazimento
de um ato vélido, mas que deixou de ser conveniente e oportuno. Dada a relevancia dessas duas
ultimas formas de desfazimento, vamos dedicar topicos especificos para aborda-las.

Foumas de extincace do ates administratives

Natural—» Uto produz tades as seus efeitas a
Subijetiva —» Pesaparecimento do sujeite (pessoa) t‘
Objetiva —» Desapanecimente do abijete

Rerincia —» Beneficicirio “alre mie” do ate

Retinada

(Unulbagic — Qto viciade | Jlegalidade &

Revogagio —» Convenitncialoportunidade (méiito)
Cassagic —» Beneficidrie deixa de atender acs requisitos
Caducidade —> pegistagio superveniente
Contraposicic — (lte pasterion cam efeitos apastas

-
o
'Q
L
[
[ 4
o
G
[ —

@prafherbetalmeida

Antes, entretanto, vamos falar rapidamente da autotutela e o devido processo legal.

&
ESTA CAI NA

PROVA!

.........................................................................................................................................................................................

: (TCM BA/2018) Considere que a administracdo publica deseje desfazer ato administrativo :
porque determinado destinatario descumpriu condi¢cdes obrigatdrias para que continuasse a
i desfrutar de determinada situacao juridica. Nessa situagio, a administracdo devera adotar a :
seguinte modalidade de desfazimento do ato: :

a) invalidagao.
b) revogacao.

C) cassagao.

d) convalidacao.
e) ratificacao.

i Comentarios: se houve o descumprimento dos requisitos para a manutengao do ato, o beneficio
i serd cassado. Logo, a letra C é o nosso gabarito. A letra A é incorreta, pois “invalidacdo” :
i corresponde a anulagdo do ato. A revogacdo é o desfazimento do ato por razdes de:

4
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i conveniéncia e oportunidade. Por fim, a convalidagao é a forma de corregdo do vicio de um ato
i administrativo, sendo a ratificacdo um de suas modalidades.

Gabarito: alternativa C.

1.9.2 Anulagao

A anulacdo é o desfazimento do ato administrativo em virtude de ilegalidade. Também
costumamos dizer que o ato é viciado ou invalido. Justamente por isso, também é comum
chamar a anulacado de invalidacao.?

Como a ilegalidade atinge desde a origem do ato, a sua invalidagao possui efeitos retroativos,
ou ex tunc. Dessa forma, em regra, a anulagdo desfaz todos os efeitos que o ato produziu desde
a sua origem.

Por fim, como se trata de controle de legalidade, a anulagdo podera ser realizada pela prépria
administragao ou pelo Poder Judicidrio. No primeiro caso, a administracao age pela sua
autotutela, de oficio ou por provocagédo. J& no segundo caso, o Judicidrio exerce a fungao
jurisdicional, mas somente podera agir mediante provocacao.

Por sinal, a expressao “controle de legalidade” é adotada em um sentido amplo para designar
um controle sobre todo o ordenamento juridico. Logo, mais uma vez, lembramos que o ato
“ilegal”, no sentido aqui adotado, pode ser um ato que ofende o ordenamento juridico, como a
Constituicao, as leis, os regulamentos, os principios, etc. Um ato, por exemplo, que violar a
moralidade, serad passivel de anulagao. Por vezes, as expressoes “controle de legitimidade” ou
“de juridicidade” também podem ser adotados para justificar a anulagdo de um ato
administrativo.

Logo, podemos resumir as caracteristicas da anulagdo da seguinte forma:

%
VATENC[\O
DECORE!

A anulacdo é o desfazimento do ato administrativo ilegal (viciado), gerando efeitos

retroativos (ex tunc), que pode ser realizada pela administracdo, por meio da autotutela
(de oficio ou por provocagao), ou pelo Poder Judiciario, desde que provocado.

2 Pessoalmente, eu acredito que o termo invalidacdo seria o mais adequado. Principalmente porque a
expressao “anulagdo” (desfazimento de ato administrativo ilegal) pode causar confusdo com o termo
“anulavel”, que é o ato administrativo com vicio sanavel, e “nulo”, que é o ato administrativo com vicio
insanavel. Porém, percebemos que as questdes de prova se concentram no termo "anulagdo". Logo, em aula,
vamos utilizar esta expressao, afinal o foco deste curso é te preparar para as provas de concurso.
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Anulagao

llegalidade

Ato viciado

Efeitos

Rretroativos (ex tunc)

Administracao

Quem

Judiciario

Autotutela

De oficio ou provocacao

Funcado jurisdicional

Provocacao

Sempre surgem duvidas sobre: a anulacao é discricionaria ou vinculada? Ou outra duvida, trata-
se de um “poder” ou “dever”? Ou em termos mais simples: a administragao “obrigada” a anular?

Bom, a resposta é classica: “depende”! Resumidamente, podemos dizer o seguinte:

a) emregra, a anulacao é um dever, uma vez que a administragcdo se submete ao principio da

legalidade;

b) héa situagcdoes em que a administracdo nao realizard a anulacao: (i) seja em virtude da
aplicacao do principio da seguranca juridica, da decadéncia, etc.; (ii) seja porque é o vicio é
sanavel, sendo viavel a sua convalidacao.

Assim, tanto a expressao “poder” como “dever” estdo corretas. Se vocé tiver que “escolher”,
de prioridade para o termo “dever”. Porém, em outros casos, podemos utilizar as duas
expressoes, mas sempre de olho no contexto da assertiva.

&
ESTA CAI NA

PROVA!

Gabarito: errado.

(PGM Campo Grande - 2019) A administracdo publica podera revogar atos administrativos

que possuam vicio que os torne ilegais, ainda que o ato revogatério ndo tenha sido :
determinado pelo Poder Judiciario. :

Comentdrios: a questdo possui varios erros. Porém, o principal ponto é que o ato ilegal nao
comporta revogacao. A medida adequada para desfazer o ato, nesse caso, seria a anulagado. :
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1.9.2.1 Decadéncia administrativa

De forma bem resumida, a decadéncia é um prazo para exercer um direito. Depois de decorrido
esse prazo, o direito se extingue, ou seja, a pessoa nao podera mais exercé-lo.

Nessa linha, em ambito federal, o art. 54 da Lei 9.784/1999 prevé que:

Art. 54. O direito da Administragao de anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favoraveis para os destinatérios decai em cinco anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

Nesse caso, o prazo é verdadeiramente um prazo decadencial, uma vez que se refere a prépria
prerrogativa de exercer o direito de anular o ato. O prazo é de cinco anos, contado da data do
fato. Entretanto, no caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia sera contado
da percepcao do primeiro pagamento (art. 54, § 1°). Por exemplo, se um servidor recebeu um
beneficio, percebendo os valores més a més (efeitos patrimoniais continuos), o prazo para
desfazimento sera de cinco anos, a contar do primeiro pagamento.?

Perceba, contudo, que a norma prevé o prazo para situagdes que ensejem “efeitos favoraveis”
para o administrativo ou para quando ndo houver ma-fé. Nao é fixado um prazo, por outro
lado, para desfazer atos que gerem efeitos desfavoraveis aos administrados ou no caso de
ma-fé. Por exemplo, ndo existe prazo para anular uma sanc¢ao aplicada de forma inadequada a
um particular; também n3o temos um prazo para desfazer um beneficio que o interessado
recebeu apds subornar o agente publico responsavel (nesse caso, houve ma-fé).

Alguns autores defendem que, nesse caso, devera ser aplicado o prazo prescricional previsto na
legislacao civil, de dez anos, evitando a imprescritibilidade da acao (CC, art. 205).

Porém, para fins de prova, parece melhor a corrente que defende que simplesmente nido ha
prazo. Logo, partimos da ideia de que a administracao nao tem limite de prazo para desfazer
os atos administrativos que ensejaram efeitos desfavoraveis aos administrados ou para
desfazer os atos em que se comprove a ma-fé.

Corrobora com esse entendimento o fato de que nao existe limite de prazo, no ambito federal,
para realizar a revisao dos atos administrativos que resultem san¢bes. Segundo a Lei
9.784/1999, esse tipo de ato podera ser revisto “a qualquer tempo” quando surgirem fatos novos

% Algumas obras mencionam que a decadéncia gera uma “convalidagdo” do ato. Seria, nessa situacdo, uma
“convalidagao tacita", ou seja, aquela que nado decorre de uma manifestacdo expressa da administragao.
Preferimos, porém, utilizar outro termo, denominado de "confirmagdo". Nessa linha, a Prof. Maria Di Pietro
defende que a decadéncia gera a confirmagao do ato, que é a manutencgao do ato viciado, mas sem que haja
manifestacado expressa da administragao.
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ou circunstancias relevantes suscetiveis de justificar a inadequagédo da sangao aplicada (L9784,
art. 65).

No mesmo contexto, a Lei 8.112/1990 prevé que o processo disciplinar podera ser revisto, a
qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando se surgirem fatos novos ou circunstancias
suscetiveis de justificar a inocéncia do punido ou a inadequacgao da penalidade aplicada (L8112,
art. 174).

Isso mostra como, a principio, ndo existe prazo para desfazer atos que gerem efeitos
desfavoraveis aos administrados.

Também temos uma outra situagdo em que nao haverd prazo para desfazer o ato administrativo.
Segundo o STF, situacoes flagrantemente inconstitucionais ndo se submetem ao prazo
decadencial previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999.% Por exemplo, o provimento de servidores
publicos para cargo de provimento efetivo sem a realizagdo de concurso publico é situagdo
flagrantemente inconstitucional; nesse caso, ndo se aplica o prazo decadencial para anular o
provimento. Portanto, nada impede que a anulacao do provimento ocorra depois de mais de
cinco anos desde o ato de provimento, uma vez que a flagrante ofensa ao texto constitucional
nao se submete a decadéncia da Lei 9.784/1999.

&/
ESTA CAI NA

PROVA!

.........................................................................................................................................................................................

: (TRT CE - 2017) O direito de a administracdo anular ato administrativo favoravel ao :
i destinatério decai em dez anos, exceto se for comprovada ma-fé..

Comentdrios: a questdo nao definiu o ambito de sua aplicagdo. O prazo decadencial constante
: na Lei 9.784/1999, em regra, aplica-se apenas & Unido. Porém, esse prazo sera aplicavel aos :
demais entes da Federacgao se estes nao dispuserem de lei prépria de processo administrativo
(Simula 633 do STJ). Assim, em questdes de prova, se ndo houver mencao a lei de referéncia ou
ao ambito de aplicagdo, considere a regra geral, que é aquela definida na Lei 9.784/1999. Nesse
i caso, o prazo decadencial é de cinco anos.

: Gabarito: errado.

ANULACAO

26 MS 28.279, de 29-4-2011; MS 29.282 AgR, 2% Turma, de 24-2-2015; MS 30.014 AgR, de 18-12-2013.
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» Desfazimento de ato ilegal
Conceito e | " Efeitos retroativos (ex tunc)
caracteristicas | « Administragao (autotutela) ou Judiciario (controle jurisdicional)

= Emregra, € um “dever”.

1.9.3 Revogagao

A revogacao é a supressao de um ato administrativo valido por motivo de interesse publico
superveniente, que o tornou inconveniente ou inoportuno. Trata-se, portanto, da extincao de
um ato administrativo por exame de mérito pela administracao.

A revogacao recai sobre o ato:

a) valido: praticado conforme a lei, sem vicios;

b) eficaz: esta produzindo efeitos até entdao. Excepcionalmente, é possivel revogar um ato
que ainda ndo comecou a produzir os efeitos juridicos (ainda ndo é eficaz). Porém, em
nenhuma hipotese serd possivel revogar o ato exaurido (o que ja produziu todos os seus
efeitos);

c) discricionario: como se trata de juizo de mérito, deve operar sobre ato discricionario.

Na revogacao nao ha ilegalidade. Por isso, o Poder Judiciario” nao pode revogar um ato
praticado pela administragao. Na verdade, nenhum Poder pode revogar um ato administrativo
praticado por outro. Logo, a revogacdao somente é realizada pela prépria administracao que
editou o ato administrativo.

Também em virtude da legalidade do ato, a revogacao possui efeitos ex nunc, isto é, efeitos
prospectivos (para a frente / “a partir de agora”) ou nao retroativos. Isso quer dizer que seus
efeitos ndo retroagem. Tudo que foi realizado até a data da revogacao permanece vélido.

Por fim, vimos que a revogacdo somente se opera sobre atos discricionarios. Nesse caso, o
proprio ato de revogar é também um juizo de mérito. Assim, podemos dizer que a revogacgao é
um ato discricionario exercido sobre outro ato discricionéario.

Assim, podemos fazer a seguinte definicdo da revogacao.

27O Poder Judiciario podera revogar os seus proprios atos quando atuar no exercicio da fungdo atipica de
administrar. Porém, somente admita isso se a questao estiver tratando expressamente desse caso. Logo, de
forma genérica, é comum e verdadeiro afirma: o Judiciario ndo pode revogar ato administrativo.

o o . . . —89
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A revogacdo é o desfazimento de um ato vélido, eficaz e discricionario, realizado
somente pela administracdo, que em virtude de exame de mérito deixou de ser
conveniente e oportuno para o interesse publico, gerando efeitos prospectivos (ex

tunc).

Mérito

(in)conveniéncia e (in)oportunidade

Ato valido, eficaz (regra) e discriciondrio

Revogacao Efeitos

Prospectivos (ex nunc), para a frente, ndo retroativos

Quem

Administracao

Autotutela

De oficio ou provocacao

Existem varios macetes para ndo confundir “ex tunc” com “ex nunc”. Na

minha época de concurseiro, eu usava o “n” do “nunc” para dizer que era

“nao retroativo”.

anulagao;

Hoje, porém, o macete mais bacana é o do tapa na testa e tapa na nuca:

* tapa na testa (ex tunc): a cabeca vai para tras (retroage). Logo, trata da

* tana na nuca (ex nunc): a cabecga vai para a frente (ndo retroage). Logo,

trata da revogacao.
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ex tunc GH nunc
P néo retroage
‘:ﬁ‘urloc:;gﬁeo @profherbertalmeida p 07 P e ctivo
revogagio

Com efeito, a competéncia para revogar pertence a mesma autoridade que o editou ou a
autoridade em escala hierarquica superior. Eventualmente, a lei podera atribuir a competéncia
revogatoéria a outra autoridade, fora da cadeia hierdrquica, mas somente se expressamente
previsto dessa forma na legislacdo (ex.: a lei podera atribuir a uma autoridade da administragdo
direta o poder de revogar ato editado por uma autarquia). Porém, é imprescindivel que a
competéncia seja “atual”, ou seja, que a matéria possa ser apreciada pela autoridade que
pretende revogar o ato (no tépico sobre os limites ao poder de revogar, vamos explicar melhor
esse caso).

&
ESTA CAI NA

PROVA!

(CGE CE / 2019) O objeto da revogacao deve ser
a) um ato administrativo invalido.

b) um ato administrativo vinculado.

c) uma decisao administrativa viciada.

d) um ato administrativo imperfeito.

e) um ato administrativo eficaz.

Comentarios: a revogacao opera sobre ato administrativo valido e eficaz (letra E). Por outro lado,
i ndo se admite a revogacao sobre ato invélido (nesse caso, o desfazimento seria por anulacéo); :
vinculado (a revogagao opera sobre atos discricionarios); viciado (novamente, seria a anulacao);
ou imperfeito (este ato ndo esté pronto, logo ndo pode ser desfeito). :

! Gabarito: alternativa E.
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1.9.3.1Limites ao poder de revogar

Como a revogagao é realizada sob um ato valido, ela acaba se submetendo a uma série de limites,
mais amplos do que os aplicaveis a anulagao.

Assim, ndo sao passiveis de revogacao os atos mencionados a seguir.?®

a) atos ilegais, invalidos, viciados

Nesse caso, ndo cabe revogacao, mas anulagédo ou, se for o caso, convalidagao.
b) atos vinculados

Nos atos vinculados, ndo se fala em conveniéncia e oportunidade no momento da edicdo do
ato e, por conseguinte, também ndo se falard na hora de sua revogacdo. Assim, os atos
vinculados, como os que reconhecem direitos subjetivos, ndo sao passiveis de revogacao, mas
podem ser objeto de anulagao (se ilegais) ou cassacao (se o destinatario deixar de atender aos
requisitos legais).

c) atos que exauriram os seus efeitos

Esses sao os atos exauridos ou consumados. Como a revogacao nao retroage, mas apenas
impede que o ato continue a produzir efeitos, se o ato ja se exauriu, ndo ha mais que falar em
revogacao. Por exemplo, se a administracdo concedeu uma licenga® ao agente publico para
tratar de interesses particulares, apos o término do prazo da licenga, ndo se podera revoga-la,
pois seus efeitos ja exauriram. Outro exemplo: uma autorizacdo de uso para uma praga publica
durante o final de semana ndo podera ser revogada na segunda-feira seguinte.

d) quando ja se exauriu a competéncia relativamente ao objeto do ato

Suponha que o administrado tenha recorrido de um ato administrativo e que o recurso ja esteja
sob apreciacdo da autoridade superior. Nesse caso, a autoridade que praticou o ato deixou de
ser competente para revoga-lo. Por isso que se diz que a competéncia devera ser “atual”.

2 Vamos seguir os ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, com adaptacdes.

27 Vimos ao longo da aula o sentido doutrinario de licenga (ato vinculado que reconhece um direito subjetivo).
Porém, tome um pouco de cuidado quando estiver estudando o estatuto dos servidores. Por exemplo, na Lei
8.112/1990, o termo licenga trata de situacbes em que o servidor ficard “afastado" do exercicio de suas
atribuicdes, sendo que algumas licencas sao vinculadas e outras sdo discricionarias. Assim, na Lei 8.112/1990
e em outros estatutos, ndo podemos seguir o sentido classico de "licenca".
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A propria Lei 9.784/1999 trata desse assunto, pois dispoe que “o recurso serd dirigido a
autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de cinco dias, o
encaminhara a autoridade superior” (art. 56, § 1°). Nesse caso, a autoridade que editou o ato
pode “reconsiderar” a sua decisao, podendo revogar o ato enquanto o processo estiver sob sua
responsabilidade.®® Apds o processo ser encaminhado para a proxima instancia, entretanto, a
autoridade anterior nao tera mais competéncia para revogar.

e) os meros atos administrativos

Para Di Pietro, os meros atos administrativos, como as certiddes, atestados e votos, ndo
comportam revogagado: “porque os efeitos deles decorrentes sdo estabelecidos em lei”. Na
verdade, parece melhor a explicacdo que diz que a revogacao nao é possivel porque sao atos de
conteldo meramente declaratério, que se limitar a explicitar um fato. Dessa forma, ndo podem
ser revogados porque nao hd como revogar a realidade. Por exemplo, se a administragao emite
uma certidao de tempo de servico de um servidor, nao ha como “revogar” a certidao, pois ela
apenas esta declarando o tempo de servigo registrado no assentamento funcional do servidor.

Ja em relagcdo aos atos que emitem opinido, como os pareceres, também ndo se fala em
revogagao, uma vez que tais atos, por si sos, ndo produzem efeitos juridicos.?’

Portanto, os meros atos administrativos ndo constituem manifestacao de vontade do Estado e,
por isso, nao sao passiveis de revogacao. **

f) atos que integram um procedimento

As decisoes administrativas sao adotadas em processos administrativos, que sao um conjunto
relacionado de atos ou etapas. Quando a administragdo avanca para o ato seguinte do
processo, perde-se a capacidade de revogar o ato anterior. Por exemplo: ap6s a assinatura de
um contrato, a administracdo nao pode mais revogar a licitacdo (etapa anterior). Outro exemplo:
o candidato a um concurso publico poderd questionar as regras do edital durante a fase de
impugnacao; mas nao sera possivel, na via administrativa, questionar uma regra prevista no edital
na fase de recurso contra o gabarito das questdes, pois vérias etapas jad se sucederam ao
momento da impugnacao do edital. No “juridiqués”, essa situagao é conhecida como preclusao
administrativa.

30 Os recursos administrativos podem ser apresentados contra a legalidade e o mérito. Nesse caso, como
estamos falando de revogacao, vamos considerar que o eventual recurso estivesse questionando o mérito da
decisdo.

31 Apesar da nossa consideragdo, é comum se falar na revogagdo dos chamados pareceres normativos ou
vinculantes. Porém, na verdade, o que ocorre nesses casos é a revogacao do ato de aprovagao do parecer,
este sim de carater decisério.

32 Alexandrino e Paulo, 2020.

ﬂ Nocdes de Direito Administrativo p/ BACEN (Técnico - Todas as Especialidades) 2021 - Pré-Edital

v . 131
www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida, Paulo Guimarae
Aula 00 (Prof. Herbert Almeida)

g) geram direito adquirido

O direito adquirido é protegido pela Constituicdo Federal (art. 5°, XXXVI), de tal forma que nem
mesmo a lei poderd prejudicd-lo, muito menos um ato administrativo. Exemplo de direito
adquirido ocorria antigamente, quando os servidores efetivos ocupantes de cargo em comissao
“incorporavam” a gratificacdo pelo desempenho do cargo a cada periodo de exercicio. Apds um
prazo, o servidor efetivo até poderia ser exonerado do cargo em comissdo, mas a revogagao nao
atingiria o percentual da gratificagdo ja incorporado como direito adquirido.

Atos invalidos

Atos vinculados

Atos exauridos ou consumados

N3o sdo

passiveis de Quando exaurir a competéncia sobre o objeto
revogagao

Meros atos administrativos

Atos que compdem um procedimento

Atos que geraram direito adquirido

&
ESTA CAI NA

PROVA!

i (TRT 24 / 2017) Manoel, servidor publico e chefe de determinada reparticao, emitiu certidao :
de dados funcionais a seu subordinado, o servidor Pedro. Passados alguns dias da pratica do
i ato administrativo, Manoel decide revoga-lo por razdes de conveniéncia e oportunidade. :
Cumpre salientar que o mencionado ato nao continha vicio de ilegalidade. A propésito dos
fatos narrados, a revogacado esta incorreta, porque certidao é ato administrativo que nao
{ comporta tal instituto. :

Comentdrios: a certiddao € um mero ato administrativo. Portanto, nao é passivel de revogacao,
uma vez que ndo ha como “revogar a realidade”, ja que este ato se destina a informar um fato
registrado em banco de dados, livros ou outros registros da administragdo. Se a informacao
: registrada fosse falsa, a certiddo seria anulada. Porém, ndo é o caso da questdo e ndo ha como :
revogar uma certidao. :

4
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! Gabarito: correto.

REVOGACAO

Conceito e
caracteristicas

» Desfazimento de ato valido e eficaz (mérito / conveniéncia e oportunidade)
» Efeitos prospectivos (ex nunc)
» Administracao (autotutela)

» Atos discricionario que incide sobre outro ato discricionario

= Atos invalidos
= Atos vinculados

= Atos exauridos ou consumados

Limites ao
poder de * Quando esgotar a competéncia sobre a matéria
revogar * Meros atos administrativos
= Atos que integram um procedimento (preclusao)
= Atos que geraram direito adquirido
1.10 Convalidagao

1.10.1 Teoria das nulidades

A teoria das nulidades se subdivide em duas categorias: teoria monista e teoria dualista.

Os defensores da

teoria monista entendem que n&o existe diferenca entre as nulidades, de tal

forma que ou o ato & vélido ou ele é nulo. Assim, todo ato praticado em desconformidade com
o ordenamento juridico devera ser invalidado. Assim, essa corrente nao admite a convalidacao

dos atos administrativos.

Por outro lado, a teoria dualista divide os atos invalidos em atos nulos e atos anuldveis, conforme

a maior ou menor gravidade do vicio. Dessa forma, os atos nulos sdo aqueles com vicio insanavel,

ao passo que os
encampa a teoria
de convalidacao.
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1.10.2 Conceito de convalidagao

A convalidacdo, também chamada por alguns autores de saneamento ou de aperfeicoamento,
nao é uma forma de desfazimento dos atos administrativos. Pelo contréario, convalidar é “corrigir”
ou “regularizar” um ato administrativo.

Nesse contexto, a convalidagdo tem por objetivo manter os efeitos j& produzidos pelo ato e
permitir que ele permanega no mundo juridico. Dessa forma, podemos dizer que a convalidagédo
faz um paralelo com a anulagdo. Esta, porém, desfaz o ato viciado. A convalidacdo, por outro
lado, corrige o vicio, mantendo o ato.

Na mesma linha, a convalidacdo gera efeitos retroativos (ex tunc), uma vez que corrige o vicio
do ato desde a sua origem. Por exemplo: Ana concedeu férias a Jodo. Porém, duas semanas
depois do inicio das férias, constata-se que a autoridade competente para conceder as férias era
Maria. Nesse caso, Maria podera convalidar o ato, desde a origem. Logo, as duas semanas de
férias ja gozadas por Jodo também serdo consideradas vélidas, em virtude dos efeitos ex tunc da
convalidacao.

Conforme estabelece a Lei 9.784/1999, em decisdo na qual se evidencie ndo acarretar lesdao ao
interesse publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis
poderao ser convalidados pela prépria administracao (art. 55).

Assim, podemos dizer que s3do trés condicoes para a convalidagao de um ato viciado:

() que isso nao acarrete lesao ao interesse publico;
(i) que nao cause prejuizo a terceiros;

(iii) que os defeitos dos atos sejam sanaveis.

Bom, precisamos analisar o que sdo vicios sanaveis. Por enquanto, vamos analisar o tema de
forma mais objetiva, como costuma cair em questdes de concurso. Porém, ja é importante deixar
claro que esse assunto nao é tao simples assim.

Nessa linha, a corrente mais adotada defende que s&o vicios sanaveis os vicios de competéncia
e de forma.

)
VATENQAO
DECORE!

Para convalidar tem que ter FoCo (Forma / Competéncia)

o o . . . —76
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No caso de vicio de competéncia, podemos exemplificar da seguinte forma: se o subordinado,
sem delegagao, praticar um ato que era de competéncia ndo exclusiva de seu superior, esta
autoridade podera convalida-lo. O exemplo das férias que vimos acima ilustra bem essa situacao.

Porém, nem todo vicio de competéncia é passivel de convalidacao (ainda que, em linhas gerais,
essa seja a “regra). Isso porque nao se admite a convalidagado se: (i) tratar-se de competéncia
exclusiva; (ii) tratar-se de competéncia em razao da matéria.

No primeiro caso (mais classico), a legislacao atribui a competéncia para uma Unica autoridade,
vedando a delegagao. Assim, o ato jamais poderia ser editado por um subordinado. Portanto, se
a competéncia for exclusiva, situacdo em que é vedada a delegacao, o vicio de competéncia sera
insanavel.

Além disso, também nao pode ser convalidado o vicio de competéncia em razao da matéria. E o
que ocorre, por exemplo, quando uma atribuicdo pertence ao Ministério da Saude (por dizer
respeito a “matéria” de sadde), mas o ato é editado pelo Ministério da Educacao. Nesse caso, a
“matéria” de atuagao (saude vs. educacao) é distinta e, por isso, o vicio de competéncia também
seria insanavel.

Ressalta-se, todavia, que o Ultimo caso é raro de aparecer em questoes de concurso.
Normalmente, a excegao mencionada é apenas a “competéncia exclusiva”.

Regra Sandvel
Vicio de
competéncia — Competéncia exclusiva
Excecao
(insanavel)

Competéncia em razdo da matéria

O vicio de forma, por sua vez, ocorre quando o meio de exteriorizacdo ou o procedimento
previsto em lei ndo foi adequadamente observado. A sua convalidagdo ocorre quando esse vicio
é reparado. Por exemplo: a forma prevista para o ato seria a portaria, mas foi adotada a ordem
de servico. Ora, esse tipo de vicio constitui mera formalidade e, por isso, é passivel de
convalidacao.

Ocorre que nem todo o vicio de forma é sanavel. A doutrina menciona que sera insanavel o vicio
de forma quando esta for essencial. Porém, nao existe uma “lista” expressa do que seria forma
essencial ou nao essencial. Na verdade, essa situagao tem que ser analisada caso a caso, levando
em consideragdo os padrdes de razoabilidade. Normalmente, é essencial aquela forma que é
prevista na legislacdago como imprescindivel para o cumprimento dos fins definidos em lei,
preservando o interesse publico e os direitos dos administrados. Logo, em regra, a forma é
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essencial quando esta diretamente relacionada como garantia de respeito aos direitos
individuais.*

Por exemplo: se a lei prevé expressamente a forma de edital para o instrumento convocatério
da licitagao na modalidade concorréncia, nao podera a administracdo adotar a carta-convite, uma
vez que este Ultimo é procedimento muito mais simples e a devida publicidade que o edital teria.
Logo, nessa situagao, o vicio estaria atentando contra a essencialidade do ato. Outros exemplos
sdo: a ampla defesa no processo disciplinar; e o decreto como instrumento de desapropriacao
de bens.

Por outro lado, quando a forma se destina apenas a atender a padrbes internos da
administracdo, para facilitar o andamento do processo, mas sem interferir diretamente em
direitos do administrado, ela costuma ser considerada nao essencial. Por exemplo: a lei
estabelece requisitos para que o administrador exerca o direito de peticao. Porém, se esses
requisitos ndo forem adequadamente observados, mas isso ndo prejudica a analise do pedido, o
vicio de forma serd sanavel (exemplo: o requerimento deveria ser prestado em duas vias, mas
veio uma via so).

Sanavel

Regra Forma "nao essencial"

Quando ndo é "garantia" de direito

Forma essencial
— Se definida em lei como essencial
Excecao
(insanavel)

Vicio de forma |

Se tratar de garantia individual

Critério de razoabilidade

Quanto a competéncia, vamos ter que analisar esse tema em dois momentos. Primeiro, devemos
explicar que a convalidacao é competéncia da administragdo. Isso quer dizer que nao cabe ao
Poder Judiciario, no exercicio de sua fung&o jurisdicional, convalidar um ato administrativo.** Ha

3 Di Pietro, 2020.

34 Se estiver no exercicio de sua funcao atipica administrativa, o Poder Judicidrio podera convalidar os seus
préprios atos administrativos. Porém, novamente, isso somente serd aplicado em provas se expressamente a
questao trouxer as informagdes. De forma genérica, ndo cabe ao Judiciario convalidar atos administrativos.

8
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um caso em que o préprio particular, destinatario do ato, podera providenciar a convalidacao.
Depois, vamos aprofundar um pouco mais esse assunto. Por ora, vamos apenas dizer que a
competéncia para convalidar “em regra”, cabe a administracdao e, em situagoes excepcionais,
aos administrados.

A convalidacdo pode abranger atos discricionarios e vinculados, pois nao se trata de controle
de mérito, mas tao somente de legalidade. Logo, o que interessa é se o ato possuia vicio sanavel
ou nao, sendo irrelevante, por ora, analisar se o ato era discricionario ou vinculado.

Por fim, a administragdo, em regra, é obrigada a convalidar. Assim, se o vicio for sanavel,
normalmente a administracao sera obrigada a convalida-lo. Porém, ha uma excecao: o vicio de
competéncia quando o ato era discricionario. Isso acontece pelo simples fato de que a
autoridade competente poderia exercer o poder discricionario na edicao do ato; logo, quando
esta autoridade realiza a convalidagao, ela podera exercer essa prerrogativa (ja que ela poderia
fazer isso desde a origem do ato). Nos demais casos, entretanto, a convalidacao é vinculada.

Pelo que vimos até aqui, podemos tracar um resumo sobre o conceito da convalidacdo. Vamos
considerar no nosso conceito apenas os topicos mais cobrados em concurso, sem prejuizo de
toda a analise aprofundada que realizamos acima.

()
VATENCAO
DECORE!

A convalidacao é o saneamento ou a corregao do vicio sanavel de um ato administrativo,
realizada pela administracao publica, possuindo efeitos retroativos (ex tunc). Em regra,

sdo considerados sandveis os vicios de forma (desde que nao seja essencial) e de
competéncia (desde que nao seja exclusiva).

Agora, vamos comegar a aprofundar um pouco mais esse assunto.

L)
ESTA CAI NA

PROVA!

i (Camara de Salvador / 2018) O processo de que se vale a Administracdo Publica para i
aproveitar atos administrativos com vicios superaveis (nos elementos forma ou competéncia),
de maneira a confirma-los no todo ou em parte, chama-se convalidacdo, e ocorre desde que
i ndo cause prejuizo a terceiros e se observe o interesse publico, operando efeitos ex tunc.

: Comentdrios: os vicios superaveis sao também chamados de vicios sanaveis. No caso, a questao :
i descreveu justamente os vicios superaveis que frequentemente sdo mencionados na doutrina: :
: forma e competéncia. Além disso, a convalidacdo é admitida quando ndo gerar prejuizo a i
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i terceiros nem lesdo ao interesse publico. Por fim, os feitos da convalidagdo sado ex tunc, ou seja,

i retroativos. Logo, o quesito esta certissimo.

! Gabarito: correto.

AP
0o’
’: RESUMINDO

CONVALIDACAO

Conceito e
caracteristicas

Correcao do vicio sanavel do ato administrativo
Efeitos retroativos (ex tunc)

Competéncia da administracao ou de administrado

Requisitos

Nao pode gerar lesao ao interesse publico
Nao pode gerar prejuizo a terceiros

Vicio sanavel (FoCo):

* Forma (desde que nao seja essencial)

» Competéncia (desde que nao seja exclusiva)

2 QUESTOES PARA FIXACAO

PRATICAR!

1. (Cebraspe — TJ PA/2020) A propriedade da administracdao de, por meios préprios, por

em execucao suas decisoes decorre do atributo denominado

a) exigibilidade.

b) autoexecutoriedade.

c) vinculagao.

d) discricionariedade.

)
)

Comentario:
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A questao trata do atributo da autoexecutoriedade, que é a capacidade da administracao de,
por meios proprios, executar as suas decisoes, independentemente de ordem judicial. A
autoexecutoriedade é sinénimo de executoriedade, que trata da utilizacao de meios diretos de
coacdo, como o uso da forca. Por exemplo: se a administragdo resolve interditar um
estabelecimento comercial, mas o proprietario se recusar a aceitar o fechamento, sera possivel
acionar as autoridades policiais e “remover” a pessoa do local, fechando o estabelecimento.
Assim, o gabarito é a letra B.

Por outro lado, a exigibilidade trata da adocdao de meios indiretos de coagao, como acontece no
licenciamento de veiculo: a administracao podera negar o licenciamento enquanto o interessado
nao quitar as multas registradas no veiculo. Nesse caso, a administragao nao “executa” as multas
(ndo retira o dinheiro da conta da pessoa), mas faz a prépria pessoa ir ao banco paga-las. Por
isso que se trata de um meio “indireto” de coagdo. Logo, esta errada a letra A.

As letras C e D estao incorretas, pois vinculagao e discricionariedade nao sao atributos, mas
apenas “classificacoes” de atos, quanto a liberdade para a decisdo da administracdo. No primeiro
caso, ndo ha liberdade; no segundo, had mais de uma opgao, que serd definida pelo juizo de
conveniéncia e oportunidade (mérito do ato).

Por fim, as “medidas preventivas” também n3o sdo atributos, mas decisdes que a administracdo
poderd adotar em casos de urgéncia de grave lesdao ao interesse coletivo, como ocorre na
apreensao de mercadorias, na interdicao de estabelecimentos, etc. Muitas medidas preventivas
gozam de autoexecutoriedade, mas nao se confunde o atributo (a caracteristica) com a decisao
(a medida).

Gabarito: alternativa B.

2. (Cebraspe — TJ PA/2020) O atributo ou caracteristica do ato administrativo que
assegura que o ato é verdadeiro, mesmo que eivado de vicios ou defeitos, até que se prove

o contrario, denomina-se
a) finalidade.

b) exequibilidade.

c) autoexecutoriedade.

d) coercibilidade.

e) presuncao de legitimidade.

Comentario:

Essa é outra questao interessante. A presuncao de legitimidade vale sobre todos os atos, até
mesmo os atos viciados. Um exemplo vai te ajudar: imagine que a administragao aplicou a pena
de demissdo a um servidor, mas o motivo alegado é falso. Ok, sabemos que o ato é viciado.
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Todavia, mesmo sendo viciado, o ato presume-se legitimo, ja que ele estara apto a produzir os
seus efeitos enquanto essa nulidade nao for declarada. No caso, o servidor ndo podera dizer que
“nao foi demitido” porque o ato é ilegal. Ele "estard demitido” e terd que recorrer contra a
decisao, na via administrativa e judicial. E diga-se mais: o servidor terad que provar a nulidade do
ato.

Logo, mesmo que o ato seja viciado, ele terd a presuncao de legitimidade. Esse, na verdade, é
justamente o sentido da presuncao de legitimidade: o ato presume-se licito, até que se prove o
contrario. Se houver a prova do contrario, entdo saberemos que o ato era, de fato, viciado. Mas
s6 neste momento (no momento da declaracao da nulidade) é que ele deixard de produzir os
seus efeitos. Por isso, a questao esta certa.

Talvez alguns alunos questionem o fato de o enunciado falar em “assegurar” que é verdadeiro.
Esse "assegurar”, de fato, fica estranho, ja que seria melhor falar em “presumir”. Ainda assim a
letra E acaba sendo a Unica alternativa vidvel, motivo pelo qual devemos interpretar a questao
pelo seu contexto.

Sobre as demais alternativas:

a) a finalidade é um elemento, que significa que o ato devera atender ao interesse publico —
ERRADA;

b) a “exequibilidade” diz respeito a classificacdo dos atos em perfeito, imperfeito, pendente ou
consumado. Enfim, vai analisar a capacidade do ato de produzir os seus efeitos — ERRADA;

c) a autoexecutoriedade é a possibilidade de executar os atos sem precisar de ordem judicial —
ERRADA;

D~

d) a coercibilidade é a possibilidade de impor uma obrigacdo a terceiro. Normalmente,
sinbnimo de imperatividade, mas ha textos que também associam a coercibilidade
autoexecutoriedade — ERRADA.

Q-

Gabarito: alternativa E.

3. (Cebraspe — TCE RO/2019) Determinado tribunal de contas editou ato administrativo,
que foi considerado ilegal. Nessa situacdo, ainda que o ato seja valido, a administracdo, no
exercicio do poder discricionario, podera

a) cassar o ato administrativo, preservando os efeitos anteriores a data da cassacao.
b) anular o ato administrativo, preservando os efeitos anteriores a data da anulacao.
c) revogar o ato administrativo, cujos efeitos ocorrerao a partir da revogagao.

d) convalidar o ato administrativo, cujos efeitos ocorrerdo a partir da convalidagao.

a Nocdes de Direito Administrativo p/ BACEN (Técnico - Todas as Especialidades) 2021 - Pré-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br




Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida, Paulo Guimarae
Aula 00 (Prof. Herbert Almeida)
e) convalidar o ato administrativo, preservando os efeitos anteriores a data da convalidacao.
Comentario:

Ha uma grande confusado no enunciado, que certamente prejudica a avaliagdo da questdo. Bom,
poderiamos tecer diversas criticas a questao, mas vamos analisar como o avaliador pensou.

A pergunta n3o é sobre o ato ser ilegal, e sim na hipétese de que esse seja legal, conforme o
trecho: "...ainda que o ato seja valido". Logo, se o ato é valido, nao pode ser anulado e nem
convalidado (pois ndo possui vicio algum).

Ademais, ndo se pode falar em cassagdo j4 que a questdo ndo informa que houve
descumprimento de um requisito para a manutencao de um direito do administrado.

Entdo, o ato apenas pode ser revogado. Perceba que o enunciado considera (ainda que de forma
contraditéria) que o ato é valido e que se estd "no exercicio do poder discricionario”. Logo, o
desfazimento é por revogacao. Assim, ficamos com a letra C.

Gabarito: alternativa C.

4. (Cebraspe - TJ AM/2019) A homologacao é ato administrativo unilateral e vinculado,
praticado a posteriori, pelo qual a administracdo publica reconhece a legalidade de um ato
juridico, tal como ocorre na homologacao de procedimento licitatério.

Comentario:

A homologacao é o ato unilateral e vinculado de controle pelo qual a administracdo concorda
com um ato juridico j& praticado verificando a consonancia dele com os requisitos legais
condicionadores de sua valida emissao. Portanto, a homologacao é um controle de legalidade,
posterior e vinculado. Sao dois 6timos exemplos a homologacao de concurso publico e de
processo de licitacao.

Gabarito: correto.

5. (Cebraspe — TJ AM/2019) De acordo com a teoria dos motivos determinantes, a
validade de um ato administrativo vincula-se aos motivos indicados como seus fundamentos,

de modo que, se inexistentes ou falsos os motivos, o ato torna-se nulo.
Comentario:

De acordo com a teoria dos motivos determinantes, a validade do ato se vincula aos motivos
indicados no fundamento. Logo, se inexistentes ou falsos os motivos indicados, entdo sera nulo
o ato administrativo.
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Essa teoria vale tanto para atos vinculados como para os discricionarios; e também vale quando
a motivacao é obrigatéria ou nao obrigatoria. Assim, um exemplo classico é a exoneracao de
ocupante de cargo em comissdo. Trata-se de ato discriciondrio e a administragao nao precisa
motiva-lo. Porém, se a motivacao for realizada, a validade do ato dependera da veracidade dos
motivos indicados. Se, por exemplo, o servidor é exonerado sob alegacdo (motivagao) de que
ele faltou, mas ele provar que nunca faltou ao servico, o ato de exoneracao sera invalido.

Logo, se administragdo motiva o ato, mesmo que a lei nao exija a motivacao, ele so6 sera vélido
se os motivos forem verdadeiros.

Gabarito: correto.

6. (Cebraspe — TJ AM/2019) Em razdo do exercicio da sua prerrogativa de autotutela, a

administracdo podera revogar seus atos administrativos validos, com efeitos ex tunc.
Comentdrio:

A revogacao é a forma de desfazer um ato vélido, legitimo, mas que ndo é mais conveniente ou
oportuno. Como é um ato perfeito, que ndo mais interessa a administracdo publica, sé por ela
pode ser revogado, ndo cabendo ao Judicidrio fazé-lo, quando estiver no exercicio da fungédo
jurisdicional.

Além disso, a revogacdo gera efeitos “prospectivos”, também chamados de “nao retroativos”
ou ex nunc. Dessa forma, sdo vélidas todas as situagdes atingidas antes da revogagdo, motivo
pelo qual os efeitos passados sdo preservados.

O macete aqui é o “tapa na testa” e “tapa na nuca”. O tapa na testa faz a cabeca ir para tras, ou
seja, retroagir. Ja o tapa na nuca faz a cabeca ir para a frente, ou seja, tem efeito “prospectivo”.
Entdo, o efeito da revogagdo é ex nunc (tapa na nuca).

Gabarito: errado.

7. (Cebraspe — TJ AM/2019) As certidoes emitidas pela administracao publica possuem
fé publica, pois um dos atributos dos atos administrativos é a sua presuncao de veracidade.

Comentario:

A presuncao de veracidade diz respeito aos fatos, ou seja, ao que “ocorreu” no mundo real. Por
exemplo: se o guarda diz que viu uma pessoa usando o celular enquanto dirigia, esse fato (usar
o celular) se presume verdadeiro.

A presuncao de legitimidade e de veracidade encontra fundamento no principio da legalidade,
ja que a atuacao da administracao deve seguir a lei. Além disso, a prépria CF veda que os entes
publicos recusem fé aos documentos publicos (CF, art. 19, Il), sendo tal disposicdo manifestagao
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da presungdo de veracidade. Por isso, certidoes, atestados, declaragdes e informacoes
fornecidos pela administracdo sdo dotados de fé publica.

Gabarito: correto.

8. (Cebraspe - TJ AM/2019) Sao irrevogaveis os atos administrativos que, instituidos por
lei, confiram direito adquirido.

Comentario:

A revogacgao opera sobre um ato valido. Assim, nem sempre serd possivel revogar. Um dos
exemplos é justamente o direito adquirido. Por exemplo, a administracdo nao pode revogar uma
gratificacdo que, nos termos da lei, tenha se incorporado aos vencimentos do servidor. Por
exemplo: antigamente, um servidor que ocupava cargo em comissao incorporava um percentual
da gratificacdo se ficasse ocupando o cargo por vérios anos. Apds essa “incorporacao”, a
administragao poderia revogar a nomeacao do servidor para o cargo em comissao, mas a
gratificacdo “ja incorporada” ficava como direito adquirido e, por isso, ndo poderia ser revogada.
Logo, o ato que constituir direito adquirido nao pode ser objeto de revogacao.

Gabarito: correto.

9. (Cebraspe — DPE DF/2019) Comando ou posicionamento emitido oralmente por
agente publico, no exercicio de funcao administrativa e manifestando sua vontade, ndo pode
ser considerado ato administrativo.

Comentario:

Em regra, os atos administrativos sao escritos. No entanto, ha diversas situagoes que admitem
atos nao escritos, editados por meio de sinais, sons, palavras, imagens, simbolos, etc. Por
exemplo, um guarda de transito pode “mandar” vocé parar por um comando verbal, por um
apito (sonoro) ou até mesmo por um gesto. Em todos os casos, teremos uma decisao unilateral
de um agente publico, ou seja, um ato administrativo.

Gabarito: errado.

10. (Cebraspe — TIDFT/2019) Apés fiscalizacdo da execugao de contrato de concessao de
servico publico, a administracao publica constatou que o servico estava sendo prestado de
forma inadequada. Ato continuo, a administracdo extinguiu o contrato, por meio de portaria
do poder cedente, sob o fundamento de caducidade.

Considerando-se essa situagao hipotética, é correto afirmar que o ato administrativo que
declarou a caducidade encontra-se eivado de vicio quanto

a) ao objeto.
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b) a forma.

c) ao motivo.
d) 3 finalidade.

e) a competéncia.
Comentario:

Essa questdao somente poderia ser respondida entendendo ato administrativo e servicos
publicos. Se vocé teve dificuldade porque ndo estudou servicos publicos, entdo nao fique
preocupado nesse momento.

A Lei 8.987/1995 dispbe que a inexecugao total ou parcial do contrato de concessao de servigos
publicos acarretard, a critério do poder concedente, a declaracao de caducidade da concessao
ou a aplicagdo das sangOes contratuais, respeitadas as disposicoes da Lei, e as normas
convencionadas entre as partes.

Para isso, a administracdo deverd instaurar processo administrativo especifico e, se for
comprovada a inadimpléncia, a caducidade sera declarada por decreto do poder concedente,
independentemente de indenizacao prévia, calculada no decurso do processo (Lei 8.987/95, art.
38, § 4°).

Logo, houve vicio de forma, porquanto ndo poderia ser por meio de portaria, mas sim, por
decreto.

Gabarito: alternativa B.

11. (Cebraspe - PGM - Campo Grande - MS/2019) A administragao publica podera revogar
atos administrativos que possuam vicio que os torne ilegais, ainda que o ato revogatério nao

tenha sido determinado pelo Poder Judiciario.
Comentario:

A Simula 473 do STF indica que a administracao pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, ja que deles ndo se originam direitos; ou pode revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacao judicial. Portanto, ndo se pode confundir anulagdo e revogacgao.
Anulag3o se refere a ato ilegal, enquanto a revogacao se refere a ato valido, mas que deixou de
ser conveniente e oportuno para a administracao.

Assim, se o ato possui vicio, ndo é o caso de revogagdo. Além disso, o trecho final ndo faz o
menor sentido, pois mistura competéncia da administracdo (poder de revogar), com
determinacao do Poder Judiciario.
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Gabarito: errado.

12. (Cebraspe — CGE CE/2019) O objeto da revogacao deve ser
a) um ato administrativo invalido.
b) um ato administrativo vinculado.

¢) uma decisao administrativa viciada.

d) um ato administrativo imperfeito.

)
e) um ato administrativo eficaz.
Comentario:

A revogagdo é o desfazimento de um ato administrativo valido e eficaz, ou seja, de um ato
praticado conforme a legislacdo e que ainda estd produzindo os seus efeitos. Nesse caso, ja
podemos perceber que o gabarito é a letra E.

Por outro lado, ndo cabe a revogacao de um ato invalido ou viciado, pois, nesse caso, teremos a
anulacao. Dai o erro das letras A e C. Além disso, a revogacao ocorre sobre ato discricionario,
uma vez que a prépria revogacao € um ato discricionario. Portanto, ndo caberia invoca-la diante
de um ato vinculado, tornando a letra B incorreta.

Por fim, o ato imperfeito é aquele que ainda ndo completou o seu ciclo de formag&o. Se o ato
nao esta pronto, entao nao cabe anula-lo ou revoga-lo, pois sequer ha ato administrativo pronto.
Com isso, também é errada a alternativa E.

Gabarito: alternativa E.

13. (Cebraspe - TIDFT/2019) Individuo que possui licenca para dirigir veiculo automotor
foi acometido por doencga que o tornou incapacitado para conduzir o tipo de veiculo para o
qual era habilitado.

Nessa situacao hipotética, caberd ao 6rgao administrativo competente extinguir o ato
administrativo concessivo da licenga para dirigir por meio de

a) anulagao.
b) revogacao.
C) cassagao.
d) convalidacao.
e) decadéncia.

Comentario:
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a) a anulacao é a extincao do ato administrativo ilegal pela prépria administragao ou pelo Poder
Judiciario. O ato sujeito a anulagdo nasceu invalido, o que nao é o caso da questdao — ERRADA,

b) a revogacao é a extingdo de um ato administrativo praticado de forma vélida e discricionaria,
quando sua manutencao deixar de ser conveniente e oportuna, por motivo de interesse publico
superveniente. A revogagao, ademais, € um desfazimento discricionério do ato, o que também
nao é o caso da questao — ERRADA,

c) a cassacao é a extingdo de um ato administrativo valido em funcao do descumprimento das
condicdes para sua manutencao, pelo seu beneficidrio. O exemplo da questdo é exatamente
esse: o beneficidrio deixou de atender aos requisitos legais para continuar com o direito de
dirigir, ainda que por motivo alheio a sua vontade (no caso, a doenca) - CORRETA,;

d) a convalidagao é uma forma de corrigir a ilegalidade existente em um ato com vicio sanavel —
ERRADA,

e) a decadéncia é a extingao de um direito por nao ter sido exercido no prazo legal, ou seja,
quando o sujeito nao respeita o prazo fixado por lei para o exercicio de seu direito, perde o
direito de exercé-lo. Por exemplo: a administracdo tem cinco anos para desfazer os atos que
geram efeitos favoraveis aos administrados, exceto no caso de ma-fé. Se a administragdo nao
anular o ato no prazo de cinco anos, haverd a decadéncia (a perda do direito) de realizar a
anulacdo — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

14. (Cebraspe - TJ SC/2019) No ambito do direito administrativo, segundo a doutrina
majoritaria, a autoexecutoriedade dos atos administrativos é caracterizada pela possibilidade
de a administracao publica

a) anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, sem necessidade
de controle judicial.

b) assegurar a veracidade dos fatos indicados em suas certiddes, seus atestados e suas
declaragdes, o que afasta o controle judicial.

c) impor os atos administrativos a terceiros, independentemente de sua concordancia, por meio
de ato judicial.

d) executar suas decisdes por meios coercitivos proprios, sem a necessidade da interferéncia do
Poder Judiciario.

e) executar ato administrativo por meios coercitivos préprios, o que afasta o controle judicial
posterior.

Comentario:
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a) a explicagao diz respeito ao principio da autotutela, que permite que a administracao reveja
os seus préprios atos, anulando-os ou revogando-os, conforme o caso. A autoexecutoriedade
estd presente na autotutela, j4 que a administracdo pode desfazer o ato sem necessidade de
autorizacgao judicial, mas este ndo é o ponto central do conceito desta alternativa — ERRADA,;

b) a presuncao de veracidade é que indica a presuncéo sobre a veracidade dos fatos indicados
em suas certidoes, seus atestados e suas declaragoes, o que ja torna a assertiva errada. Além
disso, essa presungao ndo afasta o controle judicial - ERRADA;

c) impor atos a terceiros seria decorréncia do atributo da imperatividade. Além disso, a
imperatividade ocorreria por ato administrativo e nao por ato judicial (o ato judicial também tem
esse poder, mas ai nao seria “atributo de ato administrativo”) - ERRADA,;

d) de fato, a autoexecutoriedade é uma prerrogativa de que certos atos sejam executados
imediata e diretamente pela prépria administracdo, inclusive mediante o uso de forga,
independentemente de ordem ou autorizacao judicial prévia - CORRETA;

e) mesmo que o ato goze de autoexecutoriedade, isso ndo afasta a apreciagdo pelo Poder
Judiciario, porque o Brasil é regido pelo sistema de jurisdigao una (CF, art. 5°, XXXV) — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

15. (Cebraspe — TJ PR/2019) A administracao publica pode produzir unilateralmente atos
que vinculam os particulares. No entanto, tal vinculagao nao é absoluta, devendo o particular,
para eximir-se de seus efeitos e anular o ato, comprovar, em juizo ou perante a prépria
administracdo, o defeito do ato administrativo contra o qual se insurge, por caber-lhe o 6nus
da prova. Essa descricdo refere-se ao atributo do ato administrativo denominado

a) autoexecutoriedade.
b) imperatividade.
c) presungao de legalidade.

d) exigibilidade.
Comentario:

a) a autoexecutoriedade significa que a administragdo publica pode promover a execugdo do
ato por si mesma, sem necessidade de remeté-la previamente ao Poder Judiciario - ERRADA,;

b) a imperatividade é o atributo pelo qual os atos administrativos se impdem a terceiros,
independentemente de sua concordancia — ERRADA,

c) a presuncao de legitimidade e de veracidade (também chamada de presuncgao de legalidade)
de determinado ato administrativo produz a inversao do onus da prova, ou seja, a atuagao da
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administracdo é presumidamente fundada em fatos verdadeiros e em observancia a lei. Essa
presuncdao nao é absoluta, eis que admite prova em contrério. Portanto, o caso descrito na
questao se enquadra na presuncao de legalidade — CORRETA,;

d) a exigibilidade é um atributo dos atos administrativos que significa que a administragdo pode,
em determinados casos, adotar meios indiretos de coagdo para que o particular execute a
medida desejada pela administracago. Um exemplo ocorre no pagamento de multas e
licenciamento de veiculo. A administracdo nao pode executar diretamente a multa, ou seja, ndo
pode “tirar” dinheiro da conta do particular. Mas a administracao pode se recusar a emitir o
licenciamento se houver multa registrado no veiculo, vencida e nao paga. Nesse caso, a
administragao impoe um meio indireto de coagado: ou o particular paga a multa, ou nao terad o
licenciamento. Diz-se “indireto” porque o poder publico ndo vai “tirar o dinheiro da conta”, mas
vai “convencer” o particular a ir até o banco e pagar a multa. Ou seja, indiretamente a
administracdo “fez"” o particular “tirar o dinheiro” de sua conta e quitar a multa. Isso se chama
exigibilidade. Mas nao foi isso que ocorreu no caso da questao — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

16. (Cebraspe — Sefaz RS/2019) Caso uma autoridade da administracdao publica, como
forma de punicdo, determine, de oficio, a remocdao de um agente publico com quem tenha

tido desavencas anteriormente, o ato administrativo em questao revelara vicio
a) no motivo, sendo passivel de convalidacao.

b) na competéncia, sendo passivel de convalidacao.

c) na forma, sendo inviavel a convalidac3o.

d) na finalidade, sendo inviavel a convalidacao.

e) na competéncia, sendo invidvel a convalidacao.
Comentario:

O ato foi utilizado com uma finalidade distinta do que previsto em lei, uma vez que a remogao
nao tem o fim de punir servidores, mas de readequar a quantidade de servidores nas unidades
administrativas. Logo, ha desvio de finalidade. Ademais, tal vicio é insanavel, ou seja, ndo pode
ser convalidado - letra D.

Gabarito: alternativa D.

17. (Cebraspe - PRF/2019) Tanto a inexisténcia da matéria de fato quanto a sua
inadequacao juridica podem configurar o vicio de motivo de um ato administrativo.

Comentario:
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O motivo decorre dos pressupostos de fato e de direito para a pratica do ato administrativo.
Logo, se o motivo for falso / inexistente, ou juridicamente inadequado, o ato sera viciado.

Por exemplo: se um guarda aplicar multa de transito alegando que alguém utilizava o celular
enquanto dirigia e a pessoa, na verdade, provar que nao usava o celular, entdo o motivo sera
falso, pois o pressuposto de fato nao terd acontecido.

Outra situagao que enseja o vicio de motivo é quando houver inadequacao juridica para praticar
o ato. Isso acontece quando o motivo é verdadeiro, mas ele nao seria o pressuposto para a
pratica do ato administrativo. Por exemplo: um guarda aplica uma multa porque uma pessoa
dirigia sem camisa. Se isso ndo for uma infragdo, o motivo pode até ter acontecido (a pessoa
realmente nao usava a camisa), mas isso nao é causa de aplicagdo de multa de transito, ou seja,
o motivo sera juridicamente inadequado para a decisao da administracao.

Gabarito: correto.

18. (Cebraspe — EBSERH/2018) Um edital de licitagcdo foi publicado e, em seguida, foram
apresentadas propostas. No entanto, antes da etapa de homologacao, o gestor do érgao
licitador decidiu nao realizar o certame, sob a alegacdo de que aquele nao era o momento
oportuno para tal.

Nessa situagao hipotética, ao determinar que nao realizaria o procedimento licitatério, o gestor
deveria ter justificado a medida, elencando os motivos que o levaram a tomar referida decisao.

Comentario:

Pela regra geral, os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando importem anulagdo, revogacao, suspensdo ou convalidagdo de
ato administrativo (Lei 9.784/99, art. 50, VIII). Assim, por tratar-se de procedimento licitatério, é
importante buscarmos o que a Lei 8.666/93 diz a respeito: a autoridade competente para a
aprovacao do procedimento somente poderad revogar a licitacdo por razées de interesse
publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente
para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacédo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado (Lei 8.666/93, art. 49).

Logo, como ndo houve qualquer ilegalidade, o desfazimento decorrente do juizo de conveniéncia
e oportunidade enseja a revogacao.

Gabarito: correto.

19. (Cebraspe - MPE PI/2018) Ao fazer uso de sua supremacia na relacido com os
administrados, para impor-lhes determinada forma de agir, o poder publico atua com base
na autoexecutoriedade dos atos administrativos.
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Comentario:

A autoexecutoriedade é um atributo do ato administrativo que possibilita que certos atos
ensejam de imediata e direta execugao pela Administracao, sem necessidade de ordem judicial.
Permite, inclusive, o uso da forga para colocar em pratica as decisdes administrativas. Logo, ndo
é este o atributo tratado na questao.

Quando falamos acerca da imposicao de forma de agir, estamos nos referindo a imperatividade,
que se refere a caracteristica de impor um ato, independentemente de concordancia do
particular.

Gabarito: errado.

20. (Cebraspe - Policia Federal/2018) Situacao hipotética: Um servidor publico efetivo em
exercicio de cargo em comissao foi exonerado ad nutum em razdo de supostamente ter
cometido crime de peculato. Posteriormente, a administracao reconheceu a inexisténcia da
pratica do ilicito, mas manteve a exoneracao do servidor, por se tratar de ato administrativo
discriciondrio. Assertiva: Nessa situacao, o ato de exoneracao é valido, pois a teoria dos

motivos determinantes ndo se aplica a situagées que configurem crime.
Comentario:

A teoria dos motivos determinantes — TMD esta relacionada a pratica de atos administrativos e
impoe que, uma vez declarado o motivo do ato, este deve ser respeitado. Esta teoria vincula o
administrador ao motivo declarado. Se o motivo declarado for falso ou inexistente,
consequentemente o ato sera invalido.

No caso da questao, ndo se estd discutindo a esfera penal, mas o ato administrativo em si. O
motivo declarado para pratica-lo seria a ocorréncia de um crime; porém, a autoridade publica
reconheceu que o ilicito ndo ocorreu, logo o motivo é inexistente. Assim, o ato sera invalido,
justamente com base com base na TMD.

Gabarito: errado.

21. (Cebraspe - MPE PI/2018) Ato administrativo praticado fora dos padrdes de
legalidade e que exorbite os limites definidos e previstos em lei é denominado ato

discricionario.
Comentario:

Os atos discricionarios ocorrem quando a lei deixa uma margem de liberdade para o agente
publico. Portanto, devem seguir os ditames da lei. Assim, hd margem para que o agente faca a
valoracao do motivo e a escolha do objeto, conforme o seu juizo de conveniéncia e oportunidade,
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sem extrapolar os limites legais. No caso, a questao descreveu um ato ilegal, e ndo um ato
discricionario.

Gabarito: errado.

22, (Cebraspe - IPHAN/2018) A imperatividade do ato administrativo prevé que a
administracdo publica, para executar suas decisdes, nao necessita submeter sua pretensao
ao Poder Judiciario.

Comentario:

Esse é o conceito do atributo da autoexecutoriedade. Pela imperatividade os atos
administrativos imp&em obrigagdes a terceiros, independentemente de concordancia.

Gabarito: errado.

23. (Cebraspe — STM/2018) Em razao do principio da tipicidade, é vedado a administracao
celebrar contratos inominados.

Comentario:

Para Maria Di Pietro, a tipicidade é o atributo pelo qual o ato administrativo deve corresponder
a figuras definidas previamente pela lei como aptas a produzir determinados resultados. Assim,
para cada finalidade que a Administracdo pretende alcancar deve existir um ato definido em lei.
No entanto, a autora ressalta que a tipicidade sé existe em relacdo aos atos unilaterais, nao
existindo nos contratos. Logo, como os contratos dependem daquilo que as partes
convencionarem, nada impede que seja firmado um contrato inominado, desde que isso atenda
melhor ao interesse publico e ao particular.

Gabarito: errado.

24. (Cebraspe - Policia Federal/2018) Sob o fundamento da ilegalidade, a administracdo
publica devera revogar o ato de nomeacao, com garantia de que sejam observados os
principios do devido processo legal e da ampla defesa.

Comentario:

Se é um caso de ilegalidade, ndo se aplica a revogagao, mas apenas a anulagao (ou, se for o caso,
a convalidacao).

Gabarito: errado.

a Nocdes de Direito Administrativo p/ BACEN (Técnico - Todas as Especialidades) 2021 - Pré-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br




Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida, Paulo Guimarae
Aula 00 (Prof. Herbert Almeida)

25. (Cebraspe - Policia Federal/2018) Pedro, apds ter sido investido em cargo publico de
determinado 6rgao sem a necessdria aprovacao em concurso publico, praticou inumeros atos
administrativos internos e externos. Tendo como referéncia essa situacao hipotética, julgue

os itens que se seguem.

Atos administrativos externos praticados por Pedro em atendimento a terceiros de boa-fé tém
validade, devendo ser convalidados para evitar prejuizos.

Comentario:

Os atos externos praticados por agentes de fato que atinjam terceiros de boa-fé, ou seja, pessoas
que nao tiverem qualquer contribuigcdo para a ocorréncia da irregularidade na investidura, devem
ser convalidados, preservando-se os seus efeitos. Essa é a aplicacdo da chamada teoria da
aparéncia, ou simplesmente é uma decorréncia dos principios da impessoalidade (o ato é
imputével ao Estado) e da seguranca juridica (no aspecto subjetivo: protecao a confiancga).

Gabarito: correto.

26. (Cebraspe — EMAP/2018) A competéncia do sujeito é requisito de validade do ato
administrativo e, em principio, irrenunciavel, porém sua irrenunciabilidade podera ser

afastada em razdo de delegacdo ou avocacdo de competéncias legalmente admitidas.
Comentario:

Os elementos dos atos administrativos sdo competéncia; finalidade; forma; motivo; e objeto. A
competéncia, ou sujeito competente, é o poder legal atribuido em lei. Além disso, a competéncia
nao é uma mera faculdade, mas um poder-dever do agente, sendo por isso é irrenunciavel. No
entanto, sao admitidos os casos de delegacgao e avocacao.

Gabarito: correto.

27. (Cebraspe - EMAP/2018) A autorizacdo é ato administrativo vinculado para a
administracao publica.

Comentario:

Autorizagdo designa o ato unilateral e discricionario pelo qual a Administracdo faculta ao
particular o desempenho de atividade material ou a pratica de ato que, sem esse consentimento,
seriam legalmente proibidos. Trata-se, portanto, de um ato negocial ou de consentimento. Logo,
o item esta incorreto, pois o ato é discricionario e nao vinculado.

Gabarito: errado.
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28. (Cebraspe — EMAP/2018) Caso nao haja obrigacao legal de motivacao de determinado
ato administrativo, a administracdo nao se vincula aos motivos que forem apresentados

espontaneamente.
Comentario:

Pela teoria dos motivos determinantes, ndo importa se deve haver ou ndao a motivagao do ato
administrativo, pois o administrador fica vinculado aos motivos declarados para a pratica do ato.
Uma vez feita a motivacao, a validade do ato fica vinculada a veracidade dos motivos declarados.
Ademais, tal teoria aplica-se aos atos vinculados ou discricionérios; sejam de motivacao
obrigatoria ou ndao. Exemplo ocorre com a exoneragao de ocupante de cargo em comissao.
Trata-se de ato discricionario e cuja motivacao é dispensavel, mas se a autoridade motivar o ato
e depois provar-se que os motivos apresentados eram falsos, o ato sera passivel de invalidacao.

Gabarito: errado.

29. (Cebraspe — EMAP/2018) Quando ha desvio de poder por autoridade administrativa
para atingir fim diverso daquele previsto pela lei, o Poder Judicidrio podera revogar o ato

administrativo em razao do mau uso da discricionariedade.
Comentario:

Primeiro devemos lembrar que o Judicidrio nao possui competéncia para revogar ato
administrativo — somente anula-los. A anulagdo é a extingao do ato administrativo por razoes de
ilegalidade. Além disso, no caso da questao em tela, houve ilegalidade por abuso de poder, na
modalidade desvio de finalidade. Logo, ndo cabe revogagado, mas apenas anulagao.

Gabarito: errado.

30. (Cebraspe — EMAP/2018) Ato do qual autoridade se utilize para atingir finalidade
diversa ao interesse publico devera ser revogado pela prépria administracao publica, sendo
vedado ao Poder Judiciario decretar a sua nulidade.

Comentario:

Novamente, ocorreu o abuso de poder na modalidade de desvio de finalidade. Assim, por tratar-
se de uma ilegalidade, caberia a anulacao, que pode ser declarada pelo Judiciério.

Gabarito: errado.

31. (Cebraspe — EBSERH/2018) Um edital de licitacao foi publicado e, em seguida, foram
apresentadas propostas. No entanto, antes da etapa de homologacao, o gestor do 6rgao
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licitador decidiu nao realizar o certame, sob a alegacdao de que aquele nao era o momento
oportuno para tal.

Nessa situagao hipotética, ao decidir por nao levar a termo o certame, o gestor praticou ato
administrativo de anulacao.

Comentario:

A anulagdo, também chamada de invalidagcdo, é o desfazimento do ato administrativo por
questdes de legalidade ou legitimidade (ofensa a lei e aos principios); j4 a revogacao ¢ a retirada
de um ato administrativo valido do mundo juridico por razées de conveniéncia e oportunidade.
Podemos observar que o edital estd em suas devidas conformidades, no entanto o gestor optou,
dentro da sua discricionariedade, por nao levar o edital a diante. Logo, nesse caso, estamos
diante da revogacao.

A propria Lei de Licitagoes e Contratos assegura que a autoridade competente para a aprovacao
do procedimento somente podera revogar a licitagao por razées de interesse publico decorrente
de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anulé-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagao de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado (Lei 8.666/93, art. 49).

Gabarito: errado.

32. (Cebraspe - STJ/2018) No caso de vicio de competéncia, cabe a revogacdo do ato
administrativo, desde que sejam respeitados eventuais direitos adquiridos de terceiros e nao
tenha transcorrido o prazo de cinco anos da pratica do ato.

Comentario:

A revogacao apenas incide sobre atos sem vicios. Logo, um ato com vicio de competéncia nao
pode ser objeto de revogacao.

Gabarito: errado.

33. (Cebraspe — STJ/2018) O ato administrativo praticado com desvio de finalidade pode
ser convalidado pela administracao publica, desde que nao haja lesdo ao interesse publico

nem prejuizo a terceiros.
Comentario:

O vicio de finalidade é considerado um vicio insanavel, ou seja, nao é passivel de convalidagao.
Segundo entendimento majoritario, apenas os atos com vicio de competéncia e de forma sédo
passiveis de convalidacao.

a Nocdes de Direito Administrativo p/ BACEN (Técnico - Todas as Especialidades) 2021 - Pré-Edital

, www.estrategiaconcursos.com.br 131



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida, Paulo Guimarae
Aula 00 (Prof. Herbert Almeida)

Gabarito: errado.

34. (Cebraspe - STJ/2018) Todos os fatos alegados pela administracdo publica sao
considerados verdadeiros, bem como todos os atos administrativos siao considerados
emitidos conforme a lei, em decorréncia das presuncoes de veracidade e de legitimidade,

respectivamente.
Comentario:

A questdo apresenta corretamente as definicdes dos atributos da presuncao de veracidade e de
legitimidade dos atos administrativos. A presungdo de veracidade trata do mundo dos fatos,
enquanto a presuncgdo de legitimidade significa que o ato foi praticado conforme a lei. Por
exemplo: se um guarda impde multa alegando que vocé usava o celular enquanto dirigia, o fato
(usar o celular) presume-se verdadeiro e, além disso, também se presume que a aplicacdo da
sancao observou a legislacao.

Gabarito: correto.

35. (Cebraspe — STJ/2018) A motivacdao do ato administrativo pode nao ser obrigatdria,

entretanto, se a administracdo publica o motivar, este ficara vinculado aos motivos expostos.
Comentario:

Trata-se da teoria dos motivos determinantes, que vincula a validade dos atos administrativos
a veracidade dos motivos apresentados para a sua pratica. Ainda que a motivagdo nao seja
obrigatdria, se realizada, a falsidade do motivo sera justificativa para a anulagao do ato.

Gabarito: correto.

36. (Cebraspe - STJ/2018) A indicacdo dos fundamentos juridicos que determinaram a
decisdo administrativa de realizar contratacdo por dispensa de licitacdo é suficiente para
satisfazer o principio da motivacao.

Comentario:

Os atos administrativos que dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério
deverdo ser motivados com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos (art. 50 da Lei
9.784/99). Assim, a indicacdo dos fundamentos juridicos ndo é suficiente, sendo também
necessario indicar os fundamentos faticos.

Gabarito: errado.
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37. (Cebraspe - STJ/2018) Sao exemplos de atos administrativos normativos os decretos,

as resolucoes e as circulares.
Comentario:

Decretos e resolucdoes sao sim atos administrativos normativos. Ja as circulares sao
consideradas atos administrativos ordinatdrios. Nao ha total consenso sobre isso na doutrina,
mas parece o posicionamento adotado pelo Cebraspe.

Gabarito: errado.

38. (Cebraspe - TCM BA/2018) Joao, servidor publico ocupante exclusivamente de cargo
em comissdo, foi exonerado ad nutum pela administracdo publica sob a justificativa de falta
de verba, motivo que constou expressamente do ato administrativo que determinou sua
exoneracao. Logo em seguida, Joao descobriu que o mesmo érgao havia contratado outro
servidor para substitui-lo, tendo-o investido na mesma vaga por ele ocupada. Nessa situacao,
Jodo

a) poderd reclamar o seu retorno, independentemente do motivo apresentado pela
administragao publica para a exoneracao.

b) ndo podera reclamar o seu retorno, pois os motivos invocados no ato exoneratério nao se
comunicam com a nova investidura do servidor, ainda que para o mesmo cargo.

c) podera reclamar o seu retorno em razao da teoria dos motivos determinantes se comprovar a
nao ocorréncia da situacdo declarada.

d) nao podera reclamar seu retorno, pois a teoria dos motivos determinantes somente poderia
ser aplicada nos casos de servidores publicos estaveis.

e) nao podera reclamar o seu retorno, tendo em vista que os cargos em comissao sao de livre
nomeagao e exoneracgao.

Comentario:

Os cargos em comissao também sdo conhecidos como cargos exoneraveis ad nutum, uma vez
que sdo de livre exoneracao (e nomeacao) pela autoridade competente. Com efeito, a autoridade
que exonerar um servidor ocupante de cargo em comissao nao precisa sequer motivar tal ato.
No entanto, se realizada a motivacao, a validade do ato fica adstrita (vinculada) a veracidade dos
motivos apresentadas. Trata-se da aplicacao da teoria dos motivos determinantes. Assim, se o
servidor conseguir provar que os motivos alegados para a sua exoneragdo sdo falsos ou
inexistentes, serad cabivel a anulagdo do ato de exoneragao, com o retorno do servidor ao cargo
ocupado. Vale reforgar ainda mais: a teoria dos motivos determinantes aplica-se a qualquer tipo
de ato (vinculado ou discricionario; com motivagao obrigatéria ou nao; seja o servidor estavel ou
ocupante de cargo em comissao), desde que se comprove que os motivos apresentados para a
pratica do ato sdo faltos ou inexistentes. Por esse motivo, o gabarito é a letra C.
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A letra A é incorreta, uma vez que a falsidade do motivo do ato é a justificativa para a sua
invalidacao. A letra B estd incorreta, o servidor podera retornar, sem que isso tenha qualquer
relagao direta com a nova investidura do outro servidor. A opcao D esté errada, pois a teoria dos
motivos determinantes aplica-se independentemente de se tratar de cargo em comissao. Por
fim, a alternativa E estd errada, j& que o servidor podera reclamar o retorno, com base na teoria
dos motivos determinantes, mesmo se tratando de cargo em comissao.

Gabarito: alternativa C.

39. (Cebraspe — ABIN/2018) A inexisténcia do motivo no ato administrativo vinculado
configura vicio insanavel, devido ao fato de, nesse caso, o interesse publico determinar a
indicacado de finalidade.

Comentario:

Realmente, o motivo inexistente configura vicio insanavel do ato administrativo, ou seja, trata-se
de vicio que ndo podera ser convalidado. Indiscutivelmente, trata-se de um vicio de motivo. No
entanto, analisando a perspectiva da banca, podemos considerar que um ato praticado com
motivo falso também ofende o interesse publico. Assim, teriamos simultaneamente um vicio de
motivo e outro de finalidade. Por essa perspectiva, até podemos considerar a questdo como
certa. Mesmo assim, acredito que a banca tenha tirado a questao de algum texto e colocou o
seu conteludo de forma descontextualizada na prova. Com isso, o enunciado ficou um tanto
dubio. Porém, o avaliador considerou a afirmativa como correta.

Gabarito: correto.

40. (Cebraspe — ABIN/2018) Na classificacdo dos atos administrativos, um critério comum
é a formacao da vontade, segundo o qual, o ato pode ser simples, complexo ou composto.
O ato complexo se apresenta como a conjugacao de vontade de dois ou mais érgaos, que se

juntam para formar um unico ato com um sé conteudo e finalidade.
Comentario:

Os atos administrativos sdo classificados, quanto a formacdo de vontade, em ato simples,
composto ou complexo. O ato simples representa a manifestagdo de vontade de um Unico érgao,
unipessoal ou colegiado.

Por outro lado, no ato composto, hd a manifestacdo de vontade de apenas um dérgado da
Administragado, mas que depende de outro ato que o aprove para produzir seus efeitos juridicos.
Teremos, assim, dois atos: um principal e outro acessério.

Por fim, no ato complexo, dois ou mais diferentes érgaos conjugam suas vontades para formar
um Unico ato. E o caso, por exemplo, da elaboracdo das portarias interministeriais: a portaria
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somente sera elaborada quando os ministérios envolvidos subscreverem o documento. Por ser
um Unico ato, podemos dizer que ele terd um sé conteudo e finalidade.

Gabarito: correto.

41. (Cebraspe — ABIN/2018) Na discricionariedade administrativa, o agente possui alguns
limites a acdao voluntaria, tais como: o ordenamento juridico estabelecido para o caso
concreto, a competéncia do agente ou do 6rgao. Qualquer ato promovido fora desses limites
sera considerado arbitrariedade na atividade administrativa.

Comentario:

A discricionariedade é representada pela margem de liberdade que os agentes publicos
possuem para definir, no caso concreto, qual o melhor conteddo para o ato administrativo,
conforme anélise dos seus motivos. Por exemplo: se a lei prevé uma sancao de suspensao de um
a noventa dias, cabera a autoridade competente analisar os motivos (a infragdo do servidor) para
definir o conteldo do ato (o prazo da suspensao).

Essa “margem”, no entanto, nao é ilimitada, j& que deve observar o ordenamento juridico, ou
seja, os limites e os requisitos estabelecidos em lei. Por exemplo: a autoridade nao podera impor
uma sanc¢ao acima dos 90 dias; nem podera sancionar o servidor sem conceder o direito de
defesa.

Além disso, ainda que discricionario, o ato devera observar a competéncia definida em lei. Por
exemplo: na Lei 8.112/90, algumas autoridades podem aplicar a suspensao somente até o prazo
de 30 dias; acima desse prazo, outra autoridade tera a competéncia para impor a sancao.

Se a autoridade n3o observar o ordenamento e a competéncia, podemos dizer que o ato foi
arbitrario.

Gabarito: correto.

42. (Cebraspe - ABIN/2018) Uma diferenca entre a revogacdo e a anulacio de um ato
administrativo é a de que a revogacao é medida privativa da administracdo, enquanto a
anulacao pode ser determinada pela administracao ou pelo Poder Judiciario, nao sendo,

nesse caso, necessaria a provocacao do interessado.
Comentario:

O item estd quase certo, mas o trecho final ficou incorreto. O Judiciario ndo controla a
Administracado de oficio, logo tem que ser provocado para anular um ato administrativo. Por
outro lado, a Administracdo podera desfazer um ato de oficio ou mediante provocacgao.
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Gabarito: errado.

43. (Cebraspe - ABIN/2018) E possivel a convalidacido do ato administrativo vinculado que
contenha vicio relativo a competéncia, desde que nao se trate de competéncia exclusiva,

hipétese em que ocorre a ratificacdo, e ndo a convalidacao.
Comentario:

O gabarito da questdo também néo faz muito sentido. Esta é mais uma daquelas que eu sugiro
que vocé ndo utilize em futuras revisdes, pois a questdo ndo contribui no entendimento do
assunto. Note que a banca menciona que "“é possivel a convalidacdo do ato” e logo no final
conclui que isso ndo é uma convalidacdo. Ora, sem nem entrar no mérito do assunto, se o proprio
enunciado da questao entra em contradicao, sé poderiamos concluir que a questdo esta
incorreta.

No entanto, o avaliador concluiu que o item estd certo. O Cebraspe ja afirmou, na resposta
padrao de uma questao discursiva, que existiria um género, chamado de saneamento, que se
subdividiria em convalidagéo, ratificagdo e confirmagdo. A convalidacdo seria a correcdo dos
vicios de um ato; a ratificagdo seria a correcdo de um vicio de competéncia; enquanto a
conversao seria o aproveitamento dos elementos de um ato viciado que seria convertido em
outro ato escoimado dos vicios. Esse nao é o entendimento majoritario, j& que nossos
doutrinadores entendem que a ratificacdo nada mais é do que uma espécie de convalidacao.

Gabarito: correto.

44. (Cebraspe — ABIN/2018) Tendo tomado conhecimento de que um ato vinculado possua
vicio que o torne ilegal, a administracdo deve revogar tal ato, independentemente de
determinacao do Poder Judiciario.

Comentario:

Isso j& estd batido! Nao cabe revogacao de ato ilegal, mas apenas anulagdo ou, em casos
especificos, a convalidacao.

Gabarito: errado.

45. (Cebraspe - SEFAZ RS/2018) Determinado prefeito exarou ato administrativo
autorizando o uso de bem publico em favor de um particular. Pouco tempo depois, lei
municipal alterou o plano diretor, no que tange a ocupacao do espaco urbano, tendo
proibido a destinacao de tal bem publico a atividade particular.

Nessa situacao hipotética, o referido ato administrativo de autorizagcdo de uso de bem publico
extingue-se por
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a) revogagao.

b) anulacao.

c) contraposicao.
d) caducidade.
e) cassagao.

Comentario:

a) a revogagao ocorre quando um ato administrativo discricionario legal (valido) deixa de ser
conveniente ou oportuno para a Administracao — ERRADA,

b) a anulagao ocorre quando ha ilegalidade na origem do ato. Note que, na anulacao, o vicio
ocorre na origem, no nascimento do ato. Ele j& é editado de forma ilegal. No caso da quest&o, a
lei foi posterior ao ato, logo nao se trata de anulagao (ja vamos ver qual o instrumento correto) —
ERRADA,;

c) ocorre quando emitido ato administrativo com efeitos contrapostos ao ato anterior. Exemplo:
exoneracgao de servidor publico, cujo ato é contraposto ao da nomeagao — ERRADA;

d) ocorre caducidade quando norma juridica posterior torne ilegal a situagao juridica antes
autorizada. Nesse caso, na origem o ato era licito, porém a legislacdo posterior tornou o ato
incompativel com o ordenamento juridico. Exemplo: caducidade de permissao para construgao
em area que foi declarada de preservagdo ambiental - CORRETA,

e) a cassagao ocorre quando o beneficiario descumpriu as condi¢cbes que deveriam ser atendidas
para a continuidade da relacédo juridica. Exemplo: a cassacao de licenca de restaurante por
descumpirir as regras sanitarias — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

46. (Cebraspe - ABIN/2018) Nas situacées de siléncio administrativo, duas solucdes
podem ser adotadas na esfera do direito administrativo. A primeira esta atrelada ao que a
lei determina em caso de ato de contetdo vinculado. A segunda, por sua vez, ocorre no caso
de ato de carater discricionario, em que o interessado tem o direito de pleitear em juizo que
se encerre a omissao ou que o juiz fixe prazo para a administracdao se pronunciar, evitando,
dessa forma, a omissdo da administragao.

Comentario:

O siléncio administrativo é a situagcao em que a Administracao deveria se pronunciar, mas nao
fez nada. Por exemplo: vocé apresenta um requerimento, mas a Administragdo simplesmente
nao responde, nem para negar nem para deferir o pedido.
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Nao é tao facil definir os efeitos do siléncio. Em alguns casos, a lei podera fixar prazo para a
deciséo e definir que, no caso de siléncio, o pedido sera tacitamente deferido ou indeferido. Por
outro lado, a lei pode simplesmente nao informar as consequéncias do siléncio ou nem mesmo
estabelecer um prazo méaximo para a manifestacao.

Dessa forma, vencido o prazo, ou transcorrido prazo razoavel para a decisdo caso a lei ndo tenha
fixado prazo, o particular podera acionar o Poder Judiciario, que poderd adotar as seguintes
decisdes: (i) tratando-se de ato vinculado, tendo o particular direito ao que foi pleiteado, o juiz
determinard que se adote a decisdo definida em lei; (ii) por outro lado, tratando-se de ato
discricionario, o juiz fixard prazo para que a Administragdo adote uma decisdo, sob pena de
responsabilidade, ja que, mesmo tratando-se de juizo discricionario, o particular tera direito a um
(in)deferimento devidamente motivado.

Assim, o item estd devidamente correto, pois o siléncio tera efeitos distintos conforme seja um
ato vinculado ou discricionéario.

Gabarito: correto.

47. (Cebraspe — ABIN/2018) Em decorréncia da prépria natureza dos atos administrativos
discriciondrios, nao se permite que eles sejam apreciados pelo Poder Judiciario.

Comentario:

Todos os atos administrativos submetem-se ao controle do Poder Judicidrio, sejam eles
vinculados ou discricionéarios, motivo pelo qual a questao esta incorreta. O que nao pode é o
Poder Judiciario invadir o mérito do ato, ou seja, o juizo de conveniéncia e oportunidade. Mas
varios outros aspectos podem ser controlados. Por exemplo: a autoridade era competente? O
ato tinha fim publico? Os motivos realmente eram verdadeiros? O contelido do ato nédo
extrapolou os limites legais? Estes aspectos podem ser controlados pelo Poder Judiciério.

Gabarito: errado.

48. (Cebraspe - STM/2018) A finalidade que um ato administrativo deve alcancar é
determinada pela lei, inexistindo, nesse aspecto, liberdade de opgao para a autoridade
administrativa.

Comentario:

A finalidade é elemento sempre vinculado do ato administrativo. Dessa forma, é sempre a lei que
define a finalidade de interesse publico do ato.

Gabarito: correto.
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49. (Cebraspe - STM/2018) A competéncia publica conferida para o exercicio das

atribuicoes dos agentes publicos é intransferivel, mas renunciavel a qualquer tempo.
Comentario:

A competéncia é irrenunciavel, com base no principio da indisponibilidade do interesse publico.
Por isso que a competéncia representa um poder-dever, ja que o agente publico ndo tem apenas
a prerrogativa, mas a obrigagao de exercé-la.

Gabarito: errado.

50. (Cebraspe — STM/2018) De acordo com o principio da autoexecutoriedade, os atos
administrativos podem ser aplicados pela prépria administracdo publica, de forma coativa,
sem a necessidade de prévio consentimento do Poder Judiciario.

Comentiario:

A autoexecutoriedade significa que a Administragdo Publica poderéa executar diretamente as suas
decisbes, sem necessitar de prévia autorizagao do Poder Judiciario. Esse atributo dos atos
administrativos é tao importante que alguns autores chegam a considera-lo um principio do
Direito Administrativo. Logo, o item esta certo.

Tome cuidado: nem todo ato administrativo possui autoexecutoriedade. Porém, a questao nao
afirmou que “todos atos gozam desde atributo”, mas apenas detalhou o seu sentido.

Gabarito: correto.

51. (Cebraspe — STM/2018) A imperatividade é o atributo pelo qual o ato administrativo é
presumido veridico até que haja prova contraria a sua veracidade.

Comentario:

O conceito dado na questao é da presuncao de legitimidade, segundo o qual o ato administrativo
presume-se licito até que se prova o contrario. Por outro lado, a imperatividade representa a
possibilidade de atingir a esfera juridica de terceiros, ainda que estes ndo concordem.

Gabarito: errado.

52. (Cebraspe - STM/2018) A licenca consiste em um ato administrativo unilateral e
discricionario.

Comentario:
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A licenca é um tipo de ato administrativo negocial (ou de consentimento), unilateral e vinculado.
Dessa forma, a licenca representa um direito subjetivo da pessoa, de tal forma que, preenchidos
os requisitos legais, a Administracdo é obrigada a concedé-la. Por outro lado, sao discricionarios
os atos de autorizagao e permissao.

Gabarito: errado.

53. (Cebraspe - PC MA/2018) E possivel a convalidacdo de atos administrativos quando
apresentarem defeitos relativos aos elementos

a) objeto e finalidade.
b) motivo e competéncia.

c) motivo e objeto.

d) competéncia e forma.

)
e) finalidade e forma.
Comentario:

A convalidacao representa a possibilidade de “corrigir” ou “regularizar” um ato administrativo,
possuindo efeitos retroativos (ex tunc). Assim, a convalidagao tem por objetivo manter os efeitos
ja produzidos pelo ato e permitir que ele permaneca no mundo juridico. Indo direto ao ponto,
os atos podem ser convalidados quando apresentam defeitos de dois elementos:

(i) vicio decorrente da competéncia (desde que nao se trate de competéncia exclusiva) — se o
subordinado, sem delegacao, praticar um ato que era de competéncia nao exclusiva de seu
superior, sera possivel convalidar o ato; e

(i) vicio decorrente da forma (desde que nao se trata de forma essencial) — por exemplo, se, para
punir um agente, a lei determina a motivagao, a sua auséncia constitui vicio de forma essencial,
insanavel, portanto. Porém, quando o agente determina a realizacao de um servico por meio de
portaria, quando deveria fazé-lo por ordem de servico, ndo se trata de forma essencial e, por
conseguinte, é possivel convalidar o ato.

Portanto, genericamente, os vicios de competéncia e forma sdo passiveis de convalidacao.

Gabarito: alternativa D.

54. (Cebraspe — PC MA/2018) Governador de estado que pretenda nomear um escrivao
de policia para ocupar cargo de confianca devera fazé-lo por

a) decreto.

b) homologacao.
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c) circular.
d) alvara.

e) resolucao.
Comentario:

a) os decretos s3o atos administrativos de competéncia dos chefes do Poder Executivo e
utilizados usualmente por esses para fazer nomeagoes e regulamentagdes de leis, entre outras
coisas. Logo, se é um ato do governador, sera feito mediante decreto - CORRETA;

b) a homologagao é a confirmacao de um ato administrativo - ERRADA;

¢) a circular é um documento destinada a funcionarios de um determinado setor encaminhada
pelo chefe da reparticdo, cujo objetivo é dar conhecimento sobre determinada ordem ou
informacdo — ERRADA;

d) o alvard é um documento de consentimento, que se manifesta, em geral, pelas licengas e
autorizacoes — ERRADA;

e) uma resolucao é a forma de atos, gerais ou individuais, emanados de outros autoridades que
nao sejam o chefe do Poder Executivo — ERRADA.

Gabarito: alternativa A.

55. (Cebraspe - PC MA/2018) Caracteriza-se como unilateral e vinculado o ato da

administracdo denominado
a) permissao.

b) aprovacao.

c) parecer.

d

) autorizagao.
e) licenca.
Comentario:

Hely Lopes Meirelles conceitua a licenga como “o ato administrativo vinculado e definitivo pelo
qual o Poder Publico, verificando que o interessado atendeu a todas as exigéncias legais, faculta-
lhe o desempenho de atividades ou a realizagdo de fatos materiais antes vedados ao particular,
como, p. ex., o exercicio de uma profissdo, a construcdo de um edificio em terreno préprio".
Ademais, por ser um ato administrativo, consequentemente é um ato unilateral também. Logo,
o gabarito é a letra E. Vejamos as demais opc¢oes:
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a) a permissao, como ato administrativo, designa o ato unilateral, discricionario e precario, pelo
qual a Administragdo faculta ao particular a utilizagdo privativa de bem publico — ERRADA,;

ao é uni iscricionari u X jori ou
b) a aprovacdo é ato unilateral e discricionario pelo qual se exerce o controle a priori ou a
posteriori do ato administrativo - ERRADA,;

c) o parecer é o ato pelo qual os érgaos consultivos da Administracao emitem opiniao sobre
assuntos técnicos ou juridicos de sua competéncia. E considerado um ato enunciativo, que é
aquele pelo qual a Administragcdo apenas atesta ou reconhece determinada situacao de fato ou
de direito ou emite uma opiniao ou juizo de valor - ERRADA,;

d) a autorizacdo é o ato administrativo unilateral, discriciondrio e precéario pelo qual a
Administragao faculta ao particular o uso de bem publico (autorizagdo de uso), ou a prestacdo de
servico publico (autorizagao de servigo publico), ou o desempenho de atividade material, ou a
pratica de ato que, sem esse consentimento, seriam proibidos (autorizagdao como ato de policia)
- ERRADA.

Gabarito: alternativa E.

56. (Cebraspe - PC MA/2018) De acordo com a doutrina majoritaria, os elementos
fundamentais do ato administrativo s3o o(a)

a) forma, a competéncia, a atribuigao, a finalidade e o objeto.
b) objeto, a finalidade, o motivo, a competéncia e a tipicidade.

c) competéncia, a forma, o objeto, o motivo e a finalidade.

d) motivo, o objeto, a finalidade, a autoexecutoriedade e a forca coercitiva.

e) objeto, o motivo, a competéncia, a finalidade e a abrangéncia.
Comentario:

Os elementos do ato administrativo sdo: competéncia (ou sujeito); finalidade; forma; motivo e
objeto, que formam o mnemdnico: ComFiForMOb. A competéncia é o poder legal conferido ao
agente para o desempenho de suas atribui¢des; a finalidade diz que o ato administrativo deve
se destinar ao interesse publico (finalidade geral) e ao objetivo diretamente previsto na lei
(finalidade especifica); a forma é o modo de exteriorizagdo do ato; o motivo é a situagdo de fato
e de direito que gera a vontade do agente que pratica o ato; por fim, o objeto, também chamado
de conteldo, é aquilo que o ato determina, é a alteragao no mundo juridico que o ato se propode
a processar, ou seja, o efeito juridico do ato. Portanto, o nosso gabarito é a letra C.

Gabarito: alternativa C.

o e
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57. (Cebraspe - CGM Joao Pessoa PB/2018) Ocorre anulacdo do ato administrativo
quando o gestor publico o extingue por razées de conveniéncia e oportunidade.

Comentario:

A anulacao ocorre quando o ato administrativo esta eivado pelo vicio da ilegalidade, podendo
ocorrer tanto pela propria Administragdo, quanto pelo Judiciario, seja em atos vinculados ou
discricionarios, tem efeitos ex tunc (via de regra), ou seja, retroagem os seus efeitos. Ja a
revogacao é que ocorre quando um ato administrativo discricionario legal (valido) deixa de ser
conveniente ou oportuno para a Administracao.

Gabarito: errado.

58. (Cebraspe — CGM Jodo Pessoa PB/2018) A execucdo, de oficio, pela administracao
publica de medidas que concretizem o objeto de um ato administrativo caracteriza o atributo
da imperatividade.

Comentario:

A execugdo, de oficio, pela administracao publica de medidas que concretizem o objeto de um
ato administrativo caracteriza o atributo da autoexecutoriedade. Lembrando:

* imperatividade (império) -> impoe a obrigacao;
* autoexecutoriedade -> executa o ato, sem precisar de decisao judicial.

Gabarito: errado.

59. (Cebraspe — CGM Joao Pessoa PB/2018) A revogacdo produz efeitos retroativos.
Comentario:

A revogacgao produz efeitos ex nunc, ou seja, nao retroativos (sdo efeitos prospectivos ou para
a frente). Ja a anulacdo produz efeitos ex tunc, isto é, retroativo.

Gabarito: errado.

60. (Cebraspe — CGM Joao Pessoa PB/2018) O Poder Judiciario e a prépria administracao

publica possuem competéncia para anular ato administrativo.
Comentario:

Correto. O Poder Judiciario, sem entrar no mérito do ato administrativo, pode anula-lo quando
eivado de vicio que o torna ilegal. J& a Administracdo, por meio do seu poder de autotutela,
pode-deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los
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por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos (Lei 9.784/99,
art. 53). O STF também ja sumulou o assunto: a administragao pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial (Simula 473/STF).

Gabarito: correto.

61. (Cebraspe — CGM Joao Pessoa PB/2018) O ato administrativo julgado inconveniente
podera ser anulado a critério da administracdo, caso em que a anulacdo tera efeitos

retroativos.
Comentario:

Se o ato é julgado inconveniente, nao é o caso de anulacdo, mas apenas de revogacao, dai o
erro da questao. Por outro lado, se fosse de fato o caso de anulacao, esta teria efeitos retroativos
conforme consta no final da questao.

Gabarito: errado.

62. (Cebraspe - CGM Joao Pessoa PB/2018) As multas de transito, como expressao do
exercicio do poder de policia, sdao dotadas de autoexecutoriedade.

Comentiario:

As multas sao exemplos tipicos de atos que nao possuem autoexecutoriedade, uma vez que, se
o particular ndo quitar a multa, a Administracdo somente poderad adotar meios indiretos de
coacado, mas nao podera executar diretamente a multa. Para isso, serd necessario mover uma
acgao judicial de cobranca. Logo, a multa ndo goza da autoexecutoriedade.

Gabarito: errado.

63. (Cebraspe - CGM Joao Pessoa PB/2018) Regulamento e ordem de servico sao
exemplos, respectivamente, de ato administrativo normativo e de ato administrativo

ordinatério.
Comentario:

Isso mesmo! Atos normativos sao aqueles que contém um comando geral, visando a correta
aplicacao da lei; estabelecem regras gerais e abstratas, pois visam a explicitar a norma legal. Exs.:
decretos, regulamentos, regimentos, resolugdes, deliberacoes, etc. Ja os atos ordinatérios visam
disciplinar o funcionamento da Administracdo e a conduta funcional de seus agentes. Emanam
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do poder hierdrquico da Administracao. Exs.: instrucoes, circulares, avisos, portarias, ordens de
servico, oficios, despachos.

Gabarito: correto.

64. (Cebraspe — TCE PB/2018) Em geral, os atos administrativos sao dotados, entre outros,
dos atributos de

a) disponibilidade, presuncao de legitimidade e imperatividade.

b) consensualidade, autoexecutoriedade e a presuncao de legitimidade.
c) consensualidade, discricionariedade e disponibilidade.

d) discricionariedade, imperatividade e autoexecutoriedade.

e) presuncao de legitimidade, imperatividade e autoexecutoriedade.
Comentario:

Sdo atributos dos atos administrativos: a presuncdo de legitimidade e veracidade; a
imperatividade; a autoexecutoriedade e a tipicidade. Juntos, eles formam o mneménico: PATI.
Correta, portanto, a letra E.

A autoexecutoriedade é o atributo pelo qual o ato administrativo pode ser posto em execugao
pela prépria Administracao Publica, sem necessidade de intervencao do Poder Judicidrio. A
imperatividade é o atributo pelo qual os atos administrativos se impdem a terceiros,
independentemente de concordancia. A presuncao de legitimidade diz respeito a conformidade
do ato com a lei. Em decorréncia desse atributo, presumem-se, até prova em contrario, que os
atos administrativos foram emitidos com observancia da lei, invertendo-se o 6nus da prova para
aquele que alegar a existéncia de vicios em algum ato. Por fim, a tipicidade, ndo mencionada na
questao, significa que os atos devem corresponder a figuras previamente nominadas pela lei
como aptas a alcancar determinada finalidade. Em termos simples, a tipicidade significa que os
atos administrativos estao previstos em lei.

Por outro lado, a discricionariedade, a consensualidade e a disponibilidade nao sao atributos do
ato administrativo.

Gabarito: alternativa E.

65. (Cebraspe - TRE TO/2017) Assinale a opgao que apresenta espécie de ato
administrativo vinculado quanto ao conteudo.

a) circular
b) permissao

c) despacho
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d) portaria

e) licenca
Comentario:

Os atos vinculados sao aqueles praticados sem margem de liberdade de decisdao, uma vez que a
lei determinou, o Unico comportamento possivel a ser obrigatoriamente adotado é sempre
aquele em que se configure a situacdo objetiva prevista na lei. E exatamente o caso da licenca,
que é o ato unilateral e vinculado pelo qual a Administracdo faculta aquele que preencha os
requisitos legais o exercicio de uma atividade. A circular, a portaria e o despacho sao atos
classificados quanto a forma. Por fim, a permissao €, em sentido amplo, um ato discricionario e
precario.

Gabarito: alternativa E.

66. (Cebraspe - TRE TO/2017) No que se refere aos vicios de competéncia na
administracao publica, assinale a opcao correta.

a) A remocao de oficio de servidor caracteriza abuso de poder.

b) Quando o vicio de competéncia nao pode ser convalidado, caracteriza-se hipotese de nulidade
absoluta.

c) A convalidagao é o ato administrativo pelo qual é suprido o vicio existente em um ato ilegal,
operando efeitos posteriores.

d) A usurpacao de poder ocorre quando um servidor publico exerce a fungao de outro servidor
na mesma repartigcao.

e) Ocorre desvio de poder quando a autoridade policial se excede no uso da forca para praticar
ato de sua competéncia.

Comentario:

a) a remocao de oficio caracterizard abuso de poder se for determinada com finalidade diversa
da prevista em Lei, qual seja, a de atender ao interesse publico para adequacao da lotagao nos
orgaos publicos — ERRADA;

b) os vicios na competéncia somente admitem convalidacdo caso nao se trate de competéncia
exclusiva. Nos demais casos, provoca a nulidade absoluta do ato, nao sendo passivel de
convalidacado — CORRETA;

c) a convalidagao deve incidir em atos com defeitos sanaveis. Ademais, possui efeitos retroativos
— ERRADA,;
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d) a usurpagdo de poder corresponde a ofensa por um 6rgdo da Administracao Publica ao
principio da separacao dos poderes. Ja a usurpacgao de fungdo é um crime contra a Administragao
Pdblica, em que uma pessoa se passa por servidor publico, sem o ser - ERRADA;

e) nesse caso, podemos dizer que houve excesso de poder, pois o policial atuou fora do limite
legal de competéncia — ERRADA.

Gabarito: alternativa B.

67. (Cebraspe — TRE TO/2017) Acerca da extincdao dos atos administrativos, assinale a
opc¢ao correta.

a) A cassacao é a extincao do ato administrativo por descumprimento da execucao desse ato
pelo seu beneficiario.

b) A decretacdo da anulacdo decorre da conveniéncia e da oportunidade da administracao
publica.

c) A revogagao é um ato discricionario, que produz efeitos ex tunc.
d) A anulagéo retira do mundo juridico atos com defeitos, produzindo efeitos ex nunc.

e) Somente por determinacgao judicial é possivel a revogacdao de um ato administrativo.
Comentdrio:

a) a cassacao é o desfazimento de um ato valido em virtude de descumprimento pelo beneficiario
das condi¢des que deveria manter, ou seja, ocorre quando o administrado comete alguma falta
— CORRETA;

b) a anulacao se da por motivos de ilegalidade. J& a revogagao decorre da conveniéncia e
oportunidade da administracao — ERRADA,;

c) a revogagao, de fato, é discricionéria; porém, seus efeitos sdo ex nunc, ou seja, dali para frente,
tendo em vista que atinge atos validos, mas que por algum motivo, tornaram-se inconvenientes
ou inoportunos para a Administracao — ERRADA,;

d) a anulagdo possui efeitos ex tunc, ou seja, retroage até a data de edicdo do ato viciado —
ERRADA:;

e) nao cabe ao Judiciario a revogacao de atos administrativos dos demais poderes. A revogacao
é feita pela prépria autoridade que emitiu o ato, por razdes de conveniéncia ou oportunidade —
ERRADA.

Gabarito: alternativa A.
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68. (Cebraspe — TRE TO/2017) Apds a conclusao de processo administrativo disciplinar
contra servidor publico federal, a autoridade publica que tem atribuicdes legais para editar
ato punitivo, suspendeu o servidor por cento e vinte dias. Nessa situacao hipotética, o ato
de suspensao do servidor por cento e vinte dias é nulo por vicio de

a) forma.

b) finalidade.
c) objeto.

d) motivo.

e) competéncia.

Comentario:

A questao cobra o conhecimento da Lei 8.112/90, mas serve para que possamos entender um
pouco sobre os elementos dos atos administrativos. Na mencionada lei, a pena de suspensao
nao pode exceder 90 dias. O efeito juridico que serd produzido pelo ato, entdo, sera viciado,
pois ndo é possivel o cumprimento de pena de suspensao superior a 90 dias. O vicio, entao, foi
no objeto do ato, é o seu contelddo; é o que efetivamente cria, extingue, modifica ou declara,
isto é, o efeito juridico que o ato produz.

Gabarito: alternativa C.

69. (Cebraspe - DPU/2017) Jorge, servidor publico federal ocupante de cargo de
determinada carreira, foi, por meio administrativo, transferido para cargo de carreira diversa.
Com referéncia a essa situacado hipotética, julgue o item subsequente a luz do entendimento
dos tribunais superiores.

A forma de provimento do cargo publico na referida situagdo — transferéncia para cargo de
carreira diversa — foi inconstitucional, por violar o principio do concurso publico; cabe a
administragao publica, no exercicio do poder de autotutela, anular o ato ilegal, respeitado o
direito ao contraditério e a ampla defesa.

Comentario:

A Lei 9.784/99, em seu art. 53, diz que “A Administragao deve anular seus préprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos”. Essa previsdao caracteriza o poder de autotutela
administrativa, em que a Administracdo pode anular os seus proprios atos, sem necessidade de
interferéncia do Poder Judiciario.

Gabarito: correto.
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70. (Cebraspe — TCE PE/2017) O ato administrativo deve ser avaliado pelo seu contetdo,
ndo devendo ser invalidado por desobediéncia a requisitos de forma.

Comentario:

A forma dos atos administrativos é definida em lei, e a sua inobservancia representa a invalidacao
do ato por vicio de legalidade (especificamente, vicio de forma).

Gabarito: errado.

71. (Cebraspe - TCE PE/2017) Na revogacao, o ato é extinto por oportunidade e
conveniéncia, ao passo que, na anulacio, ele é desfeito por motivo(s) de ilegalidade.

Comentario:

A revogacao é a supressao de um ato administrativo valido e discricionario por motivo de
interesse publico superveniente, que o tornou inconveniente ou inoportuno; ja a anulacao é o
desfazimento do ato administrativo em virtude de ilegalidade.

Gabarito: correto.

72. (Cebraspe — TCE PE/2017) Concedida aposentadoria a servidor publico, o prazo
decadencial para a administracdo rever o ato concessivo tera inicio somente a partir da
manifestacdo do tribunal de contas sobre o beneficio.

Comentario:

Isso mesmo. Como se trata de um ato complexo, sé se aperfeicoa apds a analise do tribunal de
contas. A partir dessa analise, entdao, que tem inicio o prazo decadencial para possivel revisao,
pela administragcao, desse ato.

Gabarito: correto.

73. (Cebraspe — TCE PE/2017) A expressao ato administrativo, por incluir ndo sé os atos
praticados no exercicio da funcdo administrativa, mas também os atos de direito privado
praticados pelo poder publico, tem sentido mais amplo que a expressio ato da

administracao.
Comentario:

O ato administrativo € uma declaracdo do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos
juridicos imediatos, com observancia da lei, sob regime juridico de direito publico e sujeita a
controle pelo Poder Judicidrio. J& os atos da Administracao sao género que abrangem: (a) os
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atos administrativos; (b) os atos de direito privado; (c) os atos politicos; (d) os atos normativos;
(e) os atos materiais (fato administrativo); etc.

Portanto, sao os atos da Administracao que tem sentido mais amplo, abrangendo toda atividade
desempenhada pela Administragao.

Gabarito: errado.

74. (Cebraspe - SERES PE/2017) Ato administrativo ndo vinculado de competéncia
exclusiva do governador de estado que venha a ser publicado pelo secretario desse estado
sera considerado

a) sanavel, a depender do motivo do ato.

b) insanavel, se houver vicio de forma.

c) insanavel, independentemente do objeto.
d) sanavel, por se tratar de vicio de competéncia exclusiva.
e) sanavel, independentemente da finalidade do ato.

Comentario:

Em se tratando de competéncia exclusiva, independentemente do objeto, nao é possivel a
convalidacido do ato, sendo considerado um defeito insanavel.

Gabarito: alternativa C.

75. (Cebraspe - Prefeitura de Fortaleza - CE/2017) Removido de oficio por interesse da
administracdo, sob a justificativa de caréncia de servidores em outro setor, determinado
servidor constatou que, em verdade, existia excesso de servidores na sua nova unidade de

exercicio. Nessa situacao, o ato, embora seja discricionario, podera ser invalidado.
Comentario:

A remocao de oficio de servidor publico possui como finalidade geral o interesse publico e como
finalidade especifica adequar a quantidade de servidores dentro de cada unidade administrativa.
No caso do enunciado, claramente a remocao foi utilizada com finalidade diversa da prevista em
lei, motivo pela qual o ato pode ser invalidado.

Gabarito: correto.

76. (Cebraspe — TJ PR/2017) De acordo com o art. 54 da Lei n.° 9.784/1999, o direito da
administracdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
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comprovada ma-fé. Trata-se de hipétese em que o legislador, em detrimento da legalidade,
prestigiou outros valores. Tais valores tém por fundamento o principio administrativo da

a) presuncao de legitimidade.
b) autotutela.
c) seguranca juridica.

d) continuidade do servico publico.
Comentario:

O principio da seguranca juridica tem por objetivo assegurar a estabilidade das relagbes juridicas
ja consolidadas. Serve como fundamento da prescricao e da decadéncia, evitando, por exemplo,
a aplicagao de san¢bes administrativas varios anos apds a ocorréncia da irregularidade. No caso
do art. 54 mencionado, evita-se que a Administracao, por meio do exercicio da autotutela, anule
atos administrativos apés cinco anos contados da data em que foram realizados, excepcionando
os casos de comprovada ma-fé. Nesses casos, buscando estabilizar as relagdes juridicas,
flexibiliza-se o principio da legalidade convalidando atos viciados.

Gabarito: alternativa C.

77. (Cebraspe — TJ PR/2017) Com base na Lei n.° 9.784/1999, assinale a opcao correta
acerca da revogacao e dos elementos dos atos administrativos.

a) A revogacdao de um ato administrativo deve apresentar os seus motivos devidamente
externados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos.

b) O ato de delegacao pode ser revogado a qualquer tempo pela autoridade delegante ou pela
autoridade delegada.

c) O ato de delegacao deve ser publicado no meio oficial, mas ndo o de sua revogagao.
d) Caso um ato administrativo esteja eivado de vicio de legalidade, o Poder Judiciario tera de
revoga-lo.

Comentario:

a) na forma do art. 50, VIII, os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando importem anulacdo, revogagdo, suspensao ou
convalidacao de ato administrativo - CORRETA;

b) de fato, o ato de delegacdo é revogavel a qualquer tempo pela autoridade delegante, mas
nao pela autoridade delegada (art. 13, §2°) - ERRADA;

c) conforme art. 14, o ato de delegacgao e sua revogagao deverdo ser publicados no meio oficial
— ERRADA;
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d) o Poder Judiciario ndo revoga atos administrativos dos outros poderes, eis que seu controle
se restringe a legalidade desses atos. Assim caso um ato contenha vicio de legalidade, o
Judiciario deve anula-lo, e nao revoga-lo (art. 53) - ERRADA.

Gabarito: alternativa A.

78. (Cebraspe — SEDF/2017) Ato praticado por usurpador de fungao publica é considerado
ato irregular.

Comentario:

No caso de usurpagéo de fungéo, a pessoa nao foi de nenhum modo investida no cargo, emprego
ou fungao publica. A usurpacao de fungdo é crime contra a Administracao Publica (art. 328 CP),
sendo considerado pela doutrina majoritaria um ato inexistente. Assim, esse ato apenas aparenta
ser uma manifestagdo regular da Administracdo, mas ndo chega a se aperfeicoar como ato
administrativo.

Gabarito: errado.

79. (Cebraspe — SEDF/2017) Presuncao de legitimidade é atributo universal aplicavel a
todo ato administrativo.

Comentiario:

A atuacdo da administracao publica deve ser pautada na legalidade. Pela presungao de
legitimidade, pressupde-se, até que se prove o contrario, que os atos foram editados em
conformidade com a lei. Esse é um atributo inerente a todos os atos administrativos.

Gabarito: correto.

80. (Cebraspe — SEDF/2017) A construcao irregular de um prédio pode ser o motivo para
a pratica de um ato administrativo com o objetivo de paralisar a atividade de construir.

Comentario:

Para realizar construcbes, os particulares devem obter licenga, comprovando que atenderam
todos os requisitos legais. Nos casos de descumprimento dos requisitos, é possivel a cassacao
da licenca concedida, inclusive com a paralisagao das atividades.

Gabarito: correto.

Por hoje é s6 ©

Bons estudos.
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3 QUESTOES COMENTADAS NA AULA

1. (Cebraspe — TJ PA/2020) A propriedade da administracao de, por meios préprios, por
em execucao suas decisdes decorre do atributo denominado

a) exigibilidade.
b) autoexecutoriedade.
c) vinculagao.
d) discricionariedade.
)

e) medidas preventivas.

2. (Cebraspe - TJ PA/2020) O atributo ou caracteristica do ato administrativo que
assegura que o ato é verdadeiro, mesmo que eivado de vicios ou defeitos, até que se prove
o contrario, denomina-se

a) finalidade.
b) exequibilidade.
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c) autoexecutoriedade.
d) coercibilidade.

e) presuncao de legitimidade.

3. (Cebraspe — TCE RO/2019) Determinado tribunal de contas editou ato administrativo,
que foi considerado ilegal. Nessa situagcdo, ainda que o ato seja vélido, a administracdo, no
exercicio do poder discricionario, podera

a) cassar o ato administrativo, preservando os efeitos anteriores a data da cassacao.
b) anular o ato administrativo, preservando os efeitos anteriores a data da anulacao.
c) revogar o ato administrativo, cujos efeitos ocorrerao a partir da revogagao.

d) convalidar o ato administrativo, cujos efeitos ocorrerdo a partir da convalidagao.

e) convalidar o ato administrativo, preservando os efeitos anteriores a data da convalidacao.

4. (Cebraspe - TJ AM/2019) A homologacao é ato administrativo unilateral e vinculado,
praticado a posteriori, pelo qual a administracao publica reconhece a legalidade de um ato

juridico, tal como ocorre na homologacao de procedimento licitatério.

5. (Cebraspe — TJ AM/2019) De acordo com a teoria dos motivos determinantes, a
validade de um ato administrativo vincula-se aos motivos indicados como seus fundamentos,
de modo que, se inexistentes ou falsos os motivos, o ato torna-se nulo.

6. (Cebraspe — TJ AM/2019) Em razao do exercicio da sua prerrogativa de autotutela, a
administracdo podera revogar seus atos administrativos validos, com efeitos ex tunc.

7. (Cebraspe - TJ AM/2019) As certidoes emitidas pela administracdo publica possuem
fé publica, pois um dos atributos dos atos administrativos é a sua presuncao de veracidade.

8. (Cebraspe - TJ AM/2019) Sao irrevogaveis os atos administrativos que, instituidos por
lei, confiram direito adquirido.

9. (Cebraspe - DPE DF/2019) Comando ou posicionamento emitido oralmente por
agente publico, no exercicio de fungcao administrativa e manifestando sua vontade, ndo pode
ser considerado ato administrativo.

10. (Cebraspe — TIDFT/2019) Apos fiscalizacao da execucdo de contrato de concessao de
servico publico, a administracao publica constatou que o servico estava sendo prestado de
forma inadequada. Ato continuo, a administracdo extinguiu o contrato, por meio de portaria
do poder cedente, sob o fundamento de caducidade.

Considerando-se essa situagdo hipotética, é correto afirmar que o ato administrativo que
declarou a caducidade encontra-se eivado de vicio quanto

a) ao objeto.
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b) a forma.

c) ao motivo.

d) 3 finalidade.

e) a competéncia.

11. (Cebraspe - PGM - Campo Grande - MS/2019) A administracao publica podera revogar
atos administrativos que possuam vicio que os torne ilegais, ainda que o ato revogatério nao

tenha sido determinado pelo Poder Judiciario.

12. (Cebraspe — CGE CE/2019) O objeto da revogacao deve ser
a) um ato administrativo invalido.

b) um ato administrativo vinculado.

¢) uma decisao administrativa viciada.

d) um ato administrativo imperfeito.

)
e) um ato administrativo eficaz.

13. (Cebraspe — TIDFT/2019) Individuo que possui licenca para dirigir veiculo automotor
foi acometido por doencga que o tornou incapacitado para conduzir o tipo de veiculo para o

qual era habilitado.

Nessa situacao hipotética, caberd ao 6rgao administrativo competente extinguir o ato
administrativo concessivo da licenga para dirigir por meio de

a) anulagao.
b) revogacao.
C) cassagao.

d) convalidacao.

)
e) decadéncia.

14. (Cebraspe - TJ SC/2019) No ambito do direito administrativo, segundo a doutrina
majoritaria, a autoexecutoriedade dos atos administrativos é caracterizada pela possibilidade
de a administracao publica

a) anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, sem necessidade
de controle judicial.

b) assegurar a veracidade dos fatos indicados em suas certiddes, seus atestados e suas
declaragdes, o que afasta o controle judicial.

c) impor os atos administrativos a terceiros, independentemente de sua concordancia, por meio
de ato judicial.
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d) executar suas decisdes por meios coercitivos proprios, sem a necessidade da interferéncia do
Poder Judiciario.

e) executar ato administrativo por meios coercitivos préprios, o que afasta o controle judicial
posterior.

15. (Cebraspe — TJ PR/2019) A administracao publica pode produzir unilateralmente atos
que vinculam os particulares. No entanto, tal vinculagao nao é absoluta, devendo o particular,
para eximir-se de seus efeitos e anular o ato, comprovar, em juizo ou perante a prépria
administracdo, o defeito do ato administrativo contra o qual se insurge, por caber-lhe o 6nus
da prova. Essa descricdo refere-se ao atributo do ato administrativo denominado

a) autoexecutoriedade.

b) imperatividade.

c) presungao de legalidade.
d) exigibilidade.

16. (Cebraspe — Sefaz RS/2019) Caso uma autoridade da administracdo publica, como
forma de punicdo, determine, de oficio, a remocdao de um agente publico com quem tenha

tido desavencas anteriormente, o ato administrativo em questao revelara vicio
a) no motivo, sendo passivel de convalidacao.

b) na competéncia, sendo passivel de convalidacao.

c) na forma, sendo inviavel a convalidac3o.

d) na finalidade, sendo inviavel a convalidacao.
e) na competéncia, sendo invidvel a convalidacao.
17. (Cebraspe - PRF/2019) Tanto a inexisténcia da matéria de fato quanto a sua

inadequacao juridica podem configurar o vicio de motivo de um ato administrativo.

18. (Cebraspe — EBSERH/2018) Um edital de licitacdo foi publicado e, em seguida, foram
apresentadas propostas. No entanto, antes da etapa de homologacao, o gestor do é6rgao
licitador decidiu nao realizar o certame, sob a alegacdo de que aquele nao era o momento
oportuno para tal.

Nessa situagao hipotética, ao determinar que nao realizaria o procedimento licitatério, o gestor
deveria ter justificado a medida, elencando os motivos que o levaram a tomar referida decisao.

19. (Cebraspe — MPE PI1/2018) Ao fazer uso de sua supremacia na relacdgo com os
administrados, para impor-lhes determinada forma de agir, o poder publico atua com base
na autoexecutoriedade dos atos administrativos.

20. (Cebraspe - Policia Federal/2018) Situacao hipotética: Um servidor publico efetivo em

exercicio de cargo em comissao foi exonerado ad nutum em razdo de supostamente ter

21
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cometido crime de peculato. Posteriormente, a administracao reconheceu a inexisténcia da
pratica do ilicito, mas manteve a exoneragao do servidor, por se tratar de ato administrativo
discriciondrio. Assertiva: Nessa situacdo, o ato de exoneracdo é valido, pois a teoria dos
motivos determinantes nao se aplica a situacoes que configurem crime.

21. (Cebraspe - MPE PI/2018) Ato administrativo praticado fora dos padrées de legalidade
e que exorbite os limites definidos e previstos em lei é denominado ato discricionario.

22. (Cebraspe - IPHAN/2018) A imperatividade do ato administrativo prevé que a
administracdo publica, para executar suas decisdes, ndo necessita submeter sua pretensao
ao Poder Judiciario.

23. (Cebraspe - STM/2018) Em razao do principio da tipicidade, é vedado a administracao
celebrar contratos inominados.

24. (Cebraspe - Policia Federal/2018) Sob o fundamento da ilegalidade, a administracao
publica devera revogar o ato de nomeagdo, com garantia de que sejam observados os
principios do devido processo legal e da ampla defesa.

25. (Cebraspe - Policia Federal/2018) Pedro, apés ter sido investido em cargo publico de
determinado érgao sem a necessaria aprovacao em concurso publico, praticou inumeros atos
administrativos internos e externos. Tendo como referéncia essa situacao hipotética, julgue
os itens que se seguem.

Atos administrativos externos praticados por Pedro em atendimento a terceiros de boa-fé tém
validade, devendo ser convalidados para evitar prejuizos.

26. (Cebraspe - EMAP/2018) A competéncia do sujeito é requisito de validade do ato
administrativo e, em principio, irrenuncidvel, porém sua irrenunciabilidade podera ser
afastada em razdo de delegacdo ou avocacdo de competéncias legalmente admitidas.

27. (Cebraspe - EMAP/2018) A autorizacdo é ato administrativo vinculado para a
administracao publica.

28. (Cebraspe - EMAP/2018) Caso nao haja obrigacao legal de motivacdo de determinado
ato administrativo, a administracdo nao se vincula aos motivos que forem apresentados
espontaneamente.

29. (Cebraspe - EMAP/2018) Quando ha desvio de poder por autoridade administrativa
para atingir fim diverso daquele previsto pela lei, o Poder Judiciario podera revogar o ato
administrativo em razdo do mau uso da discricionariedade.

30. (Cebraspe — EMAP/2018) Ato do qual autoridade se utilize para atingir finalidade
diversa ao interesse publico devera ser revogado pela prépria administracdo publica, sendo
vedado ao Poder Judiciario decretar a sua nulidade.
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31. (Cebraspe — EBSERH/2018) Um edital de licitagao foi publicado e, em seguida, foram
apresentadas propostas. No entanto, antes da etapa de homologacao, o gestor do 6rgao
licitador decidiu nao realizar o certame, sob a alegacao de que aquele ndo era o momento
oportuno para tal.

Nessa situagao hipotética, ao decidir por nao levar a termo o certame, o gestor praticou ato
administrativo de anulacao.

32. (Cebraspe — STJ/2018) No caso de vicio de competéncia, cabe a revogacao do ato
administrativo, desde que sejam respeitados eventuais direitos adquiridos de terceiros e nao
tenha transcorrido o prazo de cinco anos da pratica do ato.

33. (Cebraspe — STJ/2018) O ato administrativo praticado com desvio de finalidade pode
ser convalidado pela administracdo publica, desde que nao haja lesdo ao interesse publico
nem prejuizo a terceiros.

34. (Cebraspe - STJ/2018) Todos os fatos alegados pela administragdo publica sdo
considerados verdadeiros, bem como todos os atos administrativos sido considerados
emitidos conforme a lei, em decorréncia das presuncées de veracidade e de legitimidade,
respectivamente.

35. (Cebraspe - STJ/2018) A motivacdo do ato administrativo pode nao ser obrigatdria,
entretanto, se a administracdo publica o motivar, este ficara vinculado aos motivos expostos.

36. (Cebraspe - STJ/2018) A indicacdo dos fundamentos juridicos que determinaram a
decisdo administrativa de realizar contratacdao por dispensa de licitagcdo é suficiente para
satisfazer o principio da motivacao.

37. (Cebraspe - STJ/2018) Sao exemplos de atos administrativos normativos os decretos,
as resolucdes e as circulares.

38. (Cebraspe — TCM BA/2018) Joao, servidor publico ocupante exclusivamente de cargo
em comissao, foi exonerado ad nutum pela administracdo publica sob a justificativa de falta
de verba, motivo que constou expressamente do ato administrativo que determinou sua
exoneragao. Logo em seguida, Joao descobriu que o mesmo érgao havia contratado outro
servidor para substitui-lo, tendo-o investido na mesma vaga por ele ocupada. Nessa situacao,
Jodo

a) poderd reclamar o seu retorno, independentemente do motivo apresentado pela
administragao publica para a exoneracao.

b) ndo podera reclamar o seu retorno, pois os motivos invocados no ato exoneratdrio nao se
comunicam com a nova investidura do servidor, ainda que para o mesmo cargo.

c) podera reclamar o seu retorno em razao da teoria dos motivos determinantes se comprovar a
nao ocorréncia da situacao declarada.

23

a Nocdes de Direito Administrativo p/ BACEN (Técnico - Todas as Especialidades) 2021 - Pré-Edital 131

www.estrategiaconcursos.com.br




Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida, Paulo Guimarae
Aula 00 (Prof. Herbert Almeida)

d) nao podera reclamar seu retorno, pois a teoria dos motivos determinantes somente poderia
ser aplicada nos casos de servidores publicos estaveis.

e) nao podera reclamar o seu retorno, tendo em vista que os cargos em comissao sao de livre
nomeagao e exoneracgao.

39. (Cebraspe — ABIN/2018) A inexisténcia do motivo no ato administrativo vinculado
configura vicio insanavel, devido ao fato de, nesse caso, o interesse publico determinar a
indicacdo de finalidade.

40. (Cebraspe — ABIN/2018) Na classificagcdo dos atos administrativos, um critério comum
é a formacao da vontade, segundo o qual, o ato pode ser simples, complexo ou composto.
O ato complexo se apresenta como a conjugacao de vontade de dois ou mais érgaos, que se
juntam para formar um tnico ato com um sé contetdo e finalidade.

41. (Cebraspe — ABIN/2018) Na discricionariedade administrativa, o agente possui alguns
limites a acdo voluntaria, tais como: o ordenamento juridico estabelecido para o caso
concreto, a competéncia do agente ou do 6rgao. Qualquer ato promovido fora desses limites
sera considerado arbitrariedade na atividade administrativa.

42. (Cebraspe - ABIN/2018) Uma diferenca entre a revogacao e a anulagdo de um ato
administrativo é a de que a revogacao é medida privativa da administracdo, enquanto a
anulacdo pode ser determinada pela administracdo ou pelo Poder Judicidrio, ndao sendo,
nesse caso, necessdria a provocacao do interessado.

43. (Cebraspe — ABIN/2018) E possivel a convalidagio do ato administrativo vinculado que
contenha vicio relativo a competéncia, desde que nao se trate de competéncia exclusiva,
hipétese em que ocorre a ratificacdo, e ndo a convalidagao.

44. (Cebraspe - ABIN/2018) Tendo tomado conhecimento de que um ato vinculado
possua vicio que o torne ilegal, a administracao deve revogar tal ato, independentemente
de determinac¢ao do Poder Judiciario.

45. (Cebraspe - SEFAZ RS/2018) Determinado prefeito exarou ato administrativo
autorizando o uso de bem publico em favor de um particular. Pouco tempo depois, lei
municipal alterou o plano diretor, no que tange a ocupacdo do espago urbano, tendo
proibido a destinacao de tal bem publico a atividade particular.

Nessa situacao hipotética, o referido ato administrativo de autorizacdo de uso de bem publico
extingue-se por

a) revogagao.
b) anulacao.
c) contraposicao.

d) caducidade.
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e) cassacgao.

46. (Cebraspe — ABIN/2018) Nas situagdes de siléncio administrativo, duas solucdes
podem ser adotadas na esfera do direito administrativo. A primeira esta atrelada ao que a
lei determina em caso de ato de contetido vinculado. A segunda, por sua vez, ocorre no caso
de ato de carater discricionario, em que o interessado tem o direito de pleitear em juizo que
se encerre a omissdo ou que o juiz fixe prazo para a administracdo se pronunciar, evitando,
dessa forma, a omissdao da administragao.

47. (Cebraspe — ABIN/2018) Em decorréncia da prépria natureza dos atos administrativos
discriciondrios, ndo se permite que eles sejam apreciados pelo Poder Judiciario.

48. (Cebraspe — STM/2018) A finalidade que um ato administrativo deve alcancar é
determinada pela lei, inexistindo, nesse aspecto, liberdade de opcao para a autoridade
administrativa.

49. (Cebraspe - STM/2018) A competéncia publica conferida para o exercicio das
atribuicoes dos agentes publicos é intransferivel, mas renunciavel a qualquer tempo.

50. (Cebraspe — STM/2018) De acordo com o principio da autoexecutoriedade, os atos
administrativos podem ser aplicados pela prépria administracdo publica, de forma coativa,
sem a necessidade de prévio consentimento do Poder Judiciario.

51. (Cebraspe - STM/2018) A imperatividade é o atributo pelo qual o ato administrativo
é presumido veridico até que haja prova contraria a sua veracidade.

52. (Cebraspe - STM/2018) A licenca consiste em um ato administrativo unilateral e
discricionario.

53. (Cebraspe — PC MA/2018) E possivel a convalidacdo de atos administrativos quando
apresentarem defeitos relativos aos elementos

a) objeto e finalidade.

b) motivo e competéncia.

c) motivo e objeto.

d

competéncia e forma.

)
e) finalidade e forma.

54. (Cebraspe - PC MA/2018) Governador de estado que pretenda nomear um escrivao
de policia para ocupar cargo de confianca devera fazé-lo por

a) decreto.
b) homologacao.

c) circular.
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d) alvara.
e) resolucao.

55. (Cebraspe — PC MA/2018) Caracteriza-se como unilateral e vinculado o ato da
administracdo denominado

a) permissao.
b) aprovacao.
c) parecer.

d) autorizacao.
e) licenca.
56. (Cebraspe - PC MA/2018) De acordo com a doutrina majoritaria, os elementos

fundamentais do ato administrativo s3o o(a)
a) forma, a competéncia, a atribuigao, a finalidade e o objeto.
b) objeto, a finalidade, o motivo, a competéncia e a tipicidade.

c) competéncia, a forma, o objeto, o motivo e a finalidade.

d) motivo, o objeto, a finalidade, a autoexecutoriedade e a forca coercitiva.

)
e) objeto, o motivo, a competéncia, a finalidade e a abrangéncia.
57. (Cebraspe — CGM Joao Pessoa PB/2018) Ocorre anulagdo do ato administrativo

quando o gestor publico o extingue por razdes de conveniéncia e oportunidade.

58. (Cebraspe — CGM Joao Pessoa PB/2018) A execucao, de oficio, pela administracdo
publica de medidas que concretizem o objeto de um ato administrativo caracteriza o atributo
da imperatividade.

59. (Cebraspe - CGM Joao Pessoa PB/2018) A revogacao produz efeitos retroativos.

60. (Cebraspe — CGM Joao Pessoa PB/2018) O Poder Judiciario e a prépria administracao
publica possuem competéncia para anular ato administrativo.

61. (Cebraspe - CGM Joao Pessoa PB/2018) O ato administrativo julgado inconveniente
podera ser anulado a critério da administracdo, caso em que a anulacdo tera efeitos
retroativos.

62. (Cebraspe — CGM Joao Pessoa PB/2018) As multas de transito, como expressao do
exercicio do poder de policia, sao dotadas de autoexecutoriedade.

63. (Cebraspe — CGM Joao Pessoa PB/2018) Regulamento e ordem de servico sao
exemplos, respectivamente, de ato administrativo normativo e de ato administrativo
ordinatério.
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64. (Cebraspe — TCE PB/2018) Em geral, os atos administrativos sao dotados, entre
outros, dos atributos de

a) disponibilidade, presuncao de legitimidade e imperatividade.
b) consensualidade, autoexecutoriedade e a presuncao de legitimidade.
c) consensualidade, discricionariedade e disponibilidade.

d) discricionariedade, imperatividade e autoexecutoriedade.

)
e) presuncao de legitimidade, imperatividade e autoexecutoriedade.

65. (Cebraspe - TRE TO/2017) Assinale a opgao que apresenta espécie de ato

administrativo vinculado quanto ao conteudo.
a) circular

b) permissao

c) despacho

d) portaria

)
e) licenca

66. (Cebraspe - TRE TO/2017) No que se refere aos vicios de competéncia na
administracao publica, assinale a opcao correta.

a) A remocao de oficio de servidor caracteriza abuso de poder.

b) Quando o vicio de competéncia nao pode ser convalidado, caracteriza-se hipotese de nulidade
absoluta.

c) A convalidagao é o ato administrativo pelo qual é suprido o vicio existente em um ato ilegal,
operando efeitos posteriores.

d) A usurpacao de poder ocorre quando um servidor publico exerce a fungao de outro servidor
na mesma reparticao.

e) Ocorre desvio de poder quando a autoridade policial se excede no uso da forca para praticar
ato de sua competéncia.

67. (Cebraspe — TRE TO/2017) Acerca da extingdo dos atos administrativos, assinale a
opc¢ao correta.

a) A cassacao é a extincao do ato administrativo por descumprimento da execucao desse ato
pelo seu beneficiario.

b) A decretacdo da anulacdo decorre da conveniéncia e da oportunidade da administracao
publica.

c) A revogagao é um ato discricionario, que produz efeitos ex tunc.

d) A anulagéo retira do mundo juridico atos com defeitos, produzindo efeitos ex nunc.
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e) Somente por determinacgao judicial é possivel a revogacdao de um ato administrativo.

68. (Cebraspe — TRE TO/2017) Apds a conclusao de processo administrativo disciplinar
contra servidor publico federal, a autoridade publica que tem atribuicdes legais para editar
ato punitivo, suspendeu o servidor por cento e vinte dias. Nessa situacao hipotética, o ato
de suspensao do servidor por cento e vinte dias é nulo por vicio de

a) forma.
b) finalidade.
c) objeto.

d) motivo.

e) competéncia.

69. (Cebraspe - DPU/2017) Jorge, servidor publico federal ocupante de cargo de
determinada carreira, foi, por meio administrativo, transferido para cargo de carreira diversa.
Com referéncia a essa situacao hipotética, julgue o item subsequente a luz do entendimento

dos tribunais superiores.

A forma de provimento do cargo publico na referida situagdo — transferéncia para cargo de
carreira diversa — foi inconstitucional, por violar o principio do concurso publico; cabe a
administragao publica, no exercicio do poder de autotutela, anular o ato ilegal, respeitado o
direito ao contraditério e a ampla defesa.

70. (Cebraspe — TCE PE/2017) O ato administrativo deve ser avaliado pelo seu contetdo,
ndo devendo ser invalidado por desobediéncia a requisitos de forma.

71. (Cebraspe - TCE PE/2017) Na revogacdo, o ato é extinto por oportunidade e
conveniéncia, ao passo que, na anulacao, ele é desfeito por motivo(s) de ilegalidade.

72. (Cebraspe — TCE PE/2017) Concedida aposentadoria a servidor publico, o prazo
decadencial para a administracdo rever o ato concessivo tera inicio somente a partir da
manifestacdo do tribunal de contas sobre o beneficio.

73. (Cebraspe - TCE PE/2017) A expressao ato administrativo, por incluir ndo sé os atos
praticados no exercicio da funcao administrativa, mas também os atos de direito privado
praticados pelo poder publico, tem sentido mais amplo que a expressio ato da
administracao.

74. (Cebraspe - SERES PE/2017) Ato administrativo nao vinculado de competéncia
exclusiva do governador de estado que venha a ser publicado pelo secretario desse estado
sera considerado

a) sanavel, a depender do motivo do ato.

b) insanavel, se houver vicio de forma.
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c) insanavel, independentemente do objeto.
d) sanavel, por se tratar de vicio de competéncia exclusiva.

e) sanavel, independentemente da finalidade do ato.
75. (Cebraspe - Prefeitura de Fortaleza - CE/2017) Removido de oficio por interesse da
administracdo, sob a justificativa de caréncia de servidores em outro setor, determinado

servidor constatou que, em verdade, existia excesso de servidores na sua nova unidade de

exercicio. Nessa situacao, o ato, embora seja discricionario, podera ser invalidado.

76. (Cebraspe — TJ PR/2017) De acordo com o art. 54 da Lei n.° 9.784/1999, o direito da
administracdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé. Trata-se de hipétese em que o legislador, em detrimento da legalidade,
prestigiou outros valores. Tais valores tém por fundamento o principio administrativo da

a) presuncao de legitimidade.

b) autotutela.

c) seguranca juridica.

d) continuidade do servico publico.

77. (Cebraspe — TJ PR/2017) Com base na Lei n.° 9.784/1999, assinale a opcao correta
acerca da revogacao e dos elementos dos atos administrativos.

a) A revogacdo de um ato administrativo deve apresentar os seus motivos devidamente
externados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos.

b) O ato de delegacao pode ser revogado a qualquer tempo pela autoridade delegante ou pela
autoridade delegada.

c) O ato de delegacgéo deve ser publicado no meio oficial, mas ndo o de sua revogacao.

d) Caso um ato administrativo esteja eivado de vicio de legalidade, o Poder Judiciario tera de
revoga-lo.

78. (Cebraspe - SEDF/2017) Ato praticado por usurpador de funcdo publica é
considerado ato irregular.

79. (Cebraspe — SEDF/2017) Presuncao de legitimidade é atributo universal aplicavel a
todo ato administrativo.

80. (Cebraspe — SEDF/2017) A construcao irregular de um prédio pode ser o motivo para
a pratica de um ato administrativo com o objetivo de paralisar a atividade de construir.
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4 GABARITO

GABARITO

(1)
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1.B 11.E 21.E 31.E 41.C 51. E 61.E 71.C
2.E 12. E 22. E 32.E 42. E 52. E 62. E 72.C
3.C 13.C 23.E 33.E 43.C 53.D 63.C 73.E
4.C 14.D 24 . E 34.C 44. E 54. A 64.E 74.C
5.C 15.C 25.C 35.C 45.D 55.E 65. E 75.C
6.E 16.D 26.C 36.C 46. C 56.C 66.B 76.C
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9.E 19. E 29. E 39.C 49. E 59.E 69.C 79.C
10. B 20. E 30. E 40. C 50.C 60.C 70. E 80.C
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(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).
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(por vezes o sistema anti-fraude
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protegidas por direitos autorais,
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Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
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que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.
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