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1. INTRODUCAO

Ola amigos!

Nesta aula, do nosso curso “simplificado”, comegaremos a estudar as formas por meio das quais
a Administragcao Pulblica se estrutura e se organiza juridicamente para alcancar seus objetivos.

Dentro deste contexto, estudaremos a organizagao administrativa do Estado, as similitudes e
diferencas de cada espécie de estrutura, com foco em concurso publico.

Avante!

2. NOCOES GERAIS

O ordenamento juridico estabelece deveres bastante diversificados ao Estado, como seguranca
publica, assisténcia social, prestacao jurisdicional, saide, educacao, exploracao de petréleo etc.

Dadas as particularidades de cada um destes temas, fazem-se necessarias diferentes estruturas
administrativas, cada uma indicada para certo tipo de atividade.

Adiante veremos as ferramentas juridicas que o Estado utiliza para se organizar, em especial a
descentralizacado e a desconcentracao.

2.1. Centralizacao, Descentralizacao e Desconcentracgao

Para organizar o exercicio da fungdo administrativa, o Estado se socorre basicamente dos
mecanismos de centralizacdo, descentralizacao e desconcentragao.

Consoante leciona José dos Santos Carvalho Filho', a centralizacao é a situagcdo em que o Estado
executa diretamente suas tarefas, ou seja, por intermédio de érgaos e agentes administrativos
subordinados a mesma pessoa politica. Em outras palavras, trata-se da execucao de tarefas pela
administracdo direta.

Adiante veremos que, enquanto a Administracao Direta é composta de drgaos internos, a
Administracao Indireta se compde de pessoas juridicas, também denominadas de entidades.

1 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 473
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Ja pela descentralizacdo administrativa, o Estado executa suas tarefas indiretamente, isto é,
delega a outras entidades. A partir da descentralizagado, as atividades ndo sao executadas pelos
orgaos do proprio ente politico (administragcao direta), mas por entidades pertencentes a
administracao indireta ou a particulares prestadores de servigos publicos.

Consoante salienta Marcelo Alexandrino, na descentralizagdo, portanto, temos duas pessoas
juridicas diferentes:

(i) o proprio ente politico — isto é, Uniao, estados, DF ou municipios — e

(ii) a pessoa juridica que ird executar a atividade.

Pessoa

juridica A

Ente politico |  Descentralizacao

(U, E/DF, M)

Pessoa

juridica B

A descentralizacdo pode se dar mediante outorga ou delegacao.

A descentralizagdo mediante outorga (ou descentralizagdo por servigos ou funcional ou técnica)
se da quando o Estado, mediante lei, cria uma entidade (ou autoriza sua criacdo) e transfere a ela
determinado servico publico.

E o que ocorre com as entidades da administracdo indireta (em especial, autarquias, fundagdes
publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista).
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Apesar de controverso na doutrina, Di Pietro e Marcelo Alexandrino? ressaltam que, na
descentralizacao por servicos, a administragcdo central cria entidades da Administracdo Indireta e
transfere a elas a titularidade e a execucao de servigos publicos.

Exemplo: a Unido editou uma lei para criar o INSS (Instituto Nacional do Seguro Social),
enquanto pessoa juridica pertencente a administracao indireta.

A descentralizagdo mediante outorga decorre do principio da especialidade, em razdo do qual
atribui-se a uma entidade criada especificamente para aquela finalidade uma parcela das
competéncias do Estado. Em tese, ao se especializar em um nicho de servicos, a entidade poderia
ter um melhor desempenho do que se o ente politico prestasse todo e qualquer servico publico.

Por sua vez, a descentralizagdo mediante delegagao (ou descentralizagdo por colaboragao) ocorre
quando o Estado, mediante ato ou contrato (e nao via lei), transfere a um particular a execucao
de determinado servico publico. A descentralizacdo mediante delegacdo ocorre por prazo
determinado, como regra geral

Exemplo: a Unido delegou a empresa de telefonia XPTO, mediante contrato, a prestacao
de servigos publicos de telefonia fixa.

A delegacao mediante ato unilateral consiste na autorizagao para prestacao de servicos publicos,
sendo que podem ser beneficiarios de tal ato pessoas juridicas ou fisicas. Dada a natureza de ato
administrativo, a autorizagao pode ser revogada a qualguer tempo.

A delegacdao mediante contrato, a seu turno, representa a concessao e a permissao de servigos
publicos.

Sintetizando as diferencas entre as duas formas de descentralizacao,

2 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 28
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via Lei

a entidades da Administracao Indireta

por outorga ou

transfere a titularidade e a execucao

izacao

servicos

regra: prazo indeterminado

ex.: INSS, Dnit, Petrobras

via Ato ou Contrato

A particulares

por delegacgao ou

transfere apenas a execugao do

colaboragao

regra: prazo determinado

Descentral

ex.: servico publico de telefonia fixa

Qualquer que seja a modalidade adotada, na descentralizacdo nao ha subordinagao. Assim, nao
ha que se falar em poder hierarquico entre a administracdo direta e a indireta ou entre o ente
politico e um particular prestador de servicos publicos.

No caso da descentralizacdo mediante outorga (administracado indireta) ha mera vinculagao entre
a administracao direta e a entidade da administracado indireta.

Para finalizar o assunto descentralizagdo, destaco uma ultima modalidade, atualmente sem grande
relevancia pratica.

Trata-se da descentralizacao territorial ou geogréfica, que consiste na possibilidade de criagdo de
territério federal, nos termos previstos no texto constitucional®.

Os territdrios federais sdo pessoas juridicas de direito publico que, caso criados, passam a fazer
parte da administracdo publica federal. Sdo0 chamados de autarquias territoriais e possuem
atribuicbes administrativas genéricas e heterogéneas (diferentemente das autarquias
convencionais, que possuem atribuicdes especificas).

Estudadas as principais modalidades de descentralizacao, agora vamos passar a desconcentracao
administrativa.

3 CF, art. 18, § 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformagdo em Estado ou
reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

__;-F"'-'-F‘-'_'-Fs
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Na desconcentracio o Estado se desmembra em &rgaos para propiciar melhoria na sua

organizacao estrutural. Ou seja, dentro de uma mesma pessoa juridica, um feixe de competéncias
é segmentado e atribuido a um érgao.

Orgao |

\\xA/ |

Pessoa Juridica X

B /

N\

\_,/

Desconcentracao

Exemplos: o Ministério da Economia e seus érgaos, como a Esaf, a Secretaria do Tesouro
Nacional e a Receita Federal (todos érgaos subordinados a Unido); os tribunais; as casas
legislativas.

A exata nogdo de desconcentragdo parte da ideia de érgao publico. Este conceito serd detalhado
mais a frente, mas ja podemos adiantar que consistem em circulos de atribui¢des repartidos no
interior da personalidade estatal* sem personalidade juridica prépria.

Entidade - pessoa juridica

Orgao > ente sem personalidade juridica prépria

Diferentemente do que ocorre na descentralizacdo, na desconcentracao ha hierarquia, ou seja, ha
subordinagdo entre os 6rgaos.
0.0

FIQUE

ATENTO!

4 MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Ed. Malheiros. 262 ed. P. 69
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Atencao! A desconcentracao é observada tanto na administra¢ao direta (na criacao de
orgaos) como nas entidades da administracdao indireta (na ramificagdo em drgaos,
departamentos, setores unidades etc).

Assim, poderemos ter, por exemplo, administracdo descentralizada desconcentrada (entidade da
administracdo indireta subdividida em 6rgaos e departamentos) e administracao centralizada
desconcentrada (6rgdo da administragdo direta).

Para nao confundirmos a terminologia referente a “descentralizacdo” e “desconcentracao”, segue
um mnemonico classico (que toma por base a descentralizagao por servigos):

desCEntralizagao - Cria Entidade

desCOncentragcdo - Cria Orgdo

E agora uma breve comparacao entre os dois institutos:

Descentralizacao

Desconcentragao

e atribuicdo de competéncias a entidades
(personalidade juridica propria)
® sem subordinacao ao ente politico

e atribuicdo de competéncias a o6rgaos
(sem personalidade juridica propria)

e subordinagao entre os érgaos

* modalidades epode se dar tanto dentro da

administracdo direta como no interior
das entidades da indireta

e outorga (via Lei): administragcao indireta

e delegagdo (via Ato ou Contrato):
particulares

e territorial: territorios federais

A partir do estudo das nocoes de centralizacdo, descentralizacao e desconcentragcdo, vamos
abordar os conceitos de administracao direta e indireta.

2.2. Administracao Direta e Administracao Indireta

INCIDENCIA EM PROVA: ALTISSIMA

Mais a frente, iremos nos aprofundar nestes conceitos, mas é importante ja distinguirmos, em
linhas gerais, as expressdes “Administragao Direta” e “Administragao Indireta” e, ainda, situarmos
as entidades paraestatais neste cenario.
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Administragao Direta consiste no conjunto de 6rgaos publicos que integram as pessoas politicas
(Unido, estados/Distrito Federal e Municipios), aos quais foi atribuida a competéncia para o
exercicio, de forma centralizada, das atividades administrativas do Estado. Segundo leciona
Carvalho Filho®, na Administracao Direta “a Administracdo Publica é, ao mesmo tempo, a titular e
a executora do servico publico”.

A Administragao Indireta, por sua vez, consiste no o conjunto de pessoas administrativas que,
vinculadas a respectiva Administracdo Direta, tém o objetivo de desempenhar as atividades
administrativas de forma descentralizada.

A Administracdo Indireta brasileira é composta por?®:

- Autarquias

- Fundagodes publicas (ou seja, fundagdes instituidas pelo poder publico)
- Sociedades de Economia Mista - SEM

- Empresas Publicas - EP

- Subsididrias de EP e SEM’

BI1ZU

O mnemobnico “F-A-S-E” ajuda-nos a memorizar as espécies de entidades descentralizadas:
(Fundacao publica, Autarquia, Sociedade de economia mista/subsidiarias, Empresa publica).

Antes de avancar, é importante comentarmos a situagao das entidades paraestatais (como os
Servicos sociais autdonomos, Organizacoes Sociais — OS e Organizacoes da Sociedade Civil de
Interesse Publico - Oscip).

Pela etimologia da palavra (‘para’® + ‘estatal’) ja podemos perceber que sao entidades que se
colocam ao lado do Estado, ou seja, estdo fora da Administracdo Piblica (em sentido formal) mas

> Segundo MADEIRA, José Maria Pinheiro citado por FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito
Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 475
6 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 14580

7 Apesar do posicionamento esposado por Di Pietro, hd autores que defendam que as subsididrias nao
seriam parte da Administracdo Publica.
8 “para” tem significado de “ao lado”, assim como em “paramédicos”, “paramilitar”.
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colaboram com o Estado no desempenho de atividades de interesse publico. Em outras palavras,
tais entidades nao pertencem a Administragdo Piblica, mas desempenham atividades de interesse
publico. Tais entidades compoem o chamado terceiro setor, ja que o Estado é considerado o
primeiro setor e o mercado compde o segundo setor.

Apesar de nao integrarem a Administragao Publica, tais entidades sdo objeto de estudo do direito
administrativo, em razao da proximidade com o Estado e do interesse publico nos servicos por
elas prestados.

3. ADMINISTRACAO DIRETA

Como comentamos anteriormente, a Administracao Direta (ou central ou centralizada) consiste no
conjunto de 6rgaos que integram as pessoas politicas (Unido, estados/Distrito Federal e
Municipios), aos quais foi atribuida a competéncia para o exercicio, de forma centralizada, das
atividades administrativas do Estado.

Nas palavras de Carvalho Filho?, na Administragdo Direta “a Administracdo Publica é, ao mesmo
tempo, a titular e a executora do servico publico”.

Apesar de termos incluido neste tépico o estudo dos 6rgaos publicos (os quais resultam do
processo de desconcentragdo), ndo podemos esquecer que a desconcentracao é observada tanto
na administracdo direta como nas entidades da administracao indireta.

3.1. Orgaos Publicos

Orgaos publicos, sejam na administracdo direta ou na indireta, resultam de um processo de
desconcentracdo, em que a pessoa juridica se desmembra em unidades internas para propiciar
melhoria na sua organizacao estrutural. Ou seja, dentro de uma mesma pessoa juridica, um feixe
de competéncias é segmentado e atribuido a um érgao.

Segundo Hely Lopes Meirelles, 6rgaos publicos sdao "centros de competéncia instituidos para o
desempenho de funcdes estatais, através de seus agentes, cuja atuagdo é imputada a pessoa
juridica a que pertencem”.

? Segundo MADEIRA, José Maria Pinheiro citado por FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito
Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 475

a Direito Administrativo p/ Prefeitura de Rio das Ostras-RJ (Analista Processual) - Pos-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br




Antonio Daud
Aula 00

Conceito interessante é também apresentado por Celso Anténio Bandeira de Mello, segundo o
qual érgado publico consiste em circulos de atribuicbes repartidos no interior da personalidade
estatal’®.

Retomando os exemplos anteriores:

Exemplos de drgaos publicos: o Ministério da Economia e seus 6rgaos, como a Secretaria
do Tesouro Nacional e a Receita Federal; o Tribunal de Contas da Unido; a Camara dos
Deputados; o Superior Tribunal de Justica; o Ministério Publico.

O elemento mais marcante do conceito de 6rgao publico consiste na auséncia de personalidade
juridica propria. Sao centros de competéncia despersonalizados.

Vejamos a seguir algumas repercussdes da falta de personalidade juridica propria.
1) Impossibilidade de serem parte em contratos administrativos

Como nao possuem personalidade prépria, os érgaos nao celebram contratos administrativos em

nome proprio.

Imaginem o seguinte exemplo: o Ministério da Economia celebra um contrato
administrativo para aquisicdo de computadores. Em decorréncia da falta de
personalidade prépria do Ministério da Economia (enquanto érgao publico), temos que,
juridicamente, o contrato administrativo foi celebrado pela pessoa juridica a que o 6rgao
pertence (neste caso, a Unido), por intermédio daquele 6rgao.

Apesar de nao possuirem capacidade para celebracao de contratos administrativos, os érgaos
detém capacidade para celebrarem, em nome préprio, contratos de gestdo, para ampliacao de
sua autonomia, consoante regra constitucional inserida pela EC 19/98 no art. 37, §8°, da CF.

2) Auséncia de patrimonio préprio

Os orgaos publicos ndo possuem patrimonio proprio. Os bens por eles utilizados sdo de
propriedade da pessoa juridica a que pertencem.

Imaginem os bens imdveis e a frota de veiculos utilizados pela Receita Federal. Todos
estes bens sao de propriedade da Unido, que é a pessoa juridica a que o 6rgao pertence.

10 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Ed. Malheiros. 262 ed. P. 69
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3) Falta de capacidade processual

Outra decorréncia da auséncia de personalidade prépria, é que, em regra, os érgaos nao detém
capacidade para serem judicialmente acionados para responder por danos causados por seus
agentes no exercicio de suas atribuicoes. A atuagdo dos érgaos é imputada a pessoa juridica a que
pertencem e, portanto, é a pessoa juridica quem devera figurar como parte em um processo
judicial, como regra geral. Como sera detalhado mais a frente, como regra, os érgaos ndo possuem
capacidade processual.

No entanto, a jurisprudéncia vem reconhecendo, excepcionalmente, capacidade processual

especial a alguns 6rgaos publicos em determinadas situagoes.

Portanto, 6rgaos publicos ndo podem ser acionados diretamente perante o Judicidrio,
exceto drgaos especificos dotados de capacidade processual especial.

Possuem, em carater excepcional a chamada capacidade processual os (i) érgaos independentes
e auténomos, quando estiverem atuando na defesa de suas prerrogativas, bem como (ii) érgaos
de defesa dos consumidores (CDC, art. 82, Ill).

Nestes casos, portanto, mesmo nao possuindo personalidade juridica, 6rgaos publicos incumbidos
da defesa das relagdes de consumo poderdo ingressas com agdes judiciais.

Dito isto, passemos a analisar as teorias que explicam como a atuagdo de um agente publico e de
um 6rgao publico é atribuida ao Estado.

Teorias do 6rgao

Sabemos que o Estado, enquanto pessoa juridica, atua por intermédio de agentes publicos
(pessoas fisicas). Assim, é importante conhecer a teoria do 6rgao, que busca explicar como a
conduta destes agentes publicos vincula o Estado.

Aqui temos a teoria amplamente aceita no direito administrativo brasileiro e utilizada, atualmente,
para explicar a relacdo entre os atos dos agentes publicos e a responsabilidade do Estado
(superando-se as teorias do mandato e da representac3o).

A teoria do 6rgao, também chamada de teoria da imputacgao volitiva, foi desenvolvida pelo alemao
Otto Gierke e afirma que a pessoa juridica manifesta sua vontade por meio dos érgaos. Em outras
palavras, esta teoria parte do pressuposto de que o 6rgao é parte integrante do Estado.

f—'-:l'.[
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Assim, como os agentes compdem o 6rgao publico, quando o agente manifesta sua vontade, é
como se o proprio Estado o fizesse.

Dessa forma, a ideia da representacdo, defendida pela teoria anterior, é substituida pela
imputagao da vontade do agente ao Estado.

Criacao e Extincao

A criagdo e a extingao de 6rgaos dependem de ato legislativo, sendo, como regra geral, necessaria
uma lei (em sentido estrito) para a criagao e extingao de 6rgaos (CF, art. 48, XI).

afﬁ

v ESQUEMATIZANDO

ou pessoa politica (U, E/DF, M) ou
administrativa (autarquia, fundag&o publica,
EP, SEM)

integram a estrutura de uma
pessoa juridica

nao possuem personalidade
juridica

criagdo e extingdo mediante LEI

nao possuem patrimonio prc’»prio]

Ca racterl's:cicas dos
ORGAOS

diferentemente do que ocorre na
resultado da desconcentracao descentralizacao, na desconcentracdo ha
hierarquia

podem firmar contratos de gestéo]

N
alguns possuem autonomia

gerencial, orcamentaria e
financeira

alguns possuem capacidade
processual
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3.2. Contrato de Gestao e Contrato de Desempenho

Pouco acima, comentamos que mesmo os érgaos (desprovidos de personalidade prépria) podem
celebrar contratos de gestdo, comprometendo-se com o alcance de determinados resultados e
prazos.

Assim sendo, antes de passar aos comentarios sobre as entidades da administragcao direta, vamos
aqui abrir um paréntese para detalharmos um pouco mais os referidos “contratos de gestao”, bem
como os “contratos de desempenho”, criados em dezembro de 2019, a partir da lei 13.934/2019.

Em ambos os “contratos”, o fundamento constitucional é o mesmo (CF, art. 37, § 8°), de onde ja
percebemos que tais instrumentos buscam ampliar os resultados alcangados pelos entes publicos
(principio da eficiéncia) e, em contrapartida, confere a tais entes maior autonomia administrativa.

Adiante passamos a comentar estes dois instrumentos.

> Contrato de Gestao

O contrato de gestao a que se refere o texto constitucional transcrito acima é firmado entre o
poder publico e outros entes pertencentes a Administracdo Publica, sejam 6rgéos da prépria
administracdo direta, sejam entidades descentralizadas.

Este contrato de gestdo resulta na ampliagdo da autonomia de drgdos e entidades da
Administracdo Publica, especificamente a autonomia gerencial, orcamentéria e financeira (a
chamada “autonomia GOF").

Mas a ampliacdo da autonomia tem, como contrapartida, a fixagdo de metas de desempenho para
o ente publico.

Reparem que, por um lado, sdo reduzidos os controles sobre as atividades-meio (orcamento,
financas e praticas gerenciais) e, por outro, sdo intensificados os controles sobre os resultados
(desempenho) destas organizagdes publicas.

Além disso, caso o contrato de gestdo seja celebrado com uma autarquia ou com uma fundacao
publica, esta receberd a qualificagdo de agéncia executiva, como detalharemos mais adiante.

oL

' RESUMINDO
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Ampliacdo da autonomia Gerencial,
Orcamentaria e Financeira

Contrato de Gestao com Fixacdo de metas de desempenho

orgaos e entidades publicas para o ente puUblico
(CF, art. 37, §8°) J .
Se celebrado com Autarquias ou “Agéncia
Fundacbes, sdo qualificadas como executiva”

CURIOSIDADE

()

Antes de comentar o “contrato de desempenho”, lembro que existe uma outra modalidade de
“contrato de gestao”, o qual é celebrado com entes privados (e ndo com entes publicos) e possui
como fundamento a Lei 9.637/1998 (e nao o art. 37, §8°, da CF).

Agora sim, vamos a nova figura, criada em dezembro de 2019 pela Lei 13.934.
» Contrato de Desempenho

O contrato de desempenho, assim como o contrato de gestdo, busca assegurar o
comprometimento dos entes publicos com o alcance de resultados (principio da eficiéncia).

O ente publico que o celebra se compromete a: (i) apresentar desempenho superior na prestacao
de servicos, (ii) melhor qualidade dos produtos gerados e (iii) trabalhar com prazos garantidos.

Em contrapartida, tal ente publico passa a usufruir de maior autonomia administrativa,
especialmente quanto a (i) celebracado de contratos, (ii) realizacdo de despesas de pequeno vulto
com limites diferenciados e (iii) estabelecimento de banco de horas em favor de seus servidores.

Tal contrato faz surgir uma verdade relacdo de supervisdo entre dois entes publicos, o que inspirou
a terminologia adotada pelo legislador: ente supervisor e ente supervisionado.

Fechado o paréntese, agora sim passemos as entidades da administragao indireta, as quais
resultam da descentralizagao.
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4. ADMINISTRACAO INDIRETA

A Administragdo Indireta (ou descentralizada) resulta da descentralizagdo por servigos (ou
funcional ou técnica ou mediante outorga), por meio da qual o Estado, mediante lei, cria uma
entidade (ou autoriza sua criacdo) e transfere a ela determinado servico publico.

Assim, o Estado cria as entidades da Administracdo Indireta e transfere a elas a titularidade e a
execucgao de servigos publicos.

Portanto, a Administragdo Indireta consiste no o conjunto de pessoas administrativas que,
vinculadas a respectiva Administracdo Direta, tém o objetivo de desempenhar as atividades
administrativas de forma descentralizada.

Lembro que a descentralizagdo por servicos decorre do principio da especializacdo (ou da
especialidade). Segundo tal principio, atribui-se a uma entidade, criada especificamente para
aquela finalidade, uma parcela das competéncias do Estado. Em tese, ao se especializar em um
nicho de servicos, a entidade poderia ter um melhor desempenho do que se o ente politico
prestasse todo e qualquer servico publico.

Caracteristicas comuns

Mais a frente, iremos comentar os detalhes de cada uma das espécies de entidades da
Administracao Indireta. Mas é importante ja adiantarmos caracteristicas comuns a estas entidades,
consoante leciona Di Pietro.

—[ Caracteristicas comuns das entidades da Al }

eDiferentemente dos 6rgdos, as entidades da Administracdo Indireta possuem
personalidade juridica prépria.

*As entidades possuem capacidade de autoadministracdo, com certa independéncia
em relacdo ao poder central.

eDiferentemente dos 6rgaos, as entidades possuem patrimoénio proprio e capacidade
processual (podem ser acionadas diretamente perante o Judiciario).

*N3o estdo subordinadas a Administracao Direta, na medida em que had mera
vinculagdo. Estdo sujeitas ao controle (ou tutela), de aspecto finalistico, exercido
pelos 6rgdos do poder central, nos limites da lei.

*N3o se extinguem por vontade propria. Somente lei podera extingui-las.

e ei devera criar tais entidades ou autorizar sua criagao.
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Agora vamos detalhar alguns dos pontos acima.
» Exigéncia de lei para criacao
Primeiramente, é importante destacar o principio da organizacao legal do servico publico.

Este principio informa que, como regra geral, érgaos e entidades publicas, devem ser criadas por
meio de lei. Nestes termos, temos a seguinte regra constitucional quanto as entidades da
administracdo indireta:

: CF, art. 37, XIX — somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a :
: instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a :
lei complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuagao; :

Percebam, que ha duas situacoes diferentes: (i) a lei que cria diretamente a entidade e (ii) a lei que
simplesmente autoriza sua criagao.

Neste segundo caso, apds a publicacao da lei que autorizar a criagdo, a entidade ainda nao existe
no mundo juridico. E necessario que o Poder Executivo tome uma providéncia adicional', para,
de maneira concreta, fazer surgir a entidade.

Em sintese:

-

Criacio de entidades | Autarquias lei especifica CRIA a entidade

da Administracao
Indireta Demais lei especifica AUTORIZA a
entidades criacao da entidade

>

~

> Autonomia administrativa e sujeicdo a supervisao ministerial

11 Coédigo Civil, art. 45. Comega a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com a inscrigao
do ato constitutivo no respectivo registro, precedida, quando necessario, de autorizacdo ou aprovagdo
do Poder Executivo, averbando-se no registro todas as alteragdes por que passar o ato constitutivo.
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As entidades da administracdo indireta gozam de autonomia administrativa para desempenhar
suas atividades. Esta autonomia se contrata com a hierarquia, caracteristica da administragao
direta.

Apesar de auténomas, as entidades publicas estdo sujeitas ao controle ou a tutela que a
administragcdo direta exerce quanto a finalidade da sua atuagao. Ou seja, a administragdo direta
exerce controle finalistico sobre a administracdo indireta, com vistas a verificar se as entidades
estdo seguindo os objetivos do legislador que determinaram sua criacao (principio da
especialidade).

Nos termos do DL 200/1967, este controle é exercido na forma da supervisao ministerial (art. 19).

A autonomia das entidades publicas impoe que suas decisoes, em regra, nao se sujeitam a recurso
dirigido a alguma autoridade da administracao direta.

No entanto, hd casos excepcionais em que se admite recurso contra decisdao das entidades
enderecado a administraco direta. E o chamado recurso hierdrquico impréprio, cabivel quando
houver expressa previsao legal.

A este respeito, adianto que o recurso hierarquico préprio é aquele em que a autoridade superior
estd dentro da mesma estrutura administrativa da autoridade que proferiu a decisdo. Ja o recurso
hierarquico improprio é aquele em que a autoridade superior encontra-se em outra estrutura, a
exemplo de uma autoridade da administragao direta decidindo o recurso contra ato de uma
entidade da administracado indireta.

Além destes pontos semelhantes, adiante veremos as principais diferencas entre as entidades da
Administracao Indireta.

Entidade de direito publico vs. de direito privado

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

As principais caracteristicas destas entidades irao decorrer do regime juridico a que se sujeitam,
o qual podera ser de direito publico ou, essencialmente, de direito privado.

No entanto, mesmo seguindo regime essencialmente de direito privado, como no caso das
empresas estatais, tais entidades nunca se sujeitarao integralmente ao regime privado. Em alguma
medida, havera a incidéncia das regras do direito publico. Dai, fala-se, na verdade, em regime

hibrido.
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a ADIANTANDO O QUE
VEM PELA FRENTE

Nesse sentido e, antes de abordarmos detalhadamente cada uma das entidades, vejamos a lista
de entidades da indireta proposta por Di Pietro', aproveitando para resumir suas principais
caracteristicas:

N
® pessoa juridica de direito publico, que segue
Autarquia praticamente as mesmas prerrogativas e sujeicoes da
Administracao Direta.
J

® patriménio, total ou parcialmente publico, a quem a lei I

Fundacao atribui personalidade juridica (de direito publico ou
instituida pelo privado), para alcance de fins publicos.
poder publico * Sendo de direito publico, assemelham-se as autarquias.
(fundacao publica) ® Sendo de direito privado, rege-se pelo direito civil, em
tudo que nao for derrogado pelo direito publico. J
Sociedade de ® pessoa de direito privado, em que ha conjugacdo de

capital publico e privado, constituida sob sociedade
an6nima (S/A), podendo explorar atividades econdémicas
(SEM) ou prestar servicos publicos.

Economia Mista

e pessoa de direito privado, com capital inteiramente
publico, organizada juridicamente sob qualquer das
formas admitidas em direito (S/A, Ltda etc).

Empresa Publica
(EP)

A respeito desta lista, vejam a questao abaixo:

12 Além das 4 espécies detalhadas a seguir, Di Pietro ainda menciona: (i) os consdrcios publicos, (ii) as
subsidiarias de empresas publicas e sociedades de economia mista e (iii) as empresas sob controle
acionario do Estado.
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CEBRASPE/ TCE-PE — Analista de Gestao

: F As autarquias e as fundagdes publicas incluem-se entre as entidades que integram a administragao publica
indireta

Gabarlto (C)

Antes, porém, de avancar, aproveito para ja comparar as caracteristicas centrais das entidades da
administracdo indireta:

Entidade Personalidade Atividade
Autarquia Direito publico atividades tipicas do Estado
Fundacao Direito publico ou privado | atividades de interesse social
Sociedade de Economia Mista atividade econémica
e Direito privado ou
Empresa Publica servigos publicos

4.. Autarquias

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

Como ha pouco comentamos, as autarquias sao entidades dotadas de personalidade juridica de
direito publico, com autonomia administrativa, para a prestacdo descentralizada de servicos
publicos.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro'3, autarquia é

Pessoa juridica de direito publico, criada por lei, com capacidade de autoadministragao,
para o desempenho de servigo publico descentralizado, mediante controle administrativo
exercido nos limites da lei.

No direito positivo, é importante destacarmos a definicdo contida no Decreto-Lei 200/1967, o qual
é primariamente aplicadvel ao Executivo Federal:

DL 200/1967, art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

13 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P.
14761
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| - Autarquia - o servico auténomo, criado por lei, com personalidade juridica, patrimonio
e receita proprios, para executar atividades tipicas da Administracdo Publica, que
requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira
descentralizada.

Do conceito acima, reparem que a especializagdo na prestagcdo de servigos tipicos é outro
elemento marcante das autarquias. Por este motivo parte da doutrina chega a dizer que séo a
“personificacdo de um servico” retirado da administracao centralizada'.

Como as atividades desempenhadas pelas autarquias sao tipicas da administragdo publica, a
legislacdo confere a elas uma série de prerrogativas, préprias do regime juridico-administrativo,
as quais iremos detalhar nos préximos tépicos.

Criacao e Extingao

A criacdo e, por simetria, a extingdo de autarquias somente pode ocorrer mediante lei especifica
(CF, art. 37, XIX).

Portanto, diferentemente das demais entidades da administracao indireta, as autarquias sdo
diretamente criadas por lei. Para as demais entidades, a lei apenas autorizagdo sua criacao.

Relembrando:

- lei especifica CRIA a
.~ i Autarquias idad
Criacdo de entidades da | entidade )
Administragao Indireta [ Demais | [ lei especifica AUTORIZA a |
entidades | criagdo da entidade ]

Assim, a personalidade da autarquia inicia-se juntamente com a vigéncia da lei que a criou. Por
ser de direito publico, nao lhe sao exigidos registros dos atos constitutivos em cartérios de pessoas
juridicas, tampouco em juntas comerciais, diferentemente das entidades de direito privado.

Natureza Juridica

Como entidade, a autarquia tem personalidade juridica diversa do ente que a criou. Em outras
palavras, a autarquia é uma pessoa juridica diferente do ente politico que a criou (apesar de
também personalidade de direito publico, como veremos a frente).

14 A exemplo de ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed.
p. 44-45
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Em decorréncia de sua personalidade propria, a autarquia é sujeita de direito e obrigagdes, possui
patrimdnio préprio e capacidade processual.

Regime Juridico

Como sao pessoas juridicas de direito publico, isto significa dizer que o regime juridico aplicavel
a tais entidades é o regime juridico publico (também chamado de “regime juridico-
administrativo”), fortemente marcado pelos principios da supremacia do interesse publico e da
indisponibilidade do interesse publico, e nao pelas regras de direito privado.

Atividades desenvolvidas

A grande finalidade da existéncia das autarquias consiste na prestacdo de servicos. Assim,
percebam que, idealmente, as autarquias ndao se destinam a exploracao de atividade econdmica,
como pode ocorrer com as estatais.

Além disso, ndo é todo e qualquer servico que pode ser prestado pelas autarquias, mas,
idealmente, apenas aqueles servigos tipicos do Estado.

Pessoal

A redagdo atualmente vigente da Constituicdo exige regime Unico de pessoal para as autarquias,
assim como para as fundagdes publicas e para a administracao direta (CF, art. 39).

Lembro que este dispositivo chegou a ser alterado pela EC 19/1998"%, no sentido de extinguir o
regime Unico de pessoal, no entanto a nova redacgao teve sua eficacia suspensa pelo STF, no bojo
da ADI 2.135-4.

E, em regra, o regime adotado, inclusive para autarquias, é o estatutario.

Seguindo adiante, é importante mencionar, como regra geral, que as autarquias'®, assim como os
6rgaos e entidades publicos em geral, devem realizar concurso publico prévio a investidura em
cargos ou empregos publicos (CF, art. 37, 1I).

f’ft‘[
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Atos e Contratos

Por estarem submetidos ao regime de direito publico, os agentes pertencentes as autarquias
praticam atos administrativos, ou seja, declaracées unilaterais de vontade, sujeitos a regime de
direito publico.

Pelo mesmo motivo, os contratos celebrados pelas autarquias sdo qualificados como contratos
administrativos, em relacao aos quais a legislacdo estabelece uma superioridade da Administracao
Publica sobre os particulares contratados.

A respeito da celebracao de contratos, é oportuno destacar que as autarquias estdao submetidas
ao mandamento constitucional da licitagdo, como regra geral, para selecionar empresas para
fornecerem bens ou prestarem servigos ao poder publico (CF, art. 37, XXI).

Patrimonio

A autarquia possui patrimonio préprio, em geral formado a partir da transferéncia de bens do
ente federativo que a criou.

Além disso, os bens da autarquia sdo considerados bens publicos', assim como os bens da
administracdo direta.

Dessa forma, os bens das autarquias, como publicos, estdo sujeitos aos privilégios e restricoes
proprios do regime juridico-administrativo, a exemplo da imprescritibilidade, impenhorabilidade,
inalienabilidade (ou alienabilidade condicionada).

Imunidade Tributaria

As autarquias gozam de imunidade tributaria, de sorte que ndo podem ser cobrados impostos de
autarquias, em relacdo ao seu patriménio, renda ou servicos prestados pelas autarquias (CF, art.
150, § 2°).

Esta é a chamada imunidade tributaria reciproca, que impede que um ente politico cobre impostos
de outro ente, e é extensivel as autarquias e fundacdes criadas pelos entes.

17 Codigo Civil, art. 98. Sao publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de
direito publico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem.

fﬁl'
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Juizo competente

As causas comuns envolvendo autarquias federais sdo julgadas pela justica federal (CF, art. 109,
). Nos processos envolvendo autarquias estaduais e municipais, a Justica Estadual sera o foro
judicial competente.

Mas reparem o seguinte:

No ambito federal, tratando-se de uma lide entre um servidor estatutdrio e a autarquia,
a justica federal seria o juizo competente.

Privilégios processuais

Quando alguém aciona judicialmente um érgao da administracdo direta, entram em cena os
chamados privilégios processuais da Fazenda Publica em juizo.

O mesmo ocorrerd quando se aciona judicialmente uma autarquia. Ou seja, a autarquia goza dos
mesmos privilégios processuais conferidos a Fazenda Publica, como prazo em dobro para se
manifestar nos processos em que é parte.

Responsabilidade Civil

Assim como ocorre em relagdo a administragdo direta, as autarquias respondem objetivamente
pelos prejuizos causados por seus agentes a particulares (CF, art. 37, §6°). A responsabilidade
objetiva é aquela que ndo exige comprovacao da existéncia de culpa ou dolo

Autarquias sob Regime Especial

Autarquias sob regime especial sdo entidades dotadas de uma independéncia ainda maior do que
as demais.

Esta maior independéncia é conferida pela lei e resultado de determinados mecanismos que
conferem maior isolamento a entidade para que esta tome suas decisbes da maneira mais
imparcial possivel. Entre estes mecanismos destaca-se a nomeacao diferenciada dos dirigentes
destas autarquias.

Como exemplos de autarquias sob regime especial sdo as agéncias reguladoras, o Banco Central'®
e a CVM (Comissao de Valores Mobiliarios).

18 H3 quem enquadre o Banco Central como uma “agéncia reguladora” do sistema financeiro.
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Pela importancia em provas, vamos tratar das agéncias reguladoras separadamente no tépico a
seguir.

» Agéncias reguladoras

Para se reduzirem as interferéncias politicas na regulacdo da prestacao de servigos publicos que
foram transferidos a iniciativa privada, foram criadas as agéncias reguladoras, na forma de
autarquias especiais, na ideia de que esta “separacao” do poder central iria Ihes conferir maior
autonomia técnica.

A doutrina, a exemplo de Diogo de Figueiredo Moreira Neto, elenca importantes aspectos de
atuacdo das agéncias reguladoras:

: 1) autonomia politica dos dirigentes, a serem nomeados pelo Chefe do Poder Executivo, mas sob aprovacéo
: do Poder Legislativo, com mandatos estdveis, durante um prazo determinado

Durante o prazo do mandato, os dirigentes possuem estabilidade, nao podendo ser livremente
exonerados. Neste periodo, eles somente poderdo ser desligados da Agéncia nos casos
expressamente previstos em lei.

: 2) independéncia normativa, necessaria para disciplinar, de forma auténoma, os servicos publicos e as :
: atividades econdmicas que estdo submetidos a sua regulacgdo e controle

Como ja haviamos adiantado, a independéncia normativa das agéncias reguladoras é condicao
essencial para que a regulacido seja bem-sucedida.

: 4) autonomia técnico-deciséria, com predominio da discricionariedade técnica sobre a discricionariedade
: politico-administrativa

No plano positivo, ganha destaque a Lei 13.848, de junho de 2019, considerada uma “lei geral
das agéncias reguladoras”. Nos termos de seu art. 3°, sua natureza especial é caracterizada pelo
seguinte:
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{ A
auséncia de tutela ou de subordinacgao
hierarquica
"o S
( 3

regime especial . . .
9 P autonomia funcional, deciséria,

administrativa e financeira

das agéncias
reguladoras

investidura a termo de seus dirigentes e
estabilidade durante os mandatos

Apesar desta regra legal, reparem que independéncia administrativa e auséncia de subordinacao
hierarquica sao inerentes a toda e qualquer autarquia.

A Lei 13.848 trouxe, também, regras interessantes quanto ao processo decisério no ambito das
agéncias reguladoras. Primeiramente, destaco que o processo de decisdo referente a regulagdo
terd carater colegiado (devendo ser fruto da discussdo e deliberacdo por mais de um agente
publico) - art. 7°.

Além disso, para assegurar a transparéncia da atuacdo destas agéncias, a lei exige que as reunides
deliberativas do conselho diretor ou da diretoria colegiada da agéncia sejam publicas e gravadas
em meio eletrénico (art. 8°).

E, ainda, suas decisGes sejam devidamente motivadas, inclusive a respeito da edicdo ou nao de
atos normativos. Assim, o art. 5° da Lei 13.848 prevé que a agéncia reguladora indique os
pressupostos de fato e de direito que determinarem suas decisdes.

A Lei 13.848 positivou, ainda, a legitimidade das agéncias para celebracdo de TAC — Termo de
Ajustamento de Conduta (art. 32), com pessoas fisicas ou juridicas sujeitas a sua competéncia.

P

ESQUEMATIZANDO

Sintetizando os principais aspectos estudados nesta secao, temos o seguinte quadro:
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mo‘% pessoa juridica de direito PUBLICO
responsabilidade civil = objetiva e direta
o &
\ ” executa ATIVIDADE TiPICA DE ESTADO -
"servigo publico personificado"
bens sio pulblicos
ndo exploram ativ. econdmica

AUTARQUIAS j L

imunidade tributaria reciproca

e

privilégios processuais da Fazenda Publica

criacdo e extincdo mediante LEI ESPECIFICA

administrativas ou comuns

especiais

fundacionais

corporativas

' . A territoriais
autarquias federais — justica federal

- .
autarguias estaduais e municipais — justi¢a estadual m -

*exceto faléncia, trabalhista e eleitoral

juizo competente

regime unico de pessoal

4.2. Fundacdes Publicas

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXiSSIMA

Antes de estudar as “fundacdes publicas”, lembro que poderemos ter Fundacdes no ambito
publico (fundagdes publicas) ou no privado (fundagdes privadas).

Assim, a “fundagdo”, enquanto pessoa juridica, é caracterizada pela atribuicdo de personalidade
juridica a um patriménio preordenado a certo fim social. José dos Santos Carvalho Filho™ assim
ressalta os trés elementos principais do conceito de fundagao:

figura do ) que lhe transfere bens
. S e lhe confere

_nelinficlor J personalidade juridica
[ finalidade social |
da entidade

Fundagoes

auséncia de fins
lucrativos

19 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 540
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A partir destes trés elementos, o mesmo autor deixa claro que a figura do instituidor é o Unico
elemento que ira diferenciar as fundagdes publicas das fundacdes privadas:

Privadas ] instituidas por pessoas da
J iniciativa privada
Fundagdes - : )
Pablicas } quando o Estado tiver sido
J o instituidor

As fundagdes privadas ndo fazem parte da Administracdo Publica, tdo-somente as fundagdes
publicas, que sdo aquelas instituidas pelo Poder Publico.

E, segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro®, fundacao publica é aquela

instituida pelo Poder Publico com o patrimonio, total ou parcialmente publico, dotado de
personalidade juridica, de direito publico ou privado, e destinado, por lei, ao desempenho
de atividades do Estado na ordem social, com capacidade de autoadministragcdo e
mediante controle da Administracdo Publica, nos limites da lei.

Percebam o seguinte: enquanto as autarquias consistem na personificacdo de um servigo publico,
as fundagdes consistem na personificacdo do patrimonio.

&%

FIQUE

ATENTO!

No setor publico, poderemos ter fundacbes de direito privado ou de direito publico. Ou seja, o
Estado pode instituir (i) fundagdes publicas de direito publico e (ii) fundacdes publicas de direito
privado.

Sao exemplos de fundagdes publicas:

» Fundacdo Nacional da Saude (Funasa): fundagdo publica de direito publico
» Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq): fundacado publica de direito

privado

20 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P.
14918
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A seguir comentaremos as principais caracteristicas das fundagdes publicas, ja ressaltando a
existéncia de grandes divergéncias doutrinarias quanto a esta espécie de entidade.

Criacao e Extincao

A criacdo e a extincdo de fundacdes publicas também dependem de lei:

: CF, art. 37, XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
nstltwgao de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacao, cabendo
a lei complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuagdo;

Pela literalidade deste dispositivo constitucional, lei especifica iria autorizar a criagao de fundacao
publica.

No entanto, a doutrina tem entendido que as fundagdes publicas de direito publico segquem o
mesmo regime das autarquias, inclusive quanto a sua criagdo. Na verdade, tais fundagdes sao
chamadas de “autarquias fundacionais” ou “fundagdes autarquicas”.

De acordo com tal entendimento, portanto, teriamos as seguintes situacoes:

dlrel-to lei especifica CRIA a entidade]
publico

fundacao publica de p— p
direito lei especifica AUTORIZA a
privado criagao da entidade

Assim, a personalidade da fundacao de direito publico inicia-se juntamente com a vigéncia da lei
que a criou, ndo lhe sendo exigidos registros dos atos constitutivos em cartérios de pessoas
juridicas.

Por outro lado, tratando-se de fundacao de direito privado, a personalidade juridica teria inicio
apenas com a inscricao de seus atos constitutivos.

Atividades desenvolvidas

Vimos que a atuacao das fundagdes se relaciona a atividades de interesse publico de ordem social.

Por outro lado, a partir da EC 19/98, a Constituicdo passou a exigir que lei complementar
estabeleca as dreas em que as fundacdes publicas poderiam atuar. Esta lei complementar nao foi
editada até o momento.
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Pessoal

Aqui também sera necessario diferenciarmos as Fundacoes Publicas de direito publico daquelas
que possuem personalidade de direito privado.

O pessoal das fundagdes publicas de direito privado sujeita-se ao regime trabalhista comum,
previsto na CLT.

Por outro lado, ao pessoal das fundagdes publicas de direito publico, da mesma forma que as
autarquias, aplica-se o regime juridico Unico, podendo ser estatutario.

Responsabilidade Civil

As fundagoes publicas, indistintamente, respondem objetivamente pelos prejuizos causados por
seus agentes a particulares (CF, art. 37, §6°).

Tal entendimento decorre da conclusao de que, sejam de direito publico ou de direito privado, as
fundacoes publicas executam atividades de carater social, as quais sdo verdadeiros “servicos
publicos”.

Lembro que a responsabilidade objetiva é aquela que nao exige comprovacao da existéncia de
culpa ou dolo na conduta estatal (ou seja, dispensa o elemento subjetivo da conduta — culpa ou

dolo).

Controle do Ministério Publico

Para as fundacgdes instituidas pelos particulares (fundagdes privadas), o Ministério Publico (MP)
exerce o chamado controle fundacional:

Parte da doutrina, como Di Pietro e Carvalho Filho, entendem que tal controle é desnecessario
para as fundacdes publicas (sejam de direito publico ou privado), na medida em que estas ja estdo
submetidas a vérias outras formas de controle, como detalhado no tépico anterior.

Neste caso, o MP continua sendo competente para atuar sobre as fundagdes quando houver
indicios de irregularidade, como ocorre para qualquer entidade da Administracao, mas nao exerce
a funcao de velar prevista no Cédigo Civil (art. 66).

Para as fundagdes publicas, portanto, o Ministério PUblico ndo exerce a curatela das fundagdes,
mas continua sendo parte legitima para fiscalizar sua atuacao.
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A par desta diferenca quanto a natureza do controle exercido pelo MP sobre as fundacdes
publicas, € importante destacar entendimento do STF de que o Ministério Piblico Federal (MPF)
devera velar pelas fundagbes federais de direito publico.

Assim, de acordo com tal entendimento, as fundacdes publicas federais estariam sob competéncia
do MPF.

E as fundacdes privadas e as fundacgdes publicas estaduais e municipais estariam sob jurisdicao
dos Ministérios Publicos Estaduais e do Distrito Federal.

P

v ESQUEMATIZANDO

Como vimos, as fundagdes publicas de direito publico seguem o mesmo regime das autarquias.
Ja em relacdo as fundacbes publicas de direito privado, podemos sintetizar suas principais
caracteristicas na seguinte figura:

lei especifica autoriza sua criagao

desempenham atividades de interesse publico de ordem social (lei complementar
define areas de atuacdo)

to privado

pessoal regido pela CLT (nao é estatuto)

o
§-°
t n
On

g5
c O
=
- o

irel

responsabilidade civil é objetiva

d

4.3. Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista

As Empresas Publicas (EP) e as Sociedades de Economia Mista (SEM), na categoria de empresas
estatais, inicialmente surgiram a partir da ideia do Estado-empresario, em que o Estado deveria
suprir lacunas na atuacdo do setor produtivo. Trata-se da intervencdo direta do Estado nas
atividades economicas.

Sob esta visao, o Estado nao deveria se limitar a regular o setor privado, mas, em determinados
casos, atuar diretamente como agente econémico, produtor de bens e prestador de servicos.
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Para realizar tais atividades, o Estado-empresario constitui empresas, que, em geral, assumem a
forma de Empresas Publicas (EP) e as Sociedades de Economia Mista (SEM).

Atualmente nao ha mais duvidas de que tais entidades, embora de natureza muito semelhante as
empresas constituidas por particulares, fazem parte da Administracdo Publica Indireta, conforme
ja mencionava em 1967 o Decreto-Lei 200 para o ambito federal.

Antes de prosseguir, é importante destacar que, embora tenham sido concebidas inicialmente
para a exploracao de atividade econdmica, em sentido estrito (Estado-empresario), atualmente
temos EP e SEM utilizadas também para a prestacao de servicos publicos.

Dito de outra forma, atualmente temos estatais (EP e SEM) que exploram atividades econémicas
(sentido estrito), como a Petrobras, por exemplo, e estatais que prestam servicos publicos, a
exemplo dos Correios (empresa publica que presta o servigo postal) e das estatais que prestam o
servico publico de distribuicao de energia elétrica (como a Cemig — sociedade de economia mista).

Mas a exploracao de atividades econOmicas ndo deveria ser restrita a iniciativa
privada (segundo setor)?

De fato, de acordo com nossa Constituicdo, a exploragdo de atividade econdmica pelo Estado
(Estado-empresario) ndo deve ser a regra. Isto deve ocorrer, em carater excepcional, em apenas
trés situacoes basicas: (i) casos constitucionalmente previstos, (ii) relevante interesse coletivo e (iii)
imperativos da seguranca nacional.

Vejam a literalidade do artigo 173 da CF:

: CF, art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicio, a exploracdo direta de :
: atividade economica pelo Estado sé sera permitida quando necessaria aos imperativos da :
: seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. :

A respeito dos “casos previstos nesta Constituicao”, a doutrina aponta principalmente as situacoes
em que a Unido detém monopdlio da atividade, nos termos do art. 177 da Constituigao.

a®
. ESQUEMATIZANDO

f—'—f.[
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casos previstos na CF

exploracao direta de
atividade econémica pelo Relevante Interesse Coletivo - RIC
Estado

Imperativo de Seguranca Nacional - ISN

Mais adiante veremos que a atividade desempenhada pela estatal (se servico publico ou se
atividade econdmica em sentido estrito) sera determinante nas prerrogativas atribuidas a estas
empresas.

Adiante veremos as caracteristicas comuns as empresas publicas e sociedades de economia mista
(sejam exploradoras de atividade econdmica ou prestadoras de servicos publicos) e, mais a frente,
as trés diferencas entre elas.

Mas onde encontro as regras aplicaveis a estas estatais?

Ambas estatais, EP e SEM, atualmente possuem um estatuto proprio, estabelecido pela Lei 13.303,
de junho de 2016. Esta Lei é conhecida como “Lei das Estatais” e foi editada com fundamento no
artigo 173, §1°, do texto constitucional.

Percebam que a Lei das Estatais € um diploma aplicavel em ambito nacional, ou seja, aplica-se as
estatais federais, estaduais, distritais e municipais.

Além disso, segundo seu texto, a Lei das Estatais é aplicavel tanto as estatais que exploram
atividade econdémica (em sentido estrito) como aquelas que prestam servigos publicos com
finalidade lucrativa.

Definicdes

Segundo o art. 3° da Lei 13.303/2016, empresa publica é

a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com cria¢do autorizada por
lei e com patrimbnio préprio, cujo capital social é integralmente detido pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios.

Como exemplos de empresas publicas, temos: Caixa Econémica Federal, a Infraero, a Conab
(Companhia Nacional de Abastecimento), a Empresa Brasileira de Correios, o BNDES (Banco
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Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social) e a Codesp (Companhia Docas do Estado de
S3o0 Paulo).

E, segundo o art. 4° da Lei 13.303/2016, Sociedade de Economia Mista é

a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com criacdo autorizada por
lei, sob a forma de sociedade anénima, cujas acdes com direito a voto pertencam em sua
maioria a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios ou a entidade da
administragdo indireta.

Como exemplos de sociedades de economia mista, temos o Banco do Brasil e a Petrobras.

a@

v ESQUEMATIZANDO

Mais adiante, iremos detalhar as semelhancas e as distingdes entre empresa publica e sociedade
de economia mista, mas ja aproveito para comparar os dois conceitos que acabamos de estudar:

sociedade de economia mista

personalidade de direito privado

criacao autorizada por lei

empresa publica

personalidade de direito privado

criacao autorizada por lei

acoes com direito a voto pertencem
na maioria a ente federativo ou a
entidade da administracdo indireta

forma de sociedade anonima

capital social é integralmente
detido por ente federativo ou por
entidade da administracado indireta

Subsidiarias

As subsidiarias de EP e SEM também sao regidas pela Lei das Estatais. E muito comum que
EP/SEM se socorram da criagdo de outras empresas, chamadas de “subsidiarias”, para melhor
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organizarem suas operacdes. Como exemplo, temos a Transpetro (subsidiarias da Petrobras) e as
varias subsidiarias do Banco do Brasil.

As subsididrias possuem personalidade juridica prépria, diferente da pessoa juridica que a
controle.

Além disso, as subsidiarias de EP e SEM integram a Administragao Indireta.

Criacao e Extincao

A criagdo de EP e SEM depende de duas providéncias: (i) autorizacdo em lei especifica e (ii) registro
dos seus atos constitutivos (CF, art. 37, XIX).

A expressao “lei especifica” significa que o ente politico (U, E/DF e M) devera editar uma lei
ordinaria com conteudo especifico, autorizando a criagdo da entidade e, até mesmo, ja prevendo
diretrizes para seu funcionamento.

Uma vez autorizada a criagdo da EP/SEM, mediante lei especifica, caberd ao Poder Executivo
tomar uma providéncia adicional, para, de maneira concreta, fazer surgir a entidade.

Assim, a existéncia juridica da estatal, assim como a aquisicdo de sua personalidade juridica,
somente ocorre apds o registro dos seus atos constitutivos, por exemplo, na junta comercial, nos
termos exigidos pelo Cédigo Civil?'.

Em atencdo ao principio da simetria das formas juridicas??, a extingdo de EP/SEM também
dependera de dois atos: (i) autorizagado legislativa mediante lei + (ii) ato do Poder Executivo.

Vistas acima as exigéncias para criacao e extingao de EP e SEM, é preciso conheceremos, ainda,
as regras para que estas empresas criem e vendam subsidiarias.

Nesse sentido, a Constituicdo exige “autorizagado legislativa”, tanto para a criacao de subsidiarias
quanto para a participagcao de EP/SEM em empresas ja existentes:

: CF, art. 37, XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a cria¢do de subsidiarias : :
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagao de qualquer
delas em empresa privada;

21 Codigo Civil, art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com a
inscricdo do ato constitutivo no respectivo registro, precedida, quando necessario, de autorizagdo ou
aprovacdo do Poder Executivo, averbando-se no registro todas as alteragbes por que passar o ato
constitutivo.

22 STF - ADI 2295. Rel. Min. Marco Aurélio. Julgamento: 15/06/2016
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Entdo se a estatal desejar abrir 10 subsididrias, serdo necessarias 10 autorizacdes
legislativas?

N3o é bem assim!

Na verdade, o STF firmou entendimento? de que a prdpria lei que criou a EP/SEM podera “se
adiantar” e ja autorizar que a estatal que estd tendo sua criagdo autorizada, futuramente crie
subsidiarias.

Assim, a lei que autorizou a criagcdo da sociedade de economia mista X, ja pode autoriza-la a criar
as subsidiarias, legitimando a criagdo futura das subsidiarias X1, X2 e X3, por exemplo.

Dessa forma, dizemos que a autorizagao legal para criacdo de subsidiarias pode ser genérica.

o

JURISPRUDENCIA

Em junho de 2019, o STF* considerou que a venda de subsididrias de estatais ndo requer
autorizagao legislativa ou a realizagdo de licitagao.

Portanto, a despeito da necessidade de lei para criagdo e extingdo de subsidiarias, a venda destas
empresas ndo requer a edicao de uma lei (e nem mesmo de licitagdo).

Tal entendimento, no entanto, ndo vale para a alienacdo das empresas-matrizes, as quais
continuam requerendo prévia autorizagao legislativa. Isto é, a alienagao do controle acionario de
uma empresa publica ou de uma sociedade de economia requer tanto autorizagao por meio de lei
como prévia licitacao.

e

ESQUEMATIZANDO

23 STF - ADI 1649. Rel. Mauricio Corréa, Julgamento: 24/03/2004
24 STF - ADI 5624. Rel. Ricardo Lewandowski. Julgamento: 6/6/2019
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Alienacao de Autorizacao legislativa

EP ou SEM SIM SIM
Subsidiaria NAO NAO

Atividades desenvolvidas

Como ja haviamos adiantado anteriormente, embora tenham sido concebidas inicialmente para a
exploragao de atividade econdmica, em sentido estrito (Estado-empresario), atualmente temos EP
e SEM utilizadas também para a prestacao de servicos publicos.

Ou seja: empresas publicas e sociedades de economia mista podem explorar atividades
econdmicas (sentido estrito), como a Petrobras, por exemplo, ou prestar servigos publicos, a
exemplo das estatais que prestam o servico publico de distribuicdo de energia elétrica (a exemplo
da Cemig - sociedade de economia mista) e do servigo postal?® (Correios).

A respeito das estatais que se dedicam a prestar servicos publicos, é importante reforcar que estas
continuam tendo personalidade juridica de direito privado.

Dito isto, vamos passar a estudar o regime juridica aplicavel a estas empresas.

Regime Juridico

Como regra geral, o regime juridico aplicavel sera essencialmente de direito privado.

Dizemos "“essencialmente” ja que haverd a derrogacao parcial de tal regime por normas de direito
publico, falando-se, assim, em regime juridico hibrido, ou seja, parcialmente de direito publico e
parcialmente de direito privado.

Controle exercido sobre EP e SEM

Vimos que EP e SEM estao submetidas ao regime juridico hibrido, composto parcialmente por
normas do direito privado e parcialmente de direito publico.

Nesse sentido, os instrumentos de controle a que estdao submetidas estas entidades sao parte
destas normas do direito publico.

Assim, como ocorre em toda entidade da Administracao Indireta, as estatais estao sujeitas a
supervisdao ministerial (ou controle ou tutela). Por meio deste instrumento, a Administracao Direta

25 STF - ADPF: 46 DF, Relator: Min. MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 05/08/2009
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faz o controle finalistico da atuacdo da entidade, isto &, se os resultados alcancados pela entidade
estdo de acordo com a finalidade que ensejou sua criag&o.

Este controle n3o significa que a entidade estéd subordinada a Administragdo Direta ou que esta
tem ascensao hierarquica sobre aquela. Em outras palavras, na relacao entre Administracado Direta
e Indireta ndo ha subordinagdo, mas mera vinculagdo, de sorte que ndo reduz a autonomia
administrativa das estatais.

Dessa forma, assim como os demais érgaos e entidades administrativas, as estatais sujeitam-se ao
Controle Externo, exercido pelos tribunais de contas.

Pessoal

Os agentes publicos em geral pertencentes a EP e a SEM s&do considerados empregados publicos
(e ndo “servidores publicos” propriamente ditos), vez que sao regidos pela CLT (Consolidacao das
Leis do Trabalho) e nao por estatuto.

A excecdo a esta regra fica por conta de alguns dirigentes das estatais (como alguns diretores e
membros de conselho), que ndo possuem vinculo regido pela CLT. Nestes casos especificos, a
prestacdo de servigos a estatal por parte do dirigente decorre de uma previsdo no estatuto da
empresa, por isto se diz que eles possuem um vinculo estatutério de trabalho. Reparem que aqui
nao estamos falando do vinculo estatutario dos servidores publicos propriamente ditos (como
aqueles regidos pela Lei federal 8.112/1990), mas de um vinculo cuja previsdo encontra-se no
estatuto da empresa. Portanto, apesar do mesmo nome (estatutario), teremos regras distintas para
estes dirigentes.

Além disso, as estatais sdo igualmente submetidas ao mandamento constitucional do concurso
publico.

Como o vinculo é celetista, a Justica do Trabalho serd competente para julgamento das agdes
entre empregados publicos e as respectivas empresas.

Para finalizar este tdpico, é importante comentarmos quanto a sujeicdo das estatais ao teto
remuneratoério do servico publico (CF, art. 37, Xl).

Em relacdo as estatais, no entanto, o §9° do art. 37 da CF prevé que a sujeicao ao teto somente
ocorrera caso elas sejam dependentes de recursos orcamentarios para custeio de suas despesas
correntes (sdo as chamadas “estatais dependentes”).

__ﬁl'_
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Caso a estatal ndo dependa de recursos provenientes do orcamento para suas despesas correntes,
elas nao se sujeitardao ao teto remuneratério. Ou seja, os empregados das estatais nao
dependentes poderao receber remuneragéo superior ao subsidio dos ministros do STF.

Em sintese:
Dependentes ( L )
P Devem obediéncia ao teto
(recebem recursos remuneratério

EP,SEM e | para custeio em geral) ) . J
. o7 o 4 ~ w

subsidiarias g ) Remuneracao dos

Nao dependentes empregados pode
! ) extrapolar o teto )

Licitagcdes e contratos

As estatais, como regra geral, estdo sujeitas ao dever de realizar uma licitagao para selecionarem
um fornecedor.

No entanto, mesmo antes da Lei 13.303/2016, a Constituicao ja sinalizava pela possibilidade de
estabelecimento de um regime diferenciado, quando a estatal se dedicasse a exploragdo de
atividade econémica (CF, art. 173, § 1°, Ill).

Assim, fazendo uso desta possibilidade, a Lei 13.303/2016 estabeleceu, tanto para estatais que
exploram atividade econdmica como para as que prestam servicos publicos, novas regras
licitatdrias, muito similares aquelas ja existentes para os entes publicos em geral.

Responsabilidade Civil

Aqui também a natureza da responsabilidade ird depender das atividades desenvolvidas pela
estatal.

Caso a estatal seja prestadora de servigos publicos, respondera objetivamente pelos prejuizos
causados por seus agentes a particulares (CF, art. 37, § 6°).

Por outro lado, caso seja a estatal exploradora de atividade econémica em sentido estrito, sua
responsabilidade perante terceiros sera subjetiva. Estas somente se obrigam a indenizar o
particular quando este provar a existéncia de culpa na atuacao estatal.

Em resumo:
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atividade econdmica | [ responsabilidade
EP e SEM em sentido estrito | SUBJETIVA
atuando em . _ | [ responsabilidade
Servigos Publicos > OBJETIVA

Por ultimo, vale mencionar que o ente federativo (U, E/DF, M) que instituiu a estatal é responsavel
subsidiario pelas dividas da empresa (e nao solidario). Isto significa dizer que, “somente se o
patrimonio dessas entidades for insuficiente para solver os débitos”, os credores poderao cobrar
seus créditos da pessoa federativa que controlar a estatal.

'(ﬁ’.

% ’DESPENCA NA
@  PROVA!

‘e

Estudadas as caracteristicas comuns a EP e SEM, a partir de agora, vamos estudar as trés
diferencas basicas.

O examinador adora cobrar estas diferencas em prova! Portanto, atengdo redobrada para as
proximas paginas! =)

Vamos |a!

Composicao do capital

O capital das sociedades de economia mista é misto, devendo ser composto de parcela publica e
outra privada. Ou seja, parte das acoes de uma sociedade de economia mista estara sob
propriedade de particulares. O que se exige é que a maioria do capital votante pertenca ao ente
federativo:

: Lei 13.303/2016, art. 42 Sociedade de economia mista (..) cujas agdes com direito a voto :
pertencam em sua maioria a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios ou a
: entidade da administracdo indireta. :

Ja para as empresas publicas, o capital deve ser integralmente publico. Ou seja, 100% das agoes
ou quotas de uma empresa publica deverao pertencer a uma ou mais pessoas federativas (U, E/DF,
M):
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Le| 13.303/2016, art. 32, Empresa publica (..) cujo capital social é integralmente detido pela
Unlao pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios

Friso que nao se admite a presenca de pessoas da iniciativa privada no capital de empresa publica.

Forma Juridica

As Sociedades de Economia Mista (SEM) devem sempre ser constituidas sob a forma de sociedade
anonima (S/A):

Lei 13.303/2016, art. 52 A sociedade de economia mista sera constituida sob a forma de :
: sociedade anénima e, ressalvado o disposto nesta Lei, estara sujeita ao regime previsto na
Le| n2 6.40425, de 15 de dezembro de 1976.

Ja as Empresas Publicas (EP) podem ser constituidas sob qualquer das formas admitidas no nosso
ordenamento juridico, como por exemplo sociedade limitada — Ltda e sociedade por agdes — S/A.

Em sintese:

Sociedades de Economia Mista - sociedade an6nima (S/A)

Empresas Publicas - qualquer das formas admitidas em direito

Juizo competente

Em se tratando de empresas publicas e de sociedades de economia mista de nivel estadual ou
municipal, ndo ha qualquer particularidade: o juizo competente para ambas sera a justica estadual
comum.

Situacdo particular surgiréd quanto as estatais da esfera federal.

As causas comuns envolvendo empresas publicas federais sdo julgadas pela justica federal, nos
termos do seguinte dispositivo constitucional:

CF, art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem :
interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia,
as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

26 A Lei 6.404/1976 é chamada de “Lei das Sociedades por Agdes” ou “Lei das SA”.
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Ja nos processos envolvendo sociedades de economia mista federais, a Justica Estadual serd o

foro judicial competente?.

Portanto, quanto ao juizo competente de EP/SEM podemos sintetizar da seguinte forma:

Regra: justica estadual (comum)

Excegdao: empresas publicas federais (causas julgadas pela justica federal)

=

¢
a ESQUEMATIZANDO

Abaixo vamos sintetizar as caracteristicas comuns entre empresas publicas (EP) e sociedades de
economia mista (SEM):

EP e SEM - caracteristicas comuns

Criacao autorizada em lei especifica (CF, 37, XIX)
Personalidade juridica de direito privado

Exigéncia de concurso publico para contratacdo de pessoal
Pessoal é regido pela CLT (empregados publicos)
Empregados nao detém estabilidade no emprego

Nao sujeitas aos tetos constitucionais de remuneragdo, exceto se
receber recursos orcamentarios para pagamento de despesas de
pessoal ou de custeio em geral

Sujeitas ao controle exercido pelos Tribunais de Contas

Por fim, as trés diferencas entre EP e SEM:

27 STF - SUmula 556. E competente a Justica Comum para julgar as causas em que é parte sociedade de
economia mista.
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empresa publica sociedade de economia mista

Constituida sob qualquer forma Sempre constituida sob a forma
admitida (Ltda, S/A...) de sociedade andénima (S/A)

Capital social integralmente
publico

Empresa publica federal: foro Foro processual sera a justica
processual é a justica federal estadual

Capital social misto
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Entidades politicas — pessoas juridicas de direito publico interno dotadas de autonomia politica.
Consistem nos entes federados (ou pessoas politicas): Unido, estados, Distrito Federal e
municipios.

Entidades administrativas e 6rgaos administrativos — desprovidos de autonomia politica. Isto &,
nao possuem capacidade de legislarem ou de se auto-organizarem. Possuem competéncias de
natureza administrativa.

Centralizacdo — Estado executa diretamente suas tarefas, por meio da administracao direta.

Descentralizacdo — Estado executa suas tarefas indiretamente, isto é, delega a outras pessoas
juridicas.

via Lei

a entidades da Administracao Indireta
por outorga ou servigos transfere a titularidade e a execucao do servico

regra: prazo indeterminado
ex.: INSS, Dnit, Petrobras

izacao

via Ato ou Contrato

a particulares
por delegagao ou colaboragao transfere apenas a execugdo do servigo

regra: prazo determinado
ex.: servigo publico de telefonia fixa

Modalidades de
Descentral

criagdo dos territérios federais

territorial ou geografica

atribuigdo de competéncias administrativas genéricas

Desconcentragao — dentro de uma mesma pessoa juridica, Estado se desmembra em érgaos para
propiciar melhoria na sua organizacao estrutural. Ocorre tanto na administracdo direta como nas
entidades da administracdo indireta.

Entidades paraestatais — nao pertencem a Administracdo Publica, mas desempenham atividades
de interesse publico. Terceiro setor.

Administracdo Direta — conjunto de 6rgdos que integram as pessoas politicas, aos quais foi
atribuida a competéncia para o exercicio, de forma centralizada, das atividades administrativas do
Estado.
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Orgaos Piblicos — "centros de competéncia instituidos para o desempenho de funcdes estatais,
através de seus agentes”. Sua atuacao é imputada a pessoa juridica a que pertencem (teoria do
érgao, de origem alema).

Caracteristicas dos 6rgaos publicos

v integram a estrutura da pessoa juridica a que pertencem
o ou pessoa politica (U, E/DF, M)
o ou administrativa (autarquia, fundacao publica, EP, SEM ou fundacdo)

nao possuem personalidade juridica

criagdo e extingao mediante LEI

resultado da desconcentracdo (hierarquia)

alguns possuem autonomia gerencial, orcamentdria e financeira

RN NN RN

alguns possuem, em carater excepcional, capacidade processual

Administragcao Indireta — a conjunto de pessoas administrativas que, vinculadas a respectiva
Administracdo Direta, tém o objetivo de desempenhar as atividades administrativas de forma
descentralizada.

— resulta da descentralizagao por servicos (isto €, mediante outorga)

— nao ha hierarquia com a Administracdo Direta (mera vinculagao)

Autarquia
pessoa juridica de direito publico
prestam servico tipico de Estado - ndo exploram atividade econdmica
criacdo e extincdo mediante lei especifica
segue regime Unico de pessoal (predominantemente estatuario)
responsabilidade civil é objetiva e direta
bens publicos (imprescritibilidade, impenhorabilidade e inalienabilidade)
goza de imunidade tributaria
juizo competente sera a justica federal para as autarquias federais
goza de privilégios processuais
agéncias reguladoras: autarquias sob regime especial, com estabilidade dos dirigentes

NN ANANENENENENANANEN

a Direito Administrativo p/ Prefeitura de Rio das Ostras-RJ (Analista Processual) - Pos-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br




Antonio Daud
Aula 00

Fundacgao Publica

patriménio personalizado. Atividades com interesse social.
regime juridico de direito publico ou hibrido (essencialmente privado)
possuem imunidade tributdria reciproca
responsabilidade civil objetiva
sujeitas a fiscalizacdo exercida pelos Tribunais de Contas
fundacdes publicas de direito publico:
o criadas por lei*
o regime Unico de pessoal
o bens publicos
v' fundagbes publicas de direito privado:
o lei especifica apenas autoriza a criacao
o regime celetista
o bens privados. Se diretamente utilizados na prestacao de servicos publicos: possuem algumas
prerrogativas préprias de bens publicos

ANENENENEN AN

Empresa Publica e Sociedade de Economia Mista

criacdo autorizada em lei especifica. Necessario registro dos atos constitutivos.
personalidade juridica de direito privado
podem prestar servigos publicos ou explorar atividade econdmica em sentido estrito
exigéncia de concurso publico para contratagao de pessoal
Pessoal é regido pela CLT (empregados publicos)
empregados nao detém estabilidade no emprego
ndo sujeitas aos tetos constitucionais de remuneracdo, exceto se receber recursos orcamentarios
para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral
sujeitas ao controle exercido pelos Tribunais de Contas
Sociedade de Economia Mista
o Sempre Sociedade Andnima (S/A)
o Capital social é misto
o Foro processual = justica estadual
v' Empresa Publica
o Constituida sob qualquer das formas admitidas em direito
o Capital social integralmente publico
o Empresa publica federal: foro processual = justica federal

NANANANENANAN

AN
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QUESTOES COMENTADAS

Organizagcao Administrativa: caracteristicas gerais e entidades

1. IBFC/TRE-PA - Técnico - 2020

Para José dos Santos Carvalho Filho, "a fungdo administrativa é dentre todas a mais ampla, uma vez que é
através dela que o Estado cuida da gestdo de todos os seus interesses e os da coletividade". Considerando o
sentido material (ou objetivo) e o sentido subjetivo (ou organico) da Administracdo Publica, analise
atentamente as afirmativas abaixo e dé valores Verdadeiro (V) ou Falso (F).

() O exercicio das atividades administrativas pode se dar tanto de forma centralizada, prestada pela
Administracdo Direta, composta pelos entes politicos e seus respectivos érgdos, quanto de forma
descentralizada, em que ha a transferéncia da prestacdo de servicos do ente para outra pessoa juridica fora
de sua estrutura.

() A desconcentragao configura o deslocamento interno de competéncias dentro de uma mesma pessoa
juridica, com a possibilidade de criacdo de 6rgdos publicos especializados e subordinados, os quais se
submetem a uma espécie de controle hierarquico.

() As empresas publicas e as sociedades de economia mista poderdao gozar de privilégios fiscais nao
extensivos as do setor privado.

() Sao caracteristicas comuns as entidades da Administracdo Publica Indireta, sejam de direito publico ou
privado: a existéncia de personalidade juridica prdpria, a necessidade de lei especifica (para sua criagdo ou
autorizacdo, a depender do caso), a criacdo para uma finalidade especifica de interesse publico definida em
lei, a auséncia de fins lucrativos e a submissdo ao controle finalistico exercido pelo ente da Administracao
Direta.

Assinale a alternativa que apresenta a sequéncia correta de cima para baixo.
a)V,F,F,V
b)F,V,F,V
c)V,V,F,V

dV,V,V,F
Comentarios

Aqui tivemos uma questdo mais doutrindria quanto a organizacdo administrativa:
- item | (correto): menciona corretamente os conceitos de centralizacdo e descentralizacao;

- item Il (correto): discorre corretamente sobre a desconcentracdo administrativa;
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- item Ill (incorreto): contraria a regra estipulada no art. 173, §22, da CF, no sentido de que as
empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos
as do setor privado;

- item IV (correto): elenca corretamente caracteristicas comuns as entidades descentralizadas.

Gabarito (C)

2. CONSULPLAN - NeR (T) MG) /T) MG/Remog&do/2018

Sobre os tipos de atividade administrativa, no ambito da intervencdo econdmica estatal, € INCORRETO
afirmar:

a) O monopdlio estatal ndo se confunde com o servico publico, porque nao se destina a satisfazer de modo
direito e imediatos direitos fundamentais.

b) A utilizacdo da clausula do relevante interesse coletivo abriga decisdes politicas, cuja satisfacdo possa ser
proporcionada pela atuag¢do direta do Estado.

c) A Unido é titular das competéncias politicas e administrativas relacionadas com a promocao da seguranca
nacional, para fins de intervencao no dominio econémico.

d) A administracdo publica ante o principio da eficiéncia ndo pode participar como sdcia, ainda que de modo
indireto de sociedade privada, a ndo ser que detenha seu controle.

Comentarios:

A letra (a) estd correta, pois reflete o que Marcal Justen Filho leciona acerca da diferenca entre monopélio
estatal e servico publico:

: “Monopolio ndo se confunde com servigo publico: este representa atividade prestada pelo
Estado, sob regime de direito publico, visando a satisfacdo de direitos fundamentais; ja
aquele é a efetivacdao de atividade econO6mica, sob o regime de direito privado, que, por
razoes politicas, é atribuida com exclusividade ao Estado (JUSTEN FILHO, 2014, p. 867).”

A letra (b) estd correta. O termo “relevante interesse coletivo” refere-se a um conceito juridico
indeterminado, ao qual o legislador ainda ndo conferiu a devida delimitacdo legal.

Essa indeterminacdo acaba por deixar uma margem muito grande de discricionariedade para ser trabalhada
pelo legislador em seus aspectos de conveniéncia e oportunidade, ja que tais pressupostos deveriam estar
definidos e delimitados em lei. Sendo assim, utilizacdo da cldusula do relevante interesse coletivo fatalmente
tem abrigado decisdes politicas devido a amplitude do que seria “relevante interesse coletivo”.

A letra (c) esta correta. Os demais entes federativos detém competéncia quanto a seguranca local. Logo, a
previsdo em questdo apenas justifica a atuacdo econdmica direta da prépria Unido.

fﬂ-b"_
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A letra (d) estd incorreta. A participacdo do Estado em empresas privadas podera ser minoritaria e,
diferentemente das subsidiarias (em que o Estado detém o controle acionario), tais empresas ndo passam a
pertencer a Administracdo Publica. Tal entendimento segue o lecionado por José dos Santos Carvalho Filho:

: “Aqui é importante fazer uma observagdo. As entidades subsidiarias ndo se confundem
: com as sociedades de mera participacdo do Estado, vale dizer, aquelas em que o Estado
embora figure em sua composicdo, ndo detém o controle da entidade, apresentando
posicdo mais assemelhada a de investidor, e tal situacdo as exclui da orbita da :
Administragao Indireta. Alids, ambas as categorias sdo referidas separadamente no artigo
37, XX, da CF.O estatuto se refere a elas como sociedades empresdrias nas quais a empresa
publica, a sociedade de economia mista ou suas subsididrias ndo detém o controle :
acionario (art. 19, §79).” :

Gabarito (D)

3. CONSULPLAN - A) TRF2/TRF 2/Judicidria/"Sem Especialidade"/2017
“O Governador do Estado X pretende criar uma Agéncia Reguladora, entidade administrativa integrante da
administracdo indireta, para fiscalizar a prestacdo de servico de transporte publico de passageiros.” A
referida Agéncia Reguladora deve possuir algumas prerrogativas, dentre as quais:
|. Apreciagao de lei de diretrizes orgamentarias.
Il. Competéncia tributaria.
lll. Iniciativa legislativa.
Assinale se:
a) Nenhuma alternativa estiver correta.
b) Estiverem corretas as alternativas | e Il.
c) Somente a alternativa | estiver correta.
d) Somente a alternativa Il estiver correta.
Comentarios:
O item | esta incorreto. A lei de diretrizes orcamentdrias é apreciada pelo Poder Legislativo, a partir do envio
do projeto de lei pelo chefe do Executivo. Assim sendo, ndo cabe a agéncia reguladora apreciar tal lei —

apenas segui-la.

O Item Il esta incorreto. As agéncias reguladoras, enquanto entidades da administracdo indireta, nao
possuem competéncia para instituirem tributos (competéncia tributdria) ou para legislarem. As
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competéncias legislativa ou tributaria sdo do ente Federativo (Unido, estados, DF e municipios) - ndo de suas
entidades descentralizadas.

Gabarito (A)

4. FUNDEP - DP MG/DPE MG/2019
Analise as afirmativas a seguir.

l. Segundo entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
nao é obrigada a realizar concurso publico para admitir seus empregados.

PORQUE

Il. A OAB é uma autarquia sui generis vinculada a administragdo publica indireta.

A respeito dessas afirmativas, assinale a alternativa correta.

a) As afirmativas | e Il s3o verdadeiras, mas a Il ndo justifica a I.

b) As afirmativas | e Il sdo verdadeiras e a Il justifica a I.

c) A afirmativa | é verdadeira e a Il é falsa.

d) A afirmativa | é falsa e a Il é verdadeira.

Comentarios:

O Item | estd correto, pois segundo o entendimento expresso no julgamento da ADI 3026, pois a exigéncia
de concurso publico se da em relacdo as entidades da Administracdo Publica, seja dotada de personalidade
juridica de direito publico ou privado.

O Item Il esta incorreto, uma vez que, continuando o entendimento acima exposto, para a maioria do
ministros do STF, a OAB ndo é entidade autarquica, nem se vincula a Administracdo Publica, motivo pelo qual
ndo deve se sujeitar a exigéncia de concurso publico para a contratacao de seu empregados ou a prestacao

de contas ao TCU. Trata-se de verdadeiro ente sui generis.

Gabarito (C)

5. FUNDEP - Aud (TCE-MG) /TCE-MG/2018
Em relacdo a organizacdao administrativa, considere as seguintes caracteristicas
I. Sua criacdo deve ser autorizada por lei.
Il. Podem apresentar substrato corporativo.
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Ill. Podem possuir bens aliendveis, como objeto de direito pessoal, ou real.

Entre as caracteristicas anteriormente enumeradas, aplica(m)-se as autarquias a(s) do(s) item(ns):
a) lell, apenas.

b) I e lll, apenas.

c) Il e lll, apenas.

d) 1, el

e) |, apenas.

Comentarios:

O Item | estd incorreto, pois a criacdo autorizada por lei é previsdao para as empresas publicas e sociedades
de economia mista. As autarquias devem ser diretamente criadas por lei, nos termos do inciso XIX do art. 37
da Constituicdo Federal:

CF, art. 37, XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a
: lei complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacao; :
O Item Il estad correto. As chamadas autarquias corporativas s3o espécies de entidades que exercem
atividades de regulacao e fiscalizagcao profissional, por delegagao legal, como Crea, CFC, CRO, CRM etc.

O Item Il estd correto. Os bens das autarquias tém natureza de bem publico, sendo que uma das
caracteristicas destes bens é a inalienabilidade. No entanto, os bens publicos chamados de “dominicais” ou
“dominiais” da autarquia (isto é, que ndo possuem uma destinacdo publica definida) podem ser alienados,
atendidas as exigéncias legais:

Gabarito (C)

6. FUNDEP - Ag Adm (CODEMIG)/CODEMIG/Assistente Administrativo/2018

Analise a afirmativa a seguir. Integrando a administracdo publica com personalidade de direito publico, a
é criada, mediante descentralizacao administrativa, por lei, para execucao de atividade

estatal tipica.
Assinale a alternativa que completa corretamente a lacuna anterior.

a) Autarquia.

a Direito Administrativo p/ Prefeitura de Rio das Ostras-RJ (Analista Processual) - Pos-Edital
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b) Empresa publica.

c) Sociedade de economia mista.
d) Secretaria de Estado.
Comentarios:

Presentes as caracteristicas de (i) personalidade de direito publico, (ii) criagdo mediante lei e (iii) execugao
de atividade tipica do Estado, podemos concluir que se trata da autarquia, consoante se infere a partir do
inciso | do art. 52 do Decreto-Lei 200/1967:

| - Autarquia - o servigco auténomo, criado por lei, com personalidade juridica, patriménio :
: e receita proprios, para executar atividades tipicas da Administracdo Publica, que
Erequeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira
descentralizada.

Gabarito (A)

7. UFAM - Conselheiro Tutelar (Pref Manaus) /1/2012/1

As reformas na Administracdo Publica no periodo militar, foram implementadas pelo Decreto-Lei n2
200/1967, o referido Decreto é considerado um avanco na busca de superacgdo da rigidez burocratica e é tido
como um marco na introducdo da administracdo gerencial no Brasil. A respeito do referido diploma legal, é
CORRETO afirmar que

I. A execucgao das atividades da Administracao Federal devera ser amplamente descentralizada;

Il. A descentralizacdo sera posta em pratica em trés planos principais: a) dentro dos quadros da
Administracdao Federal, distinguindo-se claramente o nivel de direcdo do de execuc¢do; b) da Administragao
Federal das unidades federadas, quando estejam devidamente aparelhadas e mediante convénio; c) da
Administracdo Federal para a 6rbita privada, mediante contrato;

[Il. Em cada 6rgdo da Administracao Federal os servigos que compdem a estrutura central de direcao devem
permanecer liberados das rotinas de execucdo e das tarefas de mera formalizacdo de atos administrativos,
para que possam concentrar-se nas atividades de planejamento, supervisao, coordenacao e controle;

IV. Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacao, supervisdo e controle e com o
objetivo de impedir o crescimento desmesurado da maquina administrativa, a Administracao procurara

obrigar-se da realizagdo material de tarefas executivas e legislativas,

recorrendo, sempre que possivel, a execucdo direta, mediante contrato e licitacGes, desde que exista, na
area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execucdo;

Assinale a alternativa CORRETA:

f—"b'.[
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a) Somente a afirmativa | esta correta.

b) Somente a afirmativa Il esta correta.

c) Somente a afirmativa lll estd incorreta.
d) Somente a afirmativa IV estd incorreta.
Comentarios:

O Item | esta correto, nos termos do art. 10 do decreto-lei 200/1967:

Art. 10. A execucdo das atividades da Administracdo Federal deverd ser amplamente
descentralizada. :

§ 12 A descentralizacdo sera posta em pratica em trés planos principais:

a) dentro dos quadros da Administracdao Federal, distinguindo-se claramente o nivel de
direcdo do de execucao; :

b) da Administragdo Federal para a das unidades federadas, quando estejam devidamente
aparelhadas e mediante convénio; :

c) da Administracdo Federal para a drbita privada, mediante contratos ou concessdes.

: §2° Em cada orgdo da Administracdo Federal, os servigos que comp&em a estrutura central

de direcdo devem permanecer liberados das rotinas de execucdo e das tarefas de mera

: : formalizagdo de atos administrativos, para que possam concentrar-se nas atividades de
pIanejamento supervisdo, coordenacao e controle.

O Item IV esta incorreto, pois a Administracdo devera procurar desobrigar-se da realizacdo material de
tarefas executivas, priorizando a execucdo indireta, segundo determina o § 72 do art. 10 do decreto-lei
200/1967:

: § 72 Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenagdo, supervisdo e

: controle e com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da madquina

administrativa, a Administragao procurara desobrigar-se da realizagao material de tarefas

executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execuc¢ao indireta, mediante contrato,

: desde gue exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada a
desempenhar 0s encargos de execugao.

ffb'Z'
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Gabarito (D)

8. LEGALLE Concursos / Camara de Vereadores de Guaiba — RS/ Procurador/ 2017

As agéncias reguladoras podem pertencer a Administragcdo Direta ou Indireta, na forma de agéncia ou
entidades, respectivamente. Elas sdo responsdveis pela regulacdo das matérias especificas que estdo
associadas a elas. Qual das alternativas apresenta uma informag¢ao INCORRETA com relagao a essas agéncias?

A A Anvisa é um exemplo de agéncia reguladora que exerce Poder de Policia, podendo impor limitacoes
administrativas.

B As decisdes estabelecidas pelas agéncias reguladoras ndo podem ser alteradas pelo Poder Judiciario,
devido ao poder de dirimirem conflitos em ultima instancia administrativa.

C O Principio da Legalidade garante que os atos normativos das agéncias reguladoras ndo possam entrar em
conflito com normas constitucionais ou legais, mantendo dependéncia delas com relacdo ao Poder
Legislativo.

D Uma das atribuicdes dessas agéncias é a realizagdo de procedimento licitatério para escolha de
concessiondrio.

E Em caso de autarquias de regime especial, os atos das agéncias reguladoras ndo podem ser revistos ou
alterados pelo Poder Executivo.

Comentarios:

A letra (A) estd correta, pois a Anvisa pode condicionar e restringir direitos em beneficio coletivo ou do
Estado, no exercicio de suas atividades.

A letra (B) esta incorreta, em decorréncia do principio da inafastabilidade do poder judiciario, previsto no
inciso XXXV do art. 52 da Constituicdo Federal:

: XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito; _
A letra (C) esta correta. Todos os 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta devem respeitar os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme previsao do art. 37,
caput, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
: impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: :

A letra (D) esta correta, pois as atribuicdes das agéncias reguladoras incluem a delegacdo da prestacdo de
determinados servicos publicos a particulares, sempre por meio de licitacdo. Exemplo é a licitacdo da Anatel
prévia a celebracdo de contrato de concessao de servico publico de telefonia fixa.
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A letra (E) foi dada como correta, uma vez que as agéncias reguladoras, como regra geral, ndo se submetem
hierarquicamente o outro 6rgdo, existindo apenas o chamado controle finalistico ou de tutela. A este
respeito, aproveito para destacar a existéncia de discussao sobre a possibilidade de interposicao do chamado
“recurso hierarquico improprio”?® perante a administrac3o direta. Ou seja, poderia um particular se insurgir
contra a decisdo da agéncia e submeter o caso a autoridade da administracdo direta?

Apesar de receber duras criticas doutrinarias, o parecer AGU 51/2006, aprovado pelo Presidente da
Republica com forga vinculante na Administracdo Federal?®, entendeu cabivel a interposi¢do de recurso
hierarquico impréprio em face das decisdoes proferidas pelas agéncias reguladoras para o respectivo
Ministério.

Em linhas gerais, o mencionado parecer fixou o entendimento de que cabe recurso hierdrquico imprdprio
das decisGes proferidas pelas agéncias caso (i) ultrapassem os limites de competéncia definidos em lei ou (ii)

violem as politicas publicas do setor.

Por outro lado, ndo caberd recurso se a decisdao da agéncia envolver matéria finalistica (isto €, competéncia
regulatdria) e estiver em consonancia com a politica publica do setor.

Gabarito (B)

9. CEBRASPE/STM - Técnico Judiciario — Area Administrativa — 2018

A respeito dos principios da administragdo publica, de nogdes de organizagdo administrativa e da
administracdo direta e indireta, julgue o item que se segue.

A descentralizagao administrativa consiste na distribuicdo interna de competéncias agrupadas em
unidades individualizadas.

Comentarios:

A distribuicdo interna de competéncias consiste na desconcentracdo administrativa. O
agrupamento de competéncias em unidades individualizadas resulta na criacdo de orgaos
publicos. A descentralizacdo, por outro lado, implica a atribuicido de competéncias para fora
daquela pessoa juridica.

Gabarito (E)

28 O recurso hierarquico proprio é aquele em que a autoridade superior estd na mesma estrutura da
autoridade que proferiu a decisdo. O recurso hierarquico improprio é aquele em que a autoridade superior
encontra-se em outra estrutura.

29 LC 73/1993, art. 40, § 1° O parecer aprovado e publicado juntamente com o despacho presidencial
vincula a Administracdo Federal, cujos 6rgdos e entidades ficam obrigados a lhe dar fiel cumprimento.
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10.CEBRASPE/ CGM de Jodo Pessoa — PB — Técnico Municipal de Controle Interno — 2018

Acerca da organizagdo da administracdo direta e indireta, centralizada e descentralizada, julgue o
item a seguir.

Define-se desconcentracdo como o fendmeno administrativo que consiste na distribuicdo de
competéncias de determinada pessoa juridica da administragdo direta para outra pessoa juridica,
seja ela publica ou privada.

Comentarios:

A questao esta errada pois menciona, na verdade, o conceito de descentralizagdo administrativa.

Gabarito (E)

11.CEBRASPE/ ANVISA - Técnico Administrativo — 2016
Julgue o item subsequente, relativos a organizacado administrativa.
Nao existe hierarquia entre o Ministério da Saide e a ANVISA.
Comentérios:

O Ministério é 6rgao da administracdo direta e a Anvisa é agéncia reguladora, pertencente a
administracdo indireta, ambos da esfera federal.

De fato, entre uma entidade e a administracao direta ndo ha subordinacdo ou hierarquia, mas
mera vinculagdo. A tutela exercida pelo poder central nao retira a autonomia administrativa da
entidade, pois tem viés finalistico, limitando-se a aferir a atencdo ao principio da especializacao.

Gabarito (C)

12.CEBRASPE/ PC-GO — Agente de Policia Substituto — 2016
A administracdo direta da Uniao inclui
a) a Casa Civil.
b) o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT).
c) as agéncias executivas.

d) o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).
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e) a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).
Comentiérios:

Apenas a letra (a) prevé um érgao federal, ndo dotado de personalidade juridica prépria. Todas
as demais alternativas preveem entidades da administracao indireta.

Gabarito (A)

13.CEBRASPE/ EMAP - Conhecimentos Bdsicos — Cargos de Nivel Superior — 2018
Julgue o seguinte item, relativo a organizagao administrativa da Uniao.

Os 6rgaos ndo dotados de personalidade juridica prépria que exercem fungdes administrativas e
integram a Unido por desconcentragdo, componentes de uma hierarquia, fazem parte da
administracdo direta.

Comentarios:

A questdo mesclou informagdes relacionadas aos érgaos publicos da administracdo direta federal:
(i) resultam do processo de desconcentracao, (ii) ndo possuem personalidade propria e (iii) fazem
parte da administracdo direta.

Ressalto, no entanto, que teremos 6rgaos também na administragdo indireta, quando a entidade
se subdivide internamente.

Gabarito (C)

14. CEBRASPE/ TRF - 12 REGIAO - Técnico Judicidrio — Area Administrativa — 2017
No que diz respeito a organizacdao administrativa, julgue o item que se segue.

Orgéo publico é ente despersonalizado, razdo por que lhe é defeso®®, em qualquer hipétese, ser
parte em processo judicial, ainda que a sua atuacdo seja indispensavel a defesa de suas
prerrogativas institucionais.

Comentarios:

30 Defeso é sindbnimo de proibido, vedado.
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Como regra geral, os érgaos de fato nao sdo dotados de capacidade processual, o que lhes retira
a possibilidade de serem parte em processo judicial.

Em carater excepcional, todavia, é reconhecida a alguns 6rgaos possuem capacidade processual
especial, como em relacao aos 6rgaos independentes e autonomos.

Gabarito (E)

15. CEBRASPE/ DPU — Agente Administrativo — Conhecimentos Especificos — 2016
Acerca da gestdo de contratos, julgue o item subsecutivo.

Orgaos e entidades publicos, tanto da administracdo direta quanto da indireta, podem aumentar
a sua autonomia gerencial, orcamentaria e financeira mediante contratos firmados, conforme
previsao legal.

Comentarios:

A questao aborda corretamente a possibilidade de celebracao de contratos de gestéao, consoante
regra constitucional inserida pela EC 19/98:

CF art. 37, § 82 A autonomia gerencial, orgcamentdria e financeira dos érgdos e entldades
da administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser flrmado

entre seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdao de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre: (..)

Gabarito (C)

16. CEBRASPE/ TRE-MT - Analista Judicidrio — Area Administrativa — 2015 (adaptada)
Assinale a opcao correta, acerca da administracao direta e indireta e ao terceiro setor.

a) Conforme a CF, as empresas publicas e sociedades de economia mista exploradoras de
atividade econdomica estdo sujeitas ao regime juridico proprio das empresas privadas, exceto
quanto aos direitos e obrigagdes civis e comerciais.

b) Entidades paraestatais sdo pessoas juridicas de direito publico, sem fins lucrativos, que exercem
atividades de interesse social e coletivo e, por isso, recebem incentivos do Estado.

c) A qualificagdo das entidades privadas sem fins lucrativos como organizagdes sociais dependem
de aprovacao do Ministério da Justica.

fﬂ'b"_
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d) Os 6rgaos publicos nao tém personalidade juridica e podem integrar tanto a estrutura da
administracao direta como a da administracdo indireta.

e) As autarquias e as fundagbes publicas sdo subordinadas hierarquicamente a 6rgaos da
administracao direta.

Comentarios:

A letra (a) estd incorreta. A Constituicao estabelece que as estatais exploradoras de atividade
econdmica devem seguir o mesmo regime das empresas privadas, como regra geral, “inclusive
quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios”:

: CF, art. 173, § 12 A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econdmica de produgao
ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos, dispondo sobre:

()

II - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos
dlreltos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

A letra (b) estd incorreta, pois entidades paraestatais ndo fazem parte do Estado e, portanto, ndo
sao dotadas de personalidade de direito publico. Sao pessoas de direito privado.

A letra (c) esta incorreta. Conforme veremos mais adiante neste curso, a qualificacdo como Oscip
é que depende de aprovacao do Ministério da Justica.

A letra (d) estad correta e aborda a possibilidade de existirem 6rgdos também na administragdo
indireta.

A letra (e) esta incorreta, na medida em que inexiste subordinagdo ou hierarquia entre as entidades
e a Administracao Direta.

Gabarito (D)

17.CEBRASPE/ Telebras — 2015

Julgue o proximo item acerca dos principios administrativos e da responsabilidade dos agentes
publicos.

A teoria do 6rgao, segundo a qual os atos e provimentos administrativos praticados por

determinado agente sdo imputados ao 6rgéo por ele integrado, é reflexo importante do principio
da impessoalidade.
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Comentarios:

Os dérgaos nao sao dotados de personalidade juridica prépria, sdo entes impessoais,
despersonificados. Como consequéncia desta caracteristica, foram criadas diversas teorias que
buscam explicar como a conduta dos agentes publicos é atribuida ao érgao a que pertencem e,
em ultima anélise, ao Estado.

Uma destas é a teoria do 6rgao, também chamada de teoria da imputagao volitiva, desenvolvida
pelo alemao Otto Gierke, a qual afirma que a pessoa juridica manifesta sua vontade por meio dos
orgaos e agentes.

Em virtude desta impessoalidade é que sdao mantidos os atos praticados por agente publico
irregularmente investido (teoria do funcionario de fato).

Gabarito (C)

18.Cebraspe/TCE-MG — Conhecimentos Bésicos — 2018

De acordo com a Lei 13.303/2016, a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado,
com criacao autorizada por lei e com patrimonio préprio, cujo capital social é integralmente detido
pela Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal ou pelos municipios, é a

a) fundacgao

b) organizagao social

c) sociedade de economia mista
d) empresa publica

e) autarquia

Comentarios:

Ao mencionar a Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais), ja poderiamos excluir as alternativas (A), (B) e
(E). Apenas as sociedades de economia mista — SEM - e as empresas publicas — EP (e respectivas
subsidiarias) sao regulamentadas por aquele diploma legal.

Nesse sentido, se o capital é integralmente detido por entes publicos (Unido, estados, Distrito
Federal ou municipios — e suas entidades descentralizadas), estamos diante da empresa publica,
consoante previsto no art. 3° da Lei 13.303/2016:
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a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com criagdo autorizada por
lei e com patrimdnio préprio, cujo capital social é integralmente detido pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios.

Aproveito para sintetizar as principais diferencas entre EP e SEM:

Sociedade de Economia Mista Empresa Publica

Sempre constituida sob a forma de sociedade
andonima (S/A)

Capital social é misto Capital social é integralmente publico

Constituida sob qualquer das formas admitidas

. Empresa publica federal: foro processual é a
Foro processual sera a justica estadual o
justica federal

Gabarito (D)

19.CEBRASPE/ EMAP - Conhecimentos Basicos — Cargos de Nivel Superior — 2018
Julgue o seguinte item, relativo a organizacdo administrativa da Uniao.

As autarquias somente podem ser criadas mediante lei especifica, enquanto empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundacdes, que integram a administracao indireta, podem ter sua
criagdo autorizada mediante decreto do presidente da Republica.

Comentarios:

Tanto para as autarquias como para as demais entidades (empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundacdes) exige-se lei especifica. A diferenca é que, no primeiro caso, a lei ja
é suficiente para criar a autarquia, sendo que nos demais casos a lei apenas autoriza a criacao da
entidade. Relembrando:

—_— . \
Criagdo de entidades Autarquias lei especifica CRIA a entidade
da Administra¢do P— - -
Indireta Demais lei especifica AUTORIZA a
entidades criacdo da entidade
\ v

Portanto, ndo se pode criar ou autorizar a criacdo de entidades publicas mediante simples decreto
presidencial.

Gabarito (E)

20.CEBRASPE/ EMAP - Conhecimentos Basicos — Cargos de Nivel Superior — 2018
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Julgue o seguinte item, relativo a organizagao administrativa da Uniao.

A empresa publica difere da sociedade de economia mista no que se refere a personalidade
juridica: aquela é empresa estatal de direito privado, esta é de direito publico.

Comentérios:
A alternativa estd incorreta, visto que ambas as estatais sdo pessoas juridicas de direito privado.

Gabarito (E)

21.CEBRASPE/ STM - Analista Judiciario — Area Judicidria — 2018

Considerando a doutrina majoritaria, julgue o préximo item, referente ao poder administrativo, a
organizacao administrativa federal e aos principios basicos da administracao publica.

Quando criadas como autarquias de regime especial, as agéncias reguladoras integram a
administracédo direta.

Comentarios:

Na qualidade de autarquias, as agéncias reguladoras integram a Administracao Indireta.

Gabarito (E)

22.CEBRASPE/ FUB - Assistente em Administragdo — 2016
Acerca da estrutura da administracdo federal brasileira, julgue o item seguinte.

Fundacbes publicas sao entidades da administracao indireta dotadas de personalidade juridica de
direito publico.

Comentarios:

Como se sabe, as fundacdes publicas podem assumir personalidade de direito publico ou privado.
Assim, n3o seria correto afirmar genericamente que sdo dotadas de personalidade de direito
publico. Isto ja bastaria para considerarmos incorreta tal afirmacao.

Mas vejam o seguinte detalhe: o enunciado da questdao menciona a “estrutura da administracao
federal brasileira”, o que nos remete ao Decreto-Lei 200/1967, o qual afirmava expressamente
que as fundacgdes publicas sdo pessoas de direito privado:

f—'—f.[
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DL 200, art. 59, IV - Fundagao Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de

! direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizagao legislativa, para o :
desenvolvimento de atividades que ndo exijam execug¢dao por 6rgaos ou entidades de
direito publico, com autonomia administrativa, patrimonio préprio gerido pelos
respectivos érgdos de direcao, e funcionamento custeado por recursos da Unido e de
outras fontes. :

Gabarito (E)

23.CEBRASPE/ TCE-PR — Analista de Controle — Contabil — 2016

Assinale a opcao correta, a respeito das autarquias, fundacdes publicas, sociedades de economia
mista e empresas publicas.

a) A extingao das empresas publicas e das sociedades de economia mista somente pode ocorrer
por meio de lei autorizadora.

b) Podera o Estado instituir fundacdes publicas quando pretender intervir no dominio econémico.

c) Cabe as autarquias a execucao de servicos publicos de natureza social, de atividades
administrativas e de atividades de cunho econémico e mercantil.

d) As empresas publicas, as sociedades de economia mista e as autarquias tém personalidade
juridica de direito privado.

e) Tanto as sociedades de economia mista quanto as empresas publicas devem ter a forma de
sociedades andnimas.

Comentarios:

A letra (a) estd correta. Pelo principio da simetria das formas, é necessaria lei especifica para
autorizar a criagao e a extincao de empresas publicas e sociedades de economia mista:

: CF, art. 37, XIX — somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a :
: instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo
a lei complementar, neste ultimo caso, definir as dreas de sua atuacao;

A letra (b) esta incorreta. Quando o Estado pretende intervir diretamente no dominio econémico,
como na exploracdo de atividade econémica em sentido estrito, deverd assumir a forma de
empresa publica ou sociedade de economia mista.

A letra (c) estd incorreta. As autarquias ndo cabe a execucao de atividades de cunho econdmico e

mercantil. Tais atividades cabem as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

fﬂl'
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A letra (d) esta incorreta, pois as autarquias possuem personalidade juridica de direito publico.

A letra (e) estd incorreta, pois apenas as sociedades de economia mista devem assumir
obrigatoriamente a forma de sociedade anénima. As empresas publicas, em geral, podem assumir
qualquer forma admitida pelo direito.

Gabarito (A)

24.CEBRASPE/ TRE-PI - Técnico Judicirio — Area Administrativa -2016

Entidade administrativa, com personalidade juridica de direito publico, destinada a supervisionar
e fiscalizar o ensino superior, criada mediante lei especifica,

a) é regida, predominantemente, pelo regime juridico de direito privado.
b) integra a administragao direta.

c) possui autonomia e é titular de direitos e obrigacdes proprios.

d) tem natureza de empresa publica.

e) é exemplo de entidade resultante da desconcentragao administrativa.
Comentérios:

Como estamos diante de uma entidade administrativa, ja sabemos que ela integra a administragao
indireta e é resultante de processo de descentralizagdo administrativa, de sorte que as letras (b) e
(e) estao incorretas.

Como ela possui personalidade juridica de direito publico, também podemos concluir que a letra
(a) esta incorreta.

A letra (c), por sua vez, esta correta e menciona duas caracteristicas préprias de qualquer entidade
da administracado indireta: a autonomia administrativa e a personalidade juridica prépria.

Por fim, em relagdo a letra (d), como empresa publica tem personalidade de direito privado, sua
natureza ndo se confunde com a da entidade em tela.

Gabarito (C)

25.CEBRASPE/ TRE-PI - Técnico Judiciario — Area Administrativa — 2016
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O Tribunal Regional Eleitoral do Piaui (TRE/PI), cuja sede se encontra na capital do estado, integra
a administracao

a) direta federal.

b) direta fundacional federal.
c) indireta estadual.

d) autarquica indireta federal.
e) indireta autarquica estadual.
Comentarios:

O Tribunal Regional Eleitoral (TRE) é um tribunal da esfera federal e, como tal, consiste em 6rgao
pertencente a administracao direta da Uniao.

Gabarito (A)

26.CEBRASPE/ STJ - Conhecimentos Basicos — 2015
A respeito da administragdo publica direta e indireta e de atos administrativos, julgue o item a
seguir.

E defesa aos Poderes Judiciario e Legislativo a criacio de entidades da administracao indireta,
como autarquias e fundacdes publicas.

Comentarios:

Assim como ocorre com o Poder Executivo, nada impede que os demais poderes criem entidades
especializadas que lhes auxiliem em suas missdes constitucionais.

Gabarito (E)

27.CEBRASPE/ STJ - Analista Judiciario — Area Administrativa - 2015

A respeito da organizagao administrativa do Estado e do ato administrativo, julgue o item a seguir.
O principio da especialidade na administragcao indireta impoe a necessidade de que conste, na lei
de criacao da entidade, a atividade a ser exercida de modo descentralizado.

Comentarios:
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Em decorréncia do principio da legalidade, as entidades da administragao indireta tém sua criacao
realizada ou autorizada mediante lei especifica. Além disso, sabemos que a administragdo indireta
segue o principio da especialidade, segundo o qual as entidades sdo criadas para atender a
finalidade especifica. Assim, a finalidade da atuacado da entidade deve constar da lei de criagao, e
desta a entidade ndo pode se desviar.

Gabarito (C)

28.CEBRASPE/ TRT - 72 Regido (CE) - 2017
Para o direito administrativo brasileiro, uma caracteristica das autarquias é a
a) autonomia equiparada a dos entes federativos que as criam.
b) natureza juridica publico-privada.
c) capacidade de autoadministracao.
d) criacdo por portaria ministerial.
Comentérios:

A letra (a) esta incorreta. Os entes federativos que criam as autarquias possuem autonomia politica
e administrativa. As autarquias, a seu turno, apesar de possuirem autonomia administrativa, ndo
podem se autogovernar (ndo possuem autonomia politica).

Por este motivo, a letra (c) esta correta.
A letra (b) esta incorreta, pois as autarquias seguem regime juridico de natureza publica.

Por fim, a letra (d) esta incorreta, pois a criacdo de autarquias depende de lei especifica (CF, art.
37, XIX).

Gabarito (C)

29.CEBRASPE/ EMAP - Conhecimentos Basicos — 2018
Julgue o seguinte item, relativo a organizagao administrativa da Uniao.

As agéncias reguladoras sdo autarquias em regime especial, o que lhes confere maior autonomia
administrativa e financeira, contudo, ndo possuem independéncia em relacdo aos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario.

15
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Comentarios:

As agéncias reguladoras sdo, de fato, autarquias em regime especial, dotadas de maior autonomia
em relacdo a Administragcdo Direta. A Lei 9.472/1997, que criou a Anatel, até chega a falar em
“independéncia” administrativa. No entanto, conceitualmente, ndo se poderia falar que possuem
“independéncia” em relagao aos Poderes constituidos.

Ora, como entidades da administragdo indireta as agéncias continuam sob supervisao ministerial
do Poder Executivo. Seus atos continuam sujeitos ao controle de legalidade exercido pelo
Judiciario, além de estarem submetidas ao Controle Externo exercido pelo Legislativo, com o
auxilio dos tribunais de contas.

Gabarito (C)

30.FGV/ TJ-SC — Oficial da Infdncia e Juventude — 2018

Determinado Municipio no interior do Estado de Santa Catarina, com o escopo de fomentar as
acdes de fiscalizagdo e tutela dos direitos das criancas e adolescentes de sua competéncia, dividiu
a entao Secretaria Municipal de Educacao em duas novas Secretarias:

|. a da Crianga, do Adolescente e da Juventude;
Il. a de Educacao.

Essa distribuicdo interna de competéncias no ambito de uma mesma pessoa juridica (no caso, o
Municipio), mediante especializagao interna, é chamada de:

a) descentralizacao, e decorre do poder regulamentar;
b) delegacdo, e decorre do poder normativo;

c) fragmentacao, e decorre do poder disciplinar;

d) desconcentracao, e decorre do poder hierarquico;
e) outorga, e decorre do poder discricionario.
Comentérios:

A distribuicdo interna de competéncias do Municipio as Secretarias se fundamenta na técnica da
desconcentracdo administrativa, que é a distribuicdo de competéncias dentro de uma mesma
pessoa juridica, mediante criagao de 6rgaos.
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A desconcentracao decorre do poder hierarquico, pois a pessoa juridica que criou os érgaos
exerce controle hierarquico sobre estes, que sdo subordinados aquela.

Em relacdo a letra (c), incorreta, notem que a expressdo “fragmentagdo” ndo corresponde a
hipotese de distribuicdo de competéncias. Além disso, o poder disciplinar (que consiste no poder
para apurar e sancionar infracbes cometidas por aqueles sujeitos a disciplina interna da
Administracao) nao se confunde com o poder hierarquico, caracteristico da desconcentracao.

Gabarito (D)

31.FGV/ MPE-AL- Analista do Ministério Publico — Gestdo Publica — 2018

As agéncias reguladoras sdo entidades criadas com o objetivo de fiscalizar e regular atividades de
servicos publico delegados a empresas privadas.

Acerca da forma de criagdo das agéncias reguladoras, é correto afirmar que séo criadas por
a) descentralizacao.

b) desconcentracao.

C) por permissao.

d) por autorizacao.

e) por concessao.

Comentarios:

As agéncias reguladoras sdo autarquias sob regime especial criadas, principalmente, para fiscalizar
e regular setores econdmicos e a prestacdao de servicos delegados. A criagdo de agéncias
reguladoras é forma de descentralizagdo, pois houve a transferéncia de atribuicdes da
administragdo direta para outra pessoa juridica, distinta daquela que lhe transferiu tais
competéncias.

Além disso, notem que a criacdo de entidades da Administracdo Publica Indireta se fundamenta
na descentralizacdo mediante outorga (ou por servicos), inconfundivel com a descentralizagao
mediante colaboracgao (ou delegacao), da qual sdo exemplos a permissao, autorizacdo e concessao
de servigos publicos.

Gabarito (A)

32.FGV/ Camara de Salvador — BA — Assistente Legislativo Municipal — 2018

fﬂ-f’_
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A Administracao Publica Indireta decorre da descentralizacdo de servicos e consiste na instituicao,
pelo Estado, por meio de lei, de uma pessoa juridica a quem se atribui a titularidade e execugéo
de determinado servico publico, como é o caso de uma:

a) concessionaria que presta servico publico essencial para um municipio;

b) fundacao privada que tem por objeto a capacitagdo e a atualizagao de profissionais na area da
educacao;

c) empresa publica que tem personalidade juridica de direito publico;

d) Camara Municipal que tem funcg3o precipua de produzir legislagdo em nivel municipal;
e) sociedade de economia mista que tem personalidade juridica de direito privado.
Comentérios:

Antes de mais avancar, lembro que a Administragdo Indireta brasileira € composta por3":

- Autarquias
- Fundagodes publicas (ou seja, fundacodes instituidas pelo poder publico)
- Sociedades de Economia Mista - SEM

- Empresas Publicas - EP

- Subsidiarias de EP e SEM

A letra (a) estd incorreta. Uma concessiondria que presta servico publico essencial para um
municipio ndao é entidade da administracao publica indireta. Trata-se de empresa privada
contratada por intermédio de descentralizacao por colaboracao (delegacao).

A letra (b) esta incorreta. As fundacdes publicas sdo entidades da administracdo publica indireta,
mas as fundagdes privadas ndo sdo. A principal diferenca é que as fundacdes publicas sdo
instituidas pelo poder publico e as privadas, pelos particulares.

31 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P.
14580 - além dos “consorcios publicos” segundo a autora.
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A letra (c) estd incorreta. As empresas publicas sdo entidades da administragcdo publica indireta,
contudo, o erro da alternativa estd em afirmar que elas sdo de direito publico. As empresas
publicas, assim como as sociedades de economia mista, sao entidades de direito privado.

A letra (d) esta incorreta. A Camara Municipal ndo é entidade da administragcdo publica indireta.
Trata-se de 6rgao da administragao direta municipal.

A letra (e) estad correta. A sociedade de economia mista é entidade da administracao publica
indireta e tem personalidade de direito privado.

Gabarito (E)

33.FGV/ Camara de Salvador — BA — Analista Legislativo Municipal —2018

A Camara Municipal, na busca de aprimorar seu sistema de controle interno e atender ao principio
da eficiéncia, subdividiu a geréncia de controladoria e financas em duas novas geréncias, uma de
controladoria, outra de financas.

Esse fenébmeno administrativo, eminentemente interno, de distribuicdo de competéncia dentro da
mesma pessoa juridica, € chamado pela doutrina de direito administrativo de:

a) descentralizacdo, que decorre do poder normativo;
b) delegacdo, que decorre do poder disciplinar;

c) concessao, que decorre do poder regulamentar;

d) desconcentracéo, que decorre do poder hierarquico;
e) outorga, que decorre do poder discricionario.
Comentdrios:

A distribuicao interna de competéncias por subdivisdio em geréncias decorre da técnica de
desconcentracao administrativa, que é a distribuicao de competéncias dentro de uma mesma
pessoa juridica (no caso, o Municipio), mediante criacao de érgaos.

Gabarito (D)

34.FGV/ SEFIN-RO — Contador — 2018

A respeito da organizacao da Administracao Publica, analise as afirmativas a seguir.
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|. Na descentralizacdo existe vinculo hierarquico e na desconcentracao ha o controle entre a
administragao central e o 6rgao desconcentrado, sem vinculo hierarquico.

Il. Na desconcentracdo, uma entidade da administragcdo indireta distribui competéncias entre
diversos 6rgaos de sua propria estrutura, a fim de tornar mais agil e eficiente a prestacdo de
servigos.

lll. Na centralizacdo, o Estado executa suas tarefas diretamente, por intermédio dos iniUmeros
6rgaos e agentes administrativos que compdem sua estrutura funcional.

Esta correto o que se afirma em:
a) ll, apenas.

b) Ill, apenas.

c) | e ll, apenas.

d) I e lll apenas.

e) Il e lll, apenas.

Comentirios:

O Item | estd incorreto. E o contrario: na descentralizacido administrativa nao existe vinculo

hierarquico, pois as atribuicbes sdo distribuidas a pessoas juridicas distintas, que atuam com
independéncia, de acordo com o principio da especializagao.

O Item Il estd correto. A desconcentracao consiste na distribuicao de competéncias dentro da
mesma pessoa juridica. Portanto, quando uma entidade da administragdo indireta distribui
competéncias entre os diversos 6rgdos pertencentes a sua prépria estrutura, ocorre a
desconcentracao.

O Item lll esta correto. Na centralizacao, o ente politico (ou ente federativo) executa suas tarefas
diretamente, sem distribui-las a outras entidades. No ambito federal, por exemplo, a centralizacdo
ocorre quando a propria pessoa juridica “Unido” executa tarefas.

Gabarito (E)

35.FGV/ SEPOG - RO — Especialista em Gestdo Publica e Gestdo Governamental — 2017

Quando o Estado recorre a edicdo de uma lei, no intuito de criar uma entidade e transferir
determinado servico publico para esta entidade, ocorrera
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a) descentralizacao por delegacao.
b) descentralizagdo por outorga.
c) desconcentragao.

d) controle finalistico.

e) divergéncia administrativa.
Comentaérios:

O enunciado da questao menciona a edicao de lei para criar uma entidade. Portanto, trata-se de
descentralizacao por outorga, em que ha lei criando ou autorizando a criagdo das entidades as
quais as competéncias serdo distribuidas.

Relembrando:

Descentralizacao por Descentralizacao por
servicos colaboracéo
via Lei via Ato ou Contrato
Administracao Indireta A particulares
transfere a titularidade e a  transfere apenas a execugao do
execugao do servico servigo
regra: prazo indeterminado regra: prazo determinado

Gabarito (B)

36.FGV/ SEPOG — RO — Especialista em Gestdo Publica e Gestdo Governamental — 2017
A respeito da organizacao administrativa, assinale a opgao correta.

a) Enquanto na descentralizacao existe vinculo hierarquico, na desconcentracdo ha o mero
controle entre a administragdo central e o 6rgao desconcentrado, sem vinculo hierarquico.

b) Na desconcentracao o Estado executa suas atividades indiretamente, mediante delegacao a
outras entidades dotadas de personalidade juridica.

c) Na centralizacdo o Estado executa suas tarefas diretamente, por intermédio dos inimeros
6rgaos e agentes administrativos que compdem sua estrutura funcional.
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d) Na descentralizacado uma entidade da administracao indireta distribui competéncias no ambito
da prépria estrutura, a fim de tornar mais agil e eficiente sua organizagao administrativa e a
prestacdo de servicos.

e) Na descentralizacdo o Estado executa suas tarefas indiretamente, por meio da delegacao de
atividades a outros 6rgaos despersonalizados dentro da estrutura interna da pessoa juridica
descentralizadora.

Comentarios:

A letra (a) esta incorreta. Na descentralizacdo ndo ha vinculo hierarquico, pois as entidades as
quais foram atribuidas competéncias desempenhardo suas atividades com autonomia. Nesta
situacao, podera haver mera vinculagao.

A letra (b) esta incorreta. A delegacao corresponde a técnica de descentralizagdo administrativa,
e nao desconcentracao.

A letra (c) esta correta. Na centralizacao, o Estado executa suas tarefas diretamente, por meio de
seus entes politicos.

A letra (d) estad incorreta. O conceito apresentado refere-se a desconcentracdo, quando uma
entidade distribui competéncias internamente (no ambito da prépria estrutura juridica).

A letra (e) estad incorreta. Na descentralizacdo, as atividades administrativas sdo transferidas a
outras pessoas juridicas. A transferéncia a “outros 6rgdos despersonalizados” ocorre no ambito
da desconcentracao.

Gabarito (C)

37.FGV/ Prefeitura de Salvador — BA — Técnico de Nivel Superior II- Direito — 2017

O Governador do Estado “X” encaminhou a Assembleia Legislativa projeto de lei prevendo a
criacao de dois érgaos publicos: o primeiro, a Superintendéncia de Servigos Publicos, pertencente
a estrutura da Secretaria de Estado de Governo; e o segundo, a Subsecretaria de Assuntos
Turisticos, pertencente a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional.

A criacao dos dois 6rgaos é exemplo de
a) descentralizacdo administrativa.
b) permissao de servicos publicos.

c) poder normativo.

f—FU'Z_
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d) delegacao de servigos publicos.
e) desconcentragao administrativa.
Comentarios:

A letra (a) estd incorreta. A descentralizacdo consiste na transferéncia de atribuicbes a outras
pessoas (fisicas ou juridicas), seja por outorga (lei), seja por delegacao (ato ou contrato). No caso
sob analise, as atribuicoes ndo foram distribuidas a outras pessoas, mas sim dentro da prépria
pessoa juridica (o Estado “X"), criando a Superintendéncia e a Subsecretaria. Portanto, nao se
trata de descentralizacéo.

A letra (b) esta incorreta. A permissdo consiste em forma de descentralizacdo administrativa por
delegacao, também chamada de “colaboragao”.

A letra (c) estd incorreta. Embora a criagdo de 6rgaos dependa de lei, ndo se trata da manifestagdo
do poder normativo. O poder normativo corresponde a edicdo de normas pelo Poder Executivo
em carater complementar a lei, para permitir sua execugao.

A letra (d) estd incorreta. A delegagdo, também chamada de “colaboracao”, consiste em forma
de descentralizagdo administrativa em que as atividades sao distribuidas a pessoa juridica distinta
mediante ato (autorizacdo) ou contrato (concessdo ou permissao), o que ndo se coaduna com o
caso em aprego.

A letra (e) esta correta. A distribuicdo interna de competéncias do Estado “X" a Superintendéncia
e a Subsecretaria corresponde a uma desconcentracao administrativa, que é a distribuicdo de
competéncias dentro de uma mesma pessoa juridica, mediante criacdo de 6rgaos.

Gabarito (E)

38.FGV/ TJ-SC — Técnico Judicidrio Auxiliar — 2018

Centros de competéncia especializada dispostos na intimidade de uma pessoa juridica, sem
personalidade juridica e vontade proprias, com intencao de garantir a especializacdo nas

atividades prestadas com maior eficiéncia, sdo chamados pela doutrina de Direito Administrativo
de:

a) 6rgaos, sejam da Administracdo Direta, sejam as entidades de direito publico da Administracao
Indireta, e somente podem ser criados ou extintos por meio de lei;

b) autarquias, que fazem parte da Administracdo Indireta, e somente podem ser criadas por meio
de lei especifica, apds regular processo legislativo;
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c) fundagdes publicas, que fazem parte da Administracao Indireta, e podem ser criadas por meio
de qualquer ato normativo;

d) entidades da Administracao Indireta, que podem ser criadas por meio de qualquer ato
normativo, apos regular processo administrativo ou legislativo;

e) entidades da Administracao Direta, que somente podem ser criadas ou extintas por meio de
lei, apos regular processo legislativo.

Comentarios:

A letra (a) estd correta e, em parte, se fundamenta nas licdes de Hely Lopes Meirelles, que
conceitua 6érgaos como sendo

“centros de competéncia instituidos para o desempenho de funcdes estatais, através de

: : seus agentes, cuja atuagdo € imputada a pessoa juridica a que pertencem (...), com
atrlbwgoes especificas na organizacdo estatal”3?. Ademais, a criacdo e a extin¢do de orgaos
dependem de lei.

By

Na verdade, ao que parece houve um equivoco na redagao da alternativa, que estaria mais correta
se mencionasse: “sejam da Administragdo Direta, sejam das entidades de direito publico”.

A letra (b) estd incorreta. As autarquias sdo entidades da administracdo publica indireta com
personalidade juridica e vontade préprias, diferentemente dos érgaos.

A letra (c) esta incorreta. As fundagdes publicas fazem parte da Administragdo Indireta, mas nao
podem ser criadas por “qualquer ato normativo”. Sua criagdo depende de lei especifica, conforme
dispbe o artigo 37, XIX, da Constituicao Federal:

: “Somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de
: empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar neste ultimo caso, definir as dreas de sua atuacdo”.

A letra (d) estd incorreta. As entidades da Administracdo Indireta ndo podem ser criadas por
“qualquer ato normativo”. Em qualquer caso, a criacdo depende de ato normativo de natureza
legislativa.

A letra (e) esta incorreta, ao mencionar “entidades” da administracao direta.

32 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. —37. ed. —Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 68.
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Gabarito (A)

39.FGV/ Camara Municipal de Caruaru — PE — Técnico Legislativo — 2015

Sobre os 6rgdos da administragdo direta na Administragdo Publica brasileira, assinale a afirmativa
correta.

a) Podem, isoladamente, arrecadar recursos e possuir autonomia orgamentaria.
b) Tém, como uma de suas caracteristicas, a auséncia de personalidade juridica propria.
c) Possuem personalidade prépria e ndo estdo diretamente ligadas ao chefe do Poder Executivo.

d) Estao vinculados a um ministério e muitos arrecadam recursos com a prestacao de servicos ou
venda de produtos.

e) Executam ou prestam diferentes servicos de interesse publico, com base em legislacdo
particular.

Comentarios:

Os 6rgaos sado centros de competéncia desprovidos de personalidade juridica prépria, de modo
que a atuacao de seus agentes é imputada a pessoa juridica a que pertencem (teoria do 6rgao ou
da imputacao volitiva).

Gabarito (B)

40.FGV/ SSP-AM — Técnico de Nivel Superior — 2015

Integra a Administracao Publica Direta e exerce, de forma centralizada, atividade administrativa
do Estado, uma:

a) autarquia, que presta servico publico de guarda municipal para protecao de bens, servicos e
instalagdes municipais;

b) fundagdo publica, que presta servico publico de seguranca e inteligéncia de pessoas e bens, no
ambito do Estado;

c) empresa publica, que presta servico relacionado a atividade econémica e o lucro é repassado
ao poder publico;

d) delegacia de policia civil, que presta servigo publico de apuragdo de infragdes penais;
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e) empresa concessiondria de servico, que presta servico de transporte publico coletivo
intermunicipal.

Comentirios:
As alternativas (a), (b) e (c) estao incorretas, pois mencionam entidades da administracao indireta.

A letra (d) esta correta, na medida em que a delegacia de policia civil pertence a administragdo
publica direta, pois integra a pessoa politica que é titular da execucdo do servico publico de
apuracgao de infragdes penais.

Por fim, a letra (e) estd incorreta, pois empresa concessionaria de servico ndo compode a
Administracao Publica, apenas atua em colaboracdo com a administragao publica, por meio de
descentralizacdo administrativa.

Gabarito (D)

41.FGV/ MPE-AL — analista do Ministério PUblico — Area Juridica — 2018

A Lei n® 123/2018, do Estado Alfa, disciplinou a atuacao de certo 6rgédo publico, composto por
dez agentes, que seria competente para definir, pelo voto da maioria dos seus membros, as
politicas publicas a serem adotadas em determinada &rea tematica, as quais seriam
necessariamente promovidas pelo Secretario de Estado competente.

A luz da classificacdo dos érgaos publicos, o referido érgao é considerado
a) subordinado, consultivo e coletivo de representacgdo unitaria.

b) diretivo, deliberativo e coletivo de representagao plarima.

c) diretivo, consultivo e coletivo de representacao plirima.

d) diretivo, consultivo e coletivo de representacao unitaria.

e) subordinado, deliberativo e singular.

Comentarios:
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Antes de passar ao exame do enunciado, relembremos as principais classificagdes de 6rgaos
publicos em questao, de acordo com as licoes de Carvalho Filho®:

Quanto a atuagao funcional, os 6rgaos podem ser:

( 3

r , . 3
Unitarios /SingulareS/ Compostos por um unico agente.
. . As decisdes do 6rgdo dependem da vontade de
Unipessoais [um Unico agente. )
2 J
Org3os .
( e 7 .
Plarimos / Colegiados / Compostos por multiplos agentes publicos.
. . Suas decisGes exigem manifestagdo conjunta
Pluripessoais |dos varios membros. )
X y

Ja quanto a situacao estrutural:

Diretivos 1 detém func¢des de comando eJ

direcdo
Orgdos o
incumbidos das fungéesj

Subordinados rotineiras de execugao

Assim, como érgao tem poder de “definir politicas publicas”, percebemos que ele é diretivo (e
nao subordinado). Para ndo deixar davidas, o enunciado menciona que suas decisGes seriam
“necessariamente promovidas”.

Considerando que a decisdo do 6rgdo depende da manifestacdo de mdltiplos agentes, ele é
chamado de plirimo (e ndo unitario).

Por fim, o 6rgao ndo é meramente consultivo, pois tem poder decisério.

Gabarito (B)

42.FGV/ CGE-MA — Auditor — 2014

O Estado, ao desconcentrar-se, especializa determinadas fun¢des e atividades administrativas, por
meio da criago de o6rgdos dedicados a atuar de forma  especifica.
Para explicar a delineacado juridica dessa desconcentragdo, a doutrina criou a teoria do érgéo.
A esse respeito, assinale a afirmativa correta

33 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 17
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a) Esta teoria, também chamada de teoria da imputacao, estabelece que a vontade manifestada
pelo agente publico ndo é a vontade do érgao, mas a sua propria.

b) O Estado é a pessoa juridica de direito publico, e, dentro de seu organismo, cria érgaos
despersonalizados, dedicados a determinadas atividades administrativas.

c) A vontade do agente se imputa ao 6rgao ao qual pertence, mas nao se imputa ao Estado.

d) Tecnicamente, o agente representa o 6rgao, pois a vontade que ali manifesta é a sua propria,
em seu nome, e ndao em nome do Estado.

e) Os 6rgaos estatais sao divisdes internas com personalidade juridica prépria.
Comentérios:

A letra (a) esta incorreta. Ao contrério, a teoria do 6rgao assevera que a atuacdo dos agentes é
imputada ao 6rgao e, em Ultima analise, a pessoa juridica a que o 6rgao pertence.

A letra (b) estéd correta. O Estado cria 6rgaos para a realizacdo de atividades especificas, sendo
que tais 6érgaos sao despersonalizados (ndo possuem personalidade juridica prépria).

As letras (c) e (d) estdo incorretas. A vontade do agente é imputada a pessoa juridica que o érgao
integra. Logo, a manifestagdo € em nome do Estado.

A letra (e) estd incorreta, pois os érgaos ndo possuem personalidade juridica prépria.

Gabarito (B)

43.FGV/ TJ-AL - Técnico Judicidrio — Area Judicidria — 2018

O Governador do Estado Alfa convocou reunido com os presidentes das autarquias, das
sociedades de economia mista e das empresas publicas, bem como com representantes das
Secretarias de Estado e as estruturas da Chefia de Gabinete da Casa Civil, e determinou, dentre
outras coisas, que, a partir daquela data, os entes da Administracao Publica indireta com
personalidade juridica de direito publico deveriam apresentar dados quinzenais a respeito da
atuacao do respectivo ente.

A luz da sistematica constitucional, dentre os participantes da reunido, somente sao alcancadas
pela determinacao do Governador do Estado:

a) as autarquias;

b) as sociedades de economia mista e as empresas publicas;
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c) as Secretarias de Estado;

d) as estruturas da Chefia de Gabinete da Casa Civil;

e) as empresas publicas.

Comentérios:

Das entidades mencionadas, apenas as autarquias sao pessoas de direito publico.

As secretarias e as estruturas de chefia de Gabinete da Casa Civil, alternativas (b) e (c), sequer
pertencem a administracao indireta.

Gabarito (A)

44. FGV/ SEFIN-RO — Contador — 2018
Sobre as agéncias executivas, analise as afirmativas a seguir.

- N3o sdo uma nova espécie de pessoa juridica, distinta daquelas previstas na Constituicao da
Republica como integrantes da Administracao Publica.

- Trata-se apenas de uma qualificacdo que o poder publico poderd conferir a determinadas
entidades.

Assinale a opcdo que apresenta as entidades que podem receber tal qualificacao.

a) Autarquias e fundacdes publicas.

b) Sociedades de economia mista e organizagdes da sociedade civil de interesse publico.
c) Fundagdes publicas e servigos sociais autbnomos.

d) Empresas publicas e organizacoes sociais.

e) Organizagdes sociais e autarquias.

Comentdrios:

As agéncias executivas correspondem a atributos conferidos a autarquias e fundagbes publicas
que celebram contrato de gestdo com a administracao direta, no intuito de ampliar sua autonomia
gerencial, orcamentéria e financeira:
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Le| 9.649/1998, art. 51. O Poder Executivo poderd qualificar como Agéncia Executiva a :
autarquna ou fundagao que tenha cumprido os seguintes requisitos:

Gabarito (A)

45, FCC/DETRAN-SP — Oficial de Transito — 2019

A Administracdo publica de determinado estado da federagdo estd estruturada de forma
descentralizada. Isso significa que

a) foi editada lei especifica criando empresas publicas e sociedades de economia mista, que
podem prestar servicos publicos mas nao integram a Administracdo indireta por possuirem
natureza juridica de direito privado.

b) a Administracao publica delegou integralmente suas competéncias e atribuicdes para os entes
que integram a Administracao indireta.

c) foram constituidas pessoas juridicas, integrantes da Administracdo indireta, as quais foram
conferidas atribuicbes originalmente de competéncia da Administracao central.

d) foram criadas autarquias, fundagbes e empresas publicas, pessoas juridicas dotadas de
personalidade juridica propria e com natureza juridica de direito publico.

e) a Administragdo publica foi autorizada por lei ou decreto a criar, mediante lei especifica,
autarquias, pessoas juridicas de direito publico que executam servicos publicos.

Comentarios:

A letra (A) estd incorreta. As empresas publicas e sociedades de economia mista ndo sao
diretamente criadas por lei especifica - hd mera autorizagdo para criagdo. A efetiva criagcdo
depende de uma segunda providéncia, que consiste no registro do seu ato constitutivo. Além
disso, as estatais compoem sim a administracao indireta.

A letra (B) estd incorreta. A descentralizagdo nao significa “delegacao integral” de atribuicdes. Se,
por exemplo, uma autarquia é criada para prestar determinados servigos tipicos do Estado, a
administracdo direta continua tendo atribuicido de supervisionar aquela entidade, para se
assegurar a adequacao das atividades desempenhadas.

Além disso, a descentralizacdo de atividades da administracdo direta pode se dar para a
administracdo indireta (por meio da “outorga”) ou para particulares (por meio de “delegac¢ao”).
Assim, a criacdo de entidades descentralizadas a rigor nao decorre de “delegacao”.
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A letra (C) estd correta. O Constituinte conferiu uma série de competéncias ao ente federativo, o
qual poderd atribui-las a entidades descentralizadas. Assim, atribuicoes originariamente da
administracdo direta (ou central) sdo descentralizadas para a administragdo indireta.

A letra (D) esta incorreta. As empresas publicas possuem personalidade de direito privado,
enquanto as fundagdes publicas podem possuir personalidade de direito publico ou privado.

Por fim, a letra (E) estd incorreta. O “decreto” nao é figura apta para criar ou autorizar a criagdo
de entidades — é exigida lei formal. Além disso, a autarquia é diretamente criada pela lei — ndo
havendo que se falar em “autorizagcdo” para criagao.

Gabarito (C)

46.FCC/ DPE-AM — Assistente Técnico de Defensoria — Assistente Técnico Administrativo — 2018

Considere que determinado Municipio do Estado do Amazonas entendeu por bem criar estruturas
despersonalizadas e regionalizadas, integrantes de sua Secretaria da Saude, destinadas a
dispensacao de medicamentos a populagcao. A decisao considerou a grande dimensao territorial
e densidade demografica da urbe, o que permitiu concluir que a particio de competéncias
racionalizaria e tornaria mais adequada a prestacao do servigo publico de saide a populacao. As
reparticdes regionalizadas em questao sao exemplo de

a) desconcentracdo, sendo que os 6rgdos criados, a despeito de integrarem a estrutura da
Administracao direta, respondem pessoalmente por seus atos, podendo, como regra, figurar no
polo passivo de agdes.

b) desconcentracado, técnica por meio da qual a Administracdo cria 6rgdos destituidos de
personalidade juridica, que compdem a hierarquia da Administracado direta.

c) descentralizagdo, técnica por meio da qual a Administragao cria 6rgaos com personalidade
juridica propria, que passam integrar sua Administragao indireta.

d) relacdo desenvolvida com o denominado terceiro setor, que passa a integrar a Administracao,
gerindo equipamentos publicos.

e) descentralizagao, técnica por meio da qual a Administracdo cria pessoas juridicas com
personalidade juridica propria, mas subordinadas hierarquicamente a Administracao central.

Comentarios:

Foram criadas “estruturas despersonalizadas”, de onde ja percebemos que estamos diante da
técnica da desconcentragao. Com isto ja eliminamos as letras (c), (d) e (e).

Y9I
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Além disso, os 6rgdos publicos, em regra, ndo detém capacidade processual, ndo figurando no
polo passivo de acbes. Quem responde judicialmente pelas agoes dos érgaos é a pessoa juridica
a que pertencem. Dessa forma, a letra (a) afigura-se incorreta.

Por fim, a letra (b) estd correta, j4 que os 6rgaos estdao dispostos hierarquicamente dentro da
estrutura da pessoa juridica a que pertencem, diferentemente das entidades, que estédo ligadas
por meros lagdes de vinculagao com a Administracao Direta.

Gabarito (B)

47.FCC/ TRF - 52 REGIAO - Analista Judiciario — Area Administrativa — 2017

A estruturacdo da Administracado publica em Administracdo direta e indireta traz implicacdes para
o exercicio das atividades que devem ser disponibilizadas aos administrados, direta ou
indiretamente. Para tanto,

a) as pessoas juridicas que integram a Administracdo indireta sdo dotadas dos mesmos poderes
tipicos da Administragcao indireta, a exemplo do poder de policia, com a peculiaridade de que
todos os aspectos de seu exercicio devem estar expressamente previstos em lei.

b) a Administracao central remanesce exercendo o poder hierarquico sobre as pessoas juridicas
que integram a Administragdo indireta, como forma de garantir o alinhamento do escopo
institucional desses entes com as diretrizes do Poder Executivo.

c) o poder normativo inerente ao Chefe do Poder Executivo ndo pode ser delegado aos entes que
integram a Administragdo indireta, independentemente da matéria ou da natureza juridica dos
mesmos, por se tratar de competéncia exclusiva.

d) os entes que integram a Administracao publica indireta ficam adstritos ao escopo institucional
previsto nas leis ou atos que os instituiram, cabendo a Administragao Central o acompanhamento
dessa atuagdo, no regular exercicio do poder de tutela, que ndo implica, contudo, ascendéncia
hierarquica sobre os mesmos, salvo expressa disposicao nesse sentido.

e) a discricionariedade, inerente a atuacdo da Administracdo publica direta, nao se estende aos
entes que integram a Administracao publica indireta, cuja atuagdo deve vir prevista em lei, a
excecao das agéncias reguladoras, que exercem poder normativo auténomo.

Comentarios:

A letra (a) esta incorreta. Nao é correto afirmar que genericamente que as entidades “sdo dotadas
dos mesmos poderes tipicos da Administracdo indireta”. O poder de policia, por exemplo, é
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caracteristico de pessoas juridicas de direito publico, havendo certas restricoes a sua delegagao a
pessoas juridicas de direito privado.

A letra (b) estad incorreta e a letra (d), correta. O principio da tutela ou do controle prevé a
existéncia de uma supervisdo, exercida pela administragdo direta sobre as entidades, nos limites
da lei, e voltada a aspectos finalisticos. Este controle ndo significa que a administracao direta tenha
lacos de hierarquia sobre as entidades descentralizadas.

A letra (c) esté incorreta. Em geral ndo ha dbices a que se delegue o poder normativo a entidades
da administragao indireta. Temos, como exemplo, diversos atos normativos do Banco Central
(autarquia federal), de observancia obrigatdria pelas instituigdes financeiras.

A letra (d) esta correta e prevé os contornos do principio da tutela ou do controle. Esta supervisao
é exercida pela administragdo direta nos limites da lei e esta ligada a aspectos finalisticos. Este
controle n3o significa que a administracao direta tenha lagos de hierarquia sobre as entidades da
administracdo indireta.

A letra (e) estd incorreta. A administragdo indireta também goza de discricionariedade para exercer
parte de suas atribuicoes. Apesar de estarem sob a tutela (ou controle) da administracao direta,
as entidades gozam de autonomia administrativa, ndo se podendo cogitar que todos os contornos
de sua atuagao sejam previstos em lei.

Gabarito (D)

48.FCC/ TRE-SP - Analista Judiciario — Area Administrativa — 2017

A Administragdo publica, quando se organiza de forma descentralizada, contempla a criagdo de
pessoas juridicas, com competéncias préprias, que desempenham fungdes originariamente de
atribuicao da Administracao direta. Essas pessoas juridicas,

a) quando constituidas sob a forma de autarquias, podem ter natureza juridica de direito publico
ou privado, podendo prestar servicos publicos com os mesmos poderes e prerrogativas que a
Administragao direta.

b) podem ter natureza juridica de direito privado ou publico, mas nao estao habilitadas a
desempenhar os poderes tipicos da Administracdo direta.

c) desempenham todos os poderes atribuidos a Administracdo direta, a excecao do poder de
policia, em qualquer de suas vertentes, privativo da Administracao direta, por envolver limitacao
de direitos individuais.
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d) quando constituidas sob a forma de autarquias, possuem natureza juridica de direito publico,
podendo exercer poder de policia na forma e limites que lhe tiverem sido atribuidos pela lei de
criacao.

e) terao natureza juridica de direito privado quando se tratar de empresas estatais, mas seus bens
estao sujeitos a regime juridico de direito publico, o que também se aplica no que concerne aos
poderes da Administracao, que desempenham integralmente, especialmente poder de policia.

Comentarios:

A letra (a) estd incorreta, na medida em que as autarquias sempre terdo personalidade de direito
publico.

A letra (b) esta incorreta, ja que as autarquias desempenham atividades tipicas de Estado, de sorte
que “estao habilitadas a desempenhar os poderes tipicos da Administragao direta”.

A letra (c) esta incorreta. O poder de policia é inerente as pessoas juridicas de direito publico,
inclusive aquelas pertencentes a administracdo indireta.

A letra (d) estd correta. De fato, enquanto pessoas juridicas de direito publico, as autarquias
podem exercer poder de policia.

A letra (e) estd duplamente incorreta. Primeiramente, sabemos que os bens das estatais em regra
seguem o regime juridico de direito privado. Excepcionalmente, os bens poderao seguir regime
publico quando a estatal for prestadora de servico publico. Além disso, pessoas de direito privado,
ainda que integrantes da administracdo publica, ndo desempenham integralmente poder de
policia. O STJ tem entendido que apenas algumas fases do poder de policia poderiam ser
desempenhadas pelas estatais.

Gabarito (D)

49.FCC/ AL-MS — Agente de Apoio Legislativo - 2016

Determinado ente federado pretende descentralizar servico publico de sua competéncia
transferindo-o para pessoa juridica de direito publico. Para tanto,

a) devera criar por lei especifica autarquia, que passara a integrar a Administracao indireta do
Estado.

b) podera instituir autarquia ou empresa publica, ambas por lei autorizativa, devendo, no entanto,
motivar sua decisao.

c) devera instituir por lei autarquia, que passara integrar a Administracao direta do Estado.
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d) podera instituir autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista, a primeira por lei,
as demais por atos proprios, apos a edicao de lei autorizativa da instituicao.

e) devera criar por lei geral autarquia, que passara a integrar a Administracao indireta do Estado.
Comentérios:

Como a entidade devera ter personalidade de direito publico, para prestacao de servigco publico,
estamos diante de uma autarquia, a qual é diretamente criada mediante lei especifica.
Relembrando:

— . N
Criacdo de entidades Autarquias lei especifica CRIA a entidade
da Administraggo P— )
Indireta Demais lei especifica AUTORIZA a
entidades criagdo da entidade
\ v

Para ndo gerar polémica, em nenhuma das alternativas foi mencionada a possibilidade da criagdo
de fundacgao publica de direito publico. No entanto, é facil perceber que a alternativa correta é a
letra (a), j& que autarquia faz parte da administracao indireta, além do que empresas publicas e
sociedades de economia mista sdo pessoas de direito privado.

Gabarito (A)

50.FCC/ TCE-SP — Auxiliar da Fiscalizagdo Financeira Il - 2015

O conceito de Administragao publica pode ser estabelecido a partir do critério objetivo ou
subjetivo. Conforme esclarece Maria Sylvia Zanella di Pietro, pode-se definir Administracdo
Publica, em sentido subjetivo, como o conjunto de orgédos e pessoas juridicas aos quais a lei atribui
o exercicio da fungdo administrativa do Estado. Nesse contexto, a atividade de organizacado da
Administracao publica pode compreender a

a) extincdo de drgaos publicos, como medida de reorganizacdo administrativa e reducdo de
custos, por ato do Chefe do Executivo.

b) criacdo de 6rgaos publicos, independentemente de lei, como expressao da desconcentragdo
administrativa.

c) instituicdo, por lei especifica, de empresa publica, como expressdo da desconcentracdo por
servicos.
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d) extingdo de cargos publicos, quando vagos, por ato do Chefe do Executivo, como medida de
organizacao e funcionamento da Administrag&o.

e) delegagao de servico publico a sociedade de economia mista, como expressao de
desconcentracao funcional.

Comentarios:

A letra (A) esta incorreta. Nao se admite a criagcao ou a extingao de 6rgaos por meio de decreto.
Relembrando as possibilidades de utilizacao do decreto auténomo (Constituicdo Federal, art. 84,
VI):

[ AUMENTO de J

( organizacao e ) s despesa
funcionamentoda —|. .
. ~ implicar Criacio/extings
Decretos Administragdo | riagdo extinggo
auténomos F B B de érgaos
EXTINCAO de | quando
fungdes e cargos vagos
\ J

Com base neste mesmo diagrama, é possivel concluir que a letra (D) esta correta, ja que é possivel
promover a extingao de cargos publicos vagos mediante decreto.

A letra (B) estd incorreta, pois a criagdo e a extingdo de érgaos dependem de lei:

CF, art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de

: competéncia da Unido, especialmente sobre: (..)

XI — criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administracao publica;

A letra (C) estd incorreta. De fato, a instituicdo de empresa publica requer autorizacdo em lei
especifica. No entanto, é expressao de descentralizagdo administrativa.

A letra (E) esta incorreta, pois a delegagdo de servico publico a entidade da administracado indireta
decorre da descentralizagao administrativa.

Gabarito (D)

Estatais

51.CONSULPLAN - Cons Leg (CM BH) /CM BH/Administra¢do Publica, Orgamento e Finangas/2018
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Em relacdo as empresas estatais, analise as afirmativas a seguir.

I. Os empregados das empresas publicas municipais independentes sujeitam-se a teto constitucional.
Il. A sociedade de economia mista pode se estruturar como sociedade anénima ou por cotas.

lll. A criacdo de subsididrias das empresas publicas depende de autorizacao legislativa.

IV. Os Municipios podem participar de empresas privadas até o limite maximo de um tergo do capital.
Assinale a alternativa que aponta a quantidade de afirmativas corretas.

a) Um.

b) Dois.

c) Trés.

d) Quatro.

Comentarios:

O Item | esta incorreto. Empresa independente é aquela que ndo receba recursos do tesouro para custeio

de despesas em geral ou de pessoal. Agora, fazendo a leitura do art. 37, §92, da Constituicdo Federal/88,
temos que:

"o disposto no inciso Xl (teto constitucional) aplica-se as empresas publicas e as sociedades
: : de economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
: Dlstrlto Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custelo
: em geral (dependentes).”

O Item Il estd incorreto. Segundo o art. 42 da Lei 13.303/2016, “Sociedade de Economia Mista é a entidade
dotada de personalidade juridica de direito privado, com criacdo autorizada por lei, sob a forma de
sociedade andnima, cujas a¢des com direito a voto pertencam em sua maioria a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios ou a entidade da administracdo indireta”.

Logo, ndo ha possibilidade de estruturacao por cotas de Sociedade de Economia Mista — apenas por agoes.

O Item Il estd correto. A Constituicdo Federal é clara ao condicionar a criagcdo de subsidiarias de empresas
publicas a autorizacdo legislativa:

: “CF, art. 37, XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de :
: subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacao de
qualquer delas em empresa privada;”

fﬂ'ﬁ"_
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O Item IV esta incorreto. Nao ha limite legal previsto para participacdo de Municipios no capital de empresa
privada.

Gabarito (A)

52.UFAM - Conselheiro Tutelar (Pref Manaus) /2/2012/2

A Constituicdo de 1988 no seu artigo 37, XIX, define que somente por lei especifica podera ser criada
autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacao,
cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo. Sobre as caracteristicas das
sociedades de economia mista podemos afirmar.

a) As Sociedades de economia mista dependem de autorizacdo legislativa, sdo criadas por lei e tem
personalidade juridica publica.

b) As Sociedades de economia mista dependem de autorizacdo legislativa, tem personalidade juridica
privada.

c) As Sociedades de economia mista sdo criadas por lei, tem personalidade juridica publica e ndo tem
capacidade de autoadministracgao.

d) As Sociedades de economia mista, sdo pessoas juridicas de direito privado, autorizada por lei.
Comentarios:

Aletra (a) esta incorreta, pois as sociedades de economia mista tém personalidade juridica de direito privado
e ndo sao criadas por lei. Essa espécie de empresa publica tem sua instituicdo autorizada por lei especifica,
sua criagao se dara a partir do registro de seu estatuto na Junta Comercial competente, da mesma forma
gue as demais empresas privadas.

A letra (b) estd incorreta. A autorizacdo legislativa é necessdria para a criacdo de subsididrias, sendo a
instituicdo da sociedade de economia mista autorizada por lei especifica.

A letra (c) esta incorreta, uma vez que a autarquia tem sua instituicdo autorizada por lei especifica, possui
personalidade juridica de direito privado e se auto administra.

A letra (d) esta correta, nos termos do inciso XIX do art. 37 da Constituicdo Federal e do inciso Il do art. 52
do decreto-lei 200/1967:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: :

: XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de :
: empresa publica, de sociedade de economia mista e de funda¢do, cabendo a lei:
: complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacao;
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Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

Il - Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, criada por lei para a exploragdo de atividade econ6mica, sob a forma de sociedade
andnima, cujas a¢des com direito a voto pertengam em sua maioria a Unido ou a entidade
da Administracdo Indireta. :

Gabarito (D)

53.CEBRASPE/ SEFAZ-RS — Auditor do Estado — 2018

Assinale a opcao que apresenta caracteristica comum as sociedades de economia mista e as
empresas publicas.

a) Estao sujeitas ao regime de precatérios, como regra.
b) Nao gozam de privilégios fiscais ndo extensiveis ao setor privado.

c) Nao precisam realizar procedimento licitatério, a fim de viabilizar a atuagdo no mercado
competitivo.

d) Sao criadas por lei.
e) Nao estao sujeitas a fiscalizagcdo dos tribunais de contas.
Comentérios:

A letra (a) esta incorreta. Os bens das estatais ndo possuem natureza publica e, como regra, podem
ser objeto de penhora. Nesse sentido, ndo estao sujeitas ao regime de precatério previsto no art.
100 da CF.

Em excecdo, segundo o STF*, sera aplicavel “regime de precatério as sociedades de economia
mista prestadoras de servico publico préprio do Estado e de natureza nao concorrencial”, como
no caso do servigo postal prestado pelos Correios®.

A letra (b) consiste na regra geral constitucional, segundo a qual:

34 STF - AgR RE: 852302/AL, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 15/12/2015.
35 STF - RE: 220906 DF, Relator: Min. MAURICIO CORREA, Data de Julgamento: 16/11/2000.
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CF art. 173, § 22 As empresas publicas e as sociedades de economia mista nao poderao
gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

No entanto, a jurisprudéncia e a doutrina vém entendendo que poderiam ser estabelecidos
privilégios fiscais em favor das estatais prestadoras de servigos publicos, uma vez que estas nao
atuam em regime de concorréncia com o mercado, nao havendo prejuizos a livre concorréncia.

A letra (c) estd incorreta. As estatais devem sim realizar procedimento licitatério, como regra geral,
para selecionarem seus fornecedores. O entendimento ficou consolidado com a edicdo da Lei
13.303/2016, que previu regras especificas quanto aos procedimentos licitatérios destas
entidades.

O que se autoriza, para conferir mais agilidade, é a dispensa de licitagdo em relacao as atividades-
fim das estatais:

Le| 13.303/2016, art. 28, § 32 S3o as empresas publicas e as sociedades de economia mista :
dlspensadas da observancia dos dispositivos deste Capitulo [CAPITULO | - DAS LICITACOES]
: nas seguintes situagdes:

: : | - comercializagdo, prestacdo ou execugdo, de forma direta, pelas empresas mencionadas
: no caput, de produtos, servicos ou obras especificamente relacionados com seus
respectlvos objetos sociais;

A letra (d) esta incorreta, porquanto tais entidades tém sua criacdo apenas autorizada mediante
lei. Relembrando:

— 'S N
Criacio de entidades Autarquias lei especifica CRIA a entidade
da Administra¢do P— - -
Indireta Demais lei especifica AUTORIZA a
entidades criacao da entidade
\ v

A letra (e) esta incorreta, porquanto as estatais estao sujeitas a fiscalizagcdo dos tribunais de contas,
sem peculiaridades.

Gabarito (B)

54.CEBRASPE/ STM — Técnico Judicidrio — Programagdo de Sistemas — 2018
Em relagdo a organizacao administrativa e a licitagao administrativa, julgue o item a seguir.

Por ser dotada de personalidade juridica de direito publico e integrar a administragcao publica
indireta, a empresa publica ndo pode explorar atividade economica.
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Comentarios:

A assertiva esta duplamente incorreta: (i) empresa publica tem personalidade de direito privado e
(ii) pode explorar atividade econémica em sentido estrito e também prestar servigo publico.

Gabarito (E)

55.CEBRASPE/ TRE-TO - Analista Judicidrio — Area Judiciaria — 2017 (adaptada)

Pessoa que tenha atuado, nos Gltimos trinta e seis meses, em trabalho vinculado a organizagdo e
realizacdo de campanha eleitoral ndo podera ser indicado como administrador de empresa publica
e sociedade de economia mista.

Comentarios:

O item estd de acordo com uma das varias vedacoes impostas pela Lei das Estatais quanto a
participagdo na diretoria e no Conselho de Administracao:

Le| 13.303/2016, art. 17, § 22 E vedada a indicacdo, para o Conselho de Administracdo e
: para a diretoria: (..)

1 - de pessoa que atuou, nos ultimos 36 (trinta e seis) meses, como participante de

: estrutura decisdéria de partido politico ou em trabalho vinculado a organizagao,
estruturagao e realizacdo de campanha eleitoral;

Gabarito (C)

56.CEBRASPE/ PGE-SE - Procurador do Estado — 2017
Com relagdo a administragdo indireta, assinale a opgao correta.

a) O consércio publico podera ter personalidade juridica de direito publico ou privado, sendo que,
em ambas as formas, terdo de ser observadas as mesmas normas de direito publico para o regime
de pessoal.

b) E possivel criar uma empresa publica com capital minoritario de sociedade de economia mista,
desde que a maioria do capital daquela pertenca ao ente federativo que a instituir.

c) Na contratacao de parceria publico-privada, a administracao publica pode assumir a titularidade
da maioria do capital com direito a voto das sociedades de propdsito especifico.

0T
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d) Salvo os documentos e informagdes classificados como sigilosos pelas empresas publicas e
sociedades de economia mista, os érgaos de controle externo tém direito ao acesso irrestrito aos
dados mantidos por aquelas entidades.

e) As normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos devem ser aplicadas
primariamente as empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servicos
publicos.

Comentarios:

A letra (a) esta incorreta. Apesar de, em ambos os casos, seguirem normas de direito publico, o
pessoal do consorcio estara sujeito ao regramento celetista — ndo por estatuto (apds a alteragado
promovida pela Lei 13.822/2019):

Le| 11.107/2005, art. 62, § 22 O consércio publico, com personalidade juridica de direito
: publlco ou privado, observard as normas de direito publico no que concerne a realizacao
de licitacdo, a celebracdo de contratos, a prestacdo de contas e a admissdo de pessoal, que
: : sera regido pela Consolidag¢do das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n?
5 452, de 12 de maio de 1943

A letra (b) esta correta. Apesar de ser integralmente plblico, admite-se que o capital de EP esteja
também sob propriedade de outros entes da Administracdo Publica, desde que a maioria do
capital votante esteja sob propriedade do ente federativo:

Le| 13.303/2016, art. 32, pardgrafo Unico. Desde que a maioria do capital votante : :
: permaneca em propriedade da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, sera :
: admitida, no capital da empresa publica, a participacdo de outras pessoas juridicas de

dlrelto publico interno, bem como de entidades da administragdo indireta da Unido, dos :

Estados do Distrito Federal e dos Municipios.

A letra (c) estd incorreta. O assunto sera objeto de estudo em aula futura do curso, mas ja adianto
que a assertiva esta em desacordo com a Lei das Parcerias-Publico Privadas (PPP):

Le| 11.079/2004, art. 99, § 42 Fica vedado a Administragdo Publica ser titular da malorla
do capital votante das sociedades de que trata este Capitulo.

A letra (d) esta incorreta. Os 6rgaos de controle tém acesso irrestrito aos documentos das estatais,
inclusive aos sigilosos:

Le| 13.303/2016, art. 85, § 12 Para a realizacdo da atividade fiscalizatéria de que trata o :
_caput os Orgaos de controle deverdo ter acesso irrestrito aos documentos e as :
: informacgOes necessarios a realizacdo dos trabalhos, inclusive aqueles classificados como :
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sigilosos pela empresa publica ou pela sociedade de economia mista, nos termos da Lei no
12.527, de 18 de novembro de 2011. :

A letra (e) estd incorreta. As normas gerais sobre licitacdes e contratos constam da Lei 8.666/1993.
Ocorre que, apds o advento da Lei 13.303/2016, as estatais passaram a ter um estatuto préprio,
inclusive quanto ao tema licitacbes e contratos. O estatuto se aplica as estatais, sejam prestadoras
de servico publico ou exploradoras de atividade econdmica em sentido estrito. Portanto, a Lei
8.666/1993 nao se aplica primariamente as licitacbes tampouco aos contratos com terceiros das
estatais.

Gabarito (B)

57.CEBRASPE/ TCE-PR - 2016

Com base em lei especifica estadual, foi autorizada a instituicdo da empresa X, pessoa juridica sob
a forma de sociedade anénima, com controle acionario pertencente ao ente federativo estadual,
para fins de exploracdo de determinada atividade econémica de interesse coletivo.

Nessa situacado hipotética,

a) a pessoa federativa a que estara vinculada a empresa X serd solidariamente responsavel pela
solvéncia dos débitos dessa empresa.

b) a empresa X deverd ser constituida como sociedade de economia mista, com personalidade
juridica de direito privado, pertencente a administragdo indireta, a qual é delegada a titularidade
de atividade tipica do Estado.

c) por se tratar de pessoa juridica que exercera atividade econémica, a empresa X submeter-se-a
ao regime juridico proprio das empresas privadas, salvo em relacao a obrigagoes trabalhistas e
tributarias.

d) a empresa X submeter-se-a ao controle do tribunal de contas no que concerne aos bens, valores
e dinheiros publicos provenientes diretamente do ente publico controlador.

e) a empresa X nao podera realizar contratagdes e licitagdes em regime diverso daquele previsto
para a administragao direta.

Comentarios:

A letra (a) esté incorreta. O ente federativo que instituiu a estatal ndo é responsavel solidario pelas
dividas da empresa. Neste caso, ele até podera ser chamado a responder, em momento posterior,
de forma subsidiaria, isto é, se o patrimonio dessas entidades for insuficiente para solver seus
débitos.
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A letra (b) estd incorreta. Sdo as autarquias que se dedicam a atividades tipicas do Estado. As
estatais podem explorar atividade econémica em sentido estrito ou prestar servigos publicos.

A letra (c) estd incorreta. As estatais exploradoras de atividade econémica em sentido estrito
sujeitam-se ao regime juridico das empresas privadas, inclusive no tocante as obrigacoes civis,
comerciais, trabalhistas e tributarios:

: Constituicdo Federal, art. 173, § 12 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa
: publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade :
econdémica de producdo ou comercializagdo de bens ou de prestacao de servigos, dispondo
: sobre: (..) :

II - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos
dlreltos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

A letra (d) esta correta, pois as estatais submetem-se a fiscalizacdo dos tribunais de contas, assim
como todo ente publico.

A letra (e) estd incorreta. As estatais seguem regime juridico diverso dos entes da administragdo
direta, inclusive no tocante as licitacdes. As regras licitatérias a que se submetem as estatais estao
previstas na Lei 13.303/2016 e, para a administracdo direta, na Lei 8.666/1993,

Gabarito (D)

58.CEBRASPE/ TCE-PA — Auditor de Controle Externo — Area Administrativa - Administragdo — 2016
Julgue o préximo item, relativo a legislagao administrativa.

As empresas publicas, entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado, cuja criacao
¢ autorizada por lei, possuem patrimonio préprio e podem ser unipessoais ou pluripessoais.

Comentarios:

O que diferencia as empresas publicas (EP) das sociedades de economia mista &, principalmente,
o fato de seu capital pertencer integralmente ao poder publico.

No entanto, o capital da EP pode pertencer exclusivamente a pessoa instituidora, quando sera
chamada de unipessoal, ou seu capital, embora seja dominantemente da pessoa criadora, pode
também estar sob propriedade de outras pessoas administrativas, sendo considerada pluripessoal.

Gabarito (C)

59.CEBRASPE — TRE-RS - Analista Judicidrio — Area Judiciaria — 2015 (adaptada)
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Embora a sociedade de economia mista esteja vinculada aos fins definidos na lei que autorizou sua
criagdo, é possivel a alteracdo de seus objetivos mediante ato do Poder Executivo, devidamente
aprovado na forma prevista em seus estatutos.

Comentarios:

A afirmativa estd incorreta. Os objetivos a estatal decorrem da finalidade que ensejou sua criagéo,
a qual esta ligada ao principio da especializacdo e ndo podem ser alterados por meio de ato
infralegal. A finalidade da atuacado das entidades da administracdo indireta estd submetida a
reserva legal.

Gabarito (E)

60.FGV/ Prefeitura de Niterdi — RJ — Agente Fazendario — 2015

A Constituicdo Federal, ao estabelecer as disposi¢cdes gerais afetas a administracao publica, fez
mencao as sociedades de economia mista e as fundacoes.

E correto afirmar que:

a) as sociedades de economia mista integram a administracao indireta;

b) as sociedades de economia mista somente podem ser criadas por decreto;

c) apenas as fundagdes integram a administragdo direta;

d) as fundagdes somente podem surgir a partir de licitagdo;

e) as sociedades de economia mista e as fundagdes integram a administracéo direta.
Comentdrios:

A letra (a) esta correta. As sociedades de economia mista integram a administracado indireta, bem
como as fundagdes publicas, as autarquias, as empresas publicas e os consércios publicos.

A letra (b) esta incorreta. As sociedades de economia mista sdo criadas mediante autorizacao
legislativa especifica (artigo 37, XIX, da CF).

A letra (c) esta incorreta. As fundagdes, mesmo publicas, ndo integram a administragdo direta —
esta é composta pelos entes politicos (Unido, estados, DF e municipios).

A letra (d) estd incorreta. As fundacgdes pulblicas sdo criadas mediante autorizagdo legislativa
especifica, cabendo a lei complementar definir as dreas de sua atuacao (artigo 37, XIX, da CF).

o5
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A letra (e) estd incorreta. As sociedades de economia mista e as fundagdes integram a
administracdo indireta.

Gabarito (A)

61.FGV/IBGE — Analista de Orgamento e Finangas — 2016

O municipio de Alfa do Sul, em decorréncia de necessidades administrativas e também de
caracteristicas locais, criou uma entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com
patrimonio préprio e capital exclusivo do municipio, para executar os servigos de coleta, separacao
e destinagao de lixo e entulhos no territério municipal. Pelas caracteristicas apresentadas, essa
entidade é conceituada como:

a) empresa estatal dependente;

b) empresa publica;

c) fundagao publica;

d) sociedade de economia mista;

e) sociedade de propdsito especifico.
Comentérios:

As caracteristicas apresentadas no enunciado correspondem ao conceito de empresa publica, uma
vez que tal entidade tem personalidade juridica de direito privado, com patriménio préprio e
capital exclusivamente publico. Além disso, executa “servico publico que possa ser explorado no
modo empresarial”® (no caso, servicos de coleta, separagdo e destinagdo de lixo e entulhos no
territério municipal). Assim, a letra (b) esta correta.

Vamos aproveitar e examinar as demais alternativas.

A letra (a) esta incorreta. A empresa estatal dependente é aquela que recebe do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral. Embora
seja possivel presumir que a estatal em questao ird receber recursos do municipio para custeio de
suas atividades, o enunciado nada mencionou a respeito.

36 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. —37. ed. —Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 67.
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A letra (c) estd incorreta, j4 que a mencao a capital afasta a caracterizacdo da fundagao publica.
Além disso, a fundag&o publica poderia ter personalidade juridica de direito publico.

A letra (d) esta incorreta. A sociedade de economia mista ndo tem capital exclusivo do Estado,
pois pode ter participacao acionaria privada.

A letra (e) esta incorreta. Uma “sociedade de propésito especifico” é uma empresa criada com
objetivo especifico e atuacao restrita, normalmente com prazo determinado. Mas notem que em
tal sociedade ha participacao acionéaria privada.

Gabarito (B)

62.FCC/ TRT - 152 Regido (SP) - Técnico Judicidrio — Area Administrativa — 2018
A constituicao de uma pessoa juridica para integrar a Administragao indireta depende

a) de autorizacdo legislativa para instituicdo, no caso das sociedades de economia mista, cujo
regime juridico tipico de direito privado nao afasta a necessidade de se submeter a determinadas
regras e principios aplicaveis as pessoas juridicas de direito publico.

b) de lei para criagao do ente, quando se tratar de empresas estatais de natureza juridica tipica de
direito privado, independente do objeto social, ndo se lhes aplicando o regime juridico de direito
publico.

c) de lei autorizativa, no caso das autarquias, seguida de afetagcdo de patrimonio e arquivamento
de atos constitutivos segundo a legislacao civil vigente.

d) do arquivamento dos atos constitutivos no caso das autarquias, seguido de edicao de Decreto
homologatério pelo Chefe do Executivo.

e) de lei autorizativa para criagdo de qualquer ente, independentemente da natureza juridica,
fazendo constar como anexo do ato normativo os atos constitutivos da pessoa juridica.

Comentarios:

A letra (a) estd correta. De fato, as sociedades de economia mista tém sua criagdo apenas
autorizada em lei. Além disso, o regime destas empresas nao é integralmente privado. Mesmo
quando exploram atividade econémica em sentido estrito, estarao sujeitas a regras e principios
de direito publico, falando-se, portanto, em regime juridico hibrido.

A letra (b) estd incorreta. Em se tratando de estatais, a lei ndo cria diretamente a entidade, apenas
autoriza sua criacao. Além disso, caso a estatal se dedique a prestacao de servicos publicos, seu
regime juridico sera prevalentemente publico.

e
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As letras (c), (d) e (e) estdo incorretas. No caso de autarquias, a lei ja é suficiente para promover
sua criagao, nao dependendo de inscricdo dos atos perante registros publicos. Relembrando:

.~ R Autarquias lei especifica CRIA a entidade
Criacdo de entidades E P

da Administragao
Indireta

Demais
entidades

lei especifica AUTORIZA a
criagdo da entidade

Gabarito (A)

63.FCC/ SEGEP-MA — Procurador do Estado — 2016

Uma empresa publica e uma sociedade de economia mista, ambas dedicadas a atividade bancaria
e controladas pelo mesmo ente politico, decidem, por seus 6rgaos deliberativos competentes,
promover conjuntamente a criacao de uma outra entidade, voltada a prestar servicos de
tecnologia da informagdo necessarios a automacao de suas respectivas atividades-fim. A previsao
é de que tal entidade contarad com a participacao de capital privado em sua composicao acionaria.
Em vista de tais caracteristicas, é certo tratar-se de

a) parceria publico-privada, na modalidade de concessao administrativa, em que as empresas que
promoveram a criacdo da nova entidade serdo usuarias dos servicos por ela prestados.

b) consércio publico, na modalidade de direito privado, sendo que sera constituido por contrato
cuja celebragdo dependerd da prévia subscricido de protocolo de intencdes pelas entidades
participes.

c) sociedade em comandita por agdes, sendo que as empresas estatais figurardo como sécios
comanditados e os eventuais acionistas privados serdo os sécios comanditarios.

d) agéncia executiva, visto que se trata de entidade com a finalidade especifica de executar tarefas
de forma descentralizada.

e) sociedade subsidiaria, sendo que sua criacao depende de prévia autorizacao legislativa.
Comentarios:

Como estamos diante da criagao de uma outra empresa, por iniciativa de entidades administrativas
(e ndo do proprio ente federativo), trata-se de subsidiaria de EP e de SEM.

A este respeito, a Constituigao exige “autorizacao legislativa”, tanto para a criagao de subsidiarias
quanto para a participagao de EP/SEM em empresas ja existentes:
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: CF, art. 37, XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiérias :
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacao de qualquer
delas em empresa privada;

Nesse sentido, aproveito para lembrar que o STF firmou entendimento® de que a prépria lei que
criou a EP/SEM poderad “se adiantar” e ja autorizar que a estatal que estd tendo sua criagcao
autorizada, futuramente crie subsidiarias:

2. E dispensavel a autorizac3o legislativa para a criacdo de empresas subsidiarias, desde

que haja previsao para esse fim na prépria lei que instituiu a empresa de economia mista :
matriz, tendo em vista que a lei criadora é a propria medida autorizadora. :

Gabarito (E)

37 STF - ADI: 1649 DF, Relator: MAURICIO CORREA, Data de Julgamento: 24/03/2004, Tribunal Pleno,
Data de Publicagdo: D] 28-05-2004 PP-00003 EMENT VOL-02153-02 PP-00204
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LISTA DAS QUESTOES COMENTADAS

Organizagcao Administrativa: caracteristicas gerais e entidades

1. IBFC/TRE-PA - Técnico - 2020

Para José dos Santos Carvalho Filho, "a fungdo administrativa é dentre todas a mais ampla, uma vez que é
através dela que o Estado cuida da gestdo de todos os seus interesses e os da coletividade". Considerando o
sentido material (ou objetivo) e o sentido subjetivo (ou organico) da Administracdo Publica, analise
atentamente as afirmativas abaixo e dé valores Verdadeiro (V) ou Falso (F).

() O exercicio das atividades administrativas pode se dar tanto de forma centralizada, prestada pela
Administracdo Direta, composta pelos entes politicos e seus respectivos 6rgaos, quanto de forma
descentralizada, em que ha a transferéncia da prestacdo de servicos do ente para outra pessoa juridica fora
de sua estrutura.

() A desconcentragao configura o deslocamento interno de competéncias dentro de uma mesma pessoa
juridica, com a possibilidade de criacdo de érgdos publicos especializados e subordinados, os quais se
submetem a uma espécie de controle hierarquico.

() As empresas publicas e as sociedades de economia mista poderdo gozar de privilégios fiscais ndo
extensivos as do setor privado.

() Sao caracteristicas comuns as entidades da Administracdo Publica Indireta, sejam de direito publico ou
privado: a existéncia de personalidade juridica prdpria, a necessidade de lei especifica (para sua criagdo ou
autorizacdo, a depender do caso), a criacdo para uma finalidade especifica de interesse publico definida em
lei, a auséncia de fins lucrativos e a submissdo ao controle finalistico exercido pelo ente da Administracao
Direta.

Assinale a alternativa que apresenta a sequéncia correta de cima para baixo.
a)V,F,F,V
b)F,V,F,V
c)V,V,F,V

dV,V,V,F
2. CONSULPLAN - NeR (TJ MG) /T MG/Remogdo/2018

Sobre os tipos de atividade administrativa, no ambito da intervencdo econdmica estatal, € INCORRETO
afirmar:

a) O monopdlio estatal ndo se confunde com o servico publico, porque ndo se destina a satisfazer de modo
direito e imediatos direitos fundamentais.
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b) A utilizacdo da clausula do relevante interesse coletivo abriga decisdes politicas, cuja satisfacdo possa ser
proporcionada pela atuacdo direta do Estado.

c) A Unido é titular das competéncias politicas e administrativas relacionadas com a promogao da seguranca
nacional, para fins de interven¢ao no dominio econémico.

d) A administracdo publica ante o principio da eficiéncia ndo pode participar como sdcia, ainda que de modo
indireto de sociedade privada, a ndo ser que detenha seu controle.

3. CONSULPLAN - AJ TRF2/TRF 2/Judicidria/"Sem Especialidade"/2017
“O Governador do Estado X pretende criar uma Agéncia Reguladora, entidade administrativa integrante da
administracdo indireta, para fiscalizar a prestacdo de servico de transporte publico de passageiros.” A
referida Agéncia Reguladora deve possuir algumas prerrogativas, dentre as quais:
|. Apreciagao de lei de diretrizes orgamentarias.
[l. Competéncia tributaria.
lll. Iniciativa legislativa.
Assinale se:
a) Nenhuma alternativa estiver correta.
b) Estiverem corretas as alternativas | e Il.

c) Somente a alternativa | estiver correta.

d) Somente a alternativa Il estiver correta.

4. FUNDEP - DP MG/DPE MG/2019
Analise as afirmativas a seguir.

l. Segundo entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
ndo é obrigada a realizar concurso publico para admitir seus empregados.

PORQUE
Il. A OAB é uma autarquia sui generis vinculada a administracdo publica indireta.
A respeito dessas afirmativas, assinale a alternativa correta.

a) As afirmativas | e Il s3o verdadeiras, mas a Il ndo justifica a I.
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b) As afirmativas | e Il sdo verdadeiras e a Il justifica a I.
c) A afirmativa | é verdadeira e a ll é falsa.

d) A afirmativa | é falsa e a Il é verdadeira.

5. FUNDEP - Aud (TCE-MG) /TCE-MG/2018
Em relagdo a organizagdo administrativa, considere as seguintes caracteristicas
l. Sua criagao deve ser autorizada por lei.
Il. Podem apresentar substrato corporativo.
[ll. Podem possuir bens aliendveis, como objeto de direito pessoal, ou real.
Entre as caracteristicas anteriormente enumeradas, aplica(m)-se as autarquias a(s) do(s) item(ns):
a) lell, apenas.
b) I e lll, apenas.
c) ll e lll, apenas.
d) 1, llelll.

e) |, apenas.

6. FUNDEP - Ag Adm (CODEMIG)/CODEMIG/Assistente Administrativo/2018

Analise a afirmativa a seguir. Integrando a administracao publica com personalidade de direito publico, a
é criada, mediante descentralizacao administrativa, por lei, para execugao de atividade

estatal tipica.

Assinale a alternativa que completa corretamente a lacuna anterior.
a) Autarquia.

b) Empresa publica.

c) Sociedade de economia mista.

d) Secretaria de Estado.

7. UFAM - Conselheiro Tutelar (Pref Manaus) /1/2012/1
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As reformas na Administracdo Publica no periodo militar, foram implementadas pelo Decreto-Lei n2
200/1967, o referido Decreto é considerado um avanco na busca de superacgdo da rigidez burocratica e é tido
como um marco na introducdo da administracdo gerencial no Brasil. A respeito do referido diploma legal, é
CORRETO afirmar que

I. A execugao das atividades da Administracdo Federal devera ser amplamente descentralizada;

Il. A descentralizacdo sera posta em pratica em trés planos principais: a) dentro dos quadros da
Administracdo Federal, distinguindo-se claramente o nivel de direcdo do de execucdo; b) da Administracdo
Federal das unidades federadas, quando estejam devidamente aparelhadas e mediante convénio; c) da
Administracdo Federal para a érbita privada, mediante contrato;

[ll. Em cada érgdo da Administracdao Federal os servicos que compdem a estrutura central de direcao devem
permanecer liberados das rotinas de execucgao e das tarefas de mera formaliza¢do de atos administrativos,
para que possam concentrar-se nas atividades de planejamento, supervisao, coordenacgao e controle;

IV. Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacdo, supervisdo e controle e com o
objetivo de impedir o crescimento desmesurado da maquina administrativa, a Administra¢cdo procurard

obrigar-se da realizacdo material de tarefas executivas e legislativas,

recorrendo, sempre que possivel, a execucdo direta, mediante contrato e licitacdes, desde que exista, na
area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execucao;

Assinale a alternativa CORRETA:

a) Somente a afirmativa | esta correta.

b) Somente a afirmativa Il esta correta.
c) Somente a afirmativa lll estd incorreta.

d) Somente a afirmativa IV estd incorreta.

8. LEGALLE Concursos / CAmara de Vereadores de Guaiba — RS/ Procurador/ 2017

As agéncias reguladoras podem pertencer a Administracdo Direta ou Indireta, na forma de agéncia ou
entidades, respectivamente. Elas sdo responsaveis pela regulacdo das matérias especificas que estdo
associadas a elas. Qual das alternativas apresenta uma informacdo INCORRETA com relacdo a essas agéncias?

A A Anvisa é um exemplo de agéncia reguladora que exerce Poder de Policia, podendo impor limitacdes
administrativas.

B As decisdes estabelecidas pelas agéncias reguladoras ndo podem ser alteradas pelo Poder Judiciario,
devido ao poder de dirimirem conflitos em ultima instancia administrativa.

.
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C O Principio da Legalidade garante que os atos normativos das agéncias reguladoras ndo possam entrar em
conflito com normas constitucionais ou legais, mantendo dependéncia delas com relacdo ao Poder
Legislativo.

D Uma das atribuicdes dessas agéncias é a realizagdo de procedimento licitatério para escolha de
concessiondrio.

E Em caso de autarquias de regime especial, os atos das agéncias reguladoras ndo podem ser revistos ou
alterados pelo Poder Executivo.

9. CEBRASPE/STM - Técnico Judiciario — Area Administrativa — 2018

A respeito dos principios da administragao publica, de nogdes de organizagao administrativa e da
administracao direta e indireta, julgue o item que se segue.

A descentralizacdo administrativa consiste na distribuicao interna de competéncias agrupadas em
unidades individualizadas.

10.CEBRASPE/ CGM de Jodo Pessoa — PB — Técnico Municipal de Controle Interno — 2018

Acerca da organizagdo da administragao direta e indireta, centralizada e descentralizada, julgue o
item a seguir.

Define-se desconcentracdo como o fendmeno administrativo que consiste na distribuicdo de
competéncias de determinada pessoa juridica da administragdo direta para outra pessoa juridica,
seja ela publica ou privada.

11.CEBRASPE/ ANVISA - Técnico Administrativo — 2016
Julgue o item subsequente, relativos a organizacao administrativa.
Nao existe hierarquia entre o Ministério da Saude e a ANVISA.
12.CEBRASPE/ PC-GO — Agente de Policia Substituto — 2016
A administracdo direta da Uniao inclui
a) a Casa Civil.
b) o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT).
c) as agéncias executivas.

d) o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).
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e) a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

13.CEBRASPE/ EMAP - Conhecimentos Basicos — Cargos de Nivel Superior — 2018
Julgue o seguinte item, relativo a organizagao administrativa da Uniao.

Os 6rgaos ndo dotados de personalidade juridica prépria que exercem fungdes administrativas e
integram a Unido por desconcentragdo, componentes de uma hierarquia, fazem parte da
administracao direta.

14.CEBRASPE/ TRF - 12 REGIAO - Técnico Judiciario — Area Administrativa — 2017
No que diz respeito a organizagao administrativa, julgue o item que se segue.

Orgéao publico é ente despersonalizado, razdo por que lhe é defeso®®, em qualquer hipétese, ser
parte em processo judicial, ainda que a sua atuacao seja indispensavel a defesa de suas
prerrogativas institucionais.

15.CEBRASPE/ DPU — Agente Administrativo — Conhecimentos Especificos — 2016
Acerca da gestado de contratos, julgue o item subsecutivo.

Orgaos e entidades publicos, tanto da administracao direta quanto da indireta, podem aumentar
a sua autonomia gerencial, orcamentaria e financeira mediante contratos firmados, conforme
previsao legal.

16.CEBRASPE/ TRE-MT - Analista Judiciario — Area Administrativa — 2015 (adaptada)
Assinale a opcao correta, acerca da administragdo direta e indireta e ao terceiro setor.

a) Conforme a CF, as empresas publicas e sociedades de economia mista exploradoras de
atividade econOmica estao sujeitas ao regime juridico proprio das empresas privadas, exceto
quanto aos direitos e obrigacdes civis e comerciais.

b) Entidades paraestatais sdo pessoas juridicas de direito publico, sem fins lucrativos, que exercem
atividades de interesse social e coletivo e, por isso, recebem incentivos do Estado.

c) A qualificagdo das entidades privadas sem fins lucrativos como organizacdes sociais dependem
de aprovacao do Ministério da Justica.

38 Defeso é sindbnimo de proibido, vedado.
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d) Os 6rgaos publicos nao tém personalidade juridica e podem integrar tanto a estrutura da
administracao direta como a da administracdo indireta.

e) As autarquias e as fundagdes publicas sdo subordinadas hierarquicamente a 6rgaos da
administracao direta.

17.CEBRASPE/ Telebras — 2015

Julgue o préoximo item acerca dos principios administrativos e da responsabilidade dos agentes
publicos.

A teoria do 6rgao, segundo a qual os atos e provimentos administrativos praticados por
determinado agente sdo imputados ao érgao por ele integrado, é reflexo importante do principio
da impessoalidade.

18.Cebraspe/TCE-MG — Conhecimentos Bésicos — 2018

De acordo com a Lei 13.303/2016, a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado,
com criagao autorizada por lei e com patrimonio proprio, cujo capital social é integralmente detido
pela Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal ou pelos municipios, é a

a) fundacgao
b) organizagao social
c) sociedade de economia mista
d) empresa publica
e) autarquia
19.CEBRASPE/ EMAP - Conhecimentos Bdsicos — Cargos de Nivel Superior — 2018
Julgue o seguinte item, relativo a organizagao administrativa da Uniao.

As autarquias somente podem ser criadas mediante lei especifica, enquanto empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundacdes, que integram a administracao indireta, podem ter sua
criacao autorizada mediante decreto do presidente da Republica.

20.CEBRASPE/ EMAP - Conhecimentos Basicos — Cargos de Nivel Superior — 2018

Julgue o seguinte item, relativo a organizacao administrativa da Uniao.
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A empresa publica difere da sociedade de economia mista no que se refere a personalidade
juridica: aquela é empresa estatal de direito privado, esta é de direito publico.

21.CEBRASPE/ STM - Analista Judicidrio — Area Judicidria — 2018

Considerando a doutrina majoritaria, julgue o proximo item, referente ao poder administrativo, a
organizacao administrativa federal e aos principios basicos da administragao publica.

Quando criadas como autarquias de regime especial, as agéncias reguladoras integram a
administracdo direta.

22.CEBRASPE/ FUB - Assistente em Administragdo — 2016
Acerca da estrutura da administracdo federal brasileira, julgue o item seguinte.

Fundacbes publicas sdo entidades da administracao indireta dotadas de personalidade juridica de
direito publico.

23.CEBRASPE/ TCE-PR — Analista de Controle — Contabil — 2016

Assinale a opgao correta, a respeito das autarquias, fundacgoes publicas, sociedades de economia
mista e empresas publicas.

a) A extingao das empresas publicas e das sociedades de economia mista somente pode ocorrer
por meio de lei autorizadora.

b) Podera o Estado instituir fundacdes publicas quando pretender intervir no dominio econémico.

c) Cabe as autarquias a execucao de servicos publicos de natureza social, de atividades
administrativas e de atividades de cunho econémico e mercantil.

d) As empresas publicas, as sociedades de economia mista e as autarquias tém personalidade
juridica de direito privado.

e) Tanto as sociedades de economia mista quanto as empresas publicas devem ter a forma de
sociedades an6nimas.

24.CEBRASPE/ TRE-PI - Técnico Judicidrio — Area Administrativa -2016

Entidade administrativa, com personalidade juridica de direito publico, destinada a supervisionar
e fiscalizar o ensino superior, criada mediante lei especifica,

a) é regida, predominantemente, pelo regime juridico de direito privado.
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b) integra a administragao direta.
c) possui autonomia e ¢ titular de direitos e obrigacdes proprios.
d) tem natureza de empresa publica.

e) é exemplo de entidade resultante da desconcentracdo administrativa.

25.CEBRASPE/ TRE-PI - Técnico Judicidrio — Area Administrativa — 2016

O Tribunal Regional Eleitoral do Piaui (TRE/PI), cuja sede se encontra na capital do estado, integra
a administracao

a) direta federal.

b) direta fundacional federal.
c) indireta estadual.

d) autarquica indireta federal.

e) indireta autarquica estadual.

26.CEBRASPE/ STJ - Conhecimentos Basicos — 2015
A respeito da administragdo publica direta e indireta e de atos administrativos, julgue o item a
seguir.

E defesa aos Poderes Judiciario e Legislativo a criacio de entidades da administracao indireta,
como autarquias e fundacdes publicas.

27.CEBRASPE/ STJ - Analista Judiciario — Area Administrativa - 2015

A respeito da organizagao administrativa do Estado e do ato administrativo, julgue o item a seguir.
O principio da especialidade na administracao indireta impoe a necessidade de que conste, na lei
de criacao da entidade, a atividade a ser exercida de modo descentralizado.

28.CEBRASPE/ TRT - 72 Regidio (CE) - 2017
Para o direito administrativo brasileiro, uma caracteristica das autarquias ¢é a
a) autonomia equiparada a dos entes federativos que as criam.
b) natureza juridica publico-privada.
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c) capacidade de autoadministracao.
d) criagao por portaria ministerial.
29.CEBRASPE/ EMAP - Conhecimentos Basicos — 2018
Julgue o seguinte item, relativo a organizacdo administrativa da Uniao.

As agéncias reguladoras sdo autarquias em regime especial, o que Ihes confere maior autonomia
administrativa e financeira, contudo, ndo possuem independéncia em relacdo aos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario.

30.FGV/ TJ-SC — Oficial da Infdncia e Juventude — 2018

Determinado Municipio no interior do Estado de Santa Catarina, com o escopo de fomentar as
acoes de fiscalizagdo e tutela dos direitos das criancas e adolescentes de sua competéncia, dividiu
a entao Secretaria Municipal de Educagdo em duas novas Secretarias:

l. a da Crianga, do Adolescente e da Juventude;
Il. a de Educacao.

Essa distribuicdo interna de competéncias no ambito de uma mesma pessoa juridica (no caso, o
Municipio), mediante especializacao interna, é chamada de:

a) descentralizacao, e decorre do poder regulamentar;
b) delegacao, e decorre do poder normativo;

c) fragmentacao, e decorre do poder disciplinar;

d) desconcentracao, e decorre do poder hierarquico;

e) outorga, e decorre do poder discricionario.

31.FGV/ MPE-AL- Analista do Ministério Publico — Gest3o Publica — 2018

As agéncias reguladoras sdo entidades criadas com o objetivo de fiscalizar e regular atividades de
servicos publico delegados a empresas privadas.

Acerca da forma de criagdo das agéncias reguladoras, é correto afirmar que séo criadas por

a) descentralizacao.
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b) desconcentracao.
C) por permissao.
d) por autorizacgao.

e) por concessao.

32.FGV/ Camara de Salvador — BA — Assistente Legislativo Municipal — 2018

A Administracao Publica Indireta decorre da descentralizacdo de servicos e consiste na instituicao,
pelo Estado, por meio de lei, de uma pessoa juridica a quem se atribui a titularidade e execugéo
de determinado servico publico, como é o caso de uma:

a) concessionaria que presta servico publico essencial para um municipio;

b) fundacao privada que tem por objeto a capacitacao e a atualizacdo de profissionais na area da
educacao;

c) empresa publica que tem personalidade juridica de direito publico;

d) Camara Municipal que tem fungdo precipua de produzir legislacdo em nivel municipal;

e) sociedade de economia mista que tem personalidade juridica de direito privado.
33.FGV/ Camara de Salvador — BA — Analista Legislativo Municipal —2018

A Camara Municipal, na busca de aprimorar seu sistema de controle interno e atender ao principio
da eficiéncia, subdividiu a geréncia de controladoria e finangas em duas novas geréncias, uma de
controladoria, outra de financas.

Esse fenébmeno administrativo, eminentemente interno, de distribuicdo de competéncia dentro da
mesma pessoa juridica, € chamado pela doutrina de direito administrativo de:

a) descentralizacdo, que decorre do poder normativo;
b) delegacao, que decorre do poder disciplinar;

c) concessao, que decorre do poder regulamentar;

d) desconcentracéo, que decorre do poder hierarquico;

e) outorga, que decorre do poder discricionario.
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34.FGV/ SEFIN-RO — Contador — 2018
A respeito da organizacao da Administracao Publica, analise as afirmativas a seguir.

|. Na descentralizagcdo existe vinculo hierarquico e na desconcentracao ha o controle entre a
administragdo central e o 6rgao desconcentrado, sem vinculo hierarquico.

Il. Na desconcentracdo, uma entidade da administragcdo indireta distribui competéncias entre
diversos 6rgaos de sua propria estrutura, a fim de tornar mais agil e eficiente a prestacdo de
servigos.

lll. Na centralizacdo, o Estado executa suas tarefas diretamente, por intermédio dos iniUmeros
6rgaos e agentes administrativos que compdem sua estrutura funcional.

Esta correto o que se afirma em:
a) ll, apenas.

b) Ill, apenas.

c) l e ll, apenas.

d) I e lll apenas.

e) Il e lll, apenas.

35.FGV/ SEPOG — RO — Especialista em Gestdo Publica e Gestdo Governamental — 2017

Quando o Estado recorre a edicdo de uma lei, no intuito de criar uma entidade e transferir
determinado servigo publico para esta entidade, ocorrera

a) descentralizacao por delegacao.
b) descentralizagao por outorga.
c) desconcentragao.

d) controle finalistico.

e) divergéncia administrativa.

36.FGV/ SEPOG — RO — Especialista em Gestdo Publica e Gestdo Governamental — 2017
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A respeito da organizacao administrativa, assinale a opgao correta.

a) Enquanto na descentralizacao existe vinculo hierdrquico, na desconcentracdo ha o mero
controle entre a administragao central e o 6rgao desconcentrado, sem vinculo hierarquico.

b) Na desconcentracao o Estado executa suas atividades indiretamente, mediante delegacao a
outras entidades dotadas de personalidade juridica.

c) Na centralizacdo o Estado executa suas tarefas diretamente, por intermédio dos inimeros
6rgaos e agentes administrativos que compdem sua estrutura funcional.

d) Na descentralizagdo uma entidade da administracao indireta distribui competéncias no ambito
da prépria estrutura, a fim de tornar mais agil e eficiente sua organizagdo administrativa e a
prestacao de servicos.

e) Na descentralizagdo o Estado executa suas tarefas indiretamente, por meio da delegacgdo de
atividades a outros 6rgaos despersonalizados dentro da estrutura interna da pessoa juridica
descentralizadora.

37.FGV/ Prefeitura de Salvador — BA — Técnico de Nivel Superior lI- Direito — 2017

O Governador do Estado “X" encaminhou a Assembleia Legislativa projeto de lei prevendo a
criagao de dois 6rgaos publicos: o primeiro, a Superintendéncia de Servicos Publicos, pertencente
a estrutura da Secretaria de Estado de Governo; e o segundo, a Subsecretaria de Assuntos
Turisticos, pertencente a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional.

A criacdo dos dois 6rgaos é exemplo de
a) descentralizacdo administrativa.
b) permissao de servicos publicos.
c) poder normativo.
d) delegacao de servicos publicos.
e) desconcentragao administrativa.
38.FGV/ TJ-SC — Técnico Judicidrio Auxiliar — 2018

Centros de competéncia especializada dispostos na intimidade de uma pessoa juridica, sem
personalidade juridica e vontade proprias, com intencao de garantir a especializacdo nas
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atividades prestadas com maior eficiéncia, sdo chamados pela doutrina de Direito Administrativo

de:

a) 6rgaos, sejam da Administragcao Direta, sejam as entidades de direito publico da Administragao
Indireta, e somente podem ser criados ou extintos por meio de lei;

b) autarquias, que fazem parte da Administracdo Indireta, e somente podem ser criadas por meio
de lei especifica, apds regular processo legislativo;

c) fundagdes publicas, que fazem parte da Administracdo Indireta, e podem ser criadas por meio
de qualquer ato normativo;

d) entidades da Administracao Indireta, que podem ser criadas por meio de qualquer ato
normativo, apos regular processo administrativo ou legislativo;

e) entidades da Administracao Direta, que somente podem ser criadas ou extintas por meio de
lei, apos regular processo legislativo.

39.FGV/ Camara Municipal de Caruaru — PE — Técnico Legislativo — 2015

Sobre os 6rgdos da administragdo direta na Administragdo Publica brasileira, assinale a afirmativa
correta.

a) Podem, isoladamente, arrecadar recursos e possuir autonomia orcamentaria.
b) Tém, como uma de suas caracteristicas, a auséncia de personalidade juridica prépria.
c) Possuem personalidade prépria e ndo estdo diretamente ligadas ao chefe do Poder Executivo.

d) Estdo vinculados a um ministério e muitos arrecadam recursos com a prestacao de servicos ou
venda de produtos.

e) Executam ou prestam diferentes servicos de interesse publico, com base em legislacdo
particular.

40.FGV/ SSP-AM — Técnico de Nivel Superior — 2015

Integra a Administracao Publica Direta e exerce, de forma centralizada, atividade administrativa
do Estado, uma:

a) autarquia, que presta servico publico de guarda municipal para protecdo de bens, servicos e
instalagdes municipais;
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b) fundagdo publica, que presta servico publico de seguranca e inteligéncia de pessoas e bens, no
ambito do Estado;

c) empresa publica, que presta servico relacionado a atividade econémica e o lucro é repassado
ao poder publico;

d) delegacia de policia civil, que presta servigo publico de apuragdo de infragdes penais;

e) empresa concessiondria de servico, que presta servico de transporte publico coletivo
intermunicipal.

41.FGV/ MPE-AL — analista do Ministério Publico — Area Juridica — 2018

A Lei n® 123/2018, do Estado Alfa, disciplinou a atuagdo de certo érgdo publico, composto por
dez agentes, que seria competente para definir, pelo voto da maioria dos seus membros, as
politicas publicas a serem adotadas em determinada éarea tematica, as quais seriam
necessariamente promovidas pelo Secretario de Estado competente.

A luz da classificacdo dos 6rgaos publicos, o referido érgao é considerado
a) subordinado, consultivo e coletivo de representagao unitaria.

b) diretivo, deliberativo e coletivo de representacdo plirima.

c) diretivo, consultivo e coletivo de representacao plirima.

d) diretivo, consultivo e coletivo de representacao unitaria.

e) subordinado, deliberativo e singular.

42.FGV/ CGE-MA — Auditor — 2014

O Estado, ao desconcentrar-se, especializa determinadas fun¢des e atividades administrativas, por
meio da criago de o6rgdos dedicados a atuar de forma  especifica.
Para explicar a delineacado juridica dessa desconcentragdo, a doutrina criou a teoria do érgéo.
A esse respeito, assinale a afirmativa correta

a) Esta teoria, também chamada de teoria da imputacéo, estabelece que a vontade manifestada
pelo agente publico ndo é a vontade do érgao, mas a sua propria.

b) O Estado é a pessoa juridica de direito publico, e, dentro de seu organismo, cria érgaos
despersonalizados, dedicados a determinadas atividades administrativas.
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c) A vontade do agente se imputa ao 6rgao ao qual pertence, mas nao se imputa ao Estado.

d) Tecnicamente, o agente representa o 6rgado, pois a vontade que ali manifesta é a sua prépria,
em seu home, e nao em nome do Estado.

e) Os 6rgaos estatais sao divisoes internas com personalidade juridica propria.
43.FGV/ TJ-AL - Técnico Judicidrio — Area Judicidria — 2018

O Governador do Estado Alfa convocou reunido com os presidentes das autarquias, das
sociedades de economia mista e das empresas publicas, bem como com representantes das
Secretarias de Estado e as estruturas da Chefia de Gabinete da Casa Civil, e determinou, dentre
outras coisas, que, a partir daquela data, os entes da Administracao Publica indireta com
personalidade juridica de direito publico deveriam apresentar dados quinzenais a respeito da
atuacao do respectivo ente.

A luz da sistematica constitucional, dentre os participantes da reunido, somente sao alcancadas
pela determinacdao do Governador do Estado:

a) as autarquias;
b) as sociedades de economia mista e as empresas publicas;
c) as Secretarias de Estado;
d) as estruturas da Chefia de Gabinete da Casa Civil;
e) as empresas publicas.
44.FGV/ SEFIN-RO — Contador — 2018
Sobre as agéncias executivas, analise as afirmativas a seguir.

- Nao sao uma nova espécie de pessoa juridica, distinta daquelas previstas na Constituicao da
Republica como integrantes da Administragdo Publica.

- Trata-se apenas de uma qualificacdo que o poder publico poderad conferir a determinadas
entidades.

Assinale a opcdo que apresenta as entidades que podem receber tal qualificacao.

a) Autarquias e fundacoes publicas.
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b) Sociedades de economia mista e organizacées da sociedade civil de interesse publico.
c) Fundacdes publicas e servicos sociais autonomos.
d) Empresas publicas e organizacoes sociais.

e) Organizagdes sociais e autarquias.

45, FCC/DETRAN-SP — Oficial de Transito — 2019

A Administracdo publica de determinado estado da federagcdo estd estruturada de forma
descentralizada. Isso significa que

a) foi editada lei especifica criando empresas publicas e sociedades de economia mista, que
podem prestar servicos publicos mas nao integram a Administracdo indireta por possuirem
natureza juridica de direito privado.

b) a Administracao publica delegou integralmente suas competéncias e atribuicdes para os entes
que integram a Administracao indireta.

c) foram constituidas pessoas juridicas, integrantes da Administracdo indireta, as quais foram
conferidas atribuicdes originalmente de competéncia da Administragdo central.

d) foram criadas autarquias, fundagdes e empresas publicas, pessoas juridicas dotadas de
personalidade juridica propria e com natureza juridica de direito publico.

e) a Administracdo publica foi autorizada por lei ou decreto a criar, mediante lei especifica,
autarquias, pessoas juridicas de direito publico que executam servicos publicos.

46.FCC/ DPE-AM — Assistente Técnico de Defensoria — Assistente Técnico Administrativo — 2018

Considere que determinado Municipio do Estado do Amazonas entendeu por bem criar estruturas
despersonalizadas e regionalizadas, integrantes de sua Secretaria da Saude, destinadas a
dispensacdao de medicamentos a populacao. A decisao considerou a grande dimensao territorial
e densidade demografica da urbe, o que permitiu concluir que a particio de competéncias
racionalizaria e tornaria mais adequada a prestacao do servico publico de saide a populacdo. As
reparticoes regionalizadas em questao sao exemplo de

a) desconcentragao, sendo que os 6rgaos criados, a despeito de integrarem a estrutura da
Administracao direta, respondem pessoalmente por seus atos, podendo, como regra, figurar no
polo passivo de agdes.
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b) desconcentracao, técnica por meio da qual a Administracdo cria 6rgaos destituidos de
personalidade juridica, que compoem a hierarquia da Administracao direta.

c) descentralizacao, técnica por meio da qual a Administragdo cria 6rgaos com personalidade
juridica propria, que passam integrar sua Administragdo indireta.

d) relagao desenvolvida com o denominado terceiro setor, que passa a integrar a Administragao,
gerindo equipamentos publicos.

e) descentralizacao, técnica por meio da qual a Administracdo cria pessoas juridicas com
personalidade juridica propria, mas subordinadas hierarquicamente a Administracao central.

47.FCC/ TRF - 52 REGIAO - Analista Judiciario — Area Administrativa — 2017

A estruturacdo da Administragao publica em Administracao direta e indireta traz implicagoes para
o exercicio das atividades que devem ser disponibilizadas aos administrados, direta ou
indiretamente. Para tanto,

a) as pessoas juridicas que integram a Administracdo indireta sdo dotadas dos mesmos poderes
tipicos da Administragcao indireta, a exemplo do poder de policia, com a peculiaridade de que
todos os aspectos de seu exercicio devem estar expressamente previstos em lei.

b) a Administracao central remanesce exercendo o poder hierarquico sobre as pessoas juridicas
que integram a Administragdo indireta, como forma de garantir o alinhamento do escopo
institucional desses entes com as diretrizes do Poder Executivo.

c) o poder normativo inerente ao Chefe do Poder Executivo ndo pode ser delegado aos entes que
integram a Administracdo indireta, independentemente da matéria ou da natureza juridica dos
mesmos, por se tratar de competéncia exclusiva.

d) os entes que integram a Administracdo publica indireta ficam adstritos ao escopo institucional
previsto nas leis ou atos que os instituiram, cabendo a Administracao Central o acompanhamento
dessa atuagdo, no regular exercicio do poder de tutela, que ndo implica, contudo, ascendéncia
hierarquica sobre os mesmos, salvo expressa disposicao nesse sentido.

e) a discricionariedade, inerente a atuacdo da Administracdo publica direta, ndo se estende aos
entes que integram a Administracao publica indireta, cuja atuagdo deve vir prevista em lei, a
excecao das agéncias reguladoras, que exercem poder normativo autébnomo.

48.FCC/ TRE-SP - Analista Judiciario — Area Administrativa — 2017
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A Administragdo publica, quando se organiza de forma descentralizada, contempla a criagdo de
pessoas juridicas, com competéncias proprias, que desempenham funcdes originariamente de
atribuicao da Administracao direta. Essas pessoas juridicas,

a) quando constituidas sob a forma de autarquias, podem ter natureza juridica de direito publico
ou privado, podendo prestar servicos publicos com os mesmos poderes e prerrogativas que a
Administracao direta.

b) podem ter natureza juridica de direito privado ou publico, mas nao estdao habilitadas a
desempenhar os poderes tipicos da Administracado direta.

c) desempenham todos os poderes atribuidos a Administracao direta, a excecdo do poder de
policia, em qualquer de suas vertentes, privativo da Administracdo direta, por envolver limitacao
de direitos individuais.

d) quando constituidas sob a forma de autarquias, possuem natureza juridica de direito publico,
podendo exercer poder de policia na forma e limites que lhe tiverem sido atribuidos pela lei de
criagao.

e) terao natureza juridica de direito privado quando se tratar de empresas estatais, mas seus bens
estdo sujeitos a regime juridico de direito publico, o que também se aplica no que concerne aos
poderes da Administracao, que desempenham integralmente, especialmente poder de policia.

49.FCC/ AL-MS — Agente de Apoio Legislativo - 2016

Determinado ente federado pretende descentralizar servico publico de sua competéncia
transferindo-o para pessoa juridica de direito publico. Para tanto,

a) devera criar por lei especifica autarquia, que passara a integrar a Administracdo indireta do
Estado.

b) podera instituir autarquia ou empresa publica, ambas por lei autorizativa, devendo, no entanto,
motivar sua decisao.

c) devera instituir por lei autarquia, que passara integrar a Administracao direta do Estado.

d) podera instituir autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista, a primeira por lei,
as demais por atos préprios, apods a edicdo de lei autorizativa da instituicdo.

e) devera criar por lei geral autarquia, que passara a integrar a Administracao indireta do Estado.

50.FCC/ TCE-SP — Auxiliar da Fiscalizagdo Financeira Il - 2015
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O conceito de Administragao publica pode ser estabelecido a partir do critério objetivo ou
subjetivo. Conforme esclarece Maria Sylvia Zanella di Pietro, pode-se definir Administracdo
Publica, em sentido subjetivo, como o conjunto de érgéaos e pessoas juridicas aos quais a lei atribui
o exercicio da fungdo administrativa do Estado. Nesse contexto, a atividade de organizacdo da
Administracao publica pode compreender a

a) extincdo de érgaos publicos, como medida de reorganizacdo administrativa e reducao de
custos, por ato do Chefe do Executivo.

b) criacdo de 6rgaos publicos, independentemente de lei, como expressao da desconcentragao
administrativa.

c) instituicdo, por lei especifica, de empresa publica, como expressdo da desconcentracdo por
servicos.

d) extingdo de cargos publicos, quando vagos, por ato do Chefe do Executivo, como medida de
organizacao e funcionamento da Administragao.

e) delegacao de servico publico a sociedade de economia mista, como expressao de
desconcentragao funcional.

Estatais

51.CONSULPLAN - Cons Leg (CM BH) /CM BH/Administragdo Publica, Orcamento e Finangas/2018
Em relagdo as empresas estatais, analise as afirmativas a seguir.
I. Os empregados das empresas publicas municipais independentes sujeitam-se a teto constitucional.
Il. A sociedade de economia mista pode se estruturar como sociedade anénima ou por cotas.
lll. A criacdo de subsididrias das empresas publicas depende de autorizac¢do legislativa.
IV. Os Municipios podem participar de empresas privadas até o limite maximo de um terco do capital.
Assinale a alternativa que aponta a quantidade de afirmativas corretas.
a) Um.
b) Dois.
c) Trés.

d) Quatro.
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52.UFAM - Conselheiro Tutelar (Pref Manaus) /2/2012/2
A Constituicao de 1988 no seu artigo 37, XIX, define que somente por lei especifica podera ser criada
autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagao,
cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir as dreas de sua atuagdo. Sobre as caracteristicas das

sociedades de economia mista podemos afirmar.

a) As Sociedades de economia mista dependem de autorizacdo legislativa, sdo criadas por lei e tem
personalidade juridica publica.

b) As Sociedades de economia mista dependem de autorizacdo legislativa, tem personalidade juridica
privada.

c) As Sociedades de economia mista sdo criadas por lei, tem personalidade juridica publica e ndo tem
capacidade de autoadministracgao.

d) As Sociedades de economia mista, sdo pessoas juridicas de direito privado, autorizada por lei.
53.CEBRASPE/ SEFAZ-RS — Auditor do Estado — 2018

Assinale a opcao que apresenta caracteristica comum as sociedades de economia mista e as
empresas publicas.

a) Estdo sujeitas ao regime de precatérios, como regra.
b) Nao gozam de privilégios fiscais ndo extensiveis ao setor privado.

c) N3o precisam realizar procedimento licitatério, a fim de viabilizar a atuagdo no mercado
competitivo.

d) Sao criadas por lei.
e) Nao estao sujeitas a fiscalizagcdo dos tribunais de contas.
54.CEBRASPE/ STM — Técnico Judicidrio — Programagdo de Sistemas — 2018
Em relagdo a organizacao administrativa e a licitagao administrativa, julgue o item a seguir.

Por ser dotada de personalidade juridica de direito publico e integrar a administracdao publica
indireta, a empresa publica ndo pode explorar atividade economica.

55.CEBRASPE/ TRE-TO - Analista Judiciario — Area Judiciaria — 2017 (adaptada)
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Pessoa que tenha atuado, nos Ultimos trinta e seis meses, em trabalho vinculado a organizacao e
realizacao de campanha eleitoral nao podera ser indicado como administrador de empresa publica
e sociedade de economia mista.

56.CEBRASPE/ PGE-SE - Procurador do Estado — 2017
Com relagdo a administragdo indireta, assinale a opgao correta.

a) O consércio publico podera ter personalidade juridica de direito publico ou privado, sendo que,
em ambas as formas, terao de ser observadas as mesmas normas de direito publico para o regime
de pessoal.

b) E possivel criar uma empresa publica com capital minoritario de sociedade de economia mista,
desde que a maioria do capital daquela pertenca ao ente federativo que a instituir.

c) Na contratacao de parceria publico-privada, a administracdo publica pode assumir a titularidade
da maioria do capital com direito a voto das sociedades de propdsito especifico.

d) Salvo os documentos e informacgdes classificados como sigilosos pelas empresas publicas e
sociedades de economia mista, os 6rgaos de controle externo tém direito ao acesso irrestrito aos
dados mantidos por aquelas entidades.

e) As normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos devem ser aplicadas
primariamente as empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servicos
publicos.

57.CEBRASPE/ TCE-PR - 2016

Com base em lei especifica estadual, foi autorizada a instituicdo da empresa X, pessoa juridica sob
a forma de sociedade anénima, com controle acionario pertencente ao ente federativo estadual,
para fins de exploracdo de determinada atividade econémica de interesse coletivo.

Nessa situacao hipotética,

a) a pessoa federativa a que estara vinculada a empresa X serd solidariamente responsavel pela
solvéncia dos débitos dessa empresa.

b) a empresa X devera ser constituida como sociedade de economia mista, com personalidade
juridica de direito privado, pertencente a administracao indireta, a qual é delegada a titularidade
de atividade tipica do Estado.
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c) por se tratar de pessoa juridica que exercera atividade econémica, a empresa X submeter-se-a
ao regime juridico proprio das empresas privadas, salvo em relacao a obrigagdes trabalhistas e
tributarias.

d) a empresa X submeter-se-a ao controle do tribunal de contas no que concerne aos bens, valores
e dinheiros publicos provenientes diretamente do ente publico controlador.

e) a empresa X nao podera realizar contratacdes e licitagdes em regime diverso daquele previsto
para a administracao direta.

58.CEBRASPE/ TCE-PA — Auditor de Controle Externo — Area Administrativa - Administracdo — 2016
Julgue o préximo item, relativo a legislagao administrativa.

As empresas publicas, entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado, cuja criacao
é autorizada por lei, possuem patrimonio préprio e podem ser unipessoais ou pluripessoais.

59.CEBRASPE — TRE-RS - Analista Judiciario — Area Judiciaria — 2015 (adaptada)

Embora a sociedade de economia mista esteja vinculada aos fins definidos na lei que autorizou sua
criagdo, é possivel a alteracao de seus objetivos mediante ato do Poder Executivo, devidamente
aprovado na forma prevista em seus estatutos.

60.FGV/ Prefeitura de Niterdi — RJ — Agente Fazendario — 2015

A Constituicdo Federal, ao estabelecer as disposi¢coes gerais afetas a administracao publica, fez
mencao as sociedades de economia mista e as fundacgdes.

E correto afirmar que:

a) as sociedades de economia mista integram a administragao indireta;

b) as sociedades de economia mista somente podem ser criadas por decreto;
c) apenas as fundacgdes integram a administracdo direta;

d) as fundagdes somente podem surgir a partir de licitagdo;

e) as sociedades de economia mista e as fundacdes integram a administracado direta.

61.FGV/IBGE — Analista de Orcamento e Finangas — 2016
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O municipio de Alfa do Sul, em decorréncia de necessidades administrativas e também de
caracteristicas locais, criou uma entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com
patrimonio proprio e capital exclusivo do municipio, para executar os servicos de coleta, separacao
e destinacdo de lixo e entulhos no territério municipal. Pelas caracteristicas apresentadas, essa
entidade é conceituada como:

a) empresa estatal dependente;
b) empresa publica;
c) fundagao publica;
d) sociedade de economia mista;
e) sociedade de propdsito especifico.
62.FCC/ TRT - 152 Regido (SP) - Técnico Judicidrio — Area Administrativa — 2018
A constituicao de uma pessoa juridica para integrar a Administragdo indireta depende

a) de autorizacado legislativa para instituicao, no caso das sociedades de economia mista, cujo
regime juridico tipico de direito privado nao afasta a necessidade de se submeter a determinadas
regras e principios aplicaveis as pessoas juridicas de direito publico.

b) de lei para criagao do ente, quando se tratar de empresas estatais de natureza juridica tipica de
direito privado, independente do objeto social, ndo se lhes aplicando o regime juridico de direito
publico.

c) de lei autorizativa, no caso das autarquias, seguida de afetagcdo de patrimonio e arquivamento
de atos constitutivos segundo a legislacao civil vigente.

d) do arquivamento dos atos constitutivos no caso das autarquias, seguido de edicao de Decreto
homologatério pelo Chefe do Executivo.

e) de lei autorizativa para criacao de qualquer ente, independentemente da natureza juridica,
fazendo constar como anexo do ato normativo os atos constitutivos da pessoa juridica.

63.FCC/ SEGEP-MA — Procurador do Estado — 2016

Uma empresa publica e uma sociedade de economia mista, ambas dedicadas a atividade bancaria
e controladas pelo mesmo ente politico, decidem, por seus 6rgaos deliberativos competentes,
promover conjuntamente a criacdo de uma outra entidade, voltada a prestar servicos de
tecnologia da informagdo necessarios a automacao de suas respectivas atividades-fim. A previsao
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é de que tal entidade contard com a participagao de capital privado em sua composicao acionaria.
Em vista de tais caracteristicas, é certo tratar-se de

a) parceria publico-privada, na modalidade de concessao administrativa, em que as empresas que
promoveram a criagcao da nova entidade serao usuarias dos servicos por ela prestados.

b) consércio publico, na modalidade de direito privado, sendo que sera constituido por contrato
cuja celebragcdo dependerd da prévia subscricido de protocolo de intencdes pelas entidades
participes.

c) sociedade em comandita por agdes, sendo que as empresas estatais figurardo como sécios
comanditados e os eventuais acionistas privados serdo os socios comanditarios.

d) agéncia executiva, visto que se trata de entidade com a finalidade especifica de executar tarefas
de forma descentralizada.

e) sociedade subsidiaria, sendo que sua criagao depende de prévia autorizacao legislativa.
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GABARITOS

1. C 17. C 33. D 49. A
2. D 18. D 34. E 50. D
3, A 19. E 35. B 51. A
4. C 20. E 36. C 52. D
5. C 21. E 37. E 53. B
6. A 22. E 38. A 54. E
7. D 23. A 39. B 55. C
8. B 24. C 40. D 56. B
9. E 25. A 41. B 57. D
10. E 26. E 42. B 58. C
11. C 27. C 43, A 59. E
12. A 28. C 44, A 60. A
13. C 29. C 45. C 61. B
14. E 30. D 46. B 62. A
15. C 31. A 47. D 63. E
16. D 32. E 48. D
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




