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1 IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

1.1 Nocgodes gerais e previsao constitucional

A Constituicdo Federal se refere a improbidade administrativa como forma de violacdo a
moralidade administrativa, incluindo diversos dispositivos sobre o tema. Como exemplos temos
o art. 15, V, no qual a improbidade administrativa é tratada como forma de suspensdo dos
direitos politicos e o art. 85, V, que prevé que os atos do Presidente da Republica que atentem
contra a probidade na administragdo configuram crime de responsabilidade. Ademais, o art. 14,
§ 9°, trata a protecado da probidade administrativa como um dos parametros para definicao dos
casos de inelegibilidade.

Todavia, o dispositivo de importancia maior é o § 4° do art. 37 da Constituicdo, que estabelece
a base para a responsabilizacdo dos atos de improbidade administrativa:
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§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
ao erario, na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

Uma vez que se insere no texto constitucional, essa norma alcancga a administracao publica direta
e indireta, de qualquer dos Poderes, de todos entes da Federagdo. Por conseguinte, foi editada
a Lei 8.429/1992, norma de carater nacional, alcangcando, portanto, todos os entes da
Federacao (Unido, estados, Distrito Federal e municipios).

Com efeito, apesar de mencionarmos a relagdo entre a probidade administrativa e a moralidade,
os casos considerados como atos de improbidade administrativa sao muito mais amplos.
Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, isso ocorre porque a improbidade tem um sentido muito
mais amplo e muito mais preciso, que abrange nao sé atos desonestos ou imorais, mas também
e principalmente ilegais.

Vamos comecar a analisar todos os aspectos da Lei 8.429/1992".

1.1.1 Sujeito passivo do ato de improbidade

Os sujeitos passivos dos atos de improbidade administrativa sao todas as entidades que podem
ser atingidas por atos dessa natureza, ou seja, sao as entidades contra as quais os atos de
improbidade administrativa podem ser praticados.

De acordo com o art. 1° da Lei 8.429/1992, os atos de improbidade administrativa podem
ser praticados contra (sujeitos passivos):

a) a administragcao direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério;

b) empresa incorporada ao patrimonio publico ou de entidade para cuja criagao ou custeio o
erario haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do patrimonio ou da
receita anual;

c) entidade que receba subvencdo, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de drgao
publico bem como daquelas para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com menos de cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual, limitando-
se, nestes casos, a sancao patrimonial a repercussao do ilicito sobre a contribuicado dos

cofres publicos.

" Nesta aula, quando falarmos em “Lei”, com inicial em letra mailscula, ou quando mencionarmos diretamente
um artigo, sem especificar a lei, considere que estamos falando da Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa).
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Apenas esclarecendo um pouco mais, no Ultimo tipo de sujeito passivo dos atos de improbidade
administrativa mencionado acima, estao as entidades privadas em relagao as quais o Estado
exerce a funcao de fomento, concedendo algum tipo de subsidio, beneficio ou incentivo ou que
ainda tenha contribuido com a criacao ou custeio, com menos de 50%. Podemos mencionar
como exemplos os servigos sociais autonomos (Sesi, Senai, Sesc, etc.), as organizagoes sociais,
as organizagoes da sociedade civil de interesse publico e qualquer outro tipo de entidade criada
ou mantida com recursos publicos?. Nesse caso, a Lei limita a sancao patrimonial a repercussao
do ilicito sobre a contribuicdo dos cofres publicos. Aquilo que exceder as contribui¢des do erario,
devera ser pleiteado por outra via que nao a acao de improbidade.

1.1.2 Sujeito ativo do ato de improbidade

O sujeito ativo é representado pelas pessoas que podem praticar os atos de improbidade
administrativa e, por consequéncia, sofrer as devidas san¢des previstas na Lei 8.429/1992. Nesse
contexto, existem dois tipos de sujeitos ativos dos atos de improbidade:

a) os agentes publicos (art. 2°);

b) os terceiros que, mesmo nao sendo agentes publicos, induzam ou concorram para a pratica
do ato de improbidade administrativa ou dele se beneficiem sob qualquer forma direta ou
indireta (art. 3°).

Em primeiro lugar, devemos destacar que a Lei de Improbidade Administrativa permite a
aplicacdo de sancbes a pessoas que nao sejam agentes publicos. No entanto, ndo é possivel
que o terceiro atue isoladamente. Em outras palavras, uma pessoa que nao seja agente publico
somente cometera atos de improbidade administrativa quando se observar alguma relacdo com
agentes publicos. Nesse caso, a Lei 8.429/1992 apresenta trés tipos de relacao:

a) quando a pessoa induz um agente a praticar ato de improbidade administrativa;

b) quando pratica o ato juntamente com o agente publico, ou seja, quando concorre para o
ato; e

¢) quando a pessoa se beneficia de um ato de improbidade praticado por um agente publico.

Em regra, a Lei de Improbidade busca sancionar as condutas praticadas por
pessoas fisicas. Contudo, a despeito da divergéncia doutrinaria sobre o tema, o
STJ admite que pessoas juridicas sejam responsabilizadas, desde que tenham se
beneficiado ou participado dos atos de improbidade administrativa (REsp
1.122.177/MT).

Com efeito, as pessoas juridicas podem responder em acado de improbidade,
ainda que desacompanhadas de seus sécios, ou seja, uma empresa pode ser ré

2 Di Pietro, 2014, p. 910-911.
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da agdo de improbidade, mesmo que seus sécios nao figurem no polo passivo
dessa demanda (REsp 970.393/CE).

Entretanto, a pessoa juridica nao se submete, por incompatibilidade com a sua
natureza, as sancoes de perda da funcao publica e de suspensdo dos direitos
politicos. Por outro lado, as empresas poderdo sofrer as sangdes de
ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, pagamento de multa civil e proibicao de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
nos termos e limites do art. 12 da LIA (REsp 1.038.762/RJ).

Em resumo, os terceiros, para fins da Lei de Improbidade, podem ser pessoas
fisicas ou juridicas.

Por outro lado, o conceito de agente publico da Lei 8.429/1992 é amplo, abrangendo todo
aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicdo, nomeacao,
designacao, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fungdo nas entidades mencionadas que podem ser enquadrados como sujeito ativo
dos atos de improbidade administrativa (art. 2°).

transitoriamente ou sem remuneragao
3 L )
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Apesar da abrangéncia do conceito de agente publico, ja houve muita discussao em relacao a
aplicacao das sanc¢oes por improbidade administrativa aos agentes politicos que respondem por
crime de responsabilidade (Presidente da Republica; Ministros de Estado; Procurador-Geral da
Republica; Ministros do STF; Governadores; Secretarios de Estado).

Atualmente, o STF pacificou o assunto ao concluir que os agentes politicos, com excecado do
Presidente da Republica, encontram-se sujeitos a duplo regime sancionatério, de modo que
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se submetem tanto a responsabilizacao civil pelos atos de improbidade administrativa quanto
a responsabilizacdo politico-administrativa por crimes de responsabilidade.?

Dessa forma, podemos concluir atualmente que a Lei de Improbidade aplica-se aos agentes
politicos, independentemente da responsabilidade politica por crime de responsabilidade. A
Unica excecao trata do Presidente da Republica, uma vez que tal autoridade possui rito especifico
para fins de responsabilizacdo, consoante determina a Constituicdo Federal.

11.3 Natureza da acdao de improbidade administrativa e cumulagao de
instancias

De acordo com o art. 37, §4° da Constituicao Federal, os atos de improbidade administrativa
importardo: (a) a suspensdao dos direitos politicos; (b) a perda da funcdo publica; (c) a
indisponibilidade dos bens; e (d) o ressarcimento ao erario, “sem prejuizo da acdo penal
cabivel”. Adicionalmente, a Lei 8.429/1992 apresentou outras penalidades, que serao discutidas
a seguir.

Portanto, a natureza da acao nao é penal. Claro que se a conduta for tipificada como crime, nédo
havera prejuizo de interpor acao prépria buscando a aplicagao das san¢oes penais. Nesse caso,
teremos duas acdes distintas, uma de improbidade administrativa e outra de natureza penal.

Nesse contexto, devemos destacar que existem trés esferas independentes: penal, civil e
administrativa. Essas esferas sdo, em regra, independentes, ou seja, é possivel que uma pessoa
seja absolvida em uma, e ndo na outra. Também é possivel que alguém seja sancionado nas trés
esferas, ou em apenas duas.

()

wHQUE
ATENTO!

A regra é a independéncia das instancias penal, civil e administrativa, motivo pelo qual uma
pessoa poderad sofrer acdes nas trés esferas. Todavia, a acdo penal, que possui um
procedimento mais solene, podera interferir nas demais instancias da seguinte forma*

a) a condenagdo criminal, invariavelmente, acarreta a condenacdo nas esferas civil e
administrativa;

b) a absolvicdo na esfera penal estende-se as outras instancias exclusivamente quando
fundada na inexisténcia do fato ou na auséncia de autoria.

3 Pet 3240 AgR/DF, 10/5/2018.
* Alexandrino e Paulo, 2011, p. 898-899.
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Assim, um agente publico podera, na mesma conduta, cometer um crime previsto no Cédigo
Penal (esfera penal); ser responsabilizado civilmente pelo dano causado ao erario (esfera civil); e
ser punido com pena de demissao do servico publico (esfera administrativa).

Quanto a natureza da acdo de improbidade, alguns doutrinadores a consideram como de
natureza civil. Todavia, a Prof.? Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que o ato de improbidade
administrativa caracteriza um ilicito de natureza civil e politica, uma vez que pode implicar a
suspensao dos direitos politicos, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério.

Com efeito, devemos notar que as sanc¢des por atos de improbidade nao sdo aplicadas na esfera
administrativa. Vale dizer: as sangdes sao aplicadas no ambito judicial, em processo préprio,
instaurado por iniciativa do Ministério Publico ou da pessoa juridica atingida pelo ato.

Dessa forma, ainda que a sancdo possa ter repercussdo na esfera administrativa (como ocorre
com a perda da funcdo publica, com a proibicdo de contratar com o Poder Publico e com a
proibicdo de receber do Poder Publico beneficios fiscais ou crediticios), a sancao em si é aplicada
no ambito judicial.

Independentemente do que se considera por “natureza”, o fato é que os atos de improbidade
administrativa ndo geram sangdes penais, sendo necessario, para tanto, a interposicao de acao
propria.

&8
ESTA CAI NA

PROVA!

i (Cebraspe — TRE GO/2015) Embora possa corresponder a crime definido em lei, o ato de :
improbidade administrativa, em si, nao constitui crime. :

i Comentdrios: essa questdo nos ajuda bastante a compreender o que é o ato de improbidade

i administrativa. Devemos ter em mente que o ato de improbidade, em si, ndo é um crime. Porém, :
i podemos ter um ato que, simultaneamente, estd previsto na legislacdo penal e na Lei de:
i Improbidade Administrativa. :

Gabarito: correto.

1.2 Espécies de atos de improbidade administrativa

A Lei 8.429/1992 classifica os atos de improbidade administrativa em quatro grandes grupos. Os
arts. 9°, 10, 10-A e 11 estabelecem os grupos de atos de improbidade, dividindo-os em atos que:
importam enriquecimento ilicito (art. 9°); causam prejuizo ao erario (art. 10); decorram de
concessdo ou aplicacdo indevida de beneficio financeiro ou tributario (art. 10-A); atentam
contra os principios da Administracao Publica (art. 11).
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A partir do enquadramento do ato em um desses grupos, serao aplicadas as penalidades
previstas no art. 12 da Lei. Nesse caso, ha uma verdadeira hierarquia das san¢des, sendo que as
penalidades mais rigorosas se aplicam aos atos que importam enriquecimento ilicito, e as penas
mais brandas aos que atentam contra os principios da Administracao Publica.

Além disso, a Lei estabelece, para cada um desses grupos, uma rapida definicdo e, em seguida,
lista alguns exemplos de atos que neles poderiam ser enquadrados. Nesse contexto, apds a
definicdo, em cada um dos artigos, consta a expressao “e notadamente”. Dessa forma, podemos
perceber que o rol de condutas previstas em cada um dos artigos que estabelecem os atos de
improbidade administrativa é apenas exemplificativo, podendo existir casos que ndo constem
expressamente nesses dispositivos, mas igualmente possam ser considerados como
improbidades.

Agora, vamos analisar as condutas enquadraveis em cada um desses grupos.
1.2.1 Atos que importam enriguecimento ilicito

De acordo com o art. 9° da Lei 8.429/1992, constitui ato de improbidade administrativa
importando enriquecimento ilicito “auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida
em razdo do exercicio de cargo, mandato, fungcdo, emprego ou atividade nas entidades”
abrangidas pela Lei.

Logo em seguida, o artigo traz uma lista exemplificativa de atos, na qual alguns se destacam:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mével ou imével, ou qualquer outra
vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem,
gratificacdo ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser
atingido ou amparado por agdo ou omissdo decorrente das atribuicées do agente
publico;

Il - perceber vantagem econémica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicdo, permuta
ou locagdo de bem mdvel ou imdvel, ou a contratagdo de servicos pelas entidades
referidas no art. 1° por prego superior ao valor de mercado;

- V. 5mica, di u indireta, ili i 3o,
1 erceber vantagem econdémica, direta ou indireta, para facilitar a alienacédo
permuta ou locagdo de bem publico ou o fornecimento de servico por ente estatal por
preco inferior ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou
material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidores
publicos, empregados ou terceiros contratados por essas entidades; [...]
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VIl - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
fungdo publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evoluggo
do patriménio ou a renda do agente publico; [...]

IX - perceber vantagem econémica para intermediar a liberagdo ou aplicagcdo de verba
publica de qualquer natureza; [...]

XI - incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

XII - usar, em proveito préprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei.

Essas sao as condutas mais graves e, por conseguinte, receberdo as penalidades mais gravosas.

1.2.2 Atos que causam lesao ao erario

Consoante o art. 10 da LIA, constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao
erario qualquer acdao ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriagao, malbaratamento ou dilapidagao dos bens ou haveres das entidades abrangidas pela

Lei.

Logo em seguida, o artigo traz uma lista exemplificativa de atos, na qual alguns se destacam:

v

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagdo ao patriménio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes
do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art.
1° desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie; [...]

IV - permitir ou facilitar a alienagdo, permuta ou locagdo de bem integrante do
patriménio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a
prestacdo de servico por parte delas, por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locacdo de bem ou servigo por preco
superior ao de mercado; [...]

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observincia das formalidades
legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;
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VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para celebragédo
de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-lo indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacdo de tributo ou renda, bem como no que diz
respeito a conservagdo do patriménio publico;

Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicagéo irregular;

XIl - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega ilicitamente;

Xlll - permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢do de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de
servidor publico, empregados ou terceiros contratados por essas entidades. [...]

XVIIl - celebrar parcerias da administragdo publica com entidades privadas sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

XIX - agir negligentemente na celebracéo, fiscalizacdo e analise das prestacbes de
contas de parcerias firmadas pela administragcdo publica com entidades privadas;

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administragdo publica com entidades
privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma
para a sua aplicagdo irregular.

Esses sdo os casos intermediérios, que geram penas de nivel médio, conforme escalonamento
prevista na Lei de Improbidade Administrativa.

E importante destacar o art. 10, que foi claro em mencionar que este grupo alcanca qualquer
agao ou omissao, dolosa ou culposa. A doutrina e a jurisprudéncia consideram que é necessario
demonstrar a existéncia do elemento subjetivo do ato, ou seja, o dolo ou a culpa. O dolo ocorre
quando o agente possui a intengao de praticar a conduta prevista na lei; por outro lado, a culpa
ocorre quando ele atua com negligéncia, imprudéncia ou impericia.

No caso dos atos de improbidade administrativa, s6 se admite conduta culposa naqueles que
causam lesao ao erério; enquanto, nos outros casos (os que importam enriquecimento ilicito, os
que atentam contra os principios da Administracdo Publica e os que concedem beneficio
financeiro ou tributério irregular) s6 admitem conduta dolosa. O dolo, no entanto, conforme
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entendimento do STJ, ndo precisa ter finalidade especifica (dolo especifico), basta o dolo
genérico®.

1.2.3 Atos decorrentes da concessao ou aplicacao indevida de beneficio
financeiro ou tributario

Esse tipo de ato de improbidade foi incluido por meio da Lei Complementar 157/2016.
Certamente, o objetivo do legislador foi atuar contra a guerra fiscal entre os municipios e a
corrupcao de prefeitos que concediam indevidamente isencdes ou beneficios fiscais ou
tributérios, diminuindo significativamente a arrecadagdo municipal em beneficio de poucas
empresas.

O art. 10-A estabelece que constitui ato de improbidade administrativa qualquer acao ou
omissao para conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario contrario ao que
dispdem o caput e o § 1° do art. 8°-A da Lei Complementar 116/2003.

O art. 8°-A, § 1°, da LC 116/2003, por sua vez, estabelece que a aliquota minima do Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza é de 2%. Com efeito, tal imposto ndo poderé ser objeto
de concessdo de isencdes, incentivos ou beneficios tributarios ou financeiros que venham a
resultar em carga tributaria menor que a decorrente da aplicagao da aliquota minima de 2%.°

Em resumo, o ato de improbidade que estamos falando configura-se quando uma autoridade,
por acao ou omissao, conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario que enseje a
aplicacdo de uma aliquota abaixo dos 2% para o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza,
exceto em relagdo aos servigos que a propria LC 116/2003 permita instituir aliquota menor.

Ademais, assim como ocorre com os atos que importam enriquecimento ilicito e os atos que
atentam contra os principios, essa forma de ato admite apenas conduta dolosa.

> REsp 951389/SC.

6 A propria Lei Complementar 116/2003 apresenta excegdes, ou seja, apresenta casos em que podera ser
instituida uma carga tributaria abaixo dos 2%, sem que isso represente uma irregularidade. Os servigos que
podem ter alguma isencdo que enseje uma aliquota abaixo dos 2% sao os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista
anexa a Lei Complementar 116/2003, quais sejam:

7.02 — Execugao, por administragdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construgao civil, hidraulica ou
elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuracdo de pogos, escavagdo, drenagem e
irrigacao, terraplanagem, pavimentacdo, concretagem e a instalacdo e montagem de produtos, pecas e
equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora do local da
prestacdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

7.05 - Reparacao, conservacao e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e congéneres (exceto o
fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos servigos, fora do local da prestagdo dos servigos,
que fica sujeito ao ICMS).

16.01 - Servigos de transporte coletivo municipal rodoviario, metroviario, ferrovidrio e aquaviario de
passageiros.
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1.2.4 Atos que atentam contra os principios da Administragao Publica

Constitui ato que atenta contra os principios da Administragao Publica qualquer acao ou omissao
que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicoes, e
notadamente (art. 11°):

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto,
na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunsténcia de que tem ciéncia em razdo das atribuicGes e que
deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;
V - frustrar a licitude de concurso publico;
VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva
divulgagédo oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o prego de
mercadoria, bem ou servico;

VIII - descumprir as normas relativas a celebragédo, fiscalizagdo e aprovacdo de contas
de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades privadas;

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na
legislacao.

X - transferir recurso a entidade privada, em razdo da prestacdo de servicos na édrea de
satde sem a prévia celebragdo de contrato, convénio ou instrumento congénere, nos
termos do paragrafo unico do art. 24 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.

Essas sdao as condutas cuja a Lei impde as penalidades mais simples, ou seja, sao consideradas
menos gravosas.

Devemos notar que frustrar a licitude de procedimento licitatério ou de processo seletivo para
celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente
enquadra-se como ato que causa lesdo ao erério, enquanto frustrar a licitude de concurso
publico é um ato que atenta contra os principios da Administracao Publica.

Vamos resolver questoes!
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(Cebraspe — PGM Manaus - AM/2018) O ato de improbidade administrativa violador do
! principio da moralidade n3o requer a demonstracido especifica de dano ao erario ou de:
i enriquecimento ilicito, exigindo-se apenas a demonstracdo do dolo genérico. :

Comentdrios: vamos nos valer da jurisprudéncia do STJ, considerando que a questao é similar
ao seguinte entendimento daquela corte: “a jurisprudéncia dessa Corte Superior de Justica é no
i sentido de que nao se pode confundir improbidade com simples ilegalidade. A improbidade é a :
ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente. Assim, para a
tipificagdo das condutas descritas nos artigos 9° e 11 da Lei 8.429/92 é indispensavel, para a
i caracterizacdo de improbidade, que o agente tenha agido dolosamente e, ao menos, :
culposamente, nas hipoteses do artigo 10. Os atos de improbidade administrativa descritos no
artigo 11 (atentam contra os principios) da Lei n°® 8.429/92 dependem da presenca do dolo
i genérico, mas dispensam a demonstracido da ocorréncia de dano para a Administracao Publica :
ou enriquecimento ilicito do agente”.” Portanto, quando o ato atentar contra os principios da
administragdo, podemos afirmar que s6 o dolo genérico ja basta para caracterizar o ato de
! improbidade administrativa. Com efeito, dolo genérico é aquele sem um fim especifico. Por :
Eexemplo: a autoridade que frustra um concurso publico intencionalmente comete ato deg
improbidade que atenta contra os principios — nesse caso, ndao € preciso comprovar que ela
“frustrou o concurso para contratar um amigo”, basta que a autoridade tenha frustrado a selegao
i propositalmente. :

. Gabarito: correto.

1.3 Sancgdes cabiveis

A Constituicao Federal apresentou quatro tipos de sangdes cabiveis em decorréncia do ato de
improbidade administrativa: a suspensdo dos direitos politicos; a perda da funcdo publica; a
indisponibilidade dos bens; e o ressarcimento ao erério.

Adicionalmente, a Lei 8.429/1992 acrescentou outros dois tipos de penas: (a) pagamento de
multa civil; e (b) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario.

7 AgRg no REsp 1.355.136, 16/04/2015.
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Essas penas sao aplicadas pelo Poder Judiciario, de acordo com a autonomia que lhe é atribuida®.
Nesse sentido, o paragrafo Unico do art. 12 da LIA dispde que "“na fixagdo das penas previstas
nesta lei o juiz levard em conta a extensao do dano causado, assim como o proveito patrimonial
obtido pelo agente”.

Entretanto, é possivel a aplicagdo de pena de demissao de servidor publico por ato de
improbidade administrativa, em processo administrativo disciplinar, mesmo sem decisdo
judicial prévia. Nessa linha, o STJ entendeu, com base na independéncia das instancias
administrativa e instancia judicial civil e penal, que é possivel que servidor seja demitido, com
fundamento no art. 132, IV?, da Lei 8.112/1990, independentemente de processo judicial prévio.
Todavia, para as penas nao previstas no Estatuto do Servidor, serd indispensavel o processo
judicial.

Na verdade, ndo podemos confundir a pena de demissao, que é uma sancao disciplinar, aplicavel
no ambito do processo administrativo disciplinar, com a pena de perda da funcdo publica, que
€ uma sancao de improbidade, aplicada no ambito do processo judicial de improbidade
administrativa, pelo juizo competente. Um dos fundamentos da pena de demissdo é o
cometimento de ato de improbidade administrativa (vide art. 132, IV, da Lei 8.112/1990). Assim,
no ambito do processo administrativo disciplinar, serd possivel aplicar a sancdo de demisséo,
pelo cometimento de ato de improbidade, ainda que o processo de improbidade nao tenha sido
concluido. Por outro lado, a aplicagdo da pena de perda da funcdo publica somente podera ser

realizada com o transito em julgado transito em julgado da sentenca condenatéria.

Apos essa exposicao, vamos analisar as penas previstas, de acordo com cada tipo de ato de
improbidade praticado.

De acordo com o art. 12 da Lei 8.429/1992, independentemente das sancdes penais, civis e
administrativas previstas na legislagdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade
sujeito as seguintes cominacgoes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de
acordo com a gravidade do fato:

a) para os atos que importam enriquecimento ilicito:
— perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio;

— ressarcimento integral do dano, quando houver;

8 Scatolinho, 2014, p. 739.
? Art. 132. A demiss3o sera aplicada nos seguintes casos: [...] IV - improbidade administrativa;
10 MS 15.054/DF.
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perda da fungdo publica;

suspensao dos direitos politicos de oito a dez anos;

pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial; e

proibicdo de contratar com o Poder Piblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;

b) para os atos que causam prejuizo ao erario:

—>

—>

R N

ressarcimento integral do dano;

perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta
circunstancia;

perda da fungdo publica;

suspensao dos direitos politicos de cinco a oito anos;

pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano; e

proibicdo de contratar com o Poder Piblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

c) para os atos que decorrem de concessdo indevida de beneficio financeiro ou tributario:

—>

—>

—>

perda da fungdo publica;

suspensao dos direitos politicos de cinco a oito anos; e

multa civil de até trés vezes o valor do beneficio financeiro ou tributario concedido.

d) para os atos atentam contra os principios da Administracao Publica:

—>

VRN

\J

ressarcimento integral do dano, se houver;
perda da fungdo publica;

suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos;

pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracao percebida pelo
agente; e

proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja sécio majoritario, pelo prazo de trés anos.

A tabela a seguir faz o resumo das penalidades.

Espécie
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El X Se houver X 8-10 3 Acrésc. 10
LE Se concorrer X X 5-8 2 Dano 5
c X 5-8 3 Benef.

AP Se houver X 3-5 100 Remu 3

As penas de perda da funcao ptublica e a suspensao dos direitos politicos sé se efetivam com
o transito em julgado da sentenga condenatéria. Todavia, a autoridade judicial ou administrativa
competente poderd determinar o afastamento do agente publico do exercicio do cargo,
emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracao, quando a medida se fizer necesséria a
instrugao processual (art. 20, caput e paragrafo Gnico).

Ademais, o art. 21 determina que a aplicacdo das sancoes previstas na Lei independe:

a) da efetiva ocorréncia de dano ao patrimoénio publico, salvo quanto a pena de ressarcimento;

b) da aprovacao ou rejeicao das contas pelo 6rgao de controle interno ou pelo Tribunal ou
Conselho de Contas.

Com efeito, a Lei impde que, ocorrendo lesdo ao patrimonio publico por agdo ou omissao, dolosa
ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do dano (art. 5°). Além
disso, no caso de enriquecimento ilicito, perderd o agente publico ou terceiro beneficiario os
bens ou valores acrescidos ao seu patriménio.

Por fim, o sucessor daquele que causar lesdo ao patriménio publico ou se enriquecer ilicitamente
estéa sujeito as cominagdes da LIA até o limite do valor da heranca (art. 8°). Portanto, nesses dois
casos especificos (lesdo_ao patriménio publico ou enriquecimento ilicito), é possivel que o
sucessor seja atingido pelas penalidades da Lei de Improbidade Administrativa.

Por exemplo: Paulo cometeu ato de improbidade administrativa, causando uma lesao ao erério
no montante de R$ 1 milhdo. Todavia, Paulo vem a ébito, deixando de heranca o montante de
R$ 500 mil para os seus filhos. Nesse caso, os herdeiros poderéo responder até o valor de R$ 500
mil. Aquilo que exceder a esse montante nao podera ser exigido dos herdeiros, pois nesse caso
a sangao estaria passando da pessoa do condenado (os filhos teriam que arcar com o préprio
patrimonio).

&
ESTA CAI NA
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i sera extensivel aos seus sucessores.

(Cebraspe — FUB/2015) O servidor publico que praticar ato de improbidade administrativa
i que implique em enriquecimento ilicito estara sujeito a perda de bens ou valores acrescidos :
i ao seu patrimdnio. Em caso de 6bito do agente publico autor da improbidade, esse 6nus nao

: Comentarios: de fato, o servidor publico que praticar ato de improbidade que represente :
i enriquecimento ilicito estara sujeito a sancao da perda de bens e valores acrescidos ilicitamente

ao patriménio, conforme estabelece o art. 12, |, da Lei 8.429/1992.

i Contudo, no caso de dano ao erério e enriquecimento ilicito, se o agente responsavel vier a :
! bbito, o seu sucessor estara sujeito as cominacdes da Lei de Improbidade, até o limite do valor :

: da heranca (art. 8°).

! Gabarito: errado.

1.4 Representacgao

Conforme consta no art. 14, é facultado a qualquer pessoa representar a autoridade

administrativa competente para que seja instaurada investigagcdao destinada a apurar a pratica

de ato de improbidade.

Por outro lado, a Lei considera como crime a representagcdao por ato de improbidade contra

agente publico ou terceiro beneficiario, quando o autor da dendncia o saiba inocente (art. 19).

Casos sejam atendidos os requisitos da representacao, a autoridade determinara a imediata
apuracao dos fatos. Nesse caso, a deciséo é vinculada, pois, casos sejam atendidos os requisitos
da Lei, obrigatoriamente a autoridade deverd apurar a representacao, utilizando-se do devido

processo administrativo disciplinar. Em se tratando de servidor publico federal, o processo

deveréa ocorrer nos moldes dos arts. 148 ao 182 da Lei 8.112/1990.

O art. 15 da LIA prevé a existéncia de uma comissao encarregada de realizar a instrucdao do

processo administrativo, que devera dar conhecimento ao Ministério Publico e ao Tribunal ou
Conselho de Contas da existéncia de procedimento administrativo para apurar a pratica de ato
de improbidade, os quais poderao designar representante para acompanhar o procedimento

administrativo.

Casos existam fundados indicios de responsabilidade, a comissdo representard ao Ministério

Pdblico ou a procuradoria do 6rgao para que requeira ao juizo competente a decretagao do
sequestro dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou causado dano
ao patriménio publico (art. 16). O sequestro é uma medida cautelar que incide sobre bens

especificos, com a finalidade de garantir a futura execucgéo.

Essa representacao se refere ao procedimento administrativo de improbidade.
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Vale destacar, contudo, que o Ministério Publico ndo depende somente de provocagao para
pleitear as medidas cautelares ou para mover a acdo de improbidade. Conforme dispoe o art. 22
da Lei, para apurar qualquer ilicito de improbidade, o Ministério Publico, de oficio, a
requerimento de autoridade administrativa ou mediante representacdo, podera requisitar a

instauracao de inquérito policial ou procedimento administrativo.

Nesse contexto, vale mencionar que a apuragao administrativa ndo deve se confundir com a acédo

judicial interposta pelos legitimados para punir os responsaveis. Vamos tratar, no préximo toépico,

sobre essa acao judicial.

1.5 Acgao de improbidade

De acordo com o art. 17 da LIA, sdo legitimados ativos ad causam para propor agao de

improbidade administrativa:

a) o Ministério Publico;

b) a pessoa juridica interessada — no caso, é uma daquelas entidades que podem sofrer o ato
de improbidade administrativa, isto é, que se enquadram como sujeitos passivos dos atos

de improbidade administrativa.

Ademais, também se considera pessoa juridica interessada o ente tributante que figurar no polo
ativo da obrigacao tributaria do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza, prevista na Lei
Complementar 116/2003 (art. 17, § 13°). Assim, se um prefeito, por exemplo, conceder um
beneficio tributario que enseja uma aliquota abaixo de 2% para uma empresa, posteriormente o
municipio sera a pessoa juridica interessada para mover a acao de improbidade administrativa

contra o ato.

Caso exista medida cautelar, a agao principal, que tera rito ordinario, devera ser movida em até
30 dias a contar da efetivacao da medida (art. 17, caput). A expressao "rito ordinario" apenas

significa que a acao de improbidade ird seguir os tramites normais de uma agao civil.

Além disso, nem sempre haverd medida cautelar. Nesse caso, a Lei de Improbidade nao impoe
um prazo para mover a agao de improbidade. Isso ndo significa, todavia, que ndo exista prazo
algum, uma vez que toda acao de improbidade devera observar o prazo prescricional previsto

no art. 23, que vamos conversar adiante.

Outro ponto importante na Lei de Improbidade consta no art. 17, § 1°. Hoje, a Lei de
Improbidade admite que sejam firmados acordos de nao persecucao civel. Nesse contexto, a
Lei Anticrime alterou a redacao do art. 17, § 1°, mencionando expressamente a possibilidade de

celebrar acordo de nao persecucao civel.
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Mas, professor, o que é um "acordo de nao persecucgao civel"? A acdo de improbidade é uma
acao civel, uma vez que tem o propésito de, entre outros, obter o ressarcimento do dano causado
ao erario. Assim, seria possivel, por exemplo, que o Ministério Publico e o réu firmassem um
acordo, com este se comprometendo a ressarcir o erario, pagar alguma multa ou cumprir outras
penalidades, sem a necessidade de mover a acao de improbidade.

Em resumo: o réu se compromete a adotar algumas medidas e o Ministério Publico ou a pessoa
juridica interessada (legitimados para mover a agao de improbidade) se comprometem a nao
mover a acao de improbidade ou outra acdo de natureza civel.

()

FIQUE

ATENTO!

A legislacdo permite que sejam firmados acordos nas a¢ées de improbidade.

A sentenca que julgar procedente acao civil de reparacao de dano ou decretar a perda dos bens
havidos ilicitamente determinard o pagamento ou a reversao dos bens, conforme o caso, em
favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito (art. 18).

Por fim, vale mencionar os ensinamentos de George Sarmento, que dispde que a acao judicial
por ato de improbidade administrativa possui natureza de agao civil publica, sendo-lhe cabivel,
subsidiariamente, as regras da Lei 7.347/1995 (Lei da Acao Civil Pdblica).

1.6 Competéncia

A competéncia para processar e julgar a acao civil por ato de improbidade administrativa é do
juiz de 1° grau (Federal ou estadual) com jurisdicdo na sede da lesao. A agdo tramitara na Justica
Federal se houver interesse da Unido, autarquias ou empresas publicas federais (CF, art. 109, I);
caso contrario, sera de competéncia da justica estadual.

Portanto, ndo existe foro especial por prerrogativa de funcdo em a¢bes de improbidade
administrativa."

" O STF ja entendeu que os ministros do préprio STF responderiam por improbidade perante a prépria Corte.
No entanto, podemos dizer que tal posicionamento foi superado, uma vez que nao foi feita qualquer ressalva
no julgamento da Pet. 3.245/DF, julgada recentemente. Da mesma forma, ha entendimento no dmbito do STJ
de que os governadores de Estado responderiam por improbidade no ambito do STJ (Rcl 2.790/SC).
Novamente, acreditamos que, para fins de prova, podemos concluir que esse entendimento nao devera
prevalecer, salvo se a questao perguntar de forma especifica sobre o entendimento do STJ.

o o . . . . . —18
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1.7 Prescricao

O art. 23 da Lei 8.429/1992 determina que as agdes destinadas a levar a efeitos as sancoes
previstas em decorréncia de ato de improbidade administrativa podem ser propostas:

a) em até cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de cargo em comissao ou de
funcao de confianca;

b) dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares puniveis
com demissdo a bem do servico publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou
emprego; e

c) até cinco anos da data da apresentacdo a administragao publica da prestacdo de contas
final pelas entidades que recebam subvencao, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio,
de 6rgao publico bem como daquelas para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido
ou concorra com menos de cinquenta por cento do patrimonio ou da receita anual.

Esse prazo previsto no item “b" varia conforme o ente da Federacado. No caso da Unido, o prazo
prescricional é de cinco anos, conforme consta no art. 142, |, da Lei 8.112/1990"2.

Ademais, no caso de exercicio de mandato, sendo reeleito, o prazo prescricional contard do
término do segundo mandato. Tal regra sera aplicavel ainda que o mandato seja interrompido
por algum tempo. Por exemplo: um prefeito comete um ato de improbidade durante a vigéncia
do primeiro mandato; ele é reeleito; no meio do segundo mandato, o Prefeito é afastado,
assumindo o presidente da cdmara municipal; apds isso, o prefeito volta ao mandato; nessa
situacdo, o prazo prescricional serd contado somente apds o término do segundo mandato,
mesmo que o presidente da cdmara tenha substituido interinamente o prefeito.

E em relacao ao terceiro “que nao é agente publico”?

A Lei de Improbidade também se aplica ao terceiro que, mesmo nao sendo agente publico,
induziu, concorreu ou se beneficiou da pratica do ato de improbidade. Como o terceiro nunca
responderd sozinho pelo ato de improbidade, o STJ entende que o prazo prescricional sera o
mesmo aplicavel ao agente publico, consoante redacao da Sumula 634:

634 — Ao particular aplica-se o mesmo regime prescricional previsto na Lei de
Improbidade Administrativa para o agente publico.

E quanto ao dano ao erario?

2 Art. 142. A agao disciplinar prescrevera:
| - em 5 (cinco) anos, quanto as infragdes puniveis com demissao, cassacao de aposentadoria ou disponibilidade
e destituicdo de cargo em comissao;

o o . . . . . —19
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Ha algum tempo, defendia-se a tese de que as agdes de ressarcimento de dano ao erério seriam
imprescritiveis, tomando como fundamento das disposi¢coes do art. 37, § 5°, da Constituicao
Federal, que prevé que: "a lei estabelecera os prazos de prescricao para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou nao, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas
acoes de ressarcimento”.

Porém, em 2018, o Supremo analisou o RE 852.475, discutindo se existia a prescricao da acao
de reparacao de dano ao erario decorrente de ato de improbidade administrativa. Ao final, foi
firmada a seguinte tese com repercussao geral:

S&o imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de
ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa

A partir desse julgamento, podemos ter as seguintes conclusdes sobre as agdes de ressarcimento
de dano ao erario:

a) ato de improbidade doloso: serd imprescritivel,

b) ato de improbidade culposo: sera prescritivel.

Portanto, ndo podemos mais falar genericamente que as agdes de ressarcimento por dano
decorrente de ato de improbidade sao imprescritiveis. Isso vai depender do elemento subjetivo
da conduta do agente publico. Se ele agiu de forma culposa, havera prescrigcdo; se agiu de forma
dolosa, ndo havera prescricao da acao de ressarcimento.

Vale lembrar que isso vale somente para a agao de ressarcimento. Por outro lado, as acoes de
improbidade, em si, prescrevem nos prazos que vimos acima.

Vamos analisar questoes sobre o tema.

&
ESTA CAI NA

PROVA!

(Cebraspe - TJ CE/2018 — adaptada) Com base na legislagdo de regéncia e na jurisprudéncia :
do STJ, é correto afirmar que a acdo de improbidade administrativa deve ser ajuizada e
! processada nas instancias ordindrias, salvo se a conduta improba tiver sido praticada por :
agente publico com foro privilegiado. .

Comentarios: consolidou-se o entendimento de que nao existe foro por prerrogativa de fungao
nas agoes de improbidade administrativo. No mesmo julgamento, também se consolidou que os
i agentes politicos aptos a responder por crime de responsabilidade também podem responder :
por improbidade administrativo, exceto o Presidente da Republica (Pet 3240). '

! Gabarito: errado.
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2 QUESTOES PARA FIXACAO

PRATICAR!

1. (FGV - TJ SC/2018) Alexandre, Analista Administrativo do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, no exercicio da funcao, recebeu vantagem econémica direta, consistente na quantia
de trinta mil reais, para fazer declaracdo falsa sobre quantidade, qualidade e caracteristica
de mercadorias e bens fornecidos por sociedade empresaria contratada por aquele Tribunal.

De acordo com a Lei n° 8.429/92, Alexandre praticou:

a) ato ilicito disciplinar e estd sujeito a pena de demissdo, apds processo administrativo
disciplinar, mas nao praticou ato de improbidade administrativa por falta de dano ao erario;

b) ato ilicito civil e esta sujeito a indenizagao com ressarcimento ao erario, apds processo judicial,
mas ndo praticou ato de improbidade administrativa por falta de tipicidade;

c) ato de improbidade administrativa que causou prejuizo ao erario, e por isso esté sujeito, dentre
outras sangoes, a cassagao de seus direitos politicos;

d) ato de improbidade administrativa que atentou contra os principios da Administracao Publica,
e por isso estd sujeito, dentre outras sangdes, a prisao preventiva ou domiciliar, e a perda da
funcado publica;

e) ato de improbidade administrativa que importou enriquecimento ilicito, e por isso esta sujeito,
dentre outras sangbes, ao pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo
patrimonial.

Comentario:

Alexandre praticou ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito,
tipificado na Lei da seguinte forma: por ter recebido vantagem econémica de qualquer natureza,
direta ou indireta, para fazer declaracao falsa sobre medigcdo ou avaliagdo em obras publicas ou
qualquer outro servico, ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de
mercadorias ou bens fornecidos a entidade da Administracdo (art. 12, VI). Dessa forma, correta
a letra 'E’.

a) o ato praticado constitui ato de improbidade administrativa, nao sendo necessario ocorrer
prejuizo ao erério, na forma do art. 21, |, da Lei de Improbidade — ERRADA,;

b) como vimos, ha a aludida tipificacdo na Lei — ERRADA,;
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c) o ato de improbidade importou em enriquecimento ilicito e ndo ha, na Lei, previsdao para a
cassacdo dos direitos politicos, mas apenas suspensao de tais direitos — ERRADA;

d) a pena prevista para o ato cometido é a perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimoénio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcao publica, suspenséo
dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de dez anos (art. 12, ). Logo, nao ha pena de
prisdo na Lei de Improbidade — ERRADA.

Gabarito: alternativa E.

2. (FGV - TJ SC/2018) Joao, Policial Civil, no exercicio da funcido, recebeu vantagem
econdmica, que consiste em mesada no valor mensal de cinco mil reais, para tolerar a
exploracao e a pratica de jogos de azar na area circunscricional da Delegacia de Policia onde
esta lotado.

Assim agindo, sem prejuizo das demais sancdes penais, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, Joao:

a) ndo praticou ato de improbidade administrativa, eis que ndo houve prejuizo aos cofres
publicos, circunstancia imprescindivel para configuragao do ato improbo;

b) ndo praticou ato de improbidade administrativa, por falta de tipicidade legal estrita, mas esta
incurso em penalidade disciplinar;

c) praticou ato de improbidade administrativa, e esta sujeito, dentre outras sangdes, a cassacao
dos direitos politicos, ao ressarcimento ao erario e a perda da funcdo publica;

d) praticou ato de improbidade administrativa, e esta sujeito, dentre outras san¢des, a perda dos
valores acrescidos ilicitamente ao patriménio e da funcéo publica;

e) praticou ato de improbidade administrativa, e estd sujeito, dentre outras sangdes, ao
pagamento de multa civil de até dez vezes o valor da remuneragao percebida pelo agente.

Comentario:

a) o prejuizo ao erdrio nao é circunstancia imprescindivel a ocorréncia do ato de improbidade
(art. 21, I) - ERRADA,

b) o ato praticado por Joao ¢ tipificado na Lei da seguinte forma: constitui ato de improbidade
administrativa importando enriquecimento ilicito receber vantagem econdomica de qualquer
natureza, direta ou indireta, para tolerar a exploragao ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio,
de narcotréafico, de contrabando, de usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar
promessa de tal vantagem (art. 9°, V) - ERRADA;
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c) nao ha a previsao para a cassacdo, mas sim para a suspensao dos direitos politicos (as demais
san¢Oes estao de acordo com a Lei) (art. 12, I) - ERRADA,

d) essa, entre outras, é a sancao prevista para o ato cometido (art. 12, I) - CORRETA;

e) o correto é o pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial (art.
12, 1) - ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

3. (FGV - TJ SC/2018) Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico,
servidor ou ndo, contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
Poderes do Estado de Santa Catarina serao punidos na forma da Lei n° 8.429/92, que se
aplica em todos os niveis da federacao.

Nesse contexto, o ato de improbidade administrativa tem natureza de ilicito:

a) criminal, passivel de san¢des como a suspensao dos direitos politicos e a perda da funcao
publica, que sao aplicadas pelo juizo criminal;

b) administrativo, passivel de san¢des como a perda da fungdo publica e o ressarcimento ao
erario, que sao aplicadas mediante regular processo administrativo;

c) disciplinar, passivel de sancdes como a perda da funcao publica e a proibicdo de contratar com
o Poder Publico, que sao aplicadas mediante regular processo administrativo;

d) civel, passivel de san¢des como a suspensao dos direitos politicos e a perda da fungao publica,
que sao aplicadas pelo juizo civel;

e) politico, passivel de sangdes como a suspensao dos direitos politicos e a proibicdo de receber
beneficios ou incentivos fiscais, que sdo aplicadas pela respectiva casa legislativa.

Comentario:

Os atos de improbidade administrativa possuem natureza de ilicito civil e suas penas
consubstanciam-se em: suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério, na forma e gradagao previstas em lei,
sem prejuizo da acao penal cabivel (CF, art. 37, § 4°).

Além disso, é importante lembrar que a aplicacao das sangbes cabe a autoridade administrativa
competente. Assim, ficamos com o gabarito 'D’.

Gabarito: alternativa D.

4. (FGV - MPE AL/2018) Ernesto, titular de cargo de provimento efetivo, é vigia de uma
reparticdo publica municipal. Sensibilizado com a penduria financeira de Antdnio, seu amigo
de infancia, deixou a reparticio aberta para que este ultimo, durante a noite, pudesse
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subtrair dois computadores do local. Anténio realizou a subtracdo e, apesar de sua

insisténcia, Ernesto se recusou a ficar com um dos computadores subtraidos.

Considerando a sistematica estabelecida na Lei n° 8.429/92, assinale a afirmativa correta.

a) Antonio praticou ato de improbidade administrativa que importa em enriquecimento ilicito,
enquanto Ernesto incorreu na afronta aos principios administrativos.

b) Antonio praticou ato de improbidade administrativa que importa em enriquecimento ilicito,
nao sendo Ernesto passivel de punicao

c) Ernesto praticou o ato de improbidade que importa em lesdo ao erario, enquanto Antonio
incorreu em enriquecimento ilicito.

d) Ernesto e Antonio praticaram ato de improbidade que importa em enriquecimento ilicito.

e) Ernesto e Antonio praticaram ato de improbidade que importa em lesdo ao erério.
Comentario:

a) e ¢) Antonio, o particular, ndo responde por ato de improbidade sozinho, devendo responder
pelo ato de improbidade praticado por Ernesto, que possui tipificagdo nos atos de improbidade
que importam prejuizo ao erario (art. 10, I) - ERRADAS;

b) ambos serdo passiveis de punicao, considerando que a conduta de Ernesto possui tipificagao
na Lei - ERRADA;

d) o ato praticado importa em dano ao erario - ERRADA;

e) Ernesto, ao ser complacente com os atos de Antdnio, incorreu em ato de improbidade que
causa lesdo ao erdrio, tipificado como: facilitar ou concorrer por qualquer forma para a
incorporagao ao patrimonio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial de entidade publica (art. 10, I). Assim, considerando
que Antdénio, mesmo ndo sendo agente publico, tenha se beneficiado das a¢des de Ernesto (art.
3°), podemos concluir que ambos responderao pelo referido ato improbo — CORRETA.

Gabarito: alternativa E.

5. (FGV - MPE AL/2018) Joao, servidor publico estadual e que permanecia com as chaves
da reparticao em que trabalhava, permitiu que André, que nao era servidor publico, ali
ingressasse e subtraisse diversos computadores do local. Os bens subtraidos ficaram, em sua
integralidade, para André.

A luz da sistematica estabelecida na Lei n° 8.429/92, Jodo e André praticaram ato de
improbidade que consubstancia

a) violacao aos principios regentes da atividade estatal.
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b) dano ao patriménio publico.
c) crime de responsabilidade.

d) enriquecimento ilicito.
e) excesso de exagao.
Comentario:

O ato praticado por Joao importa em ato de improbidade administrativa, que constitui prejuizo
ao erario, com a seguinte tipificagdo: facilitar ou concorrer por qualquer forma para a
incorporagao ao patrimonio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial de entidades publicas (art. 10, I).

Ademais, André somente podera responder pelo ato de improbidade juntamente com o agente
publico. Nesse caso, ele respondera pelo mesmo ato que Joao respondera, ou seja, pelo dano
ao patrimoénio publico.

Como a questdo pede que se resolva a luz da LIA, ficamos com a letra ‘B’. Lembrando que as
letras ‘A’, ‘C’ e 'E' ndo estao previstos na referida Lei.

Gabarito: alternativa B.

6. (FGV - MPE AL/2018) O Ministério Publico recebeu informacdes de que determinado

agente publico teve evolucao patrimonial incompativel com a sua renda.

Considerando a tipologia dos atos de improbidade administrativa, prevista nos artigos 9°,
10, 10-A e 11 da Lei n° 8.429/92, é correto afirmar que essa conduta pode ser enquadrada

como
a) violacao aos principios regentes da atividade estatal.
b) dano ao patriménio publico.

c) excessiva exacao tributaria.

d) enriquecimento ilicito.
e) infracdo disciplinar.

Comentario:

Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir qualquer
tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, fungao,
emprego ou atividade nas entidades publicas (art. 9°).

Ademais, um exemplo de ato de improbidade que importa enriquecimento ilicito é “adquirir,
para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungao publica, bens de
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qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolu¢cdo do patriménio ou a renda do
agente publico”

Assim, podemos deduzir que o agente publico pode ter seus atos enquadrados nessas condutas,
que constituem o previsto na letra ‘D’. As demais alternativa ndo estao tipificadas na LIA.

Gabarito: alternativa D.

7. (FGV - TJ AL/2018) Antdnio, Oficial de Justica do Tribunal de Justica de Alagoas,
adquiriu, para si, durante o exercicio do cargo publico, bem imével cujo valor é

desproporcional a sua evolugao patrimonial e a sua renda.

De acordo com o ordenamento juridico, Antdnio, em tese:

a) ndo praticou qualquer ato ilicito, seja na esfera disciplinar, seja em matéria de improbidade
administrativa;

b) ndo praticou ato de improbidade administrativa, mas cometeu falta disciplinar, punivel com
pena de demissao;

c) ndo praticou ato de improbidade administrativa, mas cometeu falta disciplinar, punivel com
pena de suspensao por noventa dias;

d) praticou ato de improbidade administrativa, cujas sangdes, dentre outras, consistem em
ressarcimento integral do dano, perda da funcdo publica, multa civil e cassagdo dos direitos
politicos;

e) praticou ato de improbidade administrativa, cujas sangoes, dentre outras, consistem em perda
dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio e ressarcimento integral do dano,
quando houver.

Comentario:

a), b) e ¢) Antbénio cometeu ato de improbidade que importa em enriquecimento ilicito, com a
seguinte classificagdo legal: “adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou fungdo publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a
evolucdo do patrimonio ou a renda do agente publico” (art. 9°, VII) - ERRADAS.

Muitos alunos questionam se de fato existe este ato de improbidade, pois, em tese, estariamos
tratando de um ato de improbidade “presumido”. Porém, independentemente da discussao
sobre o assunto, o fato é que a Lei de Improbidade prevé essa conduta e toda norma se presume
constitucional até que seja declarado o contrario. Portanto, a conduta estéd prevista na Lei de
Improbidade, motivo pelo qual, para fins de prova, indiscutivelmente ocorreu um ato de
improbidade que importa enriquecimento ilicito.

Vamos ver as outras opgoes:

o o . . . . . —26
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d) ndo ha previsao para a cassacao dos direitos politicos - ERRADA;

e) isso mesmo! Trata-se de ato que importa enriquecimento ilicito, que poderd ensejar as
seguintes sangbes: perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio,
ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungéo publica, suspensao dos direitos
politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo
patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Plblico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja socio majoritario, pelo prazo de dez anos (art. 12, [) - CORRETA.

Gabarito: alternativa E.

8. (FGV - Camara de Salvador - BA/2018) Antonio, ex-Presidente da Camara Municipal,
no exercicio de suas fun¢ées publicas a época em que chefiava o legislativo local, dispensou
indevidamente a licitacdo para contratacao de sociedade empresaria com vistas a aquisicao
de determinados bens. O Ministério Publico ajuizou acdo de improbidade administrativa e,
dentre os pedidos, requereu a condenacao do entao parlamentar ao ressarcimento ao erario.

Instado pelo atual Presidente da Camara a se manifestar sobre o caso, estritamente de
acordo com a Lei de Improbidade Administrativa e com a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica, o Advogado Legislativo da Camara deve lancar parecer no sentido de que o pleito

ministerial de ressarcimento:

a) ndo merece prosperar, eis que o parlamentar ndo pode figurar no polo passivo da relagdo
processual, devendo responder somente por crime de responsabilidade;

b) ndo merece prosperar, eis que na hipotese narrada nao houve dano ao erério, e sim dispensa
ilegal de licitagao, que acarreta apenas a aplicacdo das demais sangbes pessoais da lei de
improbidade;

c) ndo merece prosperar, eis que para configuragdo desta espécie de ato de improbidade é
imprescindivel a demonstragdo do dolo do gestor publico e do efetivo prejuizo ao erario (in re
ipsa);

d) merece prosperar, eis que todo ato de improbidade administrativa, por expresso mandamento

constitucional, causa danos materiais ao erario que devem ser ressarcidos pelo agente publico
envolvido;

e) merece prosperar, eis que o prejuizo ao erario é inerente (in re ipsa) a conduta improba, na
medida em que o poder publico deixou de contratar a melhor proposta, por condutas do agente
politico.

Comentario:

Ja existia um entendimento consolidado de que os prefeitos e vereadores, mesmo sendo agentes
politicos, respondiam por improbidade administrativa. Hoje, o posicionamento ja esta totalmente
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consolidado, j& que o STF firmou o entendimento que apenas o Presidente da Republica ndo
responde por improbidade administrativa. Todas as demais autoridades respondem (Pet 3240).

Agora, vamos analisar as alternativas:
a) mesmo sendo agente politico, o vereador responde por improbidade — ERRADA,;

b) houve ato de improbidade que acarretou prejuizo ao erério, na forma do art. 10, VIII, da Lei
de Improbidade, que prevé a seguinte conduta: “frustrar a licitude de processo licitatério ou de
processo seletivo para celebragdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-
los indevidamente” — ERRADA:;

c) segundo o STJ: “A contratagdo direta, quando nao caracterizada situacao de dispensa ou de
inexigibilidade de licitagdo, gera lesao ao erério (dano in re ipsa), na medida em que o Poder
Publico perde a oportunidade de contratar melhor proposta” (STJ, Jurisprudéncia em Teses, 97).
Portanto, nesse caso, o dano ao erario é presumido. Além disso, as condutas que causam dano
ao erario admitem a forma culposa — ERRADA,

d) nem todo ato de improbidade ird causar dano patrimonial. Podera, tao somente, atentar
contra os principios da Administragcao, por exemplo (art. 11) - ERRADA,;

e) conforme acabamos de ver, em casos de fracionamento de compras e contratagdes com o
objetivo de se dispensar ilegalmente o procedimento licitatério, o prejuizo ao erario é
considerado presumido (in re ipsa), na medida em que o Poder Publico, por forca da conduta
improba do administrador, deixa de contratar a melhor proposta, o que gera prejuizo aos cofres
publicos. Embora a regra geral para os atos administrativos que causem prejuizo ao erario seja a
demonstragdo de efetivo dano, o STJ entende que, nos casos de contratagdo irregular
decorrente de fraude a licitagcdo, o dano é presumido (REsp n° 728.341, 14/03/17) - CORRETA.

Gabarito: alternativa E.

9. (FGV - Camara de Salvador - BA/2018) No que concerne a agao civil publica fundada
na pratica de ato de improbidade administrativa, é correto afirmar que:

a) o Ministério Publico, caso ndo a ajuize, tampouco poderd oficiar no processo como fiscal da
ordem juridica;

b) a Fazenda Publica, quando cientificada da lide, ndo poderé integrar o seu polo ativo;

c) havendo o juizo positivo de sua admissibilidade, serad cabivel a interposicao de agravo de
instrumento para impugnar tal decisao;

d) estando regular a petigao inicial, o juiz mandara autua-la e ordenara a imediata citacao do réu,
a fim de oferecer contestacao;
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e) se ndo a propuser, serd vedado a Fazenda Publica requerer, na fase procedimental prépria, as
medidas necessarias a recomposicao do erério.

Comentario:

a) o Ministério Publico, se nao intervir no processo como parte, atuara obrigatoriamente, como
fiscal da lei, sob pena de nulidade (art. 17, § 4°) — ERRADA;

b) e e) a Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as acdes necessarias a complementagao
do ressarcimento do patrimonio publico (art. 17, § 2°) - ERRADAS,;

c) a LIA prevé que da decisao que receber a peticao inicial, cabera agravo de instrumento (art.
17, § 10) - CORRETA;

d) estando a inicial em devida forma, o juiz mandard autua-la e ordenard a notificagdo do
requerido, para oferecer manifestacao por escrito, que podera ser instruida com documentos e
justificagoes, dentro do prazo de quinze dias (art. 17, § 7°). Caso o juiz se convenca da efetiva
existéncia do ato de improbidade, ai sim, recebera a inicial e citard o réu para apresentacgao da
contestacao (art. 17, §§ 8° e 9°) - ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

10. (FGV - Camara de Salvador - BA/2018) Jodo, Administrador Publico, deixou
dolosamente de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos no Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, inviabilizando o pleno acesso dos cidadaos a importante prédio da
Administracao Publica.

De acordo com a Lei n° 8.429/92, o agente politico Joao, em tese, praticou:

a) infracdo administrativa e disciplinar leve, mas ndo ato de improbidade administrativa, por falta
de previsao legal;

b) crime de responsabilidade, mas ndo ato de improbidade administrativa, por falta de previsao
legal;

c) crime contra a administragao publica, mas ndo ato de improbidade administrativa, por falta de
previsao legal,

d) ato de improbidade administrativa, que pode gerar, dentre outras sang¢des, perda da fungdo
publica, suspensao dos direitos politicos e pagamento de multa civil;

e) ato de improbidade administrativa, que pode gerar, dentre outras sancoes, ressarcimento
integral do dano, perda da fungdo publica, cassacado dos direitos politicos e multa administrativa.

Comentario:
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Jodo praticou ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
Administragao por ter deixado de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos
na legislagdo (art. 11, IX). Assim, descartamos as trés primeiras alternativas e ficamos com a letra
‘D’, ja que os atos que atentam contra os principios podem ensejar:

* ressarcimento integral do dano, se houver;

= perda da funcdo publica,

» suspensao dos direitos politicos (3-5 anos);
* pagamento de multa civil de até 100x o valor da remuneragao do agente;

» proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios (por trés anos).

Por fim, a letra E estd incorreta, pois a multa é “civil” e ndo existe a cassacado dos direitos politicos.

Gabarito: alternativa D.

11. (FGV - Camara de Salvador - BA/2018) Joao, servidor publico ocupante de cargo
efetivo da Camara Municipal de Salvador, é chefe do departamento que cuida da frota oficial
da Camara. No exercicio de sua funcao, Joao utilizou, em servico particular para levar seu
filho a escola durante todo o ano letivo de 2017, veiculo de propriedade do Legislativo, bem
como o trabalho de motoristas da Camara.

Diante do caso hipotético narrado, consoante dispoe a Lei n° 8.429/92, Joao responderia
por:

a) crime de responsabilidade, mas nao por ato de improbidade administrativa, pois integra a
estrutura do Legislativo municipal;

b) crime contra a administragao publica, mas nao por ato de improbidade administrativa, pois
nao houve efetivo prejuizo patrimonial ao erario;

c) infracdo administrativo-disciplinar, mas ndo por ato de improbidade administrativa, pois nao
houve efetivo prejuizo patrimonial ao erario;

d) ato de improbidade administrativa, exceto se, antes do recebimento da dendncia, Joao
promover o integral ressarcimento ao erario;

e) ato de improbidade administrativa, independentemente da existéncia e do valor do dano ao
erario, assim como também respondem os motoristas que concorreram para o ato ilicito.

Comentario:

A conduta de Joao ¢ tipificada como ato de improbidade que importa em enriquecimento ilicito,
por utilizar, em servico particular, veiculos de propriedade publica, bem como o trabalho de
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servidores publicos, empregados ou terceiros contratados por essas entidades; (art. 9°, IV).
Sabendo disso, vamos comentar a questao:

a) ird responder pelo ato de improbidade descrito acima — ERRADA,;

b) e c) além do que ja foi dito, vale ressaltar que a aplicacdo das sangdes previstas na LIA
independe da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico, salvo quanto a pena de
ressarcimento (art. 21, I) = ERRADAS;

d) o arrependimento ndo comporta na isengao de responsabilidade de Joao — ERRADA,;

e) isso mesmo! Joao respondera pelo ato de improbidade, sendo que a comprovacao do dano
nao é exigéncia para a aplicacao das penas pelo ato de improbidade. Ademais, os motoristas
também devem responder, pois eles participaram da consumacao do ato de improbidade. Talvez
vocé esteja se perguntando: mas eles ndo estavam apenas cumprindo ordens? Sim, estavam. Mas
os agentes puUblicos devem se recusar a cumprir ordens manifestamente ilegais, sob pena de
responder pela pratica do ato - CORRETA.

Gabarito: alternativa E.

12. (FGV - Camara de Salvador - BA/2018) De acordo com a Lei n° 8.429/92, o ato de
improbidade administrativa que causa lesao ao erario publico, ensejando perda patrimonial,
desvio, apropriacao, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens publicos, pode ser praticado
por conduta:

a) comissiva ou omissiva, somente dolosa, perpetrada por agente publico e por particular que
induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer
forma direta ou indireta;

b) comissiva ou omissiva, dolosa ou culposa, perpetrada por agente publico e por particular que
induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer
forma direta ou indireta;

c) comissiva e dolosa, necessariamente, e que seja perpetrada por agente publico e por particular
que induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer
forma direta ou indireta;

d) comissiva ou omissiva, dolosa ou culposa, perpetrada apenas por agente publico, em sentido
amplo;

e) comissiva e dolosa, necessariamente, e que seja perpetrada apenas por agente publico, em
sentido amplo.

Comentario:

Direito Administrativo p/ Prefeitura de Abreu e Lima-PE (Nivel Superior) Com Videoaulas - Pés-Edital

, www.estrategiaconcursos.com.br 92



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

De acordo com a expressa disposicao da LIA constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdao ao erdrio qualquer agao ou omissdao, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades (art. 10, caput). Ainda, essas disposicoes sao aplicaveis, no que couber, aquele que,
mesmo nao sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou
dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta (art. 3°). Assim ficamos com a letra ‘B’.

Gabarito: alternativa B.

13. (FGV - Camara de Salvador - BA/2018) Almir, servidor publico da Camara Municipal
de Salvador e membro da comissao permanente de licitacao, valendo-se de seu cargo, em
conluio com seu amigo Adir, que nao é servidor publico, frustrou a licitude de processo
licitatério no ambito do legislativo municipal. A fraude praticada fez com que a sociedade
empresaria de que Adir é sécio-administrador saisse vencedora no certame e celebrasse
contrato superfaturado.

Na hipétese descrita, no que concerne ao sujeito ativo do ato de improbidade administrativa,
de acordo com as disposicoes da Lei n° 8.429/92:

a) Almir deve responder por ato de improbidade administrativa, mas Adir ndo pode ser
responsabilizado por ato de improbidade porque nao é servidor publico;

b) ambos devem ser responsabilizados por ato de improbidade administrativa, seja o agente
publico Almir, seja o particular Adir que concorreu e se beneficiou do ato;

c) Almir e Adir ndo podem responder por ato de improbidade administrativa, porque nao
ostentam a qualidade de ordenador de despesas;

d) Adir deve responder por ato de improbidade administrativa porque causou dano ao erario,
mas Almir nao pode ser responsabilizado por ato de improbidade porque é servidor publico;

e) Almir e Adir nao podem responder por ato de improbidade administrativa, porque nao
ostentam a qualidade de agentes politicos.

Comentario:

a), c), d) e e) ambos responderao pelo ato de improbidade administrativa, considerando que Adir
se beneficiou dos atos praticados por Almir, que é servidor publico (art. 3°) — ERRADAS;

b) isso mesmo. Essa alternativa reflete o disposto no art. 3° da Lei, qual seja: as disposi¢cdes desta
lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo nao sendo agente publico, induza ou
concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta
ou indireta — CORRETA.

Gabarito: alternativa B.
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14. (FGV - Prefeitura de Salvador - BA/2017) Flavio de Souza, ex-Secretdrio de Saude do
Estado “X", é réu em acao de improbidade ajuizada pelo préprio Estado, na qual se pleiteia
sua condenacdo pela pratica de ato que importou enriquecimento ilicito; celebracdao de
contrato com empresa que passou a custear passagens aéreas para a esposa do Secretario,
como forma de manter cordiais as relagées entre ambos.

Em sua defesa, ele alega que ndo houve lesdo ao erario, uma vez que os valores cobrados
pela empresa eram compativeis com os precos de mercado, e que o pagamento de
passagens aéreas se deu a outra pessoa (sua esposa), afastando a caracterizacdo do ato de
improbidade.

Sobre o caso narrado, assinale a afirmativa incorreta.

a) A devolucao do valor correspondente as passagens aéreas recebidas pela esposa deve constar
obrigatoriamente de eventual sentenga condenatéria aplicada ao Secretario.

b) A acdo de improbidade pela pratica de ato que importou enriquecimento ilicito pode ser
proposta até cinco anos apds o término do exercicio do cargo de Secretario.

c) A defesa do Secretério procede, porque, sem a configuracao da lesdo ao erério, como alegado,
nao é possivel caracterizar a pratica de ato de improbidade.

d) A percepgdo, para si ou para outrem, de qualquer vantagem econdémica pela empresa
contratada pelo Poder Publico caracteriza ato de improbidade.

e) A perda da fungdo publica, a suspenséo dos direitos politicos de oito a dez anos e o pagamento
de multa civil estdao entre as penalidades a que esta sujeito o Secretério.

Comentario:

a) como ocorreu o enriquecimento ilicito, uma das penas previstas para tal ato de improbidade
é o ressarcimento integral do dano (art. 12, ). Assim, a sentenca que julgar procedente agao civil
de reparacdo de dano ou decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinara o
pagamento ou a reversdo dos bens, conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada
pelo ilicito (art. 18) - CORRETA,;

b) as acdes destinadas a levar a efeitos as sancbes previstas na Lei 8.429/1992 podem ser
propostas até cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de cargo em comissao ou de
funcdo de confianca (art. 23, ) - CORRETA;

c) para a caracterizacdo de ato de improbidade nao é necessario que haja lesao ao erario. A
aplicacdo de sancdes independe da efetiva ocorréncia do dano, salvo quanto ao ressarcimento
(art. 21, ) - ERRADA;
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d) o ato de improbidade pode se configurar pela percepgao de vantagem econémica indevida.
Ademais, as sancoes de improbidade podem alcancgar os terceiros que induzam, concorram ou
se beneficiem da pratica do ato (art. 3°) - CORRETA,;

e) para o ato praticado pelo Secretério, a Lei prevé o seguinte: perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimonio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da
funcao publica, suspensao dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de
até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicao de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de dez anos (art. 12, 1) -
CORRETA.

Gabarito: alternativa C.

15. (FGV - TRT SC/2017) José, servidor publico federal ocupante do cargo de Técnico
Judiciario do TRT, recebeu, para si, a quantia de cinco mil reais em dinheiro, a titulo de
presente, de um reclamante em uma reclamacao trabalhista, para agilizar a tramitacao de
seu processo no cartdrio judicial da Vara do Trabalho. Posteriormente, José se arrependeu e
nao alterou a ordem natural de processamento dos feitos de sua responsabilidade, mas nao
devolveu o valor recebido ao particular.

No caso em tela, de acordo com as disposicoes da Lei n° 8.429/92 e com a jurisprudéncia:

a) José cometeu ato de improbidade administrativa, por conduta dolosa, ainda que nao tenha
havido prejuizo ao erario, mas o particular ndo pode responder por improbidade porque nao é
agente publico;

b) José ndo cometeu ato de improbidade administrativa, por arrependimento eficaz, j4 que ndo
cumpriu o prometido ao reclamante e porque nao houve prejuizo ao erario, e o particular
também nao pode responder por improbidade, pois nao é agente publico;

c) José cometeu crime de improbidade administrativa, por conduta dolosa, ainda que nao tenha
havido prejuizo ao erério, e o particular responde pelo mesmo crime, em concurso de agentes,
pois é considerado agente publico por equiparacao legal;

d) José cometeu ato de improbidade administrativa, por conduta dolosa que importou seu
enriquecimento ilicito, sendo o prejuizo ao erério prescindivel para a configuragdo do ato
improbo, e o particular também responde por improbidade porque concorreu para o ato;

e) José e o particular praticaram, em concurso de agentes, crime de improbidade administrativa,
na modalidade culposa, porque houve dano moral ao erdrio que deve ser objeto de
ressarcimento por parte dos agentes.

Comentario:
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a) José cometeu ato de improbidade administrativa motivado pelo seu enriquecimento ilicito (art.
9°, ). Além disso, o particular podera responder pelo ato de improbidade, ainda que nao seja
agente publico, tento em vista que iria se beneficiar (sob qualquer forma - direta ou indireta) do
ato praticado pelo agente (art. 3) - ERRADA,;

b) o arrependimento eficaz ndo se aplica aos atos de improbidade administrativa, haja vista ndo
serem tipificados como crimes. Ademais, houve a percep¢do da vantagem, que sequer foi
devolvida — ERRADA;

c) e e) José e o particular cometeram ato de improbidade administrativa e ndo crime — ERRADAS;

d) essa alternativa é um copilado do que ja explicamos até aqui. José cometeu ato de
improbidade administrativa por conduta dolosa (com intengdo), no momento em que recebeu a
quantia do reclamante, a titulo de presente, com a finalidade de ser amparado pela agdo do
agente publico em seu favor (art. 9°, I). Ainda, como vimos, o reclamante, mesmo ndo sendo
agente publico, responderd pelo ato de improbidade administrativa. Por fim, o prejuizo é
“prescindivel”, ou seja, dispensavel - CORRETA.

Gabarito: alternativa D.

16. (FGV - TRT SC/2017) Fernando, Analista Judiciario do Tribunal Regional do Trabalho
de determinada regido, lotado no setor de compras do Tribunal, no exercicio da funcao,
facilitou a aquisicido de bem por preco superior ao de mercado. Fernando agiu em conluio
com Francisco, representante legal da sociedade empresaria contratada, sendo que ambos

auferiram vantagem econémica indevida e causaram prejuizo ao erario.
De acordo com a Lei n° 8.429/92:

a) Fernando deve ser responsabilizado por crime de responsabilidade e ato de improbidade
administrativa, na qualidade de agente publico que cometeu o ato, e Francisco respondera
apenas na esfera civel pelo ressarcimento ao erério, pois como particular ndo se submete a lei de
improbidade;

b) Fernando deve ser responsabilizado por ato de improbidade administrativa, na qualidade de
agente publico que cometeu o ato, e Francisco respondera apenas na esfera criminal, pois como
particular ndo se submete a lei de improbidade;

c) ambos devem ser responsabilizados por ato de improbidade administrativa: Fernando, porque
na qualidade de agente publico que cometeu o ato, e Francisco porque, apesar de particular, se
beneficiou do ato;

d) ambos devem ser responsabilizados por ato de improbidade administrativa,
independentemente de serem agentes publicos ou particulares, sendo imprescindivel para a
configuragdo de qualquer ato de improbidade a demonstracdo do dano ao erario;
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e) ambos devem ser responsabilizados por ato de improbidade administrativa,
independentemente de serem agentes publicos ou particulares, sendo imprescindivel para a
configuragdo de qualquer ato de improbidade a presenca do elemento subjetivo dolo, eis que
inexiste, em qualquer hipdtese, improbidade culposa.

Comentario:

Ambos serdao submetidos a lei de improbidade administrativa, Fernando como agente publico e
Francisco como terceiro que induziu e se beneficiou do ato (art. 2° e 3°). Dessa forma, podemos
identificar as letras A e B como erradas, e a letra C como gabarito.

A letra D, por sua vez, é incorreta, porque a demonstracdo do dano ao eréario nao sera
imprescindivel, basta que o ato tipificado como improbidade administrativa na Lei, tenha
ocorrido (art. 21, I).

Por fim, o erro na letra E é que, em regra, os atos de improbidade exigem conduta dolosa, mas
a culpa é admitida quando o ato gera lesao ao erério (art. 10), o que é justamente o caso da
questao.

Gabarito: alternativa C.

17. (FGV - ALERJ/2017) A Lei n° 8.429/1992 dispoe sobre as sanc¢bes aplicaveis aos
agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de fungcao na administracao
publica.

Acerca das disposicoes legais relativas a declaracao de bens pelos agentes publicos, é
correto afirmar que:

a) a posse no cargo do agente publico é condicionada a apresentagao de declaracao de bens;
b) a declaracdo de bens do agente publico esta limitada ao seu patrimonio pessoal;

c) a declaragdo de bens sé precisa ser atualizada quando houver alteragdes significativas no
patrimonio do agente publico;

d) é obrigatdria a entrega de copia da declaragdo anual de imposto de renda do agente publico;

e) a pena para o agente publico que se recusar a prestar declaragao dos bens é a suspensao.
Comentario:

a) a posse e o exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentacao de declaragdo
dos bens e valores que compdem o seu patrimonio privado, a fim de ser arquivada no servico de
pessoal competente (art. 13) - CORRETA,;

b) a declaracdo compreendera imdveis, mdveis, semoventes, dinheiro, titulos, agdes, e qualquer
outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no exterior, e, quando for o

o o . . . . . —36
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caso, abrangera os bens e valores patrimoniais do cénjuge ou companheiro, dos filhos e de

outras pessoas que vivam sob a dependéncia econémica do declarante, excluidos apenas os
objetos e utensilios de uso doméstico (art. 13, § 1°) — ERRADA,;

c) a declaracao de bens serd anualmente atualizada e na data em que o agente publico deixar o
exercicio do mandato, cargo, emprego ou fungado (art. 13, § 2°) - ERRADA,

d) o declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaragao anual de bens apresentada
a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislagdo do Imposto sobre a Renda e
proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualizagdes, para suprir a exigéncia da
declaracao de bens disposta na Lei (art. 13, § 4°) - ERRADA,

e) serd punido com a pena de demissdo, a bem do servico publico, sem prejuizo de outras
sancoes cabiveis, o agente publico que se recusar a prestar declaragao dos bens, dentro do prazo
determinado, ou que a prestar falsa (art. 13, § 3°) - ERRADA.

Gabarito: alternativa A.

18. (FGV - ALERJ/2017) A Lei Federal n° 8.429/1992 trata dos atos de improbidade
administrativa praticados por agentes publicos e os apresenta em trés tipos: os que
importam enriquecimento ilicito, os que causam prejuizo ao erario e os que atentam contra
os principios da Administracao Publica.

Constitui um exemplo de ato de improbidade administrativa que importa enriquecimento
ilicito:

a) agir negligentemente na arrecadacao de tributos;

b) deixar de prestar contas quando estiver obrigado a fazé-lo;

c) frustrar a licitude de concurso publico;

d) ordenar a realizacdo de despesas nao autorizadas;

e) usar, em proveito proprio, bens integrantes do patriménio das entidades publicas.
Comentario:

S6 fazendo uma ressalva. O enunciado informou que sdo “trés tipos” de atos de improbidade,
mas hoje existem quatro, uma vez que a Lei Complementar 157/2016 instituiu o ato de
improbidade decorrente de concessao ou aplicacdo indevida de beneficio financeiro ou tributario
(art. 10-A). Porém, isso nao prejudica a avaliacdo da questao. Entao, vamos la:

a) e d) constituem atos de improbidade administrativa que causam lesdo ao erario (art. 10, X e
IX, respectivamente) — ERRADAS;
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b) e c) constituem atos de improbidade administrativa que atentam contra os principios da
administragao publica (art. 11, VI e V, respectivamente) - ERRADAS;

e) constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito (art. 9°, XII) —
CORRETA.

Gabarito: alternativa E.

19. (FGV - MPE BA/2017) Maria, servidora publica civil estavel do Estado da Bahia, exercia
a funcdo de membro da comissao de concurso publico para professores estaduais. Em conluio
com sua sobrinha Fatima, Maria frustrou a licitude de concurso publico, eis que lhe forneceu
com antecedéncia o gabarito da prova. A fraude foi descoberta um més apdés a nomeacgao
de Fatima, e o seu ato de investidura foi declarado nulo pela Administracdo Publica, que
remeteu cépia do processo administrativo ao Ministério Publico.

O Promotor de Justica com atribuicao na area de tutela coletiva deve ajuizar acao:

a) de ressarcimento ao erario em face de Maria e Fatima, porque, apesar de inexistente ato de
improbidade administrativa por atipicidade, houve dano a imagem do Estado;

b) reparatéria por danos morais em face de Maria e Fatima, sem imputacdo de ato de
improbidade administrativa, pois, apesar de tipica a conduta por violagdo ao principio da
moralidade, nao houve efetivo dano ao erario;

c) civil pudblica por ato de improbidade administrativa apenas em face de Maria, pois Fatima, na
qualidade de particular, ndo esta sujeita as san¢des da Lei de Improbidade;

d) civil publica por ato de improbidade administrativa em face de Maria e Fatima, esta ultima
porque, mesmo particular, concorreu e se beneficiou do ato improbo;

e) civil plblica por ato de improbidade administrativa apenas em face de Maria, e acao
indenizatoria contra Fatima, eis que nao pode responder por improbidade por ndo ser agente
publico.

Comentario:

a) caberd uma acao civil publica por ato de improbidade administrativa, uma vez que o ato
praticado por Maria é tipificado na Lei como ato de improbidade que atenta contra os principios
da Administragdo, uma vez que a licitude do concurso publico foi frustrada (art. 11, V) - ERRADA,

b) nao é imprescindivel a ocorréncia de dano ao erario para que se promova a agao civil de
reparacao, uma vez que o ato pode decorrer de outros motivos, como o enriquecimento ilicito
ou atentar contra os principios (art. 21, I) - ERRADA,

c) considerando que Fatima concorreu e se beneficiou do ato de improbidade praticado por
Maria, aquela também devera responder pelo fato ocorrido (art. 3°) — ERRADA;
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d) essa alternativa diz respeito ao contido no art. 3° da Lei de Improbidade, que permite que o
ato atinja terceiro que, mesmo nao sendo agente publico, participou do ato de improbidade -
CORRETA,;

e) basta que Fatima tenha concorrido ou se beneficiado do fato para que responda juntamente
com Maria (art. 3°) — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

20. (FGV - ALERJ/2017) A Lei Federal n° 8.429/1992 trata dos atos de improbidade
administrativa praticados por agentes publicos e os apresenta em trés tipos: os que
importam enriquecimento ilicito, os que causam prejuizo ao erario e os que atentam contra
os principios da Administracao Publica. Constitui um exemplo de ato de improbidade

administrativa que importa enriquecimento ilicito:

a) agir negligentemente na arrecadacao de tributos;

b) deixar de prestar contas quando estiver obrigado a fazé-lo;
c) frustrar a licitude de concurso publico;

d) ordenar a realizacdo de despesas nao autorizadas;

e) usar, em proveito proprio, bens integrantes do patriménio das entidades publicas.

Comentario:

a) agir negligentemente na arrecadacao de tributos é um ato de improbidade que causa prejuizo
ao erario, na forma do art. 10, X — ERRADA;

b) deixar de prestar contas quando estiver obrigado a fazé-lo é um ato de improbidade que
atenta contra os principios da Administracao Publica (art. 11, VI) - ERRADA,

c) frustrar a licitude de concurso publico é um ato de improbidade que atenta contra os principios
da Administracao Publica (art. 11, V) — ERRADA,

d) ordenar a realizacdo de despesas nao autorizadas é um ato de improbidade que causa prejuizo
ao erario, na forma do art. 10, IX — ERRADA;

e) usar, em proveito proprio, bens integrantes do patrimonio das entidades publicas constitui ato
de improbidade que gera enriquecimento ilicito, na forma do art. 9°, XIl - CORRETA.

Gabarito: alternativa E.

21. (FGV — COMPESA/2016) Apds investigacao do Ministério Publico Estadual, agente da
Companhia Pernambucana de Saneamento - COMPESA é denunciado por ato de
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improbidade administrativa, por suposta pratica de ato que teria violado principios da
administracdo publica. Sobre o caso descrito, assinale a afirmativa correta.

a) Nao sera caracterizada a improbidade administrativa caso nao tenha havido prejuizo ao erario.

b) Os agentes da COMPESA nao se submetem a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°
8.429/1992), a qual tem como sujeitos passivos servidores publicos estatutarios.

c) O direito de propositura da agdo de improbidade em face do agente da COMPESA nao se
sujeita a prazo prescricional.

d) Em sendo proposta a agao de improbidade administrativa, ndo sera possivel o ajuizamento de
nova demanda pela Fazenda Publica com objetivo de complementacao do ressarcimento do
patrimdnio publico.

e) Em sendo o agente condenado por violagdo aos principios da administracdo publica no
exercicio de suas fungdes, ele poderd perder a funcdo publica, ter suspensos seus direitos
politicos e pagar multa civil.

Comentario:

a) na forma do art. 21 da LIA, a aplicagdo das sancdes nela previstas independe da efetiva
ocorréncia de dano ao patrimoénio publico, salvo quanto a pena de ressarcimento — ERRADA,

b) submetem-se sim. Os sujeitos passivos dos atos de improbidade estao previstos no art. 2° e
3° da LIA, sendo todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por
eleicdo, nomeacao, designagdo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou funcdo e, ainda, aquele que, mesmo ndo sendo agente publico,
induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer
forma direta ou indireta — ERRADA,;

c) as acoes de improbidade se sujeitam aos prazos prescricionais previstos no art. 23, que diz que
as acoes destinadas a levar a efeitos as san¢des previstas nesta lei podem ser propostas até cinco
anos apos o término do exercicio de mandato, de cargo em comisséo ou de fungdo de confianga;
dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares puniveis com
demissao a bem do servigo publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou emprego ou até
cinco anos da data da apresentacdo a administragao publica da prestacao de contas final pelas
entidades referidas no paragrafo Unico do art. 1° da Lei - ERRADA;

d) a Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as acdes necessarias a complementagao do
ressarcimento do patrimonio publico (art. 17, §2°) — ERRADA,;

e) isso mesmo. No caso de pratica de ato que viole os principios administrativos, o agente se
sujeita as seguintes cominagdes: ressarcimento integral do dano, se houver, perda da funcao
publica, suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até
cem vezes o valor da remuneracao percebida pelo agente e proibi¢ao de contratar com o Poder
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Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de trés anos —
CORRETA.

Gabarito: alternativa E.

22, (FGV - IBGE/2016) Em relacao ao ato de improbidade administrativa, de acordo com
a doutrina, a jurisprudéncia e a Lei n°® 8.429/92, é correto afirmar que:

a) o sujeito ativo é o agente puUblico responsavel pelo ato improbo, excluido o particular
beneficiario do ato;

b) o ato de improbidade administrativa pode ocorrer sem que haja dano ou prejuizo ao erario
publico;
c) o dolo é imprescindivel para configuracao do ato de improbidade, ndo existindo a modalidade

culposa;

d) a conduta que configura o ato de improbidade é a comissiva, ndo existindo a modalidade
omissiva, diante do principio da tipicidade estrita;

e) as sangoes previstas na lei de improbidade englobam todas as puni¢oes aplicaveis aos agentes,
nao podendo haver outras sangdes penais, civis ou administrativas pelos mesmos fatos.

Comentario:

a) o particular também pode responder por improbidade. Assim, as disposicoes da LIA sado
aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo nao sendo agente publico, induza ou concorra
para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta
(art. 3°) — ERRADA;

b) a aplicacdo das sancoes previstas na LIA independe da efetiva ocorréncia de dano ao
patrimonio publico, salvo quanto a pena de ressarcimento (art. 21) - CORRETA,;

c) os atos de improbidade que causam prejuizo ao erario, na forma do art. 10 da LIA, podem ser
praticados de forma dolosa ou culposa, conforme expressamente previsto no caput desse artigo
- ERRADA;

d) os tipos previstos na LIA, em especial nos arts. 10, 10-A e 11 podem ser praticados por agdo
ou omissao do agente — ERRADA,

e) as cominagdes da LIA sdo independentes das sanc¢bes penais, civis e administrativas, na forma
do art. 12 - ERRADA.

Gabarito: alternativa B.

Direito Administrativo p/ Prefeitura de Abreu e Lima-PE (Nivel Superior) Com Videoaulas - Pés-Edital

, www.estrategiaconcursos.com.br 92



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

23. (FGV-IBGE/2016) Com escopo de preservar o principio da moralidade administrativa,
a Constituicao da Republica de 1988 estabelece que os atos de improbidade administrativa

importardo, na forma e gradacao previstas em lei:
a) a pena privativa de liberdade, o ressarcimento ao erario e a demissao a bem do servico publico;

b) a pena privativa de liberdade, o sequestro dos bens adquiridos ilicitamente e o ressarcimento
ao eréario;

c) a suspensao dos direitos politicos, a perda da funcado publica, a indisponibilidade dos bens e
o ressarcimento ao erario;

d) a cassacdo dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a multa e o ressarcimento ao
erario;

e) a suspensao do cadastro nacional de pessoa fisica e juridica, a demissdo a bem do servico
publico e o ressarcimento ao erério.

Comentario:

A Constituicao Federal, em seu art. 37, §4°, prevé que "os atos de improbidade administrativa
importardo a suspensao dos direitos politicos, a perda da funcao publica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da agédo
penal cabivel”. Assim, nossa alternativa correta é a C.

Gabarito: alternativa C.

24. (FGV - MPE-RJ/2016) Leandro, Prefeito Municipal, confeccionou e distribuiu pela
cidade, utilizando verba publica, vinte mil panfletos intitulados “boletim informativo”,
contendo sua imagem em diversas fotografias de inauguracdo de obras publicas com os
seguintes dizeres: “O Prefeito Leandro continua cuidando de seu povo e construindo postos
de saude e escolas municipais para sua familial Com o seu apoio, darei continuidade as

Ill
.

minhas ag6es beneficentes no préximo mandato!!!”. No caso em tela, Leandro:

a) nao cometeu ato de improbidade administrativa, porque, na qualidade de agente politico, nao
se sujeita ao regime da lei de improbidade, respondendo apenas por crime de responsabilidade;

b) ndo cometeu ato de improbidade administrativa, porque a legislagdo permite que seja feita
publicidade de carater institucional, para dar ciéncia a populacao das agoes sociais do Municipio;

c) ndao cometeu ato de improbidade administrativa, porque ndao houve dano ao erério, ja que a
publicacdo veiculou obras publicas que efetivamente existiram, mas cometeu ilicito de natureza
eleitoral por propaganda antecipada;

d) cometeu ato de improbidade administrativa, porque a publicidade nao teve carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, e sim de promocg&o pessoal, com ofensa aos principios da
moralidade e impessoalidade;

a Direito Administrativo p/ Prefeitura de Abreu e Lima-PE (Nivel Superior) Com Videoaulas - Pés-Edital

: 92
, www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

e) cometeu ato de improbidade administrativa, porque implicitamente solicitou votos para a
proxima eleicao e, por isso, esta sujeito a cassagao de seus direitos politicos e outras san¢oes
previstas na lei de improbidade.

Comentario:

A questao é interessante, pois trata da responsabilizacao de autoridades politicas por atos de
improbidade administrativa e por crimes de responsabilidade.

Inicialmente, devemos identificar que o Prefeito ofendeu os principios da moralidade e da
impessoalidade, uma vez que é vedada a utilizacdo de publicidade publica para a promocao
pessoal. Nesse contexto, a Constituicao da Republica dispoe que “§ 1° A publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientagao social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos” (CF, art. 37, § 1°).

Além disso, o STF ja afastou a responsabilidade de um Ministro de Estado, sob alegacao de que
as autoridades que respondem simultaneamente por crime de responsabilidade e por
improbidade administrativa somente deverao ser investigadas por aquele regime. Tal
julgamento, contudo, além de ser um caso isolado e de sofrer vérias criticas da doutrina, valeu
somente entre as partes e expressamente mencionou apenas o regime da Lei 1.079/1950, que
nao se aplica aos prefeitos.

Ademais, ha vérios indicativos de superacao deste entendimento, conforme ja explanou o STF
no AC 3.585-AgR, em que se permitiu que um governador de estado fosse submetido aos
processos de improbidade e de responsabilidade. Ademais, existem varios julgados do STJ
destacando a possibilidade de prefeito municipal responder por ato de improbidade
administrativa (REsp 1.119.143/MG).

Portanto, um prefeito municipal pode cometer sim ato de improbidade administrativa, aplicando-
se o sentido amplo de agente publico insculpido no art. 2° da Lei de Improbidade: “Art. 2°
Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragao, por eleicado, nomeacao, designacdo, contratagao ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nas
entidades mencionadas no artigo anterior”.

Em resumo, o Prefeito cometeu ato de improbidade, j4 que a publicidade nao teve carater
educativo, informativo ou de orientagao social, mas sim de promocao pessoal, ofendendo os
principios da moralidade e da impessoalidade. Lembra-se que as condutas previstas na Lei de
Improbidade sdo exemplificativas, de tal forma que a conduta ndo precisa se “encaixar”
perfeitamente nas hipdteses relacionadas nos arts. 9°, 10 e 11 da Lei 8.429/1992. Porém, é facil
enquadrar a situagao no art. 11, que prevé que: “constitui ato de improbidade administrativa que
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atenta contra os principios da administracao publica qualquer acdo ou omissao que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicoes”.

Por fim, o erro na alternativa E é que ndo existe cassa¢do dos direitos politicos. A pena prevista
na Lei de Improbidade, entre outras, é de suspensao dos direitos politicos.

Gabarito: alternativa D.

25. (FGV - Prefeitura de Niter6i/2015) Fernando, servidor publico municipal, no exercicio
da funcdo inerente ao seu cargo efetivo de Fiscal de Tributos, agiu negligentemente na
arrecadacao de tributo municipal. De acordo com a Lei n° 8.429/92, em tese, Fernando:

a) nao praticou ato de improbidade administrativa, para cuja configuragdo é imprescindivel
conduta dolosa;

b) ndo praticou ato de improbidade administrativa, porque ndo se beneficiou direta e
economicamente;

¢) ndo praticou ato de improbidade administrativa, devendo apenas ser responsabilizado em
ambito disciplinar;

d) deve ser condenado, mediante processo administrativo, as sangoes previstas na citada lei, por
ter praticado ato de improbidade administrativa;

e) deve ser condenado, mediante processo judicial de natureza civel, as sangbes previstas na
citada lei, por ter praticado ato de improbidade administrativa.

Comentario:

A Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992) apresenta quatro espécies de atos de
improbidade, sao eles: (i) que importam enriquecimento ilicito (art. 9°); (ii) que causam dano ao
erario (art. 10); (iii) aqueles decorrentes de concessdo ou aplicacdo indevida de beneficio
financeiro ou tributéario (art. 10-A); e (iv) que atentam contra os principios da Administracao
Publica (art. 11).

Com efeito, agir negligentemente na arrecadacéo de tributo ou renda é ato de improbidade
administrativa que causa dano ao erario, nos termos do art. 10, X, da Lei 8.429/1992.

Ademais, a agao de improbidade administrativa € um processo judicial, de natureza civel. Vale
dizer, as sangoes decorrentes da Lei de Improbidade possuem natureza administrativa, civil e
politica, mas a acdo de improbidade administrativa é civel, ou ainda é de natureza de acao civil
publica, ao qual se aplica, subsidiariamente, as regras da Lei 7.347/1995 (Lei da Acao Civil
Publica).

Logo, esta correta a alternativa E.
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As opcoes A, B e C estao erradas, pois estabelecem que ndo ocorreu ato de improbidade. Ja a
opcao D também esta errada, uma vez que o processo administrativo para apuracao do ato de
improbidade, quando aplicavel, serve para verificar se houve o ato de improbidade, mas nao
para a aplicacdo das sangoes de improbidade. Nesse caso, apds a apuragao, devera ser proposta
a acao de improbidade, pelos sujeitos legitimados (Ministério Publico ou pessoa juridica
interessada). Portanto, o processo administrativo de instrucdo nao serve para impor as sangoes
de improbidade administrativa, que dependem de procedimento judicial para isso.

Gabarito: alternativa E.

26. (FGV - Prefeitura de Niter6i/2015) De acordo com o texto constitucional, os atos de
improbidade administrativa importardo, na forma e gradacao previstas em lei:

a) a perda dos direitos politicos, o afastamento cautelar da funcado publica, o ressarcimento ao
erario e a multa;

b) a perda da funcao publica, o sequestro dos bens, a suspensdo do cadastro nacional de pessoa
juridica e a multa;

c) a pena privativa de liberdade, a suspensao dos direitos politicos, a perda do cargo publico e
o ressarcimento ao erario;

d) a suspensao dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e
o ressarcimento ao erario;

e) a pena privativa de liberdade, o sequestro dos bens, a perda do cargo publico e o
ressarcimento ao erario.

Comentario:

A questao trata da redacao do art. 37, § 4°, da Constituicao Federal, que dispoe o seguinte:

Art. 37.[...] § 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da agdo
penal cabivel.

Dessa forma, esta correta a opgao D.

Vejamos o erro nas demais opgoes:

a) a perda suspensao dos direitos politicos, o afastamente-cautelar perda da funcao publica, o

ressarcimento ao erario e a multa;
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b) a perda da funcao publica, eseguestre a indisponibilidade dos bens, a suspensao de-cadastre

nacional-de-pesseajuridiea-dos direitos politicos e a multa (a multa e o sequestro dos bens estao
previstos na Lei 8.429/1992 e nao na Constituicao Federal);

C) a pena-privativa-de-liberdade, a suspensao dos direitos politicos, a perda do cargo publico (a

Constituicao Federal usa a expressao “funcdo publica”, dando-lhe, nesse caso, um sentido mais
amplo, mas nao “risquei” por nao estar errado, mas apenas incompleto) e o ressarcimento ao
erario;

e) a pena—privativa—deliberdade, e—seguestre a indisponibilidade dos bens, a perda do cargo

publico e o ressarcimento ao erério.

Gabarito: alternativa D.

27. (FGV - TJ-PI/2015) De acordo com a Lei n° 8.429/92 e com a doutrina de Direito
Administrativo, o ato de improbidade administrativa:

a) é ilicito de natureza criminal que tem como consequéncias a aplicagao de pena privativa de
liberdade e san¢bes de natureza politico-administrativa;

b) somente se configura se houver efetivo dano ao erério, ou seja, se os cofres publicos tiverem
algum tipo de prejuizo econémico-financeiro;
c) enseja a indisponibilidade de bens do agente publico que se enriqueceu pela pratica do ato,

que pode ser decretada mediante decisdo fundamentada da autoridade administrativa;

d) pode ser cometido também pelo particular que induza ou concorra para a pratica do ato ou
dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta;

e) da azo a aplicacao de san¢bes como cassagao dos direitos politicos, perda da funcéo publica,
ressarcimento dos danos ao erario e pena privativa de liberdade.

Comentario:

a) a natureza da agao de improbidade nao é penal, nao tendo, portanto, como consequéncia a
aplicacao de penas privativas de liberdade — ERRADA,;

b) na forma do art. 21 da LIA, a aplicacdo das sancoes nela previstas independe da efetiva
ocorréncia de dano ao patrimoénio publico, salvo quanto a pena de ressarcimento — ERRADA,

c) quando o ato de improbidade causar lesdao ao patriménio publico ou ensejar enriquecimento
ilicito, cabera a autoridade administrativa responséavel pelo inquérito representar ao Ministério
Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado. O MP, por sua vez, pedird ao Juiz que
decrete alguma dessas medidas — ERRADA;
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d) de fato, os terceiros que, mesmo nao sendo agentes publicos, induzam ou concorram para a
pratica do ato de improbidade administrativa ou dele se beneficiem sob qualquer forma direta
ou indireta também sao sujeito ativos dos atos de improbidade (art. 3°) - CORRETA;

e) os atos de improbidade administrativa importarao a suspensao (e nao cassacao) dos direitos
politicos, a perda da funcédo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario
(art. 37, §4° da CF/88) - ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

28. (FGV - PGE-RO/2015) Joao, servidor publico estadual ocupante de cargo efetivo,
adquiriu, para si, no exercicio do cargo publico, bens imdveis cujos valores sao
desproporcionais a sua evolucao patrimonial e a sua renda. Assim agindo, Joao incorreu, em

tese, na pratica de ato de:

a) infragdo disciplinar, a ser apurada por meio de processo administrativo disciplinar, em cujo
curso podera ser decretada pela autoridade administrativa a indisponibilidade de seus bens,
desde que assegurados o contraditério e a ampla defesa;

b) infracdo disciplinar, a ser apurada por meio de sindicancia administrativa, que podera culminar
com sua condenacao, dentre outras sangdes, ao ressarcimento ao erario em razao dos danos
causados;

c) infracdo disciplinar, a ser apurada por meio de processo administrativo disciplinar, que podera
culminar com a suspensao de seus direitos politicos de cinco a oito anos, desde que assegurados
o contraditério e a ampla defesa;

d) improbidade administrativa, que podera ser decretada mediante processo administrativo
disciplinar com sua condenacao, dentre outras san¢des, a perda da fungdo publica;

e) improbidade administrativa que podera ser decretada mediante processo judicial com sua
condenacgao, dentre outras sancoes, ao pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial ilicito.

Comentario:

A acgdo de adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcao
publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolucao do patrimonio ou
a renda do agente publico caracteriza ato de improbidade administrativa que importa em
enriquecimento ilicito (art. 9°, VIl). Nesses casos, independentemente das sancdes penais, civis e
administrativas previstas na legislagdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade
sujeito as seguintes cominacoes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de
acordo com a gravidade do fato: perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimoénio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcao publica, suspenséo
dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
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incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de dez anos.

Gabarito: alternativa E.

29. (FGV - Pref. de Nitersi-RJ/2015) Ronaldo, servidor publico municipal ocupante de
cargo efetivo, recebeu vantagem econdémica consistente em um veiculo zero quilémetro,
para fazer declaragao falsa sobre medicao em determinada obra publica municipal. Ronaldo
agiu em conluio com os sécios da sociedade empresaria contratada pelo Municipio e a citada
fraude causou dano ao erario no valor de cem mil reais. Sob o prisma da Lei de Improbidade

Administrativa, é correto afirmar que:

a) apenas Ronaldo responderd por ato de improbidade administrativa, cujas sancoes sao
aplicaveis tao somente aos agentes publicos, e o particular se limitard a responder em ambito
criminal;

b) apenas Ronaldo responderd por ato de improbidade administrativa, cujas sanc¢des sao
aplicaveis tao somente aos agentes publicos, e o particular responderd em ambito criminal e de
responsabilidade civil,

c) Ronaldo e a sociedade empresaria responderao por ato de improbidade administrativa e, no
bojo do processo administrativo disciplinar, podera ser decretada a indisponibilidade de bens de
ambos;

d) Ronaldo e a sociedade empresaria responderdo por ato de improbidade administrativa e, no
bojo do processo administrativo disciplinar, podera ser decretada a indisponibilidade de bens
apenas de Ronaldo;

e) Ronaldo e a sociedade empresaria responderao por ato de improbidade administrativa e,
somente no bojo do processo judicial, podera ser decretada a indisponibilidade de bens de
ambos.

Comentario:

Na forma do art. 7° da LIA, quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimonio publico ou
ensejar enriquecimento ilicito, caberd a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito
representar ao Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado. Nesse sentido,
a autoridade administrativa representa ao Ministério Publico, que, por sua vez, devera requisitar
a medida ao juiz competente. Isso mesmo, nao é a autoridade administrativa nem o Ministério
Pldblico que decretam a indisponibilidade dos bens, mas sim o juiz. No caso narrado pelo
enunciado, tanto Ronaldo quanto a sociedade empresaria respondem pelo ato de improbidade,
pois o STJ ja decidiu que os terceiros, para fins da Lei de Improbidade, podem ser pessoas fisicas
ou juridicas.

Gabarito: alternativa E.
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30. (FGV - Cam. Mun. de Caruaru-PE/2015) A Lei n° 8.429/92 disp6e sobre os atos que
configuram improbidade administrativa. A esse respeito, assinale a afirmativa correta.

a) Ela determina que os atos de improbidade administrativa somente podem ser praticados por
servidor publico.

b) Ela se aplica apenas aos atos de improbidade praticados contra a Administragcao Publica direta
e indireta, ndo sendo aplicavel aos atos praticados contra o patrimonio de entidade que receba
subvencao de érgao publico.

c) Ela dispoe que o ressarcimento integral do dano s6 podera ser imposto quando a lesao ao
patriménio publico decorrer de acdo ou omissao dolosa.

d) Ela é aplicavel, no que couber, aqueles que, mesmo nao sendo agentes publicos, se beneficiem
direta ou indiretamente de ato de improbidade.

e) Ela estabelece, dentre as possiveis sangcdoes decorrentes da pratica de atos de improbidade
administrativa, a perda dos direitos politicos.

Comentario:

a) existem dois tipos de sujeitos ativos dos atos de improbidade: os agentes publicos (art. 2°) e
os terceiros que, mesmo nao sendo agentes publicos, induzam ou concorram para a pratica do
ato de improbidade administrativa ou dele se beneficiem sob qualquer forma direta ou indireta
(art. 3°) — ERRADA;

b) de acordo com o art. 1° da Lei 8.429/92, os atos de improbidade administrativa também
podem ser praticados contra entidade que receba subvencéo, beneficio ou incentivo, fiscal ou
crediticio, de 6rgao publico bem como daquelas para cuja criagdo ou custeio o erdrio haja
concorrido ou concorra com menos de cinquenta por cento do patrimonio ou da receita anual,
limitando-se, nestes casos, a sangao patrimonial a repercussao do ilicito sobre a contribuicdo dos
cofres publicos — ERRADA,

c) no caso dos atos de improbidade administrativa, se admite conduta culposa naqueles que
causam lesao ao erério; enquanto, nos outros casos (os que importam enriquecimento ilicito, os
que atentam contra os principios da Administracdo Publica e os que concedem beneficio
financeiro ou tributério irregular) s6 admitem conduta dolosa — ERRADA;

d) sim. De fato, a LIA é aplicavel, no que couber, aquele que, mesmo ndo sendo agente publico,
induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer
forma direta ou indireta (art. 3°) - CORRETA;

e) a LIA nao prevé como sancao a perda, mas sim a suspensao dos direitos politicos — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.
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31. (FGV - TJ-BA/2015) O Tribunal de Contas do Estado da Bahia verificou que
determinado gestor estadual percebeu vantagem econdémica indevida e direta para facilitar
a aquisicao de bem imével pelo Estado, por preco superior ao valor de mercado. Assim, a
Corte de Contas remeteu a documentacao pertinente ao Ministério Publico Estadual, que
ajuizou acao civil publica por ato de improbidade administrativa. No caso em tela, o gestor
esta sujeito, no bojo do citado processo judicial, dentre outras, as seguintes consequéncias
pelo ato de improbidade administrativa:

a) cassacgado dos direitos politicos, perda da funcédo publica, inscricdo no servico de protecdo ao
crédito;

b) pena privativa de liberdade, perda da funcdo publica, suspensao do cadastro de pessoa fisica;

c) suspensdo dos direitos politicos, perda da funcado publica, indisponibilidade dos bens e
ressarcimento ao erario;

d) proibicdo de figurar como sécio de qualquer sociedade empreséria, perda da fungéo publica
e ressarcimento ao erario;

e) perda da fungao publica, ressarcimento ao erario, pena privativa de liberdade e cassacdo dos
direitos politicos.

Comentario:

Na forma do art. 9°, Il da LIA, constitui ato de improbidade administrativa, importando
enriquecimento ilicito, auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do
exercicio de cargo, mandato, fungao, emprego ou atividade, e notadamente, perceber vantagem
econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicdo, permuta ou locacdo de bem modvel ou
imovel, ou a contratagdo de servicos pelas entidades referidas no art. 1° da lei, por prego superior
ao valor de mercado. A Constituicao Federal, em seu art. 37, §4° prevé que "os atos de
improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungao
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagao previstas
em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel”. Assim, nosso gabarito é a alternativa C. Devemos
lembrar que, nos casos de enriquecimento ilicito, a LIA prevé expressamente as seguintes
cominagcbes ao agente: perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio;
ressarcimento integral do dano, quando houver; perda da fungdo pulblica; suspensdo dos direitos
politicos de oito a dez anos; pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo
patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja socio majoritario, pelo prazo de dez anos (art. 12, I).

Gabarito: alternativa C.

32. (FGV - Pref. de Cuiaba-MT/2016) Patricia, enfermeira sem vinculo estatutdrio com a
Administracao Publica e ocupante de cargo em comissao na Secretaria Municipal de Saude,
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deixa de prestar contas as quais estava, por lei, obrigada. Com relacao a hipétese descrita,
assinale a afirmativa correta.

a) Patricia somente respondera por improbidade administrativa se ocorrer efetivo prejuizo a
Administracao Publica, caso em que seus bens poderao ser declarados indisponiveis para
assegurar o integral ressarcimento do dano.

b) Patricia responde por improbidade administrativa, mesmo na hipotese de ndo haver efetivo
prejuizo a Administragao Publica, sendo certo que a agao de improbidade sera imprescritivel e
devera ser proposta pelo Ministério Publico, legitimado exclusivo.

c) Patricia nao responde por ato de improbidade administrativa, uma vez que nao possui vinculo
estatutario com a Administragdo Publica, mas podera ser responsabilizada civilmente caso tenha
causado prejuizo.

d) Patricia responde por improbidade administrativa, independentemente de haver dano
patrimonial a Administracdo Publica, sendo certo que seus sucessores respondem no limite da
heranga caso o ato também cause lesao ao patriménio publico.

e) Patricia responde por improbidade administrativa, independentemente do dano causado,
porém, por nao ter vinculo estatutario com a Administracao publica, nao esta sujeita a suspensao
de direitos politicos, mas sim a perda de fungdo publica e pagamento de multa civil.

Comentario:

a) independentemente de ter ocorrido o efetivo dano ao patriménio publico, Patricia respondera
pelo ato de improbidade cometido (art. 21) - ERRADA,;

b) a acao de improbidade é prescritivel sim, devendo obedecer aos prazos previstos na prépria
LIA, em seu art. 23 — ERRADA;

c) Patricia responde sim. Ela é considerada sujeito ativo dos atos de improbidade. Como
comissionada, é considerada agente publico para os efeitos da LIA, que diz ser agente publico
todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicao,
nomeacgao, designagao, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou fungdo nas entidades mencionadas na lei - ERRADA;

d) isso mesmo. Pelo que prevé a LIA (art. 8°), o sucessor daquele que causar lesdao ao patrimonio
publico ou se enriquecer ilicitamente esta sujeito as cominacdes da lei até o limite do valor da
heranca — CORRETA;

e) ja vimos que Patricia responde sim pelos atos de improbidade cometidos, pois é considerada
agente publica para os efeitos da LIA — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.
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33. (FGV - MPE-RJ/2016) Marcelo, Secretario Municipal de Transporte, permitiu que seu
irmao Antdnio utilizasse, para fins particulares, bens integrantes do acervo patrimonial do
Municipio, consistente em veiculo da Secretaria e combustivel, pelo periodo de dois anos,
sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie. O fato foi
noticiado ao Promotor de Tutela Coletiva com atribuicao no Municipio, que, prontamente,
instaurou inquérito civil publico e reuniu fartas provas da ilegalidade. Ao final da

investigacao, devera o Promotor ajuizar agao:

a) por crime de responsabilidade em face do Secretario Municipal Marcelo e acao indenizatéria
em face do particular Antonio;

b) por crime de responsabilidade em face do Secretario Municipal Marcelo e do particular
Anténio;

c) para impeachment do Secretéario Municipal Marcelo e agao indenizatéria em face do particular
Anténio;

d) civil publica por ato de improbidade administrativa em face do Secretario Municipal Marcelo
e do particular Antonio;

e) civil pablica por ato de improbidade administrativa em face do Secretéario Municipal Marcelo
e acdo indenizatéria em face do particular Antonio.

Comentario:

Sabe-se que existe um precedente do STF que afastou a aplicacdo da Lei de Improbidade
Administrativa a um Ministro de Estado, sob o argumento de que os agentes politicos passiveis
de responder por crime de responsabilidade, nos termos do art. 102, I, “c” e da Lei n°
1.079/1950, ndo poderiam responder simultaneamente por improbidade e por responsabilidade.
Tal decisao sé se aplica entre as partes e sequer poderia ser ampliada para alcancar os agentes
politicos municipais. Além disso, ha uma forte tendéncia de superacao desse julgado (sequer
pode-se dizer que isso é uma jurisprudéncia, uma vez que ocorreu uma Unica vez, de forma muito

atipica).

Com efeito, ha inUmeros julgados do STJ que implicam a responsabilizagcdo por improbidade
administrativa a agentes politicos municipais (exemplo: REsp 1119143/MG e AgRg no REsp
1158623/RJ).

Por fim, a Lei 1.079/1950 e o Decreto-Lei 201/1967 nao estabelecem crimes de responsabilidade
praticados por secretarios municipais.

Dessa forma, pode-se dizer que é pacifico que os secretarios municipais podem responder por
improbidade administrativa. Assim, Marcelo, Secretario Municipal de Transporte, podera
responder por ato de improbidade, como agente publico (Lei 8.429/1992, art. 2°).
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Da mesma forma, o seu irmao Anténio, mesmo que ndo seja agente publico, podera responder
por ato de improbidade, pois se beneficiou do ato (Lei 8.429/1992, art. 3°).

Além disso, a situacao enquadra-se como ato de improbidade administrativa, do tipo que causa
dano ao erario, nos termos do art. 10, I, da Lei 8.429/1992: "permitir ou concorrer para que
pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem a observancia das formalidades
legais ou regulamentares aplicaveis a espécie”.

Lembra-se ainda que a agao de improbidade possui natureza de acao civil publica, aplicando-se,
subsidiariamente, as normas da Lei 7.347/1995 (Lei da Acao Civil Pdblica).

Dessa forma, dentro das competéncias do Ministério PuUblico, estd correta a alternativa D,
devendo o MP mover uma acao civil publica por ato de improbidade administrativa em face do
Secretario Municipal Marcelo e do particular Antonio.

Gabarito: alternativa D.

34. (FGV - INEA-RJ/2013) Com relagcao aos atos de improbidade administrativa, analise

as afirmativas a seguir.

I. Enriquecimento llicito: adquire para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou funcdo publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a
evolucao do patriménio ou a renda do agente publico.

Il. Prejuizo ao Erario: permite ou facilita a aquisicao, permuta ou locacdo de bem ou servico
por preco superior ao de mercado.

lll. Atentado Contra os Principios da Administracao Publica: retarda ou deixa de praticar,
indevidamente, ato de oficio.

Assinale:

a) se todas as afirmativas estiverem corretas.

b) se somente as afirmativas Il e lll estiverem corretas.
c) se somente as afirmativas | e lll estiverem corretas.
d) se somente as afirmativas | e Il estiverem corretas.
e) se somente a afirmativa Il estiver correta.

Comentario:

Questao relativamente simples. Para respondé-la, o candidato deve estar com o contelddo dos
artigos 9°, 10 e 11 da Lei 8.429/1993.
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O art. 9° trata dos casos de enriquecimento ilicito, definido como “auferir qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, fungcdo, emprego ou
atividade” nas entidades abrangidas pela Lei de Improbidade. Além disso, entre os casos
exemplificativas constantes no art. 9°, estad o de “adquirir, para si ou para outrem, no exercicio
de mandato, cargo, emprego ou fun¢do publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja
desproporcional a evolugdo do patriménio ou a renda do agente publico” (art. 9°, VII). Assim, o
item | esta correto.

Por outro lado, constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erario qualquer
agao ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacao dos bens ou haveres das entidades publicas. Entre os exemplos

constantes no art. 10, estd o ato de “permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locagdo de bem
ou servigo por prego superior ao de mercado” (art. 10, V). Logo, o item Il também esté correto.

Por fim, constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracao publica qualquer acdo ou omissdao que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente: “retardar ou deixar de

praticar, indevidamente, ato de oficio” (art. 11, ll). Dessa forma, o terceiro item também esta
correto.

Portanto, todas as afirmativas estao corretas.

Gabarito: alternativa A.

35. (FGV - INEA-RJ/2013) Joao, prefeito do municipio Y, realiza contrato com Marcos, que
nao possui qualquer cargo ou funcio publica. O MP, entendendo que Joao foi negligente e
que tal contrato importou em enriquecimento ilicito de Jodo e Marcos, por terem recebido
vantagem patrimonial indevida, propée uma Acdo de Improbidade Administrativa.
Considerando a situacdo narrada e o disposto na Lei n. 8.429/92, assinale a afirmativa
correta.

a) A conduta podera ser punida se o Ministério Publico comprovar que houve dano ao erério.
b) Jodo deve ser réu na agao, mas Marcos nao, vez que nao é agente publico.

c) A referida conduta ndo poder ser punida, vez que somente a conduta dolosa pode importar
em improbidade administrativa.

d) A referida conduta deve ser punida, uma vez que qualquer conduta culposa, que importe em
enriquecimento ilicito, pode ser punida por improbidade administrativa.

e) O Ministério Publico deverd comprovar o dano ao erario, sem o qual a Acao de improbidade
nao tem como prosperar.

Comentario:
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Entre os quatro tipos de atos de improbidade administrativa, somente os atos que causam
prejuizo ao erario admitem a forma culposa (e dolosa). Para os outros trés casos (enriquecimento
ilicito, atos decorrentes de concessédo ou aplicacdo indevida de beneficio financeiro ou tributario

e atentar contra os principios da Administracdo Publica), s6 é admissivel a forma dolosa.

No caso descrito na questao, temos uma suposta negligéncia, que é uma das formas da conduta
culposa. Assim, somente seria possivel a condenacado por dano ao erério. Portanto, para que a
conduta seja punida, é indispensavel que o MP comprove que houve dano ao erario. Assim, o
gabarito é opgao A.

Todavia, fica uma grande divida entre a diferenca entre as alternativas A e E. A diferenca basica
€ que, no primeiro caso, a questao fala em punicdo, que somente sera cabivel se for comprovado
o dano. Na opcéao E, por outro lado, se fala em prosperar a acdo de improbidade. De fato, a acao
pode prosseguir sem a comprovagao do dano, mas a aplicacdo de punicao, por ser uma conduta
culposa, somente ocorrera se for realmente comprovado o dano. Com isso, a alternativa E esta
errada, ao passo que a opgao A estd correta.

Vejamos o erro das outras opgoes:

b) os dois podem responder o processo, uma vez que a acao de improbidade alcanca terceiros
induzam ou concorram para a pratica do ato de improbidade administrativa ou dele se

beneficiem sob qualquer forma direta ou indireta. — ERRADA,

c) no caso de dano ao erério, é admissivel o elemento subjetivo culposo ou doloso — ERRADA,;

d) para ser condenado por enriqguecimento ilicito, a conduta deve ser dolosa — ERRADA,;

Gabarito: alternativa A.

36. (FGV - TCE-BA/2013) Dentre as medidas a seguir, assinale aquela que pode ser
imposta a quem pratica ato de improbidade administrativa.

a) Prisdo ainda que o fato nao seja tipificado como crime.
b) Perda dos direitos politicos.

c) Perda dos direitos civis.

d) Perda da nacionalidade brasileira.

e) Ressarcimento ao erério, ainda que as san¢oes estejam prescritas.

Comentario:

As penas aplicaveis em caso de ato de improbidade administrativa sao as seguintes: (a) a
suspensao dos direitos politicos; (b) a perda da fungao publica; (c) a indisponibilidade dos bens;
(d) o ressarcimento ao erério; (e) pagamento de multa civil; e (f) proibicdo de contratar com o
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Poder Publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario.

Vejamos agora as opgoes:

a) as penas privativas de liberdade sao aplicaveis na esfera penal, ndo sendo cabiveis em acoes
de improbidade — ERRADA,

b) as bancas sempre tentam trocar “perda” por “suspensdo”. No caso de ato de improbidade, a
pena aplicavel é de suspensao dos direitos politicos — ERRADA;

) nao existe a penalidade de perda de direitos civis em acao de improbidade — ERRADA,;

d) os casos de perda de nacionalidade brasileira constam no art. 12, §4°, da CF, dentre os quais
nao se inclui a condenacao por ato de improbidade administrativa — ERRADA,;

e) sobra somente a Ultima opgao, que trata do ressarcimento ao erario. Como vimos, uma das
penalidades aplicaveis em caso de improbidade é a de ressarcimento ao erério. Falta agora
entendermos o caso de prescrigao.

A prescricao ocorre quando se perde a possibilidade de reclamar um direito pela via judicial. De
acordo com o art. 37, §5° da CF, a lei deve estabelecer os prazos de prescricao para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou nao, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as

respectivas acoes de ressarcimento. A conclusao que se tem desse dispositivo é que as agdes de
ressarcimento sao imprescritiveis, ou seja, mesmo que a aplicacdo de sancdes esteja prescrita, a
acao de ressarcimento sera cabivel - CORRETA.

Gabarito: alternativa E.

37. (FGV - TJ-AM/2013) Com relagcao aos atos de improbidade administrativa, assinale V
para a afirmativa verdadeira e F a falsa.

() O sucessor daquele que causar lesdo ao patriménio publico ou se enriquecer ilicitamente,
esta sujeito as comina¢bes (ameaca de punicao, por infracdo a lei) da Lei até o limite do valor
da herancga.

() Comete um ato de improbidade administrativa aquele que, mesmo nao sendo agente
publico, induza ou concorra para a pratica de ato de improbidade que o beneficie de forma
direta ou indireta.

() Reputa-se agente publico, para os efeitos da Lei especifica, todo aquele que exerce, ainda
que transitoriamente ou sem remuneracdo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas
entidades.

As afirmativas sdo respectivamente:
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a)V,FeF.
b)F,FeV.
cV,VeF.
dF,VeF.
e)V,VeV.

Comentario:

Conforme consta no art. 8° da Lei de Improbidade, o sucessor daquele que causar lesdo ao
patrimonio publico ou se enriquecer ilicitamente esta sujeito as cominacoes previstas na Lei até
o limite do valor da heranca. Com isso, a primeira afirmativa esta correta.

Os outros dois itens versam sobre os sujeitos ativos dos atos de improbidade:

a) os agentes publicos (art. 2°) — para a Lei de Improbidade, reputa-se agente publico todo aquele
que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacao,
designacao, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fungdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

b) os terceiros que, mesmo nao sendo agentes publicos, induzam ou concorram para a pratica
do ato de improbidade administrativa ou dele se beneficiem sob qualquer forma direta ou
indireta (art. 3°).

Dessa forma, podemos perceber que a segunda e a terceira afirmativas estdo corretas. Portanto,
todos os itens sao verdadeiros.

Gabarito: alternativa E.

38. (FGV - TJ-AM/2013) A Lei n. 8.429/92 dispde a respeito dos atos de improbidade
administrativa, sendo objeto de regramento constitucional. A esse respeito, assinale a
alternativa que dispoe corretamente sobre a disciplina da improbidade administrativa no
ordenamento juridico brasileiro.

a) Para se configurar o ato de improbidade administrativa é necessario que haja prejuizo ao erario
publico.

b) A lei de improbidade administrativa apenas é aplicavel aos agentes publicos, Unicos que

podem praticar ou concorrer para a pratica do ato de improbidade administrativa.

c) Uma vez transferido ao seu sucessor o patrimonio do agente publico que tenha cometido ato
de improbidade, a acao de ressarcimento fica prejudicada.

d) Uma vez sancionado o agente publico por ato de improbidade administrativa nao podera
sofrer sancao penal pelo mesmo fato sob pena de bis in idem.
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e) Os atos que causem prejuizo ao erario exigem dolo ou culpa para serem considerados atos de
improbidade administrativa.

Comentario:

Vejamos cada opcao:

a) a configuragdo de ato de improbidade nem sempre depende de dano ao erério, a exemplo
do que ocorre com os atos que atentam contra os principios administrativos — ERRADA.

b) a Lei de Improbidade alcanca os agentes publicos e os terceiros que, mesmo nao sendo
agentes publicos, induzam, concorrem ou se beneficiem do ato de improbidade — ERRADA.

c) o sucessor de quem causar lesdao ao patrimonio publico ou se enriquecer ilicitamente esta
sujeito as cominagoes da Lei de Improbidade até o limite do valor da heranca. Com isso, a acao
de ressarcimento n3o ficard prejudicada — ERRADA.

d) as instancias administrativa, civil e penal sdo independentes. Dessa forma, uma mesma pessoa
pode, por exemplo, ser condenada a ressarcir o dano em agao de improbidade (natureza civil);
sofrer a pena de prisdo, na esfera penal; e ser punido com demissdo, na esfera administrativa.
Além disso, a propria Constituicao Federal dispoe sobre a possibilidade de aplicacao de sangao
penal, mesmo em caso de condenagado por improbidade, conforme consta no art. 37, §4°:

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
ao erario, na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

(grifos nossos)

Por isso, a alternativa D estd ERRADA.

e) conforme consta no art. 10 da Lei 8.429/1992, “constitui ato de improbidade administrativa
que causa lesdo ao erario qualquer agcdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades” - CORRETA.

Gabarito: alternativa E.

39. (FGV - TJ-AM/2013) A Lei n. 8.429/92 contém a disciplina dos atos de improbidade
administrativa. Com relacao as entidades contra as quais é possivel a pratica de ato de
improbidade, assinale a afirmativa correta.

a) O ato de improbidade apenas podera ser praticado contra entidades da administracao direta
ou indireta.

b) O ato de improbidade apenas podera ser praticado contra entidades da administracao direta.
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c) O ato de improbidade pode ser praticado contra fundagdes publicas de direito privado.

d) Os atos de improbidade administrativa, somente poderao ser praticados contra entidades da
administracao indireta.

e) O ato de improbidade nao pode ser praticado contra autarquias.
Comentario:
Os atos de improbidade administrativa podem ser praticados contra as seguintes entidades:

— a administragao direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério;

— empresa incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criagcdo ou custeio o
erario haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do patrimonio ou da
receita anual;

— entidade que receba subvengdo, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de érgéo
publico bem como daquelas para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com menos de cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual, limitando-
se, nestes casos, a sangao patrimonial a repercussao do ilicito sobre a contribuicdo dos
cofres publicos.

Conforme se observa, a aplicacdo da penalidade nao se restringe a administracao publica direta
e indireta, alcancando até mesmo entidades controladas ou que recebam algum tipo de
subvencéao, beneficio ou incentivo.

Assim, as opcoes A, B, e D estao erradas, pois sdo restritivas — utilizam termos como “apenas”
ou “somente”. A letra E estd errada, uma vez que o ato de improbidade pode ser praticado
contra autarquias.

Por fim, sobrou a opcado C, que estd correta, uma vez que o ato de improbidade pode ser
praticado contra fundagdes publicas de direito privado. Com efeito, nesta opgao, nao foi utilizado
nem um tipo de limitador.

Gabarito: alternativa C.

40. (FGV - TJ-AM/2013) Os atos de improbidade administrativa possuem uma disciplina
especifica no nosso ordenamento juridico. Com relacdo ao regramento da improbidade

administrativa pelo nosso ordenamento juridico, assinale a afirmativa correta.

a) O ato de improbidade sujeita o autor a indisponibilidade dos bens, ao ressarcimento ao erario
e a perda da fungao publica e dos direitos politicos.

b) O ato de improbidade sujeita o autor a indisponibilidade dos bens, ao ressarcimento ao erario
e a perda dos direitos politicos.
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c) O ato de improbidade sujeita o autor a indisponibilidade dos bens, ao ressarcimento ao erario,
a perda da funcdo publica e a suspensao dos direitos politicos.

d) O ato de improbidade sujeita o autor a indisponibilidade dos bens, ao ressarcimento ao erario,
a perda direitos politicos e a suspensao da funcao publica.

e) O ato de improbidade sujeita o autor apenas a indisponibilidade dos bens, ao ressarcimento
ao erario e a suspensao da funcao publica.
Comentario:

Vamos reforcar as penalidades cabiveis em acdo de improbidade:

a suspensao dos direitos politicos;
a perda da funcao publica;

a indisponibilidade dos bens;

o ressarcimento ao erério;

pagamento de multa civil; e

N N N N

proibicdo de contratar com o Poder Publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio majoritario.

Agora, vamos transcrever cada opc¢ao, riscando o que ha de errado:

a) O ato de improbidade sujeita o autor a indisponibilidade dos bens, ao ressarcimento ao erério

e a perela da fungdo publica e des-direitespeoliticos. [0 correto é suspensdo dos direitos politicos]

b) O ato de improbidade sujeita o autor a indisponibilidade dos bens, ao ressarcimento ao erério
e 3 perda-doesdireitospoliticos.

c¢) O ato de improbidade sujeita o autor a indisponibilidade dos bens, ao ressarcimento ao erério,
a perda da funcéo publica e a suspensao dos direitos politicos.

d) O ato de improbidade sujeita o autor a indisponibilidade dos bens, ao ressarcimento ao erario,
a perda [suspensao] direitos politicos e a suspensde [perda] da fungdo publica.

e) O ato de improbidade sujeita o autor apenas a indisponibilidade dos bens, ao ressarcimento
ao erario e a suspensde [perda] da fungdo publica.

Gabarito: alternativa C.

41. (FGV - SUDENE-PE/2013) A Lei 8.492/92 dispoe sobre os atos de improbidade
administrativa praticados por agentes publicos. A referida lei classifica os atos de
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improbidade em atos que importam enriquecimento ilicito, atos que causam prejuizo ao
erdrio e atos que atentam contra os principios da Administracao Publica. Com relagao a essa
classificacao legal, analise as afirmativas a seguir.

l. Frustrar a ilicitude de concurso publico é ato de improbidade que causa prejuizo ao erario.

Il. Deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo, é ato de improbidade

administrativa que importa em enriquecimento ilicito.

lll. Negar publicidade de atos oficiais é ato que atenta contra os principios da Administracdo
Publica.

Assinale:

a) se somente a afirmativa | estiver correta.
b) se somente a afirmativa Il estiver correta.
c) se somente a afirmativa lll estiver correta.

d) se somente as afirmativas | e Il estiverem corretas.
e) se somente as afirmativas | e lll estiverem corretas.
Comentario:

Todos os casos descritos sdao atos de improbidade que atentam contra os principios da
administracdo publica, conforme consta no art. 11 da Lei 8.429/1992:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de
competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuicdes e que deva permanecer em
segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais; [item /Il — correto]
V - frustrar a licitude de concurso publico; [item | — errado]
VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo; [item Il — errado]

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva divulgacao oficial,
teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o preco de mercadoria, bem ou servico;

VIII - descumprir as normas relativas a celebracao, fiscalizacdo e aprovacdo de contas de parcerias firmadas
pela administracdo publica com entidades privadas;

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na legislacao.
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Assim, somente o item lll esta correto.

Gabarito: alternativa C.

42. (FGV - SUDENE-PE/2013) Assinale a alternativa que indica como é tipificado o
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na Administracao

Publica Direta, Indireta ou Fundacional.
a) Impessoalidade Administrativa.

b) Discricionariedade Etica.

c) Alienagao Burocratica.

d) Improbidade Administrativa.
e) Ineficiéncia Funcional.

Comentario:

Questao muito simples. O enriquecimento ilicito praticado no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou fungdo na Administracdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional, é tipificado
(enquadrado) como ato de improbidade administrativa (art. 9°, Lei 8.429/1992). Com isso, esta
correta a opgao D.

Gabarito: alternativa D.

43. (FGV - CGE-MA/2013) Segundo a Lei 8.429/92, Lei de Improbidade Administrativa,

analise as afirmativas a seguir.

I. Conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais ou

regulamentares aplicaveis a espécie, caracteriza.

Il. Frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente, caracteriza tipico
ato de improbidade administrativa que causam prejuizo ao erario.

lll. Perceber vantagem econémica para intermediar a liberacao ou aplicacao de verba publica
de qualquer natureza, caracteriza tipico ato de improbidade administrativa que causam

prejuizo ao erario.

Assinale as que apresentam tipicos atos de improbidade administrativa que causam prejuizo

ao erario.

a) Somente | e Il
b) Somente | e lll.
c) Somente |l e lll.

d) Somente lll.
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e) Somente Il.

Comentario:

Os exemplos que causam prejuizo ao erario constam no art. 10 da Lei de Improbidade, dentre

eles temos:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesédo ao erario qualquer
acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

[...]

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observincia das formalidades
legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para celebragédo
de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensé-los indevidamente;

Com isso, os itens | e Il estao corretos.

Por fim, o item lll descreve caso de enriguecimento ilicito:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito
auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de
cargo, mandato, fungdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

[...]

IX - perceber vantagem econémica para intermediar a liberagdo ou aplicagcdo de verba
publica de qualquer natureza;

Dessa forma, o item lll esta errado.

Contudo, a afirmativa | estd incompleta e, por esse motivo, a banca optou pela anulacao, pois

prejudica o entendimento do aluno.

Gabarito: anulado.

44,

(FGV - FIOCRUZ/2010) A Constituicao Federal/88 prevé que os atos de improbidade
administrativa praticados por servidor publico importarao as medidas apresentadas a seguir,

a excecao de uma. Assinale-a.

(]

y
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a) suspensao dos direitos politicos.
b) perda da funcao publica.

c) indisponibilidade dos bens.

d) ressarcimento ao erério.
e) prisao administrativa.

Comentario:

A pena de prisao nao é cabivel em acdo de improbidade administrativa. Logo, a opcao E é
incorreta, representando o nosso gabarito.

Apenas para fixar, vamos transcrever novamente as sangdes possiveis em agao de improbidade
administrativa:

— penas previstas na Constituicdo e na Lei de Improbidade: (a) suspensao dos direitos
politicos; (b) perda da funcéo publica; (c) indisponibilidade dos bens; (d) ressarcimento ao
erario.

— penas previstas apenas na Lei de Improbidade: (e) pagamento de multa civil; e (f) proibigcao
de contratar com o Poder Publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio majoritario.

Gabarito: alternativa E.

45. (FGV - PC-AP/2010) Tem legitimidade para representar a autoridade administrativa
competente para que seja instaurada investigacao destinada a apurar a pratica de ato de
improbidade:

a) somente o Ministério Publico.

b) somente o controle externo ou corregedoria do érgao.

c) somente o controle interno do 6rgao, em carater sigiloso.
d) somente o Ministério Publico, Tribunal ou Conselho de Contas.

e) qualquer pessoa que deseje ver apurada a pratica de ato de improbidade.

Comentario:

Conforme consta no art. 14 da Lei 8.429/1992, qualquer pessoa podera representar a autoridade
administrativa competente para que seja instaurada investigagao destinada a apurar a pratica de
ato de improbidade. Portanto, a opcao E esta correta.

Gabarito: alternativa E.
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46. (FGV — CONDER/2013) Quanto aos atos que constituem improbidade administrativa,

analise as afirmativas a seguir.

I. Causa lesao ao erario utilizar, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicao da entidade
publica.

Il. Importa em enriquecimento ilicito ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nao

autorizadas em lei ou regulamento.

lll. Atenta contra os principios da administracdo publica negar publicidade aos atos oficiais.
Assinale:

a) se somente a afirmativa | estiver correta.

b) se somente a afirmativa Il estiver correta.

c) se somente a afirmativa lll estiver correta.

d) se somente as afirmativas | e Il estiverem corretas.
e) se todas as afirmativas estiverem corretas.

Comentario:

I. Causa lesdo ao erdrio utilizar, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo da entidade
publica.

A situacao descrita ndo configura ato de lesdo ao erario, mas sim de enriquecimento ilicito (art.
9°, IV) — ERRADA;

Il. Importa em enriquecimento ilicito ordenar ou permitir a realizacao de despesas ndo
autorizadas em lei ou regulamento.

Nesse caso, o ato de improbidade ocorre por trazer danos ao erario, e ndao por importar
enriquecimento ilicito (art. 10, IX) — ERRADA;

lll. Atenta contra os principios da administracao publica negar publicidade aos atos oficiais.

Agora sim! Negar publicidade aos atos oficiais constitui uma violacdo aos principios
administrativos, sendo assim considerado ato de improbidade (art. 11, IV) - CORRETA.

Portanto temos: | — errado; Il — errado; e lll — correto. Assim, correta a alternativa C (se somente
a afirmativa lll estiver correta).

Gabarito: alternativa C.
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47. (FGV - CONDER/2013) No que concerne ao sujeito ativo do ato de improbidade

administrativa, assinale a afirmativa correta.

a) Aquele que nao é considerado agente publico pela Lei n. 8.429/92 podera responder por
improbidade administrativa.

b) A Lei de Improbidade aplica-se apenas a servidores publicos.

c) A Lei de Improbidade aplica-se apenas contra agentes publicos que venham a lesar entidade
na qual o poder publico contribua com mais de 50% para a criagdo ou custeio.

d) A pessoa que é vinculada a entidade publica sem remuneracao nao pode ser considerada
agente publico para fins de aplicagdo da Lei de Improbidade Administrativa.

e) A pessoa que ¢ vinculada a entidade publica de forma transitéria ndo pode ser considerada
agente publico para fins de aplicagado da Lei de Improbidade Administrativa.

Comentario:

Sao dois tipos de sujeitos ativos em ato de improbidade: o agente publico e o terceiro, que
mesmo nao sendo agente publico, venha a induzir um agente a praticar o ato de improbidade,
concorrer para que esse ato ocorra ou obter beneficio do ato praticado.

Assim, aquele que nao for agente também podera sofrer as sangdes devidas (correta a alternativa
A).

O erro da alternativa B estd em afirmar que apenas os servidores publicos sdo alcancados pela
Lei.

A alternativa C, por sua vez, estd errada porque a Lei se aplica a outras entidades, inclusive
aquelas em que a Administracao tenha contribuido com menos de 50% da receita anual,
limitando-se, nestes casos, a sangao patrimonial a repercussao do ilicito sobre a contribuicdo dos
cofres publicos.

Por fim, pessoas que ndo estejam recebendo remuneracado ou que exercam funcao publica de
modo transitério também sdo consideradas agentes publicos, podendo sofrer as sangdes
decorrentes de atos de improbidade. Por esse motivo, incorretas as alternativas D e E.

Gabarito: alternativa A.

48. (FGV - AL-MA/2013) Em outubro de 2013, o Ministério Publico do estado x ajuizou
acdo de improbidade em face de fulano de tal, ocupante exclusivamente de cargo em
comissao, que exerceu o cargo de diretor de administracao e financas da secretaria de estado
de cultura entre janeiro de 2002 e dezembro de 2006, e que, desde entdao, nao exerce
qualquer funcao publica. E imputada ao réu a operacao de um sofisticado sistema de desvio
de verbas daquele 6rgao, conduta enquadrada como ato de improbidade que causou
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prejuizo ao erdrio, estimado em mais de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais). Diante do caso

descrito, assinale a afirmativa correta.

a) O agente submete-se a crime de responsabilidade, por ser ocupante exclusivamente de cargo
em comissdo, nao podendo figurar como réu em agdo de improbidade.

b) A caracterizacdo do ato de improbidade imputado ao agente publico independe da
configuragdo do dolo, mas a acdo proposta ja se encontra prescrita, ressalvada a perspectiva de
ressarcimento do erario.

c) A caracterizacao de qualquer ato de improbidade independe de culpa ou dolo, mas o ato
descrito no enunciado nao dispensa a efetiva demonstracdo do prejuizo ao erario.

d) A agdo de improbidade por ato causador de prejuizo ao erario é imprescritivel por forga de
mandamento constitucional expresso, apenas prescrevendo a agdo de ressarcimento.

e) Uma acao de improbidade nao pode ser direcionada contra ele, devendo ser manejada apenas
agao de ressarcimento, por ja se ter encerrado o vinculo do agente com a Administracao.

Comentario:

a) errado: o agente descrito na situacdo, mesmo exercendo cargo em comissdo, pode ser
considerado réu pelo ato de improbidade administrativa, pois o alcance da Lei é amplo,
abrangendo inclusive o agente que exerce fungdo comissionada. Com efeito, o cargo de diretor
nao é ocupado por agente politico.

b) correto: a doutrina e a jurisprudéncia consideram que é necessario demonstrar o dolo ou a
culpa. No entanto, para os casos que importem dano ao eréario, é admitida a conduta culposa,
nao necessitando da comprovacao de dolo. Ademais, as sangdes previstas em decorréncia de
ato de improbidade administrativa podem ser propostas em até cinco anos apds o término do
exercicio de mandato, de cargo em comissao ou de funcado de confianca (art. 23). Nesse caso, a
agdo proposta é considerada prescrita, pois o fim do mandato do agente ocorreu ha quase sete
anos. Todavia, a acdo de ressarcimento é imprescritivel (CF, art. 37, §5°);

c) errado: a caracterizacao do ato de improbidade requer a comprovacgao de dolo ou de culpa,
excetuados os casos de prejuizo ao erdrio, em que é admitida a conduta culposa;

d) errado: aqui temos uma inversdo, a agao de ressarcimento nao prescreve, devendo ocorrer
em sua integralidade e em qualquer tempo. Por outro lado, a agdo de improbidade pode sofrer
prescrigao, nos seguintes prazos:

— até cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de cargo em comissao ou de fungédo
de confianca;

— dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares puniveis
com demissdo a bem do servico publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou
emprego.
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e) errado: a acao de improbidade nao poderia ser direcionada ao agente por ter se encerrado o
prazo prescricional do ato, 5 anos. Porém, isso nada tem a ver com o vinculo entre o agente a
Administracao, nao sendo esse o causador da impossibilidade de aplicar as san¢des devidas ao
agente.

Gabarito: alternativa B.

49. (FGV - AL-MA/2013) A Lei n. 8.429/92 dispoe sobre as regras aplicaveis aos atos de
improbidade administrativa. Com relacdo ao conteudo dessa lei, assinale a afirmativa correta.

a) A lei que dispoe sobre os atos de improbidade administrativa apenas é aplicavel aos servidores
publicos estatutarios.

b) A lei que dispoe sobre os atos de improbidade administrativa apenas é aplicavel aos servidores
estatutarios e aos empregados publicos.

c) A lei que dispoe sobre os atos de improbidade administrativa é aplicavel somente aos
servidores publicos estatutarios, aos empregados publicos e os detentores de mandato eletivo.

d) A lei que dispoe sobre os atos de improbidade administrativa é aplicavel a pessoa que nao
possua vinculo com a administracdo mas concorre para o ato de improbidade ou dele se
beneficia.

e) A lei que dispoe sobre os atos de improbidade administrativa ndo é aplicavel ao ocupante de
cargo em comissao.

Comentario:

Mais uma sobre a aplicacado da Lei de Improbidade. Para fixacdo, vamos transcrever o contetdo
da Lei:

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeagédo, designacao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fungdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Art. 3° As disposi¢bes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo ndo
sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou
dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

As opcoes A, B, C e E estdo erradas, pois a aplicagao da Lei é ampla. Por, fim, a opgdo D esta
correta, uma vez que a Lei alcanga até mesmo os terceiros sem vinculo com a Administracao, mas
que venham a concorrer para o ato ou que dele se beneficie.

Gabarito: alternativa D.

o o . . . . . —68
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50. (FGV - AL-MA/2013) No que tange ao ato de improbidade administrativa, a prépria
constituicao disciplina as sancoes aplicaveis. Com relacdo a essas sancgbes, assinale a
alternativa que dispde de modo contrario a previsao constitucional.

a) A suspensao dos direitos politicos é prevista como sancdo ao ato de improbidade
administrativa.

b) A perda da funcao publica tem previsdo constitucional como sancéo ao ato de improbidade.

c) O ressarcimento ao erério devera ser feito pelo agente do ato de improbidade e nao se sujeita
a prazo prescricional.

d) A indisponibilidade dos bens podera ser decretada.

e) A perda de direitos politicos € uma das san¢bes possiveis.
Comentario:

As sancdes para o ato de improbidade previstas na Constituicao Federal sao as seguintes: a
suspensdo dos direitos politicos; a perda da fungdo publica; a indisponibilidade dos bens de
quem praticou o ato; e o ressarcimento ao erario. Assim, podemos considerar corretas as
alternativas A, B, C e D.

A perda de direitos politicos nao é cabivel em acao de improbidade, mas somente a suspensao.

Gabarito: alternativa E.

E isso pessoal! Bons estudos.

HERBERT ALMEIDA.

http:.//www.estrategiaconcursos.com.br/cursosPorProfessor/herbert-almeida-3314/
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3 QUESTOES COMENTADAS NA AULA

1. (FGV -TJ SC/2018) Alexandre, Analista Administrativo do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, no exercicio da funcao, recebeu vantagem econémica direta, consistente na quantia
de trinta mil reais, para fazer declaracido falsa sobre quantidade, qualidade e caracteristica
de mercadorias e bens fornecidos por sociedade empresaria contratada por aquele Tribunal.

De acordo com a Lei n° 8.429/92, Alexandre praticou:

a) ato ilicito disciplinar e estd sujeito a pena de demissdo, apds processo administrativo
disciplinar, mas nao praticou ato de improbidade administrativa por falta de dano ao erario;

b) ato ilicito civil e esta sujeito a indenizagao com ressarcimento ao erario, apds processo judicial,
mas ndo praticou ato de improbidade administrativa por falta de tipicidade;

c) ato de improbidade administrativa que causou prejuizo ao erario, e por isso esté sujeito, dentre
outras sangoes, a cassagao de seus direitos politicos;

d) ato de improbidade administrativa que atentou contra os principios da Administracao Publica,
e por isso estd sujeito, dentre outras sangdes, a prisao preventiva ou domiciliar, e a perda da
funcado publica;

e) ato de improbidade administrativa que importou enriquecimento ilicito, e por isso esta sujeito,
dentre outras sangbes, ao pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo
patrimonial.

2. (FGV - TJ SC/2018) Joao, Policial Civil, no exercicio da funcdo, recebeu vantagem
econdmica, que consiste em mesada no valor mensal de cinco mil reais, para tolerar a
exploracao e a pratica de jogos de azar na area circunscricional da Delegacia de Policia onde
esta lotado.

Assim agindo, sem prejuizo das demais sancdes penais, civis e administrativas previstas na
legislacao especifica, Joao:

0
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a) ndo praticou ato de improbidade administrativa, eis que ndo houve prejuizo aos cofres
publicos, circunstancia imprescindivel para configuracao do ato improbo;

b) ndo praticou ato de improbidade administrativa, por falta de tipicidade legal estrita, mas esta
incurso em penalidade disciplinar;

c) praticou ato de improbidade administrativa, e esta sujeito, dentre outras sangdes, a cassacao
dos direitos politicos, ao ressarcimento ao erario e a perda da funcdo publica;

d) praticou ato de improbidade administrativa, e esta sujeito, dentre outras san¢des, a perda dos
valores acrescidos ilicitamente ao patriménio e da funcéo publica;

e) praticou ato de improbidade administrativa, e estd sujeito, dentre outras sangdes, ao
pagamento de multa civil de até dez vezes o valor da remuneragao percebida pelo agente.

3. (FGV - TJ SC/2018) Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico,
servidor ou ndo, contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
Poderes do Estado de Santa Catarina serdao punidos na forma da Lei n° 8.429/92, que se
aplica em todos os niveis da federacao.

Nesse contexto, o ato de improbidade administrativa tem natureza de ilicito:

a) criminal, passivel de san¢des como a suspensao dos direitos politicos e a perda da funcao
publica, que sao aplicadas pelo juizo criminal;

b) administrativo, passivel de san¢des como a perda da fungdo publica e o ressarcimento ao
erario, que sao aplicadas mediante regular processo administrativo;

c) disciplinar, passivel de sancdes como a perda da funcao publica e a proibicdo de contratar com
o Poder Publico, que sao aplicadas mediante regular processo administrativo;

d) civel, passivel de san¢bes como a suspensao dos direitos politicos e a perda da fungao publica,
que sao aplicadas pelo juizo civel;

e) politico, passivel de sangdes como a suspensao dos direitos politicos e a proibicdo de receber
beneficios ou incentivos fiscais, que sdo aplicadas pela respectiva casa legislativa.

4. (FGV - MPE AL/2018) Ernesto, titular de cargo de provimento efetivo, é vigia de uma
reparticdo publica municipal. Sensibilizado com a penduria financeira de Antdnio, seu amigo
de infancia, deixou a reparticio aberta para que este ultimo, durante a noite, pudesse
subtrair dois computadores do local. Anténio realizou a subtracdo e, apesar de sua

insisténcia, Ernesto se recusou a ficar com um dos computadores subtraidos.

Considerando a sistematica estabelecida na Lei n° 8.429/92, assinale a afirmativa correta.

a) Antonio praticou ato de improbidade administrativa que importa em enriquecimento ilicito,
enquanto Ernesto incorreu na afronta aos principios administrativos.

b) Antonio praticou ato de improbidade administrativa que importa em enriquecimento ilicito,
nao sendo Ernesto passivel de punicao
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c) Ernesto praticou o ato de improbidade que importa em lesdo ao erario, enquanto Antonio
incorreu em enriquecimento ilicito.

d) Ernesto e Antonio praticaram ato de improbidade que importa em enriquecimento ilicito.

e) Ernesto e Antonio praticaram ato de improbidade que importa em lesdo ao erério.

5. (FGV - MPE AL/2018) Joao, servidor publico estadual e que permanecia com as chaves
da reparticao em que trabalhava, permitiu que André, que nao era servidor publico, ali
ingressasse e subtraisse diversos computadores do local. Os bens subtraidos ficaram, em sua
integralidade, para André.

A luz da sistematica estabelecida na Lei n° 8.429/92, Jodo e André praticaram ato de
improbidade que consubstancia

a) violacao aos principios regentes da atividade estatal.

b) dano ao patriménio publico.

c) crime de responsabilidade.

d) enriquecimento ilicito.
e) excesso de exagao.

6. (FGV - MPE AL/2018) O Ministério Publico recebeu informacdes de que determinado

agente publico teve evolucao patrimonial incompativel com a sua renda.

Considerando a tipologia dos atos de improbidade administrativa, prevista nos artigos 9°,
10, 10-A e 11 da Lei n° 8.429/92, é correto afirmar que essa conduta pode ser enquadrada
como

a) violacao aos principios regentes da atividade estatal.
b) dano ao patriménio publico.

c) excessiva exacao tributaria.

d) enriquecimento ilicito.

e) infracdo disciplinar.

7. (FGV - TJ AL/2018) Antdnio, Oficial de Justica do Tribunal de Justica de Alagoas,
adquiriu, para si, durante o exercicio do cargo publico, bem imével cujo valor é

desproporcional a sua evolugao patrimonial e a sua renda.

De acordo com o ordenamento juridico, Antdnio, em tese:

a) ndo praticou qualquer ato ilicito, seja na esfera disciplinar, seja em matéria de improbidade
administrativa;

b) ndo praticou ato de improbidade administrativa, mas cometeu falta disciplinar, punivel com
pena de demissao;
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c) ndo praticou ato de improbidade administrativa, mas cometeu falta disciplinar, punivel com
pena de suspensao por noventa dias;

d) praticou ato de improbidade administrativa, cujas sangdes, dentre outras, consistem em
ressarcimento integral do dano, perda da funcdo publica, multa civil e cassagdo dos direitos
politicos;

e) praticou ato de improbidade administrativa, cujas san¢oes, dentre outras, consistem em perda
dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio e ressarcimento integral do dano,
quando houver.

8. (FGV - Camara de Salvador - BA/2018) Antonio, ex-Presidente da Camara Municipal,
no exercicio de suas fun¢ées publicas a época em que chefiava o legislativo local, dispensou
indevidamente a licitacdao para contratacao de sociedade empresaria com vistas a aquisicao
de determinados bens. O Ministério Publico ajuizou acdo de improbidade administrativa e,

dentre os pedidos, requereu a condenacao do entao parlamentar ao ressarcimento ao erario.

Instado pelo atual Presidente da Camara a se manifestar sobre o caso, estritamente de
acordo com a Lei de Improbidade Administrativa e com a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica, o Advogado Legislativo da Camara deve lancar parecer no sentido de que o pleito
ministerial de ressarcimento:

a) ndo merece prosperar, eis que o parlamentar ndo pode figurar no polo passivo da relagdo
processual, devendo responder somente por crime de responsabilidade;

b) ndo merece prosperar, eis que na hipotese narrada nao houve dano ao erério, e sim dispensa
ilegal de licitagao, que acarreta apenas a aplicacdo das demais sangbes pessoais da lei de
improbidade;

c) ndo merece prosperar, eis que para configuragdo desta espécie de ato de improbidade é
imprescindivel a demonstragdo do dolo do gestor publico e do efetivo prejuizo ao erério (in re
ipsa);

d) merece prosperar, eis que todo ato de improbidade administrativa, por expresso mandamento

constitucional, causa danos materiais ao erario que devem ser ressarcidos pelo agente publico
envolvido;

e) merece prosperar, eis que o prejuizo ao erario é inerente (in re ipsa) a conduta improba, na
medida em que o poder publico deixou de contratar a melhor proposta, por condutas do agente
politico.

9. (FGV - Camara de Salvador - BA/2018) No que concerne a agao civil publica fundada
na pratica de ato de improbidade administrativa, é correto afirmar que:

a) o Ministério Publico, caso ndo a ajuize, tampouco poderd oficiar no processo como fiscal da
ordem juridica;

b) a Fazenda Publica, quando cientificada da lide, ndo poderé integrar o seu polo ativo;
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c) havendo o juizo positivo de sua admissibilidade, serad cabivel a interposicao de agravo de
instrumento para impugnar tal decisao;

d) estando regular a petigao inicial, o juiz mandara autua-la e ordenara a imediata citacao do réu,
a fim de oferecer contestacao;

e) se ndo a propuser, serd vedado a Fazenda Publica requerer, na fase procedimental prépria, as
medidas necessarias a recomposicao do erério.

10. (FGV - Camara de Salvador - BA/2018) Jodo, Administrador Publico, deixou
dolosamente de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos no Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, inviabilizando o pleno acesso dos cidadaos a importante prédio da
Administracao Publica.

De acordo com a Lei n° 8.429/92, o agente politico Joao, em tese, praticou:

a) infracdo administrativa e disciplinar leve, mas ndo ato de improbidade administrativa, por falta
de previsao legal;

b) crime de responsabilidade, mas ndo ato de improbidade administrativa, por falta de previsao
legal;

c) crime contra a administragao publica, mas ndo ato de improbidade administrativa, por falta de
previsao legal;

d) ato de improbidade administrativa, que pode gerar, dentre outras sang¢des, perda da fungao
publica, suspensao dos direitos politicos e pagamento de multa civil;

e) ato de improbidade administrativa, que pode gerar, dentre outras sancoes, ressarcimento
integral do dano, perda da fungdo publica, cassacado dos direitos politicos e multa administrativa.

11. (FGV - Camara de Salvador - BA/2018) Joao, servidor publico ocupante de cargo
efetivo da Camara Municipal de Salvador, é chefe do departamento que cuida da frota oficial
da Camara. No exercicio de sua funcao, Joao utilizou, em servico particular para levar seu
filho a escola durante todo o ano letivo de 2017, veiculo de propriedade do Legislativo, bem
como o trabalho de motoristas da Camara.

Diante do caso hipotético narrado, consoante dispoe a Lei n° 8.429/92, Joao responderia
por:

a) crime de responsabilidade, mas nao por ato de improbidade administrativa, pois integra a
estrutura do Legislativo municipal;

b) crime contra a administragao publica, mas nao por ato de improbidade administrativa, pois
nao houve efetivo prejuizo patrimonial ao erario;

c) infracdo administrativo-disciplinar, mas ndo por ato de improbidade administrativa, pois nao
houve efetivo prejuizo patrimonial ao erério;

d) ato de improbidade administrativa, exceto se, antes do recebimento da dendncia, Joao
promover o integral ressarcimento ao erario;
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e) ato de improbidade administrativa, independentemente da existéncia e do valor do dano ao
erario, assim como também respondem os motoristas que concorreram para o ato ilicito.

12. (FGV - Camara de Salvador - BA/2018) De acordo com a Lei n° 8.429/92, o ato de
improbidade administrativa que causa lesao ao erario publico, ensejando perda patrimonial,
desvio, apropriacao, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens publicos, pode ser praticado
por conduta:

a) comissiva ou omissiva, somente dolosa, perpetrada por agente publico e por particular que
induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer
forma direta ou indireta;

b) comissiva ou omissiva, dolosa ou culposa, perpetrada por agente publico e por particular que
induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer
forma direta ou indireta;

c) comissiva e dolosa, necessariamente, e que seja perpetrada por agente publico e por particular
que induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer
forma direta ou indireta;

d) comissiva ou omissiva, dolosa ou culposa, perpetrada apenas por agente publico, em sentido
amplo;

e) comissiva e dolosa, necessariamente, e que seja perpetrada apenas por agente publico, em
sentido amplo.

13. (FGV - Camara de Salvador - BA/2018) Almir, servidor publico da Camara Municipal
de Salvador e membro da comissao permanente de licitacao, valendo-se de seu cargo, em
conluio com seu amigo Adir, que ndo é servidor publico, frustrou a licitude de processo
licitatério no ambito do legislativo municipal. A fraude praticada fez com que a sociedade
empresaria de que Adir é sécio-administrador saisse vencedora no certame e celebrasse
contrato superfaturado.

Na hipétese descrita, no que concerne ao sujeito ativo do ato de improbidade administrativa,
de acordo com as disposicoes da Lei n° 8.429/92:

a) Almir deve responder por ato de improbidade administrativa, mas Adir ndo pode ser
responsabilizado por ato de improbidade porque nao é servidor publico;

b) ambos devem ser responsabilizados por ato de improbidade administrativa, seja o agente
publico Almir, seja o particular Adir que concorreu e se beneficiou do ato;

c) Almir e Adir ndo podem responder por ato de improbidade administrativa, porque nao
ostentam a qualidade de ordenador de despesas;

d) Adir deve responder por ato de improbidade administrativa porque causou dano ao erario,
mas Almir nao pode ser responsabilizado por ato de improbidade porque é servidor publico;
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e) Almir e Adir nao podem responder por ato de improbidade administrativa, porque nao
ostentam a qualidade de agentes politicos.

14. (FGV - Prefeitura de Salvador - BA/2017) Flavio de Souza, ex-Secretdrio de Saude do
Estado “X", é réu em acao de improbidade ajuizada pelo préprio Estado, na qual se pleiteia
sua condenacao pela pratica de ato que importou enriquecimento ilicito; celebracdao de
contrato com empresa que passou a custear passagens aéreas para a esposa do Secretario,

como forma de manter cordiais as relagées entre ambos.

Em sua defesa, ele alega que ndo houve lesdo ao erario, uma vez que os valores cobrados
pela empresa eram compativeis com os precos de mercado, e que o pagamento de
passagens aéreas se deu a outra pessoa (sua esposa), afastando a caracterizacdo do ato de
improbidade.

Sobre o caso narrado, assinale a afirmativa incorreta.

a) A devolucao do valor correspondente as passagens aéreas recebidas pela esposa deve constar
obrigatoriamente de eventual sentenga condenatéria aplicada ao Secretario.

b) A acdo de improbidade pela pratica de ato que importou enriquecimento ilicito pode ser
proposta até cinco anos apds o término do exercicio do cargo de Secretario.

c) A defesa do Secretério procede, porque, sem a configuracao da lesdo ao erério, como alegado,
nao é possivel caracterizar a pratica de ato de improbidade.

d) A percepgdo, para si ou para outrem, de qualquer vantagem econdémica pela empresa
contratada pelo Poder Publico caracteriza ato de improbidade.

e) A perda da fungdo publica, a suspensao dos direitos politicos de oito a dez anos e o pagamento
de multa civil estdao entre as penalidades a que esta sujeito o Secretério.

15. (FGV - TRT SC/2017) José, servidor publico federal ocupante do cargo de Técnico
Judiciario do TRT, recebeu, para si, a quantia de cinco mil reais em dinheiro, a titulo de
presente, de um reclamante em uma reclamacao trabalhista, para agilizar a tramitacao de
seu processo no cartdrio judicial da Vara do Trabalho. Posteriormente, José se arrependeu e
nao alterou a ordem natural de processamento dos feitos de sua responsabilidade, mas nao
devolveu o valor recebido ao particular.

No caso em tela, de acordo com as disposicoes da Lei n° 8.429/92 e com a jurisprudéncia:

a) José cometeu ato de improbidade administrativa, por conduta dolosa, ainda que nao tenha
havido prejuizo ao erario, mas o particular ndo pode responder por improbidade porque nao é
agente publico;

b) José ndo cometeu ato de improbidade administrativa, por arrependimento eficaz, j4 que ndo
cumpriu o prometido ao reclamante e porque nao houve prejuizo ao erario, e o particular
também nao pode responder por improbidade, pois ndo é agente publico;
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c) José cometeu crime de improbidade administrativa, por conduta dolosa, ainda que nao tenha
havido prejuizo ao erério, e o particular responde pelo mesmo crime, em concurso de agentes,
pois é considerado agente publico por equiparacao legal;

d) José cometeu ato de improbidade administrativa, por conduta dolosa que importou seu
enriquecimento ilicito, sendo o prejuizo ao erério prescindivel para a configuragdo do ato
improbo, e o particular também responde por improbidade porque concorreu para o ato;

e) José e o particular praticaram, em concurso de agentes, crime de improbidade administrativa,
na modalidade culposa, porque houve dano moral ao erdrio que deve ser objeto de
ressarcimento por parte dos agentes.

16. (FGV - TRT SC/2017) Fernando, Analista Judiciario do Tribunal Regional do Trabalho
de determinada regido, lotado no setor de compras do Tribunal, no exercicio da funcao,
facilitou a aquisicido de bem por preco superior ao de mercado. Fernando agiu em conluio
com Francisco, representante legal da sociedade empresaria contratada, sendo que ambos

auferiram vantagem econémica indevida e causaram prejuizo ao erario.
De acordo com a Lei n° 8.429/92:

a) Fernando deve ser responsabilizado por crime de responsabilidade e ato de improbidade
administrativa, na qualidade de agente publico que cometeu o ato, e Francisco respondera
apenas na esfera civel pelo ressarcimento ao erério, pois como particular ndo se submete a lei de
improbidade;

b) Fernando deve ser responsabilizado por ato de improbidade administrativa, na qualidade de
agente publico que cometeu o ato, e Francisco respondera apenas na esfera criminal, pois como
particular ndo se submete a lei de improbidade;

c) ambos devem ser responsabilizados por ato de improbidade administrativa: Fernando, porque
na qualidade de agente publico que cometeu o ato, e Francisco porque, apesar de particular, se
beneficiou do ato;

d) ambos devem ser responsabilizados por ato de improbidade administrativa,
independentemente de serem agentes publicos ou particulares, sendo imprescindivel para a
configuragdo de qualquer ato de improbidade a demonstracdo do dano ao erario;

e) ambos devem ser responsabilizados por ato de improbidade administrativa,
independentemente de serem agentes publicos ou particulares, sendo imprescindivel para a
configuragdo de qualquer ato de improbidade a presenca do elemento subjetivo dolo, eis que
inexiste, em qualquer hipdtese, improbidade culposa.

17. (FGV - ALERJ/2017) A Lei n° 8.429/1992 dispoe sobre as sanc¢bes aplicaveis aos
agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de fun¢ao na administracao
publica.

Acerca das disposicoes legais relativas a declaracao de bens pelos agentes publicos, é

correto afirmar que:
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a) a posse no cargo do agente publico é condicionada a apresentagao de declaracao de bens;
b) a declaracdo de bens do agente publico esta limitada ao seu patrimonio pessoal;

c) a declaragdo de bens sé precisa ser atualizada quando houver alteracdes significativas no
patrimonio do agente publico;

d) é obrigatdria a entrega de copia da declaragdo anual de imposto de renda do agente publico;
e) a pena para o agente publico que se recusar a prestar declaragao dos bens é a suspensao.
18. (FGV - ALERJ/2017) A Lei Federal n° 8.429/1992 trata dos atos de improbidade
administrativa praticados por agentes publicos e os apresenta em trés tipos: os que

importam enriquecimento ilicito, os que causam prejuizo ao erario e os que atentam contra

os principios da Administracao Publica.

Constitui um exemplo de ato de improbidade administrativa que importa enriquecimento
ilicito:

a) agir negligentemente na arrecadacao de tributos;

b) deixar de prestar contas quando estiver obrigado a fazé-lo;

c) frustrar a licitude de concurso publico;

d) ordenar a realizacdo de despesas nao autorizadas;

e) usar, em proveito proprio, bens integrantes do patriménio das entidades publicas.

19. (FGV - MPE BA/2017) Maria, servidora publica civil estavel do Estado da Bahia, exercia
a funcdo de membro da comissao de concurso publico para professores estaduais. Em conluio
com sua sobrinha Fatima, Maria frustrou a licitude de concurso publico, eis que lhe forneceu
com antecedéncia o gabarito da prova. A fraude foi descoberta um més apdés a nomeacgao
de Fatima, e o seu ato de investidura foi declarado nulo pela Administracdo Publica, que
remeteu cépia do processo administrativo ao Ministério Publico.

O Promotor de Justica com atribuicdo na area de tutela coletiva deve ajuizar acao:

a) de ressarcimento ao erario em face de Maria e Fatima, porque, apesar de inexistente ato de
improbidade administrativa por atipicidade, houve dano a imagem do Estado;

b) reparatéria por danos morais em face de Maria e Fatima, sem imputacdo de ato de
improbidade administrativa, pois, apesar de tipica a conduta por violagdo ao principio da
moralidade, nao houve efetivo dano ao erario;

c) civil publica por ato de improbidade administrativa apenas em face de Maria, pois Fatima, na
qualidade de particular, ndo esta sujeita as sanc¢des da Lei de Improbidade;

d) civil publica por ato de improbidade administrativa em face de Maria e Fatima, esta ultima
porque, mesmo particular, concorreu e se beneficiou do ato improbo;
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e) civil plblica por ato de improbidade administrativa apenas em face de Maria, e acdo
indenizatoria contra Fatima, eis que nao pode responder por improbidade por ndo ser agente
publico.

20. (FGV - ALERJ/2017) A Lei Federal n° 8.429/1992 trata dos atos de improbidade
administrativa praticados por agentes publicos e os apresenta em trés tipos: os que
importam enriquecimento ilicito, os que causam prejuizo ao erario e os que atentam contra
os principios da Administracao Publica. Constitui um exemplo de ato de improbidade

administrativa que importa enriquecimento ilicito:

a) agir negligentemente na arrecadacao de tributos;

b) deixar de prestar contas quando estiver obrigado a fazé-lo;
c) frustrar a licitude de concurso publico;

d) ordenar a realizacdo de despesas nao autorizadas;

e) usar, em proveito proprio, bens integrantes do patriménio das entidades publicas.

21. (FGV — COMPESA/2016) Apds investigacao do Ministério Publico Estadual, agente da
Companhia Pernambucana de Saneamento - COMPESA é denunciado por ato de
improbidade administrativa, por suposta pratica de ato que teria violado principios da
administracdo publica. Sobre o caso descrito, assinale a afirmativa correta.

a) Nao sera caracterizada a improbidade administrativa caso nao tenha havido prejuizo ao erario.

b) Os agentes da COMPESA nao se submetem a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°
8.429/1992), a qual tem como sujeitos passivos servidores publicos estatutarios.

c) O direito de propositura da agdo de improbidade em face do agente da COMPESA nao se
sujeita a prazo prescricional.

d) Em sendo proposta a agao de improbidade administrativa, ndo sera possivel o ajuizamento de
nova demanda pela Fazenda Publica com objetivo de complementacao do ressarcimento do
patrimdnio publico.

e) Em sendo o agente condenado por violagdo aos principios da administracdo publica no
exercicio de suas fungdes, ele poderd perder a funcdo publica, ter suspensos seus direitos
politicos e pagar multa civil.

22. (FGV - IBGE/2016) Em relacao ao ato de improbidade administrativa, de acordo com
a doutrina, a jurisprudéncia e a Lei n°® 8.429/92, é correto afirmar que:

a) o sujeito ativo é o agente publico responsavel pelo ato improbo, excluido o particular
beneficiario do ato;

b) o ato de improbidade administrativa pode ocorrer sem que haja dano ou prejuizo ao erario
publico;

Direito Administrativo p/ Prefeitura de Abreu e Lima-PE (Nivel Superior) Com Videoaulas - Pés-Edital

, www.estrategiaconcursos.com.br 92



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

c) o dolo é imprescindivel para configuracao do ato de improbidade, ndo existindo a modalidade
culposa;

d) a conduta que configura o ato de improbidade é a comissiva, ndo existindo a modalidade
omissiva, diante do principio da tipicidade estrita;

e) as sangoes previstas na lei de improbidade englobam todas as puni¢oes aplicaveis aos agentes,
nao podendo haver outras sangdes penais, civis ou administrativas pelos mesmos fatos.

23. (FGV-IBGE/2016) Com escopo de preservar o principio da moralidade administrativa,
a Constituicao da Republica de 1988 estabelece que os atos de improbidade administrativa

importardo, na forma e gradacao previstas em lei:
a) a pena privativa de liberdade, o ressarcimento ao erario e a demissao a bem do servico publico;

b) a pena privativa de liberdade, o sequestro dos bens adquiridos ilicitamente e o ressarcimento
ao eréario;

c) a suspensao dos direitos politicos, a perda da funcado publica, a indisponibilidade dos bens e
o ressarcimento ao erario;

d) a cassacdo dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a multa e o ressarcimento ao
erario;

e) a suspensao do cadastro nacional de pessoa fisica e juridica, a demissdo a bem do servico
publico e o ressarcimento ao erério.

24. (FGV - MPE-RJ/2016) Leandro, Prefeito Municipal, confeccionou e distribuiu pela
cidade, utilizando verba publica, vinte mil panfletos intitulados “boletim informativo”,
contendo sua imagem em diversas fotografias de inauguracdo de obras publicas com os
seguintes dizeres: “O Prefeito Leandro continua cuidando de seu povo e construindo postos
de saude e escolas municipais para sua familial Com o seu apoio, darei continuidade as

minhas ag6es beneficentes no préximo mandato!!!”. No caso em tela, Leandro:

a) nao cometeu ato de improbidade administrativa, porque, na qualidade de agente politico, nao
se sujeita ao regime da lei de improbidade, respondendo apenas por crime de responsabilidade;

b) ndo cometeu ato de improbidade administrativa, porque a legislagdo permite que seja feita
publicidade de carater institucional, para dar ciéncia a populacao das agoes sociais do Municipio;

c) nao cometeu ato de improbidade administrativa, porque ndao houve dano ao erério, ja que a
publicacdo veiculou obras publicas que efetivamente existiram, mas cometeu ilicito de natureza
eleitoral por propaganda antecipada;

d) cometeu ato de improbidade administrativa, porque a publicidade nao teve carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, e sim de promocg&o pessoal, com ofensa aos principios da
moralidade e impessoalidade;
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e) cometeu ato de improbidade administrativa, porque implicitamente solicitou votos para a
proxima eleicao e, por isso, esta sujeito a cassagao de seus direitos politicos e outras sangoes
previstas na lei de improbidade.

25. (FGV - Prefeitura de Niter6i/2015) Fernando, servidor publico municipal, no exercicio
da funcdo inerente ao seu cargo efetivo de Fiscal de Tributos, agiu negligentemente na
arrecadacao de tributo municipal. De acordo com a Lei n° 8.429/92, em tese, Fernando:

a) nao praticou ato de improbidade administrativa, para cuja configuragdo é imprescindivel
conduta dolosa;

b) ndo praticou ato de improbidade administrativa, porque ndo se beneficiou direta e
economicamente;

¢) ndo praticou ato de improbidade administrativa, devendo apenas ser responsabilizado em
ambito disciplinar;

d) deve ser condenado, mediante processo administrativo, as sangoes previstas na citada lei, por
ter praticado ato de improbidade administrativa;

e) deve ser condenado, mediante processo judicial de natureza civel, as sangbes previstas na
citada lei, por ter praticado ato de improbidade administrativa.

26. (FGV - Prefeitura de Niter6i/2015) De acordo com o texto constitucional, os atos de
improbidade administrativa importardo, na forma e gradacao previstas em lei:

a) a perda dos direitos politicos, o afastamento cautelar da funcado publica, o ressarcimento ao
erario e a multa;

b) a perda da funcao publica, o sequestro dos bens, a suspensdo do cadastro nacional de pessoa
juridica e a multa;

c) a pena privativa de liberdade, a suspensao dos direitos politicos, a perda do cargo publico e
o ressarcimento ao erério;

d) a suspensao dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e
o ressarcimento ao erério;

e) a pena privativa de liberdade, o sequestro dos bens, a perda do cargo publico e o
ressarcimento ao erario.

27. (FGV - TJ-PI/2015) De acordo com a Lei n° 8.429/92 e com a doutrina de Direito
Administrativo, o ato de improbidade administrativa:

a) é ilicito de natureza criminal que tem como consequéncias a aplicagao de pena privativa de
liberdade e san¢bes de natureza politico-administrativa;

b) somente se configura se houver efetivo dano ao erério, ou seja, se os cofres publicos tiverem
algum tipo de prejuizo econémico-financeiro;

c) enseja a indisponibilidade de bens do agente publico que se enriqueceu pela pratica do ato,
que pode ser decretada mediante decisdo fundamentada da autoridade administrativa;
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d) pode ser cometido também pelo particular que induza ou concorra para a pratica do ato ou
dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta;

e) da azo a aplicacao de san¢bes como cassagao dos direitos politicos, perda da funcéo publica,
ressarcimento dos danos ao erario e pena privativa de liberdade.

28. (FGV - PGE-RO/2015) Joao, servidor publico estadual ocupante de cargo efetivo,
adquiriu, para si, no exercicio do cargo publico, bens imdveis cujos valores sao
desproporcionais a sua evolucao patrimonial e a sua renda. Assim agindo, Joao incorreu, em

tese, na pratica de ato de:

a) infragdo disciplinar, a ser apurada por meio de processo administrativo disciplinar, em cujo
curso poderad ser decretada pela autoridade administrativa a indisponibilidade de seus bens,
desde que assegurados o contraditério e a ampla defesa;

b) infracdo disciplinar, a ser apurada por meio de sindicancia administrativa, que podera culminar
com sua condenacao, dentre outras sangdes, ao ressarcimento ao erario em razao dos danos
causados;

c) infracdo disciplinar, a ser apurada por meio de processo administrativo disciplinar, que podera
culminar com a suspensao de seus direitos politicos de cinco a oito anos, desde que assegurados
o contraditério e a ampla defesa;

d) improbidade administrativa, que podera ser decretada mediante processo administrativo
disciplinar com sua condenacao, dentre outras san¢des, a perda da fungdo publica;

e) improbidade administrativa que podera ser decretada mediante processo judicial com sua
condenacgao, dentre outras san¢oes, ao pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial ilicito.

29. (FGV - Pref. de Niteréi-RJ/2015) Ronaldo, servidor publico municipal ocupante de
cargo efetivo, recebeu vantagem econdémica consistente em um veiculo zero quilémetro,
para fazer declaragao falsa sobre medicao em determinada obra publica municipal. Ronaldo
agiu em conluio com os sécios da sociedade empresaria contratada pelo Municipio e a citada
fraude causou dano ao erario no valor de cem mil reais. Sob o prisma da Lei de Improbidade

Administrativa, é correto afirmar que:

a) apenas Ronaldo responderd por ato de improbidade administrativa, cujas sancoes sao
aplicaveis tao somente aos agentes publicos, e o particular se limitard a responder em ambito
criminal;

b) apenas Ronaldo responderd por ato de improbidade administrativa, cujas sanc¢des sao
aplicaveis tao somente aos agentes publicos, e o particular responderd em ambito criminal e de
responsabilidade civil,

c) Ronaldo e a sociedade empresaria responderao por ato de improbidade administrativa e, no
bojo do processo administrativo disciplinar, podera ser decretada a indisponibilidade de bens de
ambos;
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d) Ronaldo e a sociedade empresaria responderdo por ato de improbidade administrativa e, no
bojo do processo administrativo disciplinar, podera ser decretada a indisponibilidade de bens
apenas de Ronaldo;

e) Ronaldo e a sociedade empresaria responderao por ato de improbidade administrativa e,
somente no bojo do processo judicial, podera ser decretada a indisponibilidade de bens de
ambos.

30. (FGV - Cam. Mun. de Caruaru-PE/2015) A Lei n° 8.429/92 disp6e sobre os atos que
configuram improbidade administrativa. A esse respeito, assinale a afirmativa correta.

a) Ela determina que os atos de improbidade administrativa somente podem ser praticados por
servidor publico.

b) Ela se aplica apenas aos atos de improbidade praticados contra a Administragcao Publica direta
e indireta, ndo sendo aplicavel aos atos praticados contra o patrimonio de entidade que receba
subvencao de érgao publico.

c) Ela dispoe que o ressarcimento integral do dano s6 podera ser imposto quando a lesao ao
patriménio publico decorrer de acdo ou omissao dolosa.

d) Ela é aplicavel, no que couber, aqueles que, mesmo nao sendo agentes publicos, se beneficiem
direta ou indiretamente de ato de improbidade.

e) Ela estabelece, dentre as possiveis sangoes decorrentes da pratica de atos de improbidade
administrativa, a perda dos direitos politicos.

31. (FGV - TJ-BA/2015) O Tribunal de Contas do Estado da Bahia verificou que
determinado gestor estadual percebeu vantagem econdémica indevida e direta para facilitar
a aquisicao de bem imével pelo Estado, por preco superior ao valor de mercado. Assim, a
Corte de Contas remeteu a documentacgao pertinente ao Ministério Publico Estadual, que
ajuizou acao civil publica por ato de improbidade administrativa. No caso em tela, o gestor
esta sujeito, no bojo do citado processo judicial, dentre outras, as seguintes consequéncias
pelo ato de improbidade administrativa:

a) cassacado dos direitos politicos, perda da funcédo publica, inscricdo no servico de protecdo ao
crédito;

b) pena privativa de liberdade, perda da funcdo publica, suspensao do cadastro de pessoa fisica;

c) suspensdo dos direitos politicos, perda da funcado publica, indisponibilidade dos bens e
ressarcimento ao erario;

d) proibicdo de figurar como sécio de qualquer sociedade empreséria, perda da funcéo publica
e ressarcimento ao erario;

e) perda da fungao publica, ressarcimento ao erario, pena privativa de liberdade e cassacdo dos
direitos politicos.
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32. (FGV - Pref. de Cuiaba-MT/2016) Patricia, enfermeira sem vinculo estatutdrio com a
Administracao Publica e ocupante de cargo em comissao na Secretaria Municipal de Saude,
deixa de prestar contas as quais estava, por lei, obrigada. Com relacao a hipétese descrita,
assinale a afirmativa correta.

a) Patricia somente respondera por improbidade administrativa se ocorrer efetivo prejuizo a
Administracao Publica, caso em que seus bens poderdao ser declarados indisponiveis para
assegurar o integral ressarcimento do dano.

b) Patricia responde por improbidade administrativa, mesmo na hipdtese de ndo haver efetivo
prejuizo a Administragao Publica, sendo certo que a agao de improbidade sera imprescritivel e
devera ser proposta pelo Ministério Publico, legitimado exclusivo.

c) Patricia nao responde por ato de improbidade administrativa, uma vez que nao possui vinculo
estatutario com a Administragdo Publica, mas podera ser responsabilizada civilmente caso tenha
causado prejuizo.

d) Patricia responde por improbidade administrativa, independentemente de haver dano
patrimonial a Administracdo Publica, sendo certo que seus sucessores respondem no limite da
heranga caso o ato também cause lesao ao patriménio publico.

e) Patricia responde por improbidade administrativa, independentemente do dano causado,
porém, por nao ter vinculo estatutario com a Administracao publica, nao esta sujeita a suspensao
de direitos politicos, mas sim a perda de fungdo publica e pagamento de multa civil.

33. (FGV - MPE-RJ/2016) Marcelo, Secretario Municipal de Transporte, permitiu que seu
irmao Antdnio utilizasse, para fins particulares, bens integrantes do acervo patrimonial do
Municipio, consistente em veiculo da Secretaria e combustivel, pelo periodo de dois anos,
sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie. O fato foi
noticiado ao Promotor de Tutela Coletiva com atribuicao no Municipio, que, prontamente,
instaurou inquérito civil publico e reuniu fartas provas da ilegalidade. Ao final da
investigacao, devera o Promotor ajuizar acao:

a) por crime de responsabilidade em face do Secretario Municipal Marcelo e acao indenizatéria
em face do particular Antonio;

b) por crime de responsabilidade em face do Secretario Municipal Marcelo e do particular
Anténio;
c) para impeachment do Secretéario Municipal Marcelo e agao indenizatéria em face do particular
Anténio;
d) civil publica por ato de improbidade administrativa em face do Secretario Municipal Marcelo

e do particular Antonio;

e) civil publica por ato de improbidade administrativa em face do Secretario Municipal Marcelo
e acdo indenizatéria em face do particular Antonio.
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34. (FGV - INEA-RJ/2013) Com relagcao aos atos de improbidade administrativa, analise
as afirmativas a seguir.

I. Enriquecimento llicito: adquire para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou funcdo publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a
evolucao do patriménio ou a renda do agente publico.

Il. Prejuizo ao Erario: permite ou facilita a aquisicao, permuta ou locacdo de bem ou servico
por preco superior ao de mercado.

lll. Atentado Contra os Principios da Administracao Publica: retarda ou deixa de praticar,
indevidamente, ato de oficio.

Assinale:

a) se todas as afirmativas estiverem corretas.

b) se somente as afirmativas Il e lll estiverem corretas.
c) se somente as afirmativas | e lll estiverem corretas.
d) se somente as afirmativas | e Il estiverem corretas.
e) se somente a afirmativa Il estiver correta.

35. (FGV - INEA-RJ/2013) Joado, prefeito do municipio Y, realiza contrato com Marcos, que
nao possui qualquer cargo ou funcio publica. O MP, entendendo que Joao foi negligente e
que tal contrato importou em enriquecimento ilicito de Jodo e Marcos, por terem recebido
vantagem patrimonial indevida, propoe uma Acdo de Improbidade Administrativa.
Considerando a situacdo narrada e o disposto na Lei n. 8.429/92, assinale a afirmativa
correta.

a) A conduta podera ser punida se o Ministério Publico comprovar que houve dano ao erério.
b) Jodo deve ser réu na agdao, mas Marcos nao, vez que nao é agente publico.

c) A referida conduta ndo poder ser punida, vez que somente a conduta dolosa pode importar
em improbidade administrativa.

d) A referida conduta deve ser punida, uma vez que qualquer conduta culposa, que importe em
enriquecimento ilicito, pode ser punida por improbidade administrativa.

e) O Ministério Publico deverd comprovar o dano ao erario, sem o qual a Acao de improbidade
nao tem como prosperar.

36. (FGV - TCE-BA/2013) Dentre as medidas a seguir, assinale aquela que pode ser
imposta a quem pratica ato de improbidade administrativa.

a) Prisdo ainda que o fato nao seja tipificado como crime.

b) Perda dos direitos politicos.
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c) Perda dos direitos civis.
d) Perda da nacionalidade brasileira.

e) Ressarcimento ao erério, ainda que as san¢oes estejam prescritas.

37. (FGV - TJ-AM/2013) Com relagcao aos atos de improbidade administrativa, assinale V
para a afirmativa verdadeira e F a falsa.

() O sucessor daquele que causar lesdo ao patriménio publico ou se enriquecer ilicitamente,
esta sujeito as comina¢bes (ameaca de punicao, por infracdo a lei) da Lei até o limite do valor
da herancga.

() Comete um ato de improbidade administrativa aquele que, mesmo nao sendo agente
publico, induza ou concorra para a pratica de ato de improbidade que o beneficie de forma
direta ou indireta.

() Reputa-se agente publico, para os efeitos da Lei especifica, todo aquele que exerce, ainda
que transitoriamente ou sem remuneracdo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas
entidades.

As afirmativas sao respectivamente:

a)V,FeF.

b)F,FeV.

cV,VeF.

dF,VeF.

e)V,VeV.

38. (FGV - TJ-AM/2013) A Lei n. 8.429/92 dispoe a respeito dos atos de improbidade
administrativa, sendo objeto de regramento constitucional. A esse respeito, assinale a

alternativa que dispoe corretamente sobre a disciplina da improbidade administrativa no
ordenamento juridico brasileiro.

a) Para se configurar o ato de improbidade administrativa é necessario que haja prejuizo ao erario
publico.

b) A lei de improbidade administrativa apenas é aplicavel aos agentes publicos, Unicos que
podem praticar ou concorrer para a pratica do ato de improbidade administrativa.

c) Uma vez transferido ao seu sucessor o patrimonio do agente publico que tenha cometido ato
de improbidade, a acao de ressarcimento fica prejudicada.

d) Uma vez sancionado o agente publico por ato de improbidade administrativa nao podera
sofrer sancao penal pelo mesmo fato sob pena de bis in idem.

e) Os atos que causem prejuizo ao erario exigem dolo ou culpa para serem considerados atos de
improbidade administrativa.
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39. (FGV - TJ-AM/2013) A Lei n. 8.429/92 contém a disciplina dos atos de improbidade
administrativa. Com relacao as entidades contra as quais é possivel a pratica de ato de

improbidade, assinale a afirmativa correta.

a) O ato de improbidade apenas podera ser praticado contra entidades da administracao direta
ou indireta.

b) O ato de improbidade apenas podera ser praticado contra entidades da administracao direta.
c) O ato de improbidade pode ser praticado contra fundagdes publicas de direito privado.

d) Os atos de improbidade administrativa, somente poderao ser praticados contra entidades da
administracao indireta.

e) O ato de improbidade nao pode ser praticado contra autarquias.

40. (FGV - TJ-AM/2013) Os atos de improbidade administrativa possuem uma disciplina
especifica no nosso ordenamento juridico. Com relacdo ao regramento da improbidade

administrativa pelo nosso ordenamento juridico, assinale a afirmativa correta.

a) O ato de improbidade sujeita o autor a indisponibilidade dos bens, ao ressarcimento ao erario
e a perda da fungdo publica e dos direitos politicos.

b) O ato de improbidade sujeita o autor a indisponibilidade dos bens, ao ressarcimento ao erario
e a perda dos direitos politicos.

c) O ato de improbidade sujeita o autor a indisponibilidade dos bens, ao ressarcimento ao erario,
a perda da funcdo publica e a suspensao dos direitos politicos.

d) O ato de improbidade sujeita o autor a indisponibilidade dos bens, ao ressarcimento ao erario,
a perda direitos politicos e a suspensao da funcao publica.

e) O ato de improbidade sujeita o autor apenas a

indisponibilidade dos bens, ao ressarcimento ao erario e a suspensédo da funcao publica.

41. (FGV - SUDENE-PE/2013) A Lei 8.492/92 dispoe sobre os atos de improbidade
administrativa praticados por agentes publicos. A referida lei classifica os atos de
improbidade em atos que importam enriquecimento ilicito, atos que causam prejuizo ao
erdrio e atos que atentam contra os principios da Administracao Publica. Com relagao a essa
classificacao legal, analise as afirmativas a seguir.

l. Frustrar a ilicitude de concurso publico é ato de improbidade que causa prejuizo ao erario.

Il. Deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo, é ato de improbidade

administrativa que importa em enriquecimento ilicito.

lll. Negar publicidade de atos oficiais é ato que atenta contra os principios da Administracdo
Publica.

Assinale:
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a) se somente a afirmativa | estiver correta.

b) se somente a afirmativa Il estiver correta.
c) se somente a afirmativa lll estiver correta.
d) se somente as afirmativas | e Il estiverem corretas.
e) se somente as afirmativas | e lll estiverem corretas.

42. (FGV - SUDENE-PE/2013) Assinale a alternativa que indica como é tipificado o
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na Administracao
Publica Direta, Indireta ou Fundacional.

a) Impessoalidade Administrativa.

b) Discricionariedade Etica.

c) Alienacao Burocratica.

d) Improbidade Administrativa.
e) Ineficiéncia Funcional.

43. (FGV - CGE-MA/2013) Segundo a Lei 8.429/92, Lei de Improbidade Administrativa,
analise as afirmativas a seguir.

I. Conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie, caracteriza.

Il. Frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente, caracteriza tipico
ato de improbidade administrativa que causam prejuizo ao erario.

lll. Perceber vantagem econdmica para intermediar a liberacdo ou aplicacao de verba publica
de qualquer natureza, caracteriza tipico ato de improbidade administrativa que causam
prejuizo ao erario.

Assinale as que apresentam tipicos atos de improbidade administrativa que causam prejuizo
ao erario.

a) Somente | e Il

b) Somente | e lll.

c) Somente |l e lll.

d) Somente lll.
e) Somente |Il.

44. (FGV - FIOCRUZ/2010) A Constituicao Federal/88 prevé que os atos de improbidade
administrativa praticados por servidor publico importarao as medidas apresentadas a seguir,
a excecao de uma. Assinale-a.
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a) suspensao dos direitos politicos.
b) perda da funcao publica.

c) indisponibilidade dos bens.

d) ressarcimento ao erério.
e) prisao administrativa.

45. (FGV - PC-AP/2010) Tem legitimidade para representar a autoridade administrativa
competente para que seja instaurada investigacao destinada a apurar a pratica de ato de
improbidade:

a) somente o Ministério Publico.

b) somente o controle externo ou corregedoria do érgao.

c) somente o controle interno do 6rgao, em carater sigiloso.

d) somente o Ministério Publico, Tribunal ou Conselho de Contas.

e) qualquer pessoa que deseje ver apurada a pratica de ato de improbidade.

46. (FGV — CONDER/2013) Quanto aos atos que constituem improbidade administrativa,

analise as afirmativas a seguir.

I. Causa lesao ao erario utilizar, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicao da entidade
publica.

Il. Importa em enriquecimento ilicito ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nao

autorizadas em lei ou regulamento.

lll. Atenta contra os principios da administracdo publica negar publicidade aos atos oficiais.
Assinale:

a) se somente a afirmativa | estiver correta.

b) se somente a afirmativa Il estiver correta.

c) se somente a afirmativa lll estiver correta.

d) se somente as afirmativas | e Il estiverem corretas.
e) se todas as afirmativas estiverem corretas.

47. (FGV - CONDER/2013) No que concerne ao sujeito ativo do ato de improbidade

administrativa, assinale a afirmativa correta.

a) Aquele que nao é considerado agente publico pela Lei n. 8.429/92 podera responder por
improbidade administrativa.

b) A Lei de Improbidade aplica-se apenas a servidores publicos.
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c) A Lei de Improbidade aplica-se apenas contra agentes publicos que venham a lesar entidade
na qual o poder publico contribua com mais de 50% para a criagdo ou custeio.

d) A pessoa que é vinculada a entidade publica sem remuneracao nao pode ser considerada
agente publico para fins de aplicagdo da Lei de Improbidade Administrativa.

e) A pessoa que ¢ vinculada a entidade publica de forma transitéria ndo pode ser considerada
agente publico para fins de aplicagado da Lei de Improbidade Administrativa.

48. (FGV - AL-MA/2013) Em outubro de 2013, o Ministério Publico do estado x ajuizou
acdo de improbidade em face de fulano de tal, ocupante exclusivamente de cargo em
comissao, que exerceu o cargo de diretor de administracao e financas da secretaria de estado
de cultura entre janeiro de 2002 e dezembro de 2006, e que, desde entdao, nao exerce
qualquer funcao publica. E imputada ao réu a operacao de um sofisticado sistema de desvio
de verbas daquele 6rgao, conduta enquadrada como ato de improbidade que causou
prejuizo ao erdrio, estimado em mais de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais). Diante do caso
descrito, assinale a afirmativa correta.

a) O agente submete-se a crime de responsabilidade, por ser ocupante exclusivamente de cargo
em comissdo, nao podendo figurar como réu em agdo de improbidade.

b) A caracterizagdo do ato de improbidade imputado ao agente publico independe da
configuragdo do dolo, mas a agdo proposta ja se encontra prescrita, ressalvada a perspectiva de
ressarcimento do erario.

c) A caracterizacao de qualquer ato de improbidade independe de culpa ou dolo, mas o ato
descrito no enunciado n3o dispensa a efetiva demonstracdo do prejuizo ao erario.

d) A agdo de improbidade por ato causador de prejuizo ao erario é imprescritivel por forga de
mandamento constitucional expresso, apenas prescrevendo a agdo de ressarcimento.

e) Uma acao de improbidade nao pode ser direcionada contra ele, devendo ser manejada apenas
agao de ressarcimento, por ja se ter encerrado o vinculo do agente com a Administracao.

49. (FGV - AL-MA/2013) A Lei n. 8.429/92 dispoe sobre as regras aplicaveis aos atos de
improbidade administrativa. Com relagcdo ao conteudo dessa lei, assinale a afirmativa correta.

a) A lei que dispoe sobre os atos de improbidade administrativa apenas é aplicavel aos servidores
publicos estatutarios.

b) A lei que dispoe sobre os atos de improbidade administrativa apenas é aplicavel aos servidores
estatutarios e aos empregados publicos.

c) A lei que dispoe sobre os atos de improbidade administrativa é aplicavel somente aos
servidores publicos estatutarios, aos empregados publicos e os detentores de mandato eletivo.

d) A lei que dispoe sobre os atos de improbidade administrativa é aplicavel a pessoa que nao
possua vinculo com a administracdo mas concorre para o ato de improbidade ou dele se
beneficia.
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e) A lei que dispoe sobre os atos de improbidade administrativa ndo é aplicavel ao ocupante de
cargo em comissao.

50. (FGV - AL-MA/2013) No que tange ao ato de improbidade administrativa, a prépria
constituicdo disciplina as sancdes aplicaveis. Com relacdo a essas sancdes, assinale a
alternativa que dispoe de modo contrario a previsao constitucional.

a) A suspensao dos direitos politicos é prevista como sancao ao ato de improbidade
administrativa.

b) A perda da funcao publica tem previsdo constitucional como san¢do ao ato de improbidade.

c) O ressarcimento ao erario devera ser feito pelo agente do ato de improbidade e néo se sujeita
a prazo prescricional.

d) A indisponibilidade dos bens podera ser decretada.

e) A perda de direitos politicos € uma das san¢bes possiveis.

GABARITO
t’é
1. E 11. E 21. E 31.C 41.C
2.D 12.B 22.B 32.D 42.D
3.D 13.B 23.C 33.D 43. X
4. E 14.C 24.D 34. A 44 . E
5.B 15.D 25. E 35. A 45. E
6.D 16.C 26.D 36. E 46. C
7.E 17. A 27.D 37.E 47. A
8.E 18. E 28. E 38. E 48. B
9.C 19.D 29.E 39.C 49.D
10.D 20. E 30.D 40.C 50. E
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