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APRESENTACAO DO CURSO

DIREITO ELEITORAL PARA O TRE-BA

Iniciamos nosso Curso de Direito Eleitoral em teoria e questdes, voltado para o cargo de Técnico Judiciario
— Area Administrativa do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia.

O ultimo concurso foi realizado em 2017 pelo CESPE, e utilizaremos esse edital como base para as nossas
aulas:

NOCOES DE DIREITO ELEITORAL: 1 Lei n2 4.737/1965 e suas alteracdes (Codigo Eleltoral)

1.1 Introducdo. 1.2 Orgdos da justica eleitoral. 1.2.1 Tribunal Superior Eleitoral (TSE). 1.2. 2
Tribunais regionais eleitorais. 1.2.3 Juizes eleitorais e juntas eleitorais: composicao,
competéncias e atribuicdes. 1.3 Alistamento eleitoral: qualificacdo e inscricdo,
cancelamento e exclusdo. 2 Lei n2 9.504/1997 e suas alteragdes. 2.1 Disposi¢Bes gerais. 2.2 :
Coliga¢Bes. 2.3 Convencdes para escolha de candidatos. 2.4 Registro de candidatos. 2.5 :
Sistema eletrénico de votagdo e totalizacdo dos votos. 3 Lei n? 9.096/1995 e suas
alteracdes. 3.1 Disposicdes preliminares. 3.2 Filiacdo partidaria. 4 Resolucdo do TSE n2
21.538/2003. 4.1 Alistamento eleitoral. 4.2 Transferéncia de domicilio eleitoral. 4.3
Segunda via da inscricdo. 4.4 Restabelecimento de inscricdo cancelada por equivoco. 4.5
Formulario de atualizacdo da situacdo do eleitor. 4.6 Titulo eleitoral. 4.7 Acesso as
informacdes constantes do cadastro. 4.8 Restricdo de direitos politicos. 4.9 Revisdo do
eleitorado. 4.10 Justificacdo do ndo comparecimento a eleicdo (com a alteracdo do Acérdao
do TSE n? 649/2005). 5 Lei n? 13.165/2015. 6 Prestacdo de contas partidarias. 7 Prestacdo :
de contas de campanha. :

Vamos falar um pouco sobre o nosso curso?

Trata-se de reformulagao de um curso que temos trabalhado desde 2014, quando redigimos esse material
pela primeira vez. Desde entdao, acompanhamos a maioria das provas de Direito Eleitoral, percebendo a
tendéncia de bancas, os assuntos mais cobrados, os novos conceitos doutrindrios relevantes e a
jurisprudéncia.

Além disso, é premissa desse novo curso dar atencdo especial as sucessivas alteracoes legislativas,
especialmente pela Lei n? 13.106/2015, Lei n2 13.165/2015, Lei n2 13,487/2017, Lei n® 13.488/2017 e
Emenda Constitucional n2 97/2017 e jurisprudenciais do STF e do TSE. Estamos atentos também, dentro
dessa nova proposta metodoldgica, as disparidades existentes entre a legislacdo que, embora vigente, é
inaplicavel ou esta tacitamente revogada. Ademais, nos aspectos processuais, 0 material esta totalmente de
acordo com a Lei n? 13.105/2015, o Novo CPC.

Confira, a seguir, com mais detalhes, a nossa metodologia.

Metodologia do Curso
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As aulas levardo em consideracdo as seguintes “fontes”, ou seja, os matizes a partir dos quais 0s nossos
materiais sdo estruturados:

FONTES
1
1

Y
Doutrina, quando Assuntos Jurisprudéncia I._eglslagao.elel.toral
. infraconstitucional

essencial e relevantes no relevante do STF e ~

S Ce e o e Resolugdes do
majoritaria cenario juridico do TSE.

TSE pertinentes

Para tornar o nosso estudo mais completo, € muito importante resolver questdes anteriores para nos
situarmos diante das possibilidades de cobranca. Traremos questdes de todos os niveis, inclusive questdes
cobradas em concursos juridicos de nivel superior de Direito Eleitoral. Vamos explorar todas as bancas e todo
o portfélio de questdes de que dispomos. Algumas aulas terdo mais de 100 questdes!

Vistos alguns aspectos gerais da matéria, tecamos algumas considerac¢des acerca da metodologia de estudo.
As aulas em .pdf tém por caracteristica essencial a didatica. Ao contrdrio do que encontraremos na doutrina

especializada de Direito Eleitoral (a exemplo de José Jairo Gomes, para citarmos o principal expoente neste
ramo), o curso todo se desenvolverda com uma leitura de facil compreensdo e assimilacdo.

Isso, contudo, ndo significa superficialidade. Sempre que necessdrio e importante, os assuntos serdo
aprofundados. A didatica, entretanto, sera fundamental para que, diante do contingente de disciplinas, do
trabalho, dos problemas e questdes pessoais de cada aluno, possamos extrair o maximo de informacdes para
a hora da prova.

Para tanto, o material serd permeado de esquemas, graficos informativos, resumos, figuras, tudo com a
pretensdo de “chamar a atencdo” para as informac6es que realmente importam.

Com essa estrutura e proposta pretendemos conferir seguranca e tranquilidade para uma preparacao
completa, sem necessidade de recurso a outros materiais didaticos.

Finalmente, destaco que um dos instrumentos mais relevantes para o estudo em .pdf é o contato direto e
pessoal com o Professor. Além do nosso forum de duvidas, estamos disponiveis por e-mail e,
eventualmente, pelo Facebook. Aluno nosso ndo vai para a prova com duvida! Por vezes, ao ler o material
surgem incompreensoes, duvidas, curiosidades, nesses casos basta acessar o computador e nos escrever.
Assim que possivel, responderemos a todas as duvidas. E notavel a evolug¢do dos alunos que levam a sério
essa metodologia.

Teremos videoaulas! Essas aulas destinam-se a complementar a preparacdo quando estiver cansado do
estudo ativo (leitura e resolucdo de questdes) ou até mesmo para fazer a revisdo. Vocé dispord de um
conjunto de videos para assistir como quiser, podendo assistir on-line ou baixar os arquivos. Com outra
didatica, vocé dispord de um conteldo complementar para a sua preparac¢ao. Ao contrario do PDF,
evidentemente, AS VIDEOAULAS NAO ATENDEM A TODOS OS PONTOS QUE VAMOS ANALISAR NOS PDFS,

.a-”’fﬂf
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NOSSOS MANUAIS ELETRONICOS. Por vezes, havera aulas com varios videos; outras que terdo videoaulas
apenas em parte do contetdo; e outras, ainda, que ndo conterao videos. Nosso foco é, sempre, o estudo
ativo! Nao obstante, sera o material mais completo em PDF e video do mercado.

Assim, cada aula sera estruturada do seguinte modo:

Teoria de forma
objetiva e direta
com sintese do

Referéncia e analise
da legislacdo

Sumulas e
jurisprudéncia

METODOLOGIA pensamento . .
doutrinario pertinente ao pertinentes
relevante e assunto. comentada.
dominante.

\V
Muitas questdes Resumo dos cor;/lfj:ESnaeur:?;res
anteriores de principais tépicos <obre Zeterminados APROVACAO!
provas comentadas. da matéria.

pontos da matéria

Apresentagao Pessoal

Por fim, resta uma breve apresentagao pessoal. Meu nome é Ricardo Strapasson Torques! Sou graduado em
Direito pela Universidade Federal do Parand (UFPR) e pdés-graduado em Direito Processual.

Estou envolvido com concurso publico hd 10 anos, aproximadamente, quando ainda estava na faculdade.
Trabalhei no Ministério da Fazenda, no cargo de ATA. Fui aprovado para o cargo Fiscal de Tributos na
Prefeitura de S3o José dos Pinhais/PR e para os cargos de Técnico Administrativo e Analista Judiciario nos
TRT 42, 12 e 92 Regides. Hoje, sou professor em dedicagdo exclusiva, por paixao!

Quanto a atividade de professor, leciono exclusivamente para concursos, com foco na elaboracdo de
materiais em pdf. Temos, atualmente, cursos em Direitos Humanos, Direito Eleitoral e Direito Processual
Civil.

Deixarei abaixo meus contatos para quaisquer duvidas ou sugestdes. Terei o prazer em orienta-los da melhor
forma possivel nesta caminhada que estamos iniciando.

E-mail: rst.estrategia@gmail.com

Facebook: https: / /www.facebook.com/eleitoralparaconcurso/

CRONOGRAMA DE AULAS

a Direito Eleitoral p/ TRE-BA (Técnico Judiciario - Area Administrativa) Com videoaulas - 2020 5
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Segue a distribuicdo dos assuntos por aulas, conforme cronograma:

AULA CONTEUDO DATA

Aula 00 Apresentacdo do Curso. Introdugdo ao Direito Eleitoral 14.01

1 Lei n? 4.737/1965 e suas alteragbes (Codigo Eleitoral). 1.1
Introducdo. 1.2 Orgdos da justica eleitoral. 1.2.1 Tribunal Superior
Aula 01 Eleitoral (TSE). 1.2.2 Tribunais regionais eleitorais. 1.2.3 Juizes 21.01
eleitorais e juntas eleitorais: composi¢ao, competéncias e atribuicdes.

(parte 01)

1 Lei n? 4.737/1965 e suas alteragGes (Cdodigo Eleitoral). 1.1
Introducdo. 1.2 Orgdos da justica eleitoral. 1.2.1 Tribunal Superior
Aula 02 Eleitoral (TSE). 1.2.2 Tribunais regionais eleitorais. 1.2.3 Juizes 28.01
eleitorais e juntas eleitorais: composi¢cdo, competéncias e atribuicdes.

(parte 02)

1.3 Alistamento eleitoral: qualificacdo e inscricdo, cancelamento e
Aula 03 04.02
exclusao.

4 Resolucdo do TSE n? 21.538/2003. 4.1 Alistamento eleitoral. 4.2
Transferéncia de domicilio eleitoral. 4.3 Segunda via da inscricdo. 4.4
Restabelecimento de inscri¢ao cancelada por equivoco. 4.5 Formulario
de atualizacdo da situacdo do eleitor. 4.6 Titulo eleitoral. 4.7 Acesso as
Aula 04 11.02
informagbes constantes do cadastro. 4.8 Restricdo de direitos
politicos. 4.9 Revisdo do eleitorado. 4.10 Justificacdo do nado

comparecimento a eleicdo (com a alteracdo do Acérddo do TSE n?

649/2005).

3 Lein29.096/1995 e suas alteragdes. 3.1 Disposi¢des preliminares. 3.2
Aula 05 18.02
Filiacdo partidaria.

2 Lei n? 9.504/1997 e suas alteracdes. 2.1 Disposi¢cdes gerais. 2.2
ColigacOes. 2.3 Convencgdes para escolha de candidatos. 2.4 Registro
Aula 06 25.02
de candidatos. 2.5 Sistema eletrénico de votacdo e totalizacdo dos

votos.

.a-”’fﬂf
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5 Lei n? 13.165/2015. 6 Prestacdo de contas partidarias. 7 Prestacdo
Aula 07 03.03
de contas de campanha.

Essa é a distribuicao dos assuntos ao longo do curso. Eventuais ajustes poderdo ocorrer, especialmente por
questdes didaticas. De todo modo, sempre que houver alteragdes no cronograma acima, vocés serao
previamente informados.

a Direito Eleitoral p/ TRE-BA (Técnico Judiciario - Area Administrativa) Com videoaulas - 2020 7
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INTRODUCAO AO ESTUDO DO DIREITO ELEITORAL

CONSIDERACOES INICIAIS

Na aula de hoje iremos tratar dos assuntos iniciais de Direito Eleitoral. Em termos de estrutura, a aula serd
composta dos seguintes capitulos:

Conceito de Fontes de Principios de
Direito Direito Direito
Eleitoral Eleitoral Eleitoral

Sdo assuntos, muitas vezes, nao referidos expressamente em edital, contudo, formam a base de
compreensao da matéria. Além disso, alguns tépicos, como fontes do Direito Eleitoral e alguns dos principios
que estudaremos (principio da anualidade), por exemplo, sdo fundamentais para a prova.

Boa a aula a todos!
Antes de iniciar, gostaria de deixar um convite a vocés: ACOMPANHEM NOSSO TRABALHO PELO

INSTAGRAM. L3 teremos diversas informacgbes Uteis, provas comentadas, artigos, tudo sobre provas de
concursos eleitorais. Aproveitem!

@eleitoralparaconcurso

Boa aula!

CONCEITO

O Direito Eleitoral é a disciplina que trata, prioritariamente, de tudo o que envolve elei¢Ges. Busca
concretizar a soberania popular (art. 14 caput da CF) ja que o sufragio é uma forma dos cidad3dos participarem
da vida publica. Desse modo, delimita quem poderd votar (alistamento eleitoral) e quando determinada
pessoa pode se candidatar a algum cargo politico eletivo (inelegibilidades, registro de candidaturas...).
Estuda, também, todo o processo de escolha dos nossos representantes, desde o momento em que é
escolhido pelo partido politico como candidato até o momento em que temos a declaragdo, pela Justica
Eleitoral, do vencedor das eleicbes. Em suma, o Direito Eleitoral regula a maneira pela qual a soberania
popular é exercida®.

1 TENORIO, Rodrigo, Direito Eleitoral, S3o Paulo: Editora Método, 2014, p. 29.

a Direito Eleitoral p/ TRE-BA (Técnico Judiciario - Area Administrativa) Com videoaulas - 2020 8
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Didaticamente, podemos afirmar que esse ramo do direito possui algumas matérias que sdo proprias. Sdo
varias as peculiaridades do Direito Eleitoral quando comparado com outras disciplinas juridicas. Vocé
percebera isso a medida que evoluir no estudo.

s— Portanto, desde logo, devemos assimilar que o Direito Eleitoral € um ramo do Direito que
& N\ trata de diversos assuntos relacionados as elei¢oes.
.

Vejamos, entdo, trés conceitos trazidos pelos doutrinadores. Notem que em todos eles
existem varios temas que sdo proprios da disciplina.

Segundo Francisco Dirceu Barros?:

O Direito Eleitoral é ramo do Direito Publico que trata dos institutos relacionados com os
direitos politicos e das eleices, em todas as suas fases, como forma de escolha dos :
: titulares dos mandatos eletivos e das instituicdes do Estado. :

Ramo do Direito Publico que disciplina o alistamento eleitoral, o registro de candidatos, a
: propaganda politica eleitoral, a votacdo, apuracdo e diplomacdo, além de organizar os :
sistemas eleitorais, os direitos politicos ativos e passivos, a organizac¢ado judicidria eleitoral,
dos partidos politicos e do Ministério Publico dispondo de um sistema repressivo penal
: especial. :

Por fim, de acordo com José Jairo Gomes*:

: Direito Eleitoral é o ramo do Direito Publico cujo objeto s3o os institutos, as hormas e os :

: procedimentos regularizadores dos direitos_politicos. Normatiza o exercicio do sufragio :
com vistas a concretizacao da soberania popular. :

Os conceitos acima sdo interessantes a medida que exemplificam varios assuntos abrangidos pelo Direito
Eleitoral e que serdao estudados em nossas aulas. Dos conceitos acima podemos identificar alguns pontos em
comum. Nés denominaremos esses pontos de elementos caracterizadores do conceito de Direito Eleitoral.

& O Direito Eleitoral é um ramo do Direito Publico.
E comum a distincdo entre ramos do Direito Publico e ramos do Direito Privado. O Direito Privado envolve

as relagGes entre pessoas fisicas e juridicas no ambito particular (obriga¢Ges, indenizagbes, contratos). As
normas de Direito Publico tratam de interesses, diretos e indiretos, do Estado. Em razdo disso, possuem uma

2 BARROS, Francisco Dirceu. Direito Eleitoral. 102 edicdo. Rio de Janeiro: Editora Elsevier, 2011, p. 01.
3 RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral. 102 edi¢3o, rev., ampl. e atual., Niteréi: Editora Impetus, 2010, p. 14.
4 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral, 102 edicdo, rev. ampl. e atual., S3o Paulo: Editora Atlas S/A, 2014, p. 20.

.a-”’fﬂf
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By

formulacdo especifica ao retratar temas de cardter politico ligados a soberania, assuntos afetos a

administracdo dos negdcios publicos, defesa da sociedade, entre outros temas de interesse da coletividade.

O Direito Eleitoral disciplina como serdo as eleigdes, quem podera votar, quem podera se candidatar a
determinado cargo politico. A lisura do processo eleitoral é de interesse de toda coletividade, portanto de
interesse publico.

U O Direito Eleitoral possui institutos e normatividade préprios.

Isso denota que a disciplina possui autonomia cientifica e didatica, razdo pela qual é tratada como matéria
autdbnoma em relagao as demais disciplinas juridicas.

Ademais, a disciplina possui diversas normas especificas, tais como o Cédigo Eleitoral, a Lei das Elei¢bes, a
Lei dos Partidos Politicos, a Lei de Inelegibilidade, as quais disciplinam regras e principios préprios da drea
eleitoral.

Embora possua alguns institutos préprios, o Direito Eleitoral ndo é independente das demais disciplinas
juridicas. Vale dizer, é autbnomo apenas e, em razao disso, hd interse¢des desse ramo com o Direito
Constitucional e com o Direito Administrativo.

U O Direito Eleitoral disciplina os direitos politicos e as elei¢des de modo geral.

Esses dois temas sdo o cerne do Direito Eleitoral. Todos os demais institutos juridicos eleitorais decorrem
dos direitos politicos e das eleicdes propriamente. Nesse contexto, a disciplina de Direito Eleitoral compete
tratar do alistamento eleitoral, do registro de candidatos, da propaganda politica eleitoral, da votacao,
apuracdo e diplomacdo, da organizacdo dos sistemas eleitorais, dos direitos politicos ativos e passivos, da
organizacdo judicidria eleitoral, dos partidos politicos e dos crimes eleitorais.

Portanto, quanto ao conceito de Direito Eleitoral devemos memorizar os seguintes elementos
caracterizadores...

DIREITO ELEITORAL -

ELEMENTOS
CARACTERIZADORES
[ |
& ramo do Direito possui |ns.,t|.tutos dlsupllpg direitos
Sl e normatividade politicos e
Publico L. .
proprios eleicbes

Antes de encerrarmos essas primeiras no¢des é importante saber que o Direito Eleitoral atua no sentido de
conferir legitimidade ao processo eleitoral. Assim, a escolha de representantes, com observancia dos
ditames legais, conduz a regularidade do processo de escolha. Essas normas sdo criadas para a protecao de
bens juridicos relevantes, a exemplo da democracia, da representatividade da pessoa escolhida para o cargo

a Direito Eleitoral p/ TRE-BA (Técnico Judiciario - Area Administrativa) Com videoaulas - 2020 10
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eletivo, da normalidade do pleito, da igualdade de tratamento entre aqueles que concorrem a cargos
politicos eletivos. Sdo todos bens juridicos essenciais para a vida em sociedade.

Finalizamos, assim, o conceito de Direito Eleitoral!

FONTES

Ha um quantitativo interessante de questGes acerca do assunto. Ademais, nessa fase inicial do estudo, o
conhecimento das fontes de Direito Eleitoral é importante para que possamos nos ambientar com a matéria.

1 - Conceito

A expressao “fontes” refere-se aos modos de elaboracao e de revelagao da norma juridica. A palavra fonte
remete a ideia de origem, de nascedouro, de surgimento. E justamente esse o conceito de fonte para o
direito:

Fonte é aquilo que da origem ao direito ou, mais especificamente, as normas juridicas.

Quando pensamos em fontes do direito eleitoral, a primeira coisa que surge a mente é a Constituicdo
Federal, a Lei n2 4.737/65 (Cddigo Eleitoral), a LC n2 64/90 (Lei de Inelegibilidades) etc. De fato, o conjunto
de regras que compdem o Direito Eleitoral constitui fonte do Direito Eleitoral. Contudo, essas fontes
normativas, como veremos, sdo apenas uma das espécies de fontes do Direito Eleitoral.

2 - Classificacao

Em Direito, a classificacdo de institutos tem por finalidade auxiliar o estudo de determinada matéria. As
fontes podem assumir diversas classificacdes. Para fins de Direito Eleitoral, interessam trés delas:

2.1 - Fontes materiais versus fontes formais

Essa primeira distingdo é bastante simples, todavia, a correta compreensdao exige algum esforco de
abstracao.

As fontes materiais representam o conjunto de fatores que levam ao surgimento da norma juridica. Sdo o
fundamento para a edicdo das fontes formais. Os movimentos sociais e politicos, pela aprovacdo de leis
eleitorais, sdo exemplos de fontes materiais. A doutrina, segundo alguns, constitui fonte material, pois
inspira os legisladores a adotarem, em forma de regra, os pensamentos dos juristas e influencia os tribunais
no momento de edicdo de suas resolugdes.

As fontes formais, por sua vez, constituem o produto da fonte material. As fontes formais sdo, portanto, as
normas juridicas. Todas as normas produzidas em nosso ordenamento sao influenciadas por fontes materiais
e, apods discussdo e votacao pelos érgaos legislativos, tornam-se fontes formais.

a Direito Eleitoral p/ TRE-BA (Técnico Judiciario - Area Administrativa) Com videoaulas - 2020 11
www.estrategiaconcursos.com.br




Ricardo Torques
Aula 00

Entre os principais exemplos de fontes formais destacam-se:

e Constituicdo federal que trata de temas como: capacidade eleitoral ativa e passiva, plebiscito,
referendo, partidos politicos entre outros.

e Leis eleitorais como a Lei n2 4.767/65 (Cddigo Eleitoral), a Lei n2 9.504/97 (Lei das Elei¢cGes), a Lei n2
9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos).

e Leis eleitorais subsididrias, ndo sao leis eleitorais, mas tém aplica¢do subsididria no direito eleitoral
com exemplo temos o Cddigo Civil tratando de domicilio, doagdes ou ainda a parte geral do Cddigo
Penal bastante aplicada nos crimes eleitorais.

e ResolugBes/Instrucdes da Justica Eleitoral.

e Estatuto dos partidos politicos, que tém fundamento no §12 do Art.17 da CF, e tratard de assuntos
como infidelidade partidaria e coligacdes.

e Principios juridicos (serao estudados ainda nesta aula).

Ao contrario das fontes formais, as fontes materiais ndo possuem carater vinculativo e funcionam como
substrato tedrico para a edi¢cdo posterior de fontes formais pelo Poder Legislativo e pelo Poder Judiciario
eleitoral no exercicio da fun¢do normativa. Ja as fontes formais sdo normas juridicas, de carater abstrato,
gerais e que delimitam a vida das pessoas. Logo, é possivel sofrer consequéncias juridicas por violar uma
norma formal. Ja a violagdo a uma norma material significa meramente um pensamento dissonante.

2.2 - Fontes primarias versus fontes secundarias

Tradicionalmente, a doutrina distingue fontes primarias de fontes secundarias de Direito Eleitoral.

As fontes primarias sdo aquelas decorrentes do Poder Constituinte (originario ou derivado) ou do exercicio
da funcgao tipica do Poder Legislativo (Poder Constituido). Esses conceitos sdo aprofundados no Direito
Constitucional. Devemos lembrar que cada um dos poderes reserva fungbes tipicas: ao Executivo,
administrar; ao Judicidrio, julgar; e ao Legislativo, legislar e fiscalizar. Assim, compete ao Poder Legislativo
editar as leis eleitorais, fontes primarias eleitorais.

A principal fonte primaria é a Constituicdo Federal, fruto do Poder Constituinte Originario e, por isso,
manifestacao direta da soberania popular. Dela emanam todas as demais normas primarias do nosso
ordenamento juridico, em razao da supremacia e da superioridade hierarquica da Constituicdao Federal.

Em razdo da superioridade hierarquica conferida a Constituicdao, o seu Texto prevé a competéncia para que
o Poder Legislativo discipline normas de Direito Eleitoral, por isso falamos que o Poder Legislativo é um Poder
Constituido. Trata-se de poder constituido pela Constituicdo para legislar normas, entre elas, as de Direito
Eleitoral.

As fontes secundarias, por sua vez, sdao aquelas que se prestam a interpretar e a regulamentar a norma
primaria infraconstitucionais. Desse modo, o fundamento de validade das normas secundarias é retirado do
proprio texto infraconstitucional e ndo da Constituicao.

Assim, ao se questionar determinada norma de carater secundario, devemos verificar se ela esta, ou nao, de
acordo com a legislacdo. Se estiver dissonante, sera considerada ilegal.
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A fim de compreender melhor o assunto, vejamos:

ﬂ[ Fundamento de validade

Fontes
Primarias

Fontes Secundarias

Como as fontes primdrias retiram fundamento de validade da Constituicdo, sujeitam-se ao controle de
constitucionalidade. Ja as normas secundarias, por retirarem fundamento de validade das fontes primarias,
sujeitam-se ao controle de legalidade. As fontes primarias criam regras; as secundarias, regulamentam.

A titulo ilustrativo, cita-se, como exemplo de fonte primaria, a Lei n? 4.737/65 (Cdédigo Eleitoral) ou a LC n2
64/90 (Lei das Inelegibilidades). Ja entre as fontes secunddrias estdo as Resolu¢bes do TSE e do TRE.

Sigamos!

2.3 - Fontes diretas versus fontes indiretas

Outra classificagdo comum na drea eleitoral é a distingao entre fontes diretas e indiretas. Das classifica¢oes,
essa é a mais tranquila!

As fontes diretas sdo assim denominadas porque disciplinam direta e especificamente assuntos de natureza
eleitoral. Destacam-se a Lei n? 4.373/65 (Cddigo Eleitoral), a Lei n2 9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos), a LC
n2 64/90 (Lei de Inelegibilidade), a Lei n2 9.504/97 (Lei das Elei¢cdes) e as Resolugdes do TSE.

Paralelamente, existem as fontes indiretas, ou seja, normas que sao aplicadas ao Direito Eleitoral apenas
de forma subsidiaria ou supletiva. Destacam-se o Cddigo Penal e o Civil, bem como o Cédigo de Processo
Penal e o de Processo Civil.

Por exemplo, tanto o CPC quanto o CPP estabelecem um rol de situa¢gdes nas quais os magistrados e
servidores da Justica sdo impedidos, ou suspeitos, de atuar. Essas hipoteses serdo aplicadas subsidiariamente
ao Direito Eleitoral, ou seja, sdo normas indiretamente aplicadas. Ndo sdo normas de Direito Eleitoral, mas
gue indiretamente se aplicam ao nosso ramo.

Com isso, encerramos a classificacdo, de acordo com a doutrina. Na sequéncia, vamos analisar alguns
assuntos especificos que envolvem a aplicacdo das fontes:

3 - Competéncia Legislativa em Matéria Eleitoral

Se analisarmos o art. 21 e os seguintes da CF — que determinam as regras de competéncia — veremos que
compete a Unido legislar privativamente sobre Direito Eleitoral. Logo, todas as normas eleitorais,
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decorrentes do exercicio da funcdo legislativa, sdo primdrias. Essas normas retiram o fundamento de
validade direto do Texto Constitucional e estao sujeitas ao controle de constitucionalidade.

Em relacdo a essa regra de competéncia, o STF ja entendeu que a lei estadual ndo pode dispor sobre matéria
eleitoral, sob pena de violar o art. 22 | da CF.

Aqui precisamos aprofundar um pouco a matéria. E relevante tratar do art. 22, paragrafo Unico, da CF, que
prevé a possibilidade de a Unido editar uma lei complementar autorizando os Estados a legislarem sobre
guestdes especificas arroladas nos incisos do art. 22.

Considerando que legislar sobre Direito Eleitoral esta entre os incisos do art. 22, podemos
concluir que seria possivel delegar aos estados-membros a competéncia legislativa em
matéria eleitoral?

Essa é uma questdo bastante complexa. Respondendo a pergunta, em tese, ndo!

Ha controvérsia quanto a referida possibilidade em nossa disciplina, uma vez que o processo eleitoral e as
regras aplicaveis as eleicdes sdo as mesmas para todo o territério nacional. Ndo se delega competéncia para
que os estados-membros possam legislar, de maneira especifica, sobre a matéria. Em decorréncia disso, nao
temos lei complementar federal que autorize lei eleitoral especifica pelos estados-membros.

Logo, NAO E POSSIVEL QUE A UNIAO DELEGUE COMPETENCIA ELEITORAL, SOBRE TEMAS ESPECIFICOS, AOS
ESTADOS MEMBROS. Dito de outro modo, leis estaduais ndo podem ser fontes do Direito Eleitoral, ndo
obstante a redacdo do art. 22, paragrafo unico, da CF.

4 - Resolugcdes do TSE

As Resolucbes do TSE sdo normas de cardter infralegal e regulamentar, por meio das quais o TSE da
cumprimento a legislacdo infraconstitucional. Por serem normas juridicas, sdo consideradas fontes formais,
de carater secundario e diretas. As resolu¢des do TSE guardam uma peculiaridade dentro do ordenamento
juridico brasileiro ja que, como regra, os tribunais ndo detém capacidade legislativa.

A atribuicdo normativa para edicao de Resolugdes é conferida ao TSE pelo art. 23, IX, do Codigo Eleitoral.
Da leitura do art. 105, da Lei n? 9.504/1997,que conceitua as Resolu¢bes do TSE, podemos concluir que as

Resolucdes do TSE sdo normas que estabelecem regras, gerais e abstratas, editadas para a execugao da
legislacdo eleitoral. Notem que o fundamento de validade de tais normas estd na legislacdo eleitoral.

O STF reconheceu a constitucionalidade das Resolu¢des do TSE que sistematizam o processo eleitoral.

O objetivo principal das Resolugdes é regulamentar as eleicbes. Em anos eleitorais, o TSE edita diversas
Resolugcbes que disciplinam procedimentos ndo previstos na legislacdo eleitoral. Essas regulamentacdes
aplicam-se a todos aqueles que concorrerem as eleicoes, de modo geral e abstrato e com carater
vinculante.
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Precisamos aprofundar um pouco mais! Ha diversos autores que afirmam que as Resolucées do TSE possuem
carater normativo primario, normatizando hipéteses nao reguladas pela norma eleitoral. Tal entendimento
predominou na doutrina, uma vez que, antes da Lei n? 12.037/2009, a redacdo do art. 105 era mais simples
e ndo continha mencao expressa ao carater regulamentar e a impossibilidade de criar ou restringir direitos.
Desse modo, entendia-se que as resolu¢des do TSE tinham carater legal. Esse entendimento foi, inclusive,
adotado pelo STF.

Assim, duas posi¢des bem claras destacam-se:

12 posi¢do: as Resolugdes do TSE sdao fontes primarias, as quais inovam a ordem juridica.

A primeira posicao foi adotada pelo STF no julgamento da ADI n2 3.999 e ADI n2 4.086, acbes em que o
Plenario confirmou a constitucionalidade da Resolugdo n2 22.610/2007, que disciplina o processo de perda
de mandato eletivo por infidelidade partidaria. Em sintese, discutiu-se que a referida Resolugao disciplinou,
de maneira inovadora, o processo de perda de cargo eletivo, matéria que somente poderia ser disciplinada
por norma editada pelo Poder Legislativo.

O STF entendeu que, de fato, a matéria “fidelidade partidaria” deveria ser editada pelo Poder Legislativo, em
razdo da regra de competéncia constante do art. 22, |, da CF. Contudo, a exigéncia da fidelidade partidaria é
extraida do prdprio Texto da Constituicdo — mais especificamente do art. 17, §19, da CF — e, assim, nado faz
sentido aplicar a regra da fidelidade partidaria apenas quando o Poder Legislativo decidir legislar. Entendeu
o STF que a Resolugdo do TSE n2 22.610/2010 é uma norma transitéria e de carater excepcionalmente
primario, que se justifica em face da demora do Poder Legislativo em editar uma norma para disciplinar a
matéria.

Desse modo, nesse caso, o STF concluiu que a Resolucao do TSE, além de ser fonte formal direta é, também,
fonte primaria. Em razao disso, podera sujeitar-se ao controle de constitucionalidade.

Vejamos, em seguida, outro posicionamento do STF.

22 posicdo: as Resolucdes do TSE sdo fontes secundarias, as quais ndo podem inovar na
ordem juridica.

A Resoluc¢do do TSE n2 20.993/2002 determinou a verticalizacdo das coliga¢cdes partidarias. Em termos
simples, o TSE obrigou os partidos a adotarem a mesma composicdo da coligacdo nacional para concorrer
nas eleicGes estaduais e municipais, sem possibilidade de outros arranjos entre os partidos nos estados-
membros e nos municipios.

Em razao disso, varios partidos politicos ingressaram com acao declaratéria de inconstitucionalidade perante
o STF, questionando a norma criada pela Resolucao.

Em sintese, o STF afirmou que as Resolugdes possuem carater secundario e destinam-se a interpretar a
norma eleitoral. Em razdo disso, ndo poderiam sofrer o controle de constitucionalidade.

-"-FFFF'-'_'-'_
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Desse modo, as Resolucdes do TSE ndo podem criar obrigacdes, mas apenas regulamentar a legislacao
eleitoral. Esse é o entendimento, inclusive, de Francisco Dirceu Barros>:

A reforma eleitoral alterou totalmente o art. 105 caput da Lei n? 9.504/1997 e ao
: ! estabelecer as principais caracteristicas de uma resolucdo, mitigou o seu carater de ato :
normativo primario, pois ndo serd possivel uma resolucao restringir direito ou estabelecer

sangoes distintas das previstas na Lei 9.504/1997.

E como se portar diante de questdes de prova?

A segunda posicdo é a mais condizente com a técnica juridica e com a redacdo do art. 105, caput, da Lei n2
9.504/1997, que teve atualizacdo em 2009. O dispositivo estabelece alguns limites as Resolugbes, quais
sejam:

e possuem cardter regulamentar;

e ndo podem restringir direitos ou criar obriga¢des; e

e destinam-se a fiel execugdo da lei.
Logo, AS RESOLUCGES DO TSE DEVEM SER CONSIDERADAS FONTES SECUNDARIAS DO DIREITO ELEITORAL.
Contudo, devido a possibilidade de encontrarmos Resolucdes do TSE que tratam de assuntos disciplinados
na Constituicdo, devemos concluir que, EMBORA SECUNDARIAS, ALGUMAS RESOLUCOES DO TSE
SUJEITAM-SE AO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE, E NAO MERAMENTE AO CONTROLE DE

LEGALIDADE. Vocé somente marcard essa segunda conclusdo se a questdo de prova deixar isso claro no
enunciado ou na alternativa.

Para efeito de prova, devemos levar em consideracao as seguintes informacoes...

RESOLUGOES DO TSE

9

FONTE FORMAL

A4

FONTE DIRETA

4
FONTE SECUNDARIA

(excepcionalmente primaria)

> BARROS, Francisco Dirceu. Direito Eleitoral, p. 07/08.
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A nossa vantagem aqui é a seguinte: as questées ndo tém perguntado se é fonte primaria ou secunddria,
limitam-se apenas a questionar se é fonte formal/material e direta/indireta.

5 - Medida Provisoéria Eleitoral

As medidas provisdrias constituem uma espécie normativa peculiar primaria, geral e com forca de lei. Ao
contrario da regra (norma editada pelo Poder Legislativo), elas sao editadas pelo Poder Executivo. Além do
Presidente da Republica, aplicando-se o Principio da Simetria possuem legitimidade para editar medida
proviséria o Governador de estado ou o Prefeito caso haja expresso cabimento na constituicdo estadual e na
lei organica Municipal. A medida provisdria tem validade por 60 dias, prorrogaveis por outros 60 dias, e serd
utilizada apenas em situagdes de relevancia e de urgéncia. Passado esse periodo, se a medida proviséria ndo
for convertida em lei, perdera sua eficacia.

A valida edicdo de medida provisdria exige que a espécie normativa ndo verse sobre determinados temas
constitucionalmente vedados, sdo os chamados limites materiais da medida provisoéria.

Ha vedacdo expressa da constituicdo nos termos do art. 62. §19, |, da CF para edicdo de medida proviséria
no ambito do direito eleitoral. Além disso a possibilidade de Medida Proviséria Eleitoral contraria
frontalmente o principio da anualidade, prescrito no art. 16, da CF, o qual estudaremos um pouco mais a
frente.

Portanto...

E VEDADO A MEDIDA PROVISORIA DISPOR SOBRE
DIREITOS POLITICOS, PARTIDOS POLITICOS E
DIREITO ELEITORAL.

6 - Consultas

As consultas consistem na atribuicao conferida aos TREs e ao TSE para responder questionamentos em
matéria eleitoral feitos por autoridades competentes, desde que ndo se refira a um caso concreto
propriamente, pois seria uma forma irregular de antecipar o julgamento de determinado processo judicial
eleitoral.

Assim, a consulta constitui uma forma de orientar as partes envolvidas no processo eleitoral, com a finalidade
de evitar processos judiciais. Dessa forma, apds as consultas, os interessados sentem-se seguros dos atos

praticados durante todo o processo das elei¢cdes, sem a necessidade de recorrer as a¢des judiciais.

A competéncia para responder as consultas é atribuida ao TRE e ao TSE. Quanto a este, a competéncia estd
prevista no art. 23, XII, do Lei n2 4.737/1965, ja em relacdo ao TRE, disciplinada no art. 30, VIII, do CE.

Ha uma diferenca bastante relevante entre essas competéncias que, comumente, é objeto de prova.

Veja o esquema abaixo...
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autoridade de
jurisdicdo federal

| ISE - formuladas
por

orgdo nacional de
partido politico

CONSULTAS

autoridade
publica

TRE - formuladas
por

partido politico

Um Tribunal Regional Eleitoral se qualifica como autoridade com jurisdicdo federal e, em
razdo disso, poderia formular consultas ao TSE?

Vamos por parte...

Primeiramente, estd corretissima a conclusdo de que os TREs sdo autoridades de jurisdi¢ao federal. Trata-se
de érgdo especializado do Poder Judicidrio Federal, que detém competéncia territorial dentro do Estado.

Em decorréncia disso, podemos concluir que o TRE poderd formular consultas ao TSE. Isso mesmo! No estudo
dos Regimento Internos de Tribunais Eleitorais encontramos, por vezes, a referéncia de que o Tribunal
poderd formular consultas ao TSE.

Sempre houve entendimento pacifico que a consulta ndo possuia carater vinculante, muito menos erga
omnes sendo inclusive este o entendimento do STF.

Porém uma recente alteracao legislativa modificou esse entendimento. Foi incluido pela Lei 13.165/2015 o
artigo 30 ao DL 4657/42 conhecido como Lei de Introducdo as normas do direito brasileiro (LINDB) que
determina carater vinculante as respostas a consultas até que haja ulterior revisao visando uma maior
seguranca juridica. O Tribunal Superior Eleitoral ja incluiu esta alteracdao nas anotagdes de sua legislagao
sinalizando que adotara o entendimento.

7 - Conceitos juridicos indeterminados no Direito Eleitoral

Primeiramente, a partir da doutrina de José Jairo Gomes®,é importante compreender que hoje podemos
falar em um microssistema eleitoral, no sentido de que hd um conjunto normativo que informa as regras
legais e infralegais desse ramo juridico.

Esse microssistema, como se sabe, é coordenado pela Constituicdo Federal. A CF esta no apice e fixa os
parametros e principios gerais a serem observados na edificacdo da legislacdo. A partir dai, surgem as demais

6 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral, 132 edi¢3o, rev. ampl. e atual., S3o Paulo: Editora Atlas S/A, 2017, p. 29.
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leis eleitorais, entre elas a Lei n2 9.504/1997, a Lei n2 9.096/1995, a Lei Complementar n? 64/1990, entre
outras.

Eventualmente, normas infraconstitucionais que violem a CF serdo declaradas inconstitucionais, por respeito
a hierarquia do microssistema eleitoral.

De forma complementar, temos um arcabouco de resolugdes, entre as quais destaca-se a Resoluc¢dao TSE n?
21.538/2003, que disciplina o alistamento eleitoral no processamento eletrénico do cadastro eleitoral.

E onde entra a questdo dos conceitos juridicos indeterminados?

Os conceitos juridicos indeterminados estdo inseridos dentro do microssistema eleitoral. S3o varias as
normas que se utilizam desses conceitos, desde a CF até as Resolucdes do TSE.

Esses conceitos trazem a representacao de algo, de forma intelectual e abstrata, porém, nao delimitam uma
solugdo especifica. Sdo conceitos indeterminados, que admitem diversas solu¢des a depender do contexto
no qual se inserem e dos valores existentes.

Ao se defrontar com esses conceitos juridicos indeterminados, o intérprete do Direito Eleitoral devera utilizar
de parametros objetivos para construir a interpretacdao adequada. Ele levard em consideracao os valores

existentes, as peculiaridades do caso que estd sendo interpretado, os costumes, a finalidade, as
consequéncias etc.

Abstratamente falando parece dificil, mas ndo é!

Temos diversos exemplos de conceitos juridicos indeterminados dentro do Direito Eleitoral. Citamos:

liberdade
do voto

legitimida
de das
eleicdes

00O

CONCEITOS
JURIDICOS

moralidade

soberania
popular

igualdade de
oportunidades
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Sabemos que ndo é possivel atuar de forma imoral no Direito Eleitoral. Uma vez ocorrida a violacdo a
moralidade, que é um conceito juridico indeterminado, pergunta-se: qual a consequéncia? A resposta é:
DEPENDE!

O intérprete ira construi-lo a luz do caso concreto, tendo em vista uma série de circunstancias que envolvem
aquele caso. Por exemplo, pode envolver a cassagao do registro da candidatura, pode implicar

inelegibilidade, pode gerar, inclusive, crime eleitoral. Tudo depende do caso concreto!

Conclui-se, portanto, que o Direito Eleitoral é repleto de conceitos juridicos indeterminados, cuja aplicacdo
depende da circunstancia que envolve o caso concreto.

Fechamos o estudo de fontes!

PRINCIPIOS DE DIREITO ELEITORAL

1 - Introducgao

As normas juridicas podem se revelar por intermédio de regras juridicas ou de principios. Essa frase é muito
relevante e a sua correta compreensdo é fundamental para o entendimento do Direito
contemporaneamente.

Assim...

regras

NORMAS JURIDICAS

principios

Desse modo, as diversas leis eleitorais que estudaremos compreendem inimeros dispositivos. Nesses
dispositivos encontramos regras e principios. Além disso, os principios podem constar explicita ou
implicitamente no texto de determinada lei.

Os principios explicitos sao aqueles que estdo prescritos expressamente na legislacdo. Cite-se o principio da
anualidade eleitoral, previsto no art. 16, da CF.

Os principios implicitos sdo aqueles que, embora nao estejam expressamente referidos em um dispositivo
legal, sdo extraidos da interpretagdo sistematica do texto legal. Por exemplo, o principio do duplo grau de
jurisdicao nao é previsto na Constituigdo, contudo, orienta toda a estrutura do Poder Judiciario.

As regras sao enunciados juridicos tradicionais, que preveem para uma situacao fatica uma consequéncia
juridica. Por exemplo, se alguém violar o direito a imagem de outrem (fato), ficard responsavel pela
reparacao por eventuais danos materiais e morais causados a pessoa cujas imagens foram divulgadas
indevidamente (consequéncia juridica). Ndao ha como fixar modo gradual no seu cumprimento, havendo
conflito entre regras ele sera resolvido em termos de validade.
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Os principios, por sua vez, segundo ensinamentos de Robert Alexy, sdo denominados de “mandados de
otimizagao” que condicionam todas as normas e servem de pardmetro para a interpretacdo dos institutos
juridicos. Os principios constituem normas com cardter mais amplo, aplicaveis a diversas situacdes faticas a
depender do contexto envolvido. Sdo espécie de normas que exigem a realizacao de algo, da melhor forma
possivel, dentro das possibilidades faticas e juridicas, determina que o bem juridico deve ser protegido na
maior medida que as circunstancias permitirem. Assim, percebe-se que os principios poderao ser aplicados
em graus diferenciados.

As regras sao aplicadas a partir da técnica da subsungdo, ou seja, se, ocorrer a situagao de fato, havera a
incidéncia da consequéncia juridica prevista. Ou a regra aplica-se aquela situagao ou ndo (técnica do “tudo
ou nada”).

Para os principios, ao contrario, a aplicacdo pressupde o uso da técnica de ponderacao de interesses, pois,
ao depender da situacao fatica, assegura-se o principio com maior ou menor amplitude (técnica do “mais ou
menos”).

Por exemplo, se o julgamento do processo demorar mais de um ano, podera implicar violagdo ao principio
da celeridade. N6s sabemos que as elei¢des tém data marcada para ocorrer e a posse dos eleitos também.
Em razao disso, todos os processos relativos aos candidatos, especialmente aqueles que podem implicar a
perda de mandato eletivo ou a inelegibilidade, devem ser julgados até a data das eleicdes ou, no mdaximo,
até a data da diplomacdo ou da posse. Ja para o processo crime, o decurso de cinco anos nao implicar3,
necessariamente, violagdo ao mesmo principio. Na area penal, entende-se que o processo deve tramitar com
seguranga, pois ndo é juridicamente aceito violar garantias de ampla defesa ou gerar alguma situagdo de
inseguranca sob o pretexto da celeridade. Notem que a consequéncia de uma sentenga ou acérdao penal
poderd acarretar a restricao a liberdade do condenado.

Sdo, portanto, dois contextos diferentes em que o mesmo principio podera ser aplicado em maior ou menor
escala, com consequéncias distintas.

Isso ndo acontece em relagao as regras. Lembre-se do exemplo que demos no inicio. Se o sujeito praticar o
fato juridico, e esse se amoldar perfeitamente aos termos da regra juridica, havera incidéncia com o
surgimento das consequéncias decorrentes. Nao ha maior ou menor aplicacdo da regra.

Quanto a natureza, os principios fundamentam as regras de modo que constituem a “ratio” da norma
fundamentada. As regras, por sua vez, buscam fundamento nos principios, o que lhes confere forma e
amplitude.

Vimos que os principios sdo gerais, aplicam-se a diversas situacdes porque possuem uma carga valorativa.
Em razdo disso, os principios, muitas vezes, sdao utilizados para justificar a aplicacdo da regra juridica. Isso
significa dizer que varias regras juridicas sdo pensadas (racionalizadas) a partir dos principios envolvidos. O
principio possui a caracteristica de espiral. Ao mesmo tempo que é influenciado pelo ordenamento juridico,
o principio o influencia.

Por exemplo, hd uma regra na Constituicdo que disciplina uma acdo eleitoral que tem por objetivo impugnar

o mandato eletivo (AIME). Essa acdo devera tramitar em, no maximo, um ano. Essa regra é fundamentada
no principio da celeridade, pois no processo eleitoral, em funcdo dos valores e principios envolvidos, sera
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considerado célere o processo que tramitar no prazo referido. Assim, o legislador, valendo-se da
racionalidade dos principios que envolvem o Direito Eleitoral, fixou a regra constante do art. 97-A, da Lei n?
9.504/1997 considerando como duragdo razoavel do processo que possa resultar em perda de mandato
eletivo o periodo maximo de 1 (um) ano.

Os principios possuem alto grau de abstragao, podendo abranger diversas situagdes heterogéneas, de modo
que se concretizam em graus diversos.

As regras, entretanto, possuem baixo grau de abstracdo, pois abrangem tdo somente situa¢des
homogéneas.

Distinguem-se, ainda, os principios das regras quanto a aplicabilidade.

Os principios sujeitam-se a técnica interpretativa, em razao da indeterminabilidade ou da generalidade do
seu comando.

As regras, por seu turno, possuem aplicacdo direta e imediata, desde que se enquadrem na situagao
objetivamente especificada.

Assim...

REGRAS PRINCIPIOS

¢ mandados de determinac¢ao

e aplicado por subsuncao

e técnica do "tudo ou nada"

* buscam fundamento nos principios

e possuem reduzido grau de abstracdo e
indeterminabilidade

e aplicacdo direta e imediata

¢ mandados de otimizacao

¢ aplicado por ponderacdo de interesses
e técnica do "mais ou menos"

e constituem a ratio das regras

* possuem elevado grau de abstracdo e de
indeterminabilidade

e dependem da interpretacao

Vimos, assim, as diferencas entre os principios e as regras. Notamos também que os principios possuem
enorme relevancia e sdo fontes formais do direito eleitoral, uma vez que sdo normas ao lado das regras
juridicas.

Na sequéncia, veremos uma série de principios aplicaveis ao Direito Eleitoral, que podem ser objeto de
cobranca em provas. E importante registrar, contudo, que existem principios especificos de determinados
institutos de Direito Eleitoral, bem como principios origindrios de outros ramos juridicos que podem ser
aplicados ao Direito Eleitoral. Naturalmente, esses principios serdo estudados futuramente, com o
desenvolvimento da nossa matéria. Aqui, na aula introdutéria, vamos centrar nossa ateng¢ao nos principios
mais relevantes e que sao exigidos em provas com maior frequéncia.
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2 - Principio da lisura das eleicoes

Informa o referido principio que a atuagao da Justica Eleitoral, do Ministério Publico Eleitoral, dos partidos
politicos e dos candidatos deve ser pautada na preservagao da lisura das eleicoes.

Por lisura compreende-se a conducdo das a¢des e atitudes com sinceridade, com franqueza. Esse é o sentido
do principio eleitoral, a conducao franca, leal, sincera das eleicdes por todas as partes envolvidas no processo
eleitoral, com vistas ao exercicio legitimo da democracia.

O referido principio encontra previsdo no art. 23, da Lei Complementar n2 64/1990. O dispositivo enuncia
gue, ao julgar a acdo de investigacdo judicial eleitoral, a Justica Eleitoral devera levar em consideracao
diversos valores envolvidos, desde que haja preservacao da lisura eleitoral.

O plendrio do STF julgou improcedente a ADI 1.082 que questionava o conteudo do art. 23 da Lei das
Inelegibilidades por violacdo aos principios do devido processo legal e contraditdrio.

Por fim, leciona Marcos Ramayana’:

A garantia da lisura das eleicdes nutre especial sentido de protecao aos direitosé
: fundamentais da cidadania (cidaddo-eleitor), bem como encontra alicerce juridico- :
constitucional nos arts. 19, inciso Il e 14 §92 da Lei Fundamental. :

Trouxemos o conceito do doutrinador acima, pelo fato de que ele faz referéncia a dois dispositivos
constitucionais. O primeiro deles reporta-se a cidadania como fundamento da Republica, e o segundo trata
das inelegibilidades. Afirma que compete ao legislador infraconstitucional estabelecer — a partir de lei
complementar — outras hipdteses de inelegibilidade, por meio de valores que assegurem a lisura do processo
eleitoral ao proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato e a normalidade
e legitimidade das elei¢cdes contra a influéncia do abuso de poder.

Para a nossa prova...

O principio da lisura das eleicdes impde a atuacao
ética, correta e proba dos atores envolvidos no
processo eleitoral.

3 - Principio da celeridade eleitoral

O principio da celeridade é comum a diversos ramos processuais do direito. Aqui, no Direito Eleitoral, o
principio da celeridade ganha contornos prdprios no sentido de que as decisGes eleitorais devem ser

7 RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral, 142 edi¢do, atual., Niterdi: Editora Impetus, 2015, p. 31.
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imediatas, evitando-se delongas para as fases posteriores a data da diplomacdo, sendo verdadeiras exce¢des
0s casos que possam demandar um julgamento para além da posse®.

Notem que a celeridade eleitoral se aproxima da imediaticidade. No Direito Eleitoral, o processo deve ser o
mais rdpido possivel. Nesse contexto, temos o principio da preclusdao imediata das decisGes eleitorais como
faceta da celeridade. Assim, se o partido politico desejar recorrer de decisdao no dia das elei¢Ges perante a
Junta, deve impugnar de forma imediata, sob pena de preclusao.

A finalidade desse principio é evitar o prolongamento de decisdes eleitorais apds a posse dos eleitos e apds
o inicio do exercicio do mandato eletivo.

Lembrando o ja citado art. 97-A da Lei n2 9.504/1997 que disciplina o prazo de um ano entre a propositura
da agao e o resultado final do julgamento para as acdes que possam resultar na perda de mandato eletivo.

1 ano, quando envolver a¢des que
possam resultar na perda do
mandato eletivo

DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO

Sobre o dispositivo citado, leciona Marcos Ramayana®:

: O legislador tratou de contemplar na Lei das Elei¢cBes a garantia efetiva da protecdo judicial,
: : pois € cedico que se registrou casos em que o diplomado eleito exercia o mandato em toda
a sua plenitude pelo prazo de 4 (quatro) anos e a acdo ainda ndo tinha solugdo final.

—[ CONSEQUENCIAS DO NAO ATENDIMENTO DO PRAZO ELEITORAL ]

e crime de desobediéncia

e infracao disciplinar

e representacao ao CNJ

e representacdo a Justica Eleitoral (6rgdo hierarquicamente superior)

Esse prazo de um ano restringe-se as agdes judiciais que possam implicar perda de mandato (acdo de
impugnacdo ao registro de candidatura, acdo de captacdo ilicita de sufragio, acdo de captacdo ou gastos
ilicitos, acdo de investigacao judicial eleitoral, acdo de impugnacdo ao mandato eletivo). Os demais processos
e questdes eleitorais submetem-se a regra geral da celeridade, prevista no art. 52, LXXVIII, da CF.

8 RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral, p. 38.
9 RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral, p. 40.
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4 - Principio da anualidade eleitoral

ou anterioridade eleitoral, é considerado o principio mais importante do Direito

Eleitoral.
x g

’.“ O art. 16, da CF, preconiza:

' w ey O principio da anualidade, também conhecido como principio da antinomia eleitoral

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua publicagado,
nao se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n2 4, de 1993) :

Desse modo, a lei que alterar o processo eleitoral tem vigéncia imediata, mas eficdcia contida ou pro futuro.
Assim, embora entre em vigor imediatamente, a lei somente produzird “efeitos praticos” apds um ano da
data de sua vigéncia.

O conceito de lei, neste caso, abrange as leis infraconstitucionais (com a exce¢do da medida provisoria,
vedada em Direito Eleitoral), eventuais emendas e jurisprudéncia consolidada do TSE. Assim, caso uma
eventual emenda constitucional crie regra que possa afetar o processo eleitoral ou haja mudangas de
jurisprudéncia consolidada do TSE, que possa frustrar a justa expectativa das partes em relagdo ao processo
eleitoral deverdo observar o principio da anualidade conforme jurisprudéncia do STF 1° e do préprio TSE!?.

De acordo com a doutrina, a eficacia pro futuro tem por finalidade impedir que mudancas casuisticas na

legislacdo eleitoral possam surpreender candidatos, partidos e coligacdes. Com isso, assegura-se
estabilidade, previsibilidade e seguranca juridica para os envolvidos no processo eleitoral®?.

4.1 - Ultratividade da lei eleitoral

Vocé lembra da Lei n? 12.891/2013, denominada de “Minirreforma Eleitoral”?

Nesse caso, o TSE entendeu que a Lei — que entrou em vigor em 11/12/2013 — somente poderia ser aplicada
as eleicGes que ocorrerem apds 11/12/2014, ou seja, um ano apds a publicacdo. Assim, a Lein212.891/2013
tornou-se aplicavel apenas em 12/12/2014.

Em decorréncia disso, os dispositivos revogados pela Lei da Minirreforma Eleitoral permaneceram aplicéveis
as eleicGes de 2014.

Como assim, Professor, um dispositivo revogado pode ser aplicado?

10 ADI 3.685, Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJE 22/03/2006.

11 Ac.-TSE, de 27.10.2016, no REspe n® 40487 e Ac.-STF, de 1°.8.2012, no RE n°® 637485
12 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 102 edicdo, rev., atual. e ampl., S3o Paulo: Editora Atlas S/A, 2014, p. 248.
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Justamente! Como a lei nova ndo pode ser aplicada, pois tem que aguardar o decurso de um ano, a lei
revogada permanecera aplicdvel por esse periodo de tempo!

Por conta disso, é possivel afirmar que, em razao do principio da anualidade da lei eleitoral, é possivel falar

também em ultratividade da lei eleitoral. Isso significa que uma lei eleitoral, embora revogada, continuara
a produzir efeitos pelo lapso de um ano.

4.2 - Vigéncia versus eficacia
De acordo com Thales e Camila Cerqueira, o art. 16, da CF, com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n? 39, aperfeicoou a dogmdtica juridica, uma vez que a redagao origindria mencionava tdo somente a

vigéncia da lei eleitoral.

Com a redacgdo apds a Emenda, temos a diferenciacao entre vigéncia e eficacia.

VIGENCIA Refere-se a existéncia da norma juridica para o ordenamento.

EFicAcia  Refere-se a producdo de efeitos, que ocorrerd tdo somente apds decorrido o lapso de um ano.

Com a redacgado atual do art. 16 temos que, com a publicagdo da lei, ela torna-se existente para o mundo
juridico. Contudo, apenas adquirira eficdcia com o transcurso de um ano.

Esse prazo de um ano é de vacatio legis?

DIFICIL Cuidado! N3o se trata tecnicamente de prazo de vacatio legis. A vacatio legis nada mais
a é do que um periodo para que possamos conhecer a legislacdo. E um periodo entre a

. publicacdo oficial da lei e o inicio da sua vigéncia. Contudo, como se |é do art. 16, da CF,
a vigéncia da norma que altera o processo eleitoral é imediata, ocorrendo com a
publicacdo. Logo, esse tempo entre a publicacdo e a vigéncia é zero!

Ocorre, todavia, a necessidade de se aguardar um prazo de um ano para a aplicagdao da norma. Esse prazo
nao é para a vigéncia, mas para a aplicacao (eficacia).

Veja, entretanto, a jurisprudéncia do STF!3 nos seguintes termos:

MUNICIPIO: criacdo em ano de elei¢cdes municipais: ndo incidéncia do art. 16 da CF. No
: contexto normativo do art. 16, CF — que impode a vacatio de um ano as leis que o alterem :
— processo eleitoral é parte de um sistema de normas mais extenso, o Direito Eleitoral,
! matéria reservada privativamente a competéncia legislativa da Unido; (...) :

13 ADI 718, rel. min. Sepulveda Pertence, DJ de 18-12-1998.
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Sem entrar no mérito do julgado, note que ele fala expressamente em vacatio legis. Isso esta tecnicamente
errado!

Logo, para a prova, vocé deve compreender inicialmente que ndo ha vacatio legis para as leis que alterem o
processo eleitoral, exceto se a questao fizer referéncia ao entendimento do STF e vocé notar efetivamente
que a banca confundiu os conceitos.

4.3 - Prazode um ano

Outro aspecto que merece destaque é a contagem do prazo para a eficacia da lei que alterar o processo
eleitoral.

Vejamos o que ensina a doutrina de Thales e de Camila Cerqueira*:

Cumpre registrar que esse principio da “anualidade eleitoral” deve ser entendido como
“anualidade e um dia”, porquanto estivermos diante de uma lei que altere o “processo
: eleitoral”, ela ndo tera eficdcia para as eleicdes em curso, somente no proximo pleito. :
Entdo, para surtir eficdcia, a lei deve ser publicada (e ndo promulgada), no minimo “um
: ano e um dia” antes das elei¢oes. :

4.4 - Clausula pétrea

As cldusulas pétreas sdo matérias previstas na Constituicdo que ndo poderao ser alteradas por proposta de
emenda a constituicdo (PEC), que tenha por conteudo restringir ou abolir o direito fundamental nela
prescrito. Nossa CF elenca como clausulas pétreas:

—[ CLAUSULAS PETREAS }

a forma federativa de Estado

o voto direto, secreto, universal e periddico
® a separacao dos Poderes

os direitos e garantias individuais

Para nds interessa o ultimo item: os direitos e garantias individuais. O art. 16, da CF, disciplina uma garantia
fundamental de primeira dimensdo, inserido no rol dos direitos politicos. Logo, a jurisprudéncia do STF
conclui que o principio da anualidade, insculpido no art. 16, por representar expressao da seguranca juridica,
¢é garantia fundamental e clausula pétrea (ADI n2 3.685).

14 CERQUEIRA, Thales Tacito e CERQUEIRA, Camila. Direito Eleitoral Esquematizado, p. 41.
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Assim, sdo inconstitucionais, por violagao ao art. 60, §42, IV, da CF, propostas de emenda constitucional
que restrinjam ou pretendam abolir o principio da anualidade eleitoral, previsto no art. 16, da CF.

4.5 - Conceito de processo eleitoral

III

Por “processo eleitoral” devemos compreender conforme leciona Marcos Ramayana'®:

Inicia-se o processo eleitoral com a escolha pelos partidos politicos dos seus pré-
: candidatos. Deve-se entender por processo eleitoral os atos que se refletem, ou de alguma :
forma se projetam no pleito eleitoral, abrangendo as coligacdes, convengdes, registro de
: candidatos, propaganda politica eleitoral, votagao, apuragdo e diplomagao. :

O conceito acima apresentado ndo pode ser confundido com o conceito de processo jurisdicional eleitoral.

Conforme o conceito que vimos acima, "processo eleitoral" remete a ideia sucessao, o desenvolvimento e
a evolucao do fenomeno eleitoral em suas diversas fases . Ja o processo jurisdicional eleitoral refere-se as
acdes que sdo submetidas a julgamento perante as instancias da Justica Eleitoral. Temos varias acdes
eleitorais, como a agao de impugnag¢ao de mandato eletivo - AIME - ou a agao de investigagao judicial
eleitoral - AIJE. Todas essas espécies de acdes relacionam-se com o processo jurisdicional eleitoral, no qual
ha um conflito de interesse (lide).

4.6 - Principio da anualidade e a verticalizacao das coligacdes

A discussdo sobre a definicdo do que é “processo eleitoral” é relevante em razdo da celeuma em torno do
art. 17, §19, da CF.

O dispositivo serd estudado em outra oportunidade, mas, em sintese, assegurou a liberdade de definicdo das
coligacdes, sem a necessidade de se observar a verticalizagao. Vale dizer, a coligacdo adotada para as elei¢des
presidenciais ndo sera necessariamente seguida a nivel estadual ou municipal, exceto se o estatuto do
partido estabelecer de forma diversa.

Antes de ser alterado pela Emenda Constitucional 97/2017, o art. 17, §12, da CF foi alterado pela Emenda
Constitucional n2 52/2006. Nesta Emenda, a regra da desnecessidade de vinculagdo entre candidaturas
entraria em vigor imediatamente, aplicando-se as eleicbes de 2006, sem a necessidade de observar o
principio da anualidade, uma vez que o entendimento do Poder Legislativo é no sentido de que a regra que
deixava de exigir a verticalizagao das coligacdes nao trata de processo eleitoral propriamente.

Esse entendimento é seguido por parte da doutrina. Vejamos o posicionamento de Marcos Ramayana?®:

: Tecnicamente, portanto, as regras das formagdes das coligacdes para uma determinada :
: eleicdo ndo fazem parte de uma fase do processo eleitoral em sentido restrito, pois, na :

15 RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral, p. 52.
16 RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral, p. 34.
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: verdade, as coligacGes antecedem ao registro das candidaturas e sdo normas de :

: abrangéncia estatutdria e partiddria. :
Contudo, nao foi esse o entendimento do TSE, para quem o carater nacional do dispositivo e a seguranga
juridica das relacdes entre eleitores, candidatos e partidos, com regras eleitorais previamente aprovadas,
sdo valores importantes e essenciais. Esse entendimento foi acompanhado pelo STF. '’

As alteragdes na legislagdo eleitoral ndao podem ser implementadas de forma abusiva ou casuistica, como
instrumento de manipulacdo e de deformacdo do processo eleitoral. Desse modo, aos candidatos é
assegurado o direito de receber o necessario grau de seguranga juridica contra alteragdes legislativas das
regras inerentes as eleigoes.

4.7 - Lei do Ficha Limpa e o principio da anualidade

Outra discussdo importante que envolve o principio da anualidade refere-se a aplicabilidade da Lei da Ficha
Limpa. A Lei Complementar n2 64/1990 — denominada de Lei de Inelegibilidade — foi alterada por intermédio
da Lei Complementar n2 135/2010, a Lei da Ficha Limpa.

O diploma foi pulicado em 4/6/2010, data em que entrou em vigor. Na época, foi discutido se essa Lei seria
aplicada, ou ndo, as eleicdes de 2010. Se considerada lei alteradora do processo eleitoral, teria eficacia
apenas em 5/6/2011, logo, somente poderia ser aplicada as elei¢des de 2012.

A matéria foi, inicialmente, submetida a Consulta perante o TSE, o qual entendeu que a Lei da Ficha Limpa
seria aplicada as elei¢des de 2010. Entretanto, a matéria também foi submetida ao crivo do STF, que
entendeu o contrario. Segundo o STF, a Lei da Ficha Limpa promoveria uma reconfiguragao do resultado
das elei¢des, implicando a perda de diplomas por candidatos ja diplomados. Evidentemente, o que vocé
adotara na sua prova é o entendimento do STF, que hoje é acompanhado, inclusive, pelo TSE.

Desse importante julgado é possivel extrair critérios estabelecidos pelo STF para aferir se a alteracdo
promovida na legislacdo eleitoral é referente ao processo eleitoral. Sera considerada alteradora do processo
eleitoral a lei que promover:

% Rompimento da igualdade de participacdo dos partidos politicos e dos respectivos candidatos no
processo eleitoral;

Criacdo de deformacdo que afete a normalidade das eleicOes;

Introducdo de fator de perturbacao; e

Promocdo de alteragdao motivada por propédsito casuistico.

&E &

17 ADI 3685, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 22/03/2006, DJ 10-08-2006 PP-00019 EMENT VOL-
02241-02 PP-00193 RTJ VOL-00199-03 PP-00957.
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Assim, numa situagao pratica, devemos analisar se estdao presentes esses critérios para aferir se a lei eleitoral
implica alteracdes no processo eleitoral ou ndo.

4.8 - Jurisprudéncia eleitoral e o principio da anualidade

Para finalizar a andlise das especificidades que envolvem o principio da anualidade eleitoral, é importante
trazer a discussdo enfrentada pelo STF no RE n2 637.485/RJ.

A Justica Eleitoral exerce papel fundamental na condugdo do processo eleitoral. Assim, os atos judiciais do
TSE possuem carater normativo. Desse modo, alteragdes jurisprudenciais podem causar sérias repercussoes
sobre os direitos eleitorais, afetando a seguranca juridica e a confianga que se deposita no Poder Judiciario
Eleitoral. Em razdo disso, concluiram os Ministros que é razodvel exigir das decisoes do TSE, quando
implicarem alteragées no processo eleitoral, a observancia do principio da anualidade para marcar a
eficacia da decisao.

Com isso, finalizamos o estudo do principio da anualidade. Vocés devem ter notado que esse principio
ocupou grande parte da nossa aula. Isso ocorreu porque se trata do principio eleitoral mais importante
previsto na CF e porque afeta diretamente o deslinde do processo eleitoral. Em razao disso, as bancas de
concurso procuram exigir, com alguma profundidade, o conhecimento desse assunto.

5 - Principio proporcional e majoritario

O paragrafo Unico do art. 12, da CF, estabelece que o nosso modelo democratico pode ser participativo ou
semidireto. Isso significa dizer que a participacdo do povo brasileiro nas decisdes estatais podera ocorrer
diretamente, como em relacdo ao plebiscito e ao referendo, ou indiretamente, por intermédio da escolha
de representantes. Por ora, interessa-nos a segunda forma.

Para a escolha dos representantes temos dois sistemas eleitorais: o majoritario e o proporcional. Esse
assunto sera melhor explicitado na Lei das Elei¢des. Contudo, algumas questdes de prova falam em “principio

proporcional” e em “principio majoritario”, o que justifica a analise, ainda que objetiva, nesta aula.

No sistema eleitoral majoritdrio, sera eleito o candidato que obtiver a maioria dos votos vélidos. Essa
maioria pode ser:

a) simples ou relativa — serd eleito aquele que obtiver o maior nimero de votos apurados.

O sistema majoritario simples é adotado, segundo nossa Constituicdo, para as eleicdes de Senador da
Republica e de Prefeito de municipio com menos de 200.000 eleitores.

b) absoluta — serd eleito aquele que atingir mais de metade dos votos apurados, excluidos os votos
brancos e nulos.

O sistema majoritario absoluto é adotado nas eleicdes de Presidente da Republica, de Governadores
e de Prefeitos de municipio com mais de 200.000 eleitores.
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Esse sistema privilegia a figura do candidato ao invés do partido politico no qual esta registrado.
O sistema eleitoral proporcional confere maior importancia ao nimero de votos validos do partido politico.
Foi instituido por considerar que a representatividade da populagdo ocorre com base na ideologia que

determinados partidos politicos representam.

Esse sistema é usado nas elei¢cdes de Deputado Federal, Deputado Estadual e Distrital e vereador.

6 - Principio da moralidade eleitoral

Trata-se de principio constitucional eleitoral expresso no art. 14, §99, da CF.

Segundo o referido principio, a ética deve prevalecer dentro do jogo politico. Dessa forma, se o candidato
conseguir obter mandato mediante utilizacdo de praticas ilicitas, antiéticas ou imorais o exercicio do
mandato ndo serd legitimo. Contudo, para que determinado candidato possa ser impedido de ocupar um
cargo politico para o qual foi eleito por imoralidade, é necessdrio que tal conduta venha descrita em lei
complementar.

Por conta disso, a legislacdo estabelece uma série de consequéncias que a inobservancia da moralidade
podera implicar. Destaca-se, nesse contexto, a Lei Complementar n2 64/1990, especialmente apds a edi¢cdo

da Lei do Ficha Limpa, que é a Lei Complementar n2 135/2010.

Para a nossa prova...

O principio da moralidade eleitoral estabelece que apenas aqueles que
tiverem uma conduta ética e moral poderao concorrer a cargos politicos
eletivos.

7 - Principio da soberania popular

Outro principio basilar do Direito Eleitoral é o da soberania popular.

A Constituicdo é a norma maxima de um Estado. Regulamenta assuntos importantes como direitos
fundamentais, organizacdo do poder, distribuicdo de competéncias, exercicio das funcdes politicas e forma
de governo. Essas regras ddo origem ao Estado, que nada mais é do que um “contrato” aceito por um grupo
de pessoas de determinado territério.

Para a criagdo/constituicdo do Estado brasileiro foi necessaria a reunido do povo em nosso territério que,
soberanamente, ou seja, sem qualquer interferéncia de qualquer outro pais, estabeleceu a Constituicao.

O governo soberano refere-se a titularidade do poder para comandar o Estado brasileiro. Ao governo,
compete regulamentar a vida em sociedade de acordo com os parametros definidos na Constituicdo.
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Compete também executar as prescricdes da CF e da legislacdo infraconstitucional, bem como julgar os
conflitos que surgirem no convivio social.

A soberania é atribuida ao povo, detentor do poder supremo, e é classificada em interna e em externa.

Internamente, a soberania refere-se ao poder conferido ao Estado Brasileiro sobre qualquer outro poder
existente na sociedade. O Unico poder institucionalizado, responsavel por gerir o Brasil, sdo os poderes
constituidos pela Constituicdo Federal.

Além da soberania interna, nosso pais é soberano internacionalmente, na medida em que nenhum outro
Pais, ou organizagdo internacional, poderd sujeitar o Estado Brasileiro a forca. O Brasil é independente e
autodeterminado em relagao aos demais paises.

Vamos avancar, na sequéncia, para algumas regras iniciais previstas na CF. Elas irdo esclarecer que, embora
o poder seja conferido ao povo, o exercicio podera ser atribuido a terceiros, quando h3, entdo, a escolha dos
nossos representantes.

Segundo o art. 19, paragrafo Unico:

Pardgrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o EXERCE por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao. :

Como vimos, o documento fundamental que estrutura o Estado Brasileiro é a Constituicdo, um documento
juridico, que vincula os detentores do poder e o0s seus exercentes, ou seja, 0 povo e 0s representantes eleitos.
Todos estao sujeitos a lei.

Ao ratificar a submissdo do Estado brasileiro a lei, prevé o art. 19, caput, que o Brasil é um Estado
Democratico de Direito.

Vamos destrinchar essa expressao?

O Texto Constitucional define que o Brasil é um Estado de Direito, de modo que compete a lei exercer papel
fundamental, pois todas as pessoas que residem em nosso territério estdo submetidas ao ordenamento
juridico brasileiro, composto pela Constituicdo e pela legislacao infraconstitucional.

Ademais, segundo nossa Constituicdo, o Brasil é um Estado Democrdtico. Devemos prestar atencdao nesse
conceito, porque ele é fundamental para o Direito Eleitoral. A democracia refere-se ao governo do povo,
que funda um regime politico pautado na soberania popular, caracteristico de uma sociedade livre, segundo
a qual cada pessoa tem o direito de participar livremente das decisdes da sociedade.

Segundo a doutrina’®, a democracia é:

18 TENORIO, Rodrigo. Direito Eleitoral, coord. André Ramos Tavares, Rio de Janeiro: Editora Forense, 2014, p. 04.
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Aforma de organizagao capaz de oferecer aos cidadaos a possibilidade de desenvolvimento :
mtegral e de liberdade de participagdo critica no processo politico em condi¢des de
|gualdade econdmica, politica e social.

O povo brasileiro é chamado a participar, com liberdade e igualdade, das decisdes politicas tomadas pelo
Estado, como modo de exercer a soberania.

Portanto, a soberania materializa-se pela participacdo da sociedade nas decisdes politicas, seja pelo
sufragio universal - pelo voto direto, secreto, universal e periddico — seja pelo referendo, plebiscito e
iniciativa popular.

Entenderam a correlagao da democracia com o Direito Eleitoral?

O Direito Eleitoral trata do exercicio da
soberania pelo povo brasileiro e pelos diversos
mecanismos previstos na Constitui¢ao Federal.

Nesse sentido, segundo José Jairo Gomes'®:

: A soberania popular revela-se no poder incontrastavel de decidir. E ela que confere :
Iegltlmldade ao exercicio do Poder Estatal.

Portanto, a condugdo do Estado brasileiro ocorre por mecanismos diretos e indiretos de democracia. Ao
Direito Eleitoral, portanto, compete estudar esses mecanismos.

8 - Principios republicano e democratico

O exercicio do poder politico pelos representantes eleitos observa uma série de regras definidas na CF. Essas
regras distribuem o Poder Politico em trés poderes, com divisao funcional em esferas de competéncia.

A divisdao do Poder Politico em poderes envolve a compreensdo da Teoria da Separacdo dos Poderes em
Poder Executivo, em Poder Legislativo e em Poder Judiciario.

Ja as esferas de competéncia remetem a divisdao geografica do poder entre a Unido, os estados-membros e
o Distrito Federal e os municipios.

Em regra, os paises considerados democraticos possuem a divisdo funcional do Poder Politico. Isso ndo quer
dizer que, necessariamente, havera também uma divisdo geografica do Poder Politico. Melhor explicando:
os Estados unitarios democraticos possuem divisdo funcional de poderes, mas ndo possuem divisdo

13 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 92 edic3o, Sdo Paulo: Editora Atlas S/A, 2013, p. 44.
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geografica, ou seja, ndo sao divididos em Unido, em Estados-Membros e em municipios, tal como o Brasil. A
divisdo geografica de poderes, portanto, alinha-se ao pacto federativo, ndo a separacao de poderes.

i
NOTA!

Divisdo Funcional de = Poder Judicidrio, Poder Executivo e Poder = Separag¢do dos 8
Poderes Legislativo Poderes i

Divisdo Geogréfica de Unido, estados-membros e Distrito
Poderes Federal e municipios

Pacto Federativo

Ndo iremos destrinchar todas as regras relativas a organizagao e a estrutura¢do do Estado brasileiro. Ndo é
assunto de Direito Eleitoral. Contudo, uma breve compreensao dessa estruturacdo serd fundamental para o
desenvolvimento da nossa matéria.

Em Direito Eleitoral, nds temos representantes eleitos para ocupar tanto o Poder Executivo como o Poder
Legislativo. Ja os cargos do Poder Judicidrio ndo sdo ocupados por intermédio do voto popular, mas pelo

ingresso via concurso publico ou pela regra do quinto constitucional, aplicavel aos Tribunais.

Além disso, os poderes Executivo e Legislativo desenham-se nas trés esferas de competéncia, ou seja, na
Unido, nos Estados-membros e Distrito Federal e nos Municipios.

Podemos pontuar algumas observagdes importantes:

% N3o temos Poder Judiciario Municipal. A estrutura do Poder Judiciario brasileiro é alcada apenas
no dmbito federal e estadual.

& A Justica Eleitoral, embora estruturada nos Estados-membros e Distrito Federal, integra a esfera
federal de competéncias.

Longe de qualquer profundidade tedrica, tracamos uma ideia geral da estruturacdo do nosso Estado, mas
gue sera fundamental para o desenvolvimento dos nossos estudos.

Para arrematar o estudo da organizacdo e da estrutura do nosso Estado, resta analisar algumas regras gerais,
que disciplinam o funcionamento do Estado brasileiro.

Vamos fazer referéncia a um esquema tradicional de Direito Constitucional. Para nds, desse esquema
interessa as duas ultimas linhas!

Forma de Governo Republica
Forma de Estado Federativa
Sistema de Governo = Presidencialista
Regime de Governo ~ Democratica

Deste modo, podemos afirmar que sdo principios constitucionais eleitorais o principio republicano e o
principio democrdtico, que iremos estudar a seguir.
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8.1 - Forma de Governo

A forma de governo determina como se atinge o poder e disciplina a relagao entre aqueles que governam o
Estado e os governados. Desse modo, a forma de governo fixa a sistematizacdo do exercicio do poder e a
composicao dos érgaos estatais.

Tradicionalmente, existem duas formas de Governo: a Monarquia e a Republica.

A Monarquia caracteriza-se pela vitaliciedade e hereditariedade. Isso significa dizer que a pessoa do
governante permanecera no governo durante toda a sua vida, nao havendo processo eleitoral e, com a sua
morte, assumem o poder 0s sucessores.

Na Republica, o governo é do povo. A Republica pressupde que as fun¢des governamentais sejam exercidas
por cidaddos que foram eleitos pelo sufragio universal, ou seja, escolhidos para exercerem tal fungdo. Nesse
sentido, podemos afirmar que a Republica tem como premissa basilar o principio da igualdade, uma vez
que ndo ha possibilidade de adogdo da sucessao hereditaria para os cargos politicos, nem mesmo tratamento
diferenciado aqueles que pretendem chegar ao poder. Isso significa dizer que todas as pessoas podem
concorrer, em condicdes de igualdade, aos cargos politicos previstos em nossa Constituicao.

Na Republica, o exercicio do poder supremo é atribuido ao povo, que escolhe seus representantes para
“cuidar” da “coisa publica” (Republica).

Vejamos as caracteristicas da Republica:

(i) O exercicio do poder politico é transitorio, em mandatos fixos, com renovacdes
periddicas. E por isso, por exemplo, que temos elei¢cdes a cada 4 anos.

(ii) Os governantes sao escolhidos pelo povo, por intermédio do voto.

(iii) Qualquer cidadado tem a prerrogativa de participar da vida politica em condicGes de
igualdade, desde que preenchidos os requisitos previstos na legislacao.

8.2 - Forma de Estado

A forma de Estado se refere a organizagdo politico-administrativa dos entes que compéem determinado
Estado. Como vimos, sdo quatro entes federativos: a Unido, os estados-membros, o distrito federal e os
municipios. Por isso, a forma do Estado brasileiro é a federativa.

Tradicionalmente, a forma adotada por determinado Estado pode ser federativa ou unitaria.

O Estado unitdrio é caracterizado pela concentracdo de poder no governo central, o qual simplesmente
delega parcelas de prerrogativas aos demais entes, na extensao da sua vontade e pelo tempo que interessar.
Essa forma de Estado é marcada pela inexisténcia de autonomia para os demais entes governamentais, uma
vez que todo o poder é concentrado no governo central.
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O Brasil, como dissemos, adota a forma de estado federativa (clausula pétrea - art. 60 §42 | da CF), isso
equivale dizer que, no nosso pais, prevalece a descentralizacéo de poder entre os entes politicos. Assim,
cada ente federado possui autonomia e uma esfera de competéncia propria, delimitada pela Constituicao.

A autonomia dos entes federados se caracteriza, em especial, pela capacidade de autogoverno, sendo
garantida a competéncia orgamentdria, administrativa, legislativa, financeira e, principalmente, tributaria.

Podemos citar como outras caracteristicas do federalismo a auto-organizacdo que é aptidao de producdo de
leis pelos entes federados, tendo em vista a possibilidade de os Estados, Distrito Federal e Municipios
legislarem, desde que sejam observados certos pardmetros constitucionais e o autogoverno, capacidade que
se concretiza com as elei¢des ja que cada ente federado elege o chefe do seu Poder Executivo e os
integrantes do Poder Legislativo.

Vejamos, também, as principais caracteristicas da federagao:

(i) Os Estados-membros influenciam na forma¢dao da vontade nacional. Assim, nao
compete apenas a Unido definir os rumos gerais do pais. No Brasil, a influéncia regional se
da pela atuacdo dos senadores, representantes dos Estados-membros, que, no Congresso
Nacional, legislam em prol de interesse dos seus respectivos Estados.

(ii) A igualdade dos entes federativos. Cada ente federativo possui esfera de competéncia
prépria, sem distincdes ou preferéncia entre os entes federativos.

(iii) A existéncia de uma Justica especifica para resolver os litigios entre os entes. No
Brasil, a Justica Federal é a responsavel por tal competéncia.

(iv) A existéncia de um espa¢o de competéncia exclusiva para cada um dos entes
federativos. Cada ente federativo possui algumas matérias que somente ele pode tratar e
legislar. Um exemplo cldssico sdo os tributos. O IPTU, por exemplo, é competéncia exclusiva
do municipio; o IPVA é de competéncia exclusiva dos Estados-membros; e o IR, da Unido.
Um ente ndo pode interferir na competéncia do outro.

8.3 - Sistema de Governo

O sistema de governo adotado pelos Estados representa o0 modo como é conduzido o relacionamento entre
o Poder Executivo e o Poder Legislativo. Os dois sistemas de governo contrastantes sao o parlamentarismo
e o presidencialismo. Ja o sistema de governo adotado pelo Brasil é o presidencialismo.

O sistema parlamentarista possui uma maior aplicabilidade do sistema de freios e de contrapesos, tendo em
vista que a chefia de Estado e a chefia de Governo sdo exercidas por pessoas diferentes. Nesse sistema, a
chefia de Estado é ocupada pelo monarca ou pelo presidente, enquanto que a chefia de governo fica a cargo
do primeiro ministro ou chanceler, escolhido pelo Poder Legislativo. E um sistema de chefia dual, todavia, o
poder que possui maior relevancia é o Poder Legislativo, tendo em vista que cabe aos seus membros escolher
o Chefe de Governo.
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Ja no presidencialismo, ha a predomindncia do Poder Executivo.

Assim, nesse sistema, existe uma clara separagdo entre quem faz as leis — Poder Legislativo — e quem tem
a obrigagdo de executd-las — Poder Executivo. O governo é independente do parlamento e a este cabe
fiscalizar o Executivo. Nesse sentido, as fungdes de chefe de governo e de chefe de estado se concentram
em uma unica figura: o Presidente.

Vamos as caracteristicas do sistema presidencialista de governo?

(i) A chefia de Estado e a chefia de Governo sdo ocupadas pela mesma pessoa.

QO O CHEFE DE GOVERNO ¢ o representante do pais no ambito da politica e da economia
interna. Representa o pais nas relacées com os cidaddos e com os demais entes.

QO O CHEFE DE ESTADO representa o pais em relagdo aos outros paises, ou seja, representa
o pais internacionalmente. No Brasil, tanto a chefia de Estado como a chefia de governo
sao exercidas pelo Presidente da Republica.

(ii) Preponderdncia do Poder Executivo.
(iii) A chefia de governo é ocupada pelo candidato que, individualmente, alcangar o maior

numero de votos. A Constituicdo determina que o Presidente sera eleito se obtiver a
maioria absoluta dos votos vdlidos.

(iv) O Poder Legislativo ndo participa diretamente do governo.

Vejamos, por fim, o regime de governo!
8.4 - Regime de Governo

O regime de governo adotado no Brasil é o regime democratico, que permite, exatamente, a aplica¢ao do
Direito Eleitoral. Na verdade, a Constituicdo Federal consagrou o Brasil como um Estado Democratico de
Direito, o que caracteriza, segundo Francisco Dirceu Barros?°:

: Uma convergéncia de vontades entre os legalmente administrados (povo) e aqueles que
: legitimamente administram (governo).

A participacdo popular nas decisdes do governo eleito confere-lhe maior legitimidade, o que permite, pelo
menos em tese, a fiscalizacdo do governo e a possibilidade de discussdo na tomada de decisdes.

Esse regime de governo pressupde uma interagdo entre os entes governamentais e a sociedade. Tem como
principio a participacdo popular e o respeito aos direitos fundamentais dos cidadaos.

20 BARROS, Francisco Dirceu. Direito Eleitoral, p. 15.
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No Brasil, a democracia é exercida, em regra, de forma indireta, ou seja, o povo ndo toma as decisdes
politicas direta e pessoalmente, uma vez que os representantes sdo eleitos pela sociedade para, em seu
nome e segundo os seus interesses, escolherem os caminhos que serdo seguidos.

Assim, para formag¢do de uma democracia representativa indireta, ha a necessidade de que os
representantes sejam legitimamente eleitos.

... um esquema que voceé devera levar para a prova:

-

N
FORMA DE GOVERNO o Forrrl1a .como se atinge o poder
® Republica
N J
4 N
e Organizacdo politico-administrativa dos entes que compdem
FORMA DE ESTADO determinado Estado
¢ Federal )
.
4 N
* O modo como é conduzido o relacionamento entre o Poder
SISTEMA DE GOVERNO Executivo e o Poder Legislativo
¢ Presidencialismo )
.
4 N
e Convergéncia de vontade entre os legalmente administrados
REGIME DE GOVERNO (povo) e aqueles que legitimamente administram (governo)
e Democratico )

\-

Desse modo, chegamos ao final deste tdpico.

QUESTOES COMENTADAS

CESPE

1. (CESPE/MPE-PI - 2019) O principio que sustenta a ideia de que o intérprete da norma deve manter
a aplicagdo da lei estritamente vinculada as limita¢Ges por ela impostas a candidatos e eleitores é o da

a) vedacdo da restricdo de direitos politicos.
b) democracia partidaria.

c) responsabilidade solidaria.

d) periodicidade da investidura.

e) celeridade da justica eleitoral.

a Direito Eleitoral p/ TRE-BA (Técnico Judiciario - Area Administrativa) Com videoaulas - 2020 38

, www.estrategiaconcursos.com.br 51



Ricardo Torques
Aula 00

Comentarios

A alternativa A estd correta e é o gabarito da questdo, pois no Direito Eleitoral Brasileiro, se a norma nao
restringir direitos politicos, ndo cabe ao intérprete fazé-lo. Esse principio é fundamental, é norma de
aplicacdo geral e corresponde ao in dubio pro reo do Direito Processual Penal. Podemos chama-lo de in dubio
pro candidato ou in dubio pro eleitor, ou seja, havendo duvida, deve sempre o juiz ou Tribunal priorizar a ndo
restricao de direitos politicos.

2. (CESPE/TRE-BA - 2017) O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde da
Camara dos Deputados e do Senador Federal, os quais, por sua vez, sao constituidos por representantes
dos estados e do Distrito Federa (DF). Para o Senado Federal, tais representantes sio eleitos segundo o

a) sistema proporcional, e cada estado e do DF elegem trés candidatos, cada um deles com mandato de
quatro anos.

b) sistema proporcional, e cada candidato é eleitor com dois suplentes.

c) principio majoritario, e cada estado e do DF elegem trés candidatos, cada um deles com mandato de oito
anos.

d) sistema proporcional, e cada estado e o DF elegem dois candidatos, cada um deles com mandato de quatro
anos.

e) principio majoritdrio, e cada candidato é eleito com um suplente.
Comentarios

Os Senadores sao eleitos pelo principio majoritario, conforme descreve o art. 46, caput, da CF, competindo
a cada Estado e Distrito Federal eleger trés senadores, com mandatos de oito anos, conforme o §12 do art.
46 da CF. Além disso, prevé o §32 do referido dispositivo que cada senador serd eleitor com dois suplentes.

Em vista disso, a alternativa C é a correta e gabarito da questao.

3. (CESPE/TRE-BA - 2017) Atualmente, a votagdo e a totalizacdo de votos sao feitas por sistema

eletrdnico, sendo possivel a utilizacao do sistema convencional de votagao por cédulas quando,

a) havendo falhas nas urnas eletronicas, o TRE do estado ou do Distrito Federal assim determinar, com
fundamento no principio da seguranc¢a do processo eleitoral.

b) mesmo sem haver falhas nas urnas eletrénicas, o TSE assim determinar, no exercicio do seu poder
discriciondrio.

c) havendo falha nas urnas eletronicas, o TSE assim determinar, apds verificar a impossibilidade de utilizacdo
das urnas de contingéncia.

d) mesmo sem haver falhas nas urnas eletronicas, o TRE assim determinar, com fundamento no principio da
celeridade do processo eleitoral.

e) havendo falha nas urnas eletronicas, o STF assim determinar, por meio de decisdo proferida pelo seu
plenario.
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Comentarios

De acordo com o art. 59 da Lei 9.504/1997, serd de competéncia do TSE autorizar, em carater excepcional, a
utilizacao de cédulas para a votagao manual.

Apenas com essa informacgao, vocé poderia eliminar as alternativas A, D e E.

Por outro lado, a alternativa B ndo pode ser considerada, pois a utilizacdo de cédulas é excepcional, e ndo
segundo decisdo arbitraria do TSE.

Assim, a alternativa C é a correta e gabarito da questao.

Apenas para registrar, a Resolugdo TSE 23.399/2013 disciplina a utilizacdo das urnas de contingéncia como
segunda tentativa antes da votacdo manual.

4. (CESPE/TRE-BA - 2017) Quanto a competéncia e a organizacdo dos 6rgios da Justica Eleitoral e a

legislagao pertinente a esse segmento de justica, julgue os itens a seguir:
| — Compete privativamente aos estados legislar sobre direito eleitoral.
Il — Os juizes eleitorais sdo 6rgdo da justica eleitoral.

[l — O presidente da Republica podera, em caso de relevancia e urgéncia, editar medida proviséria em
matéria eleitoral.

IV — O tribunal regional eleitoral elegera o seu presidente e vice-presidente entre desembargadores que o
compoe.

Estdao certos apenas os itens
a)lell

b) lelll

cllelV

d) I, lllelV

e)ll, lllelV

Comentarios

O item | estd incorreto, pois de acordo com o art. 22, |, da CF, a competéncia legislativa em matéria eleitoral
é privativa da Unido. Além disso, ndo existe competéncia privativa para os Estados prevista na CF. A
competéncia dos Estados é concorrente ou residual.

O item Il estd correto com base no art. 118, da CF.

O item lll estd incorreto, pois o art. 62, §19, |, a, da CF, veda a utilizacdo da medida provisdria eleitoral.

O item IV estd correto com base no art. 120, §2¢, da CF.
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Portanto, a alternativa C é a correta e gabarito da questao.

5. (CESPE/TRE-BA - 2017) Determinada lei, publicada seis meses antes da data da realiza¢do de

elei¢des estaduais, criou hipdteses de inelegibilidade para dificultar abuso do poder econémico.
Assinale a opgao correta a respeito da classificacdo da referida lei e de sua vigéncia e aplicagao.

a) Tal lei deve ser ordinaria estadual e ndo se aplicara as referidas elei¢des.

b) Tal lei deve ser ordinaria distrital, e vigera e se aplicara a partir da data da sua publicacdo.

c) Tal lei deve ser ordinaria federal, e se aplicard a partir da dard de sua publicagao.

d) Tal lei deve ser complementar, e vigerd e se aplicara a partir da data da sua aplicagdo.

e) Tal lei deve ser complementar e ndo se aplicard as referidas elei¢cGes.
Comentarios

Nessa questdo cobrou-se o respeito ao principio da anualidade, tal como descrito no art. 16 da CF e a
exigéncia de que hipdteses de inelegibilidade seja disciplinada por intermédio de lei complementar,
conforme o art. 14, §99, da CF.

E dai que extraimos que: (i) a lei, no caso, deve ser complementar (excluidas as alternativas A, B e C); e (ii) a
lei ndo se aplicara as referidas elei¢des, uma vez que foi publicada seis meses antes do pleito e o prazo do
art. 16 é de um ano (excluida a alternativa D).

A alternativa E, portanto, é a correta e o gabarito da questdo.

6. (CESPE/MPE-RR - 2017) O principio constitucional da anualidade ou da anterioridade da lei eleitoral
a) ndo abrange resolucdes do TSE que tenham carater regulamentar.

b) ndo repercute sobre decisGes do TSE em casos concretos decididos durante o processo eleitoral e que
venham a alterar a jurisprudéncia consolidada.

c) estabelece periodo de vacatio legis para a entrada em vigor das leis eleitorais.

d) tem aplicabilidade imediata e eficacia contida conforme a data do processo eleitoral.
Comentarios

A alternativa A estd correta e é o gabarito da questao. O principio da anualidade sera aplicado as resolucdes
do TSE caso versem sobre matéria que venha a alterar o processo eleitoral. Caso contrdrio, vamos seguir a
regra do § 32, da Lei n29.504/97, segundo a qual “serdo aplicaveis ao pleito eleitoral imediatamente seguinte
apenas as resolucdes publicadas até 5/3 do ano eleitoral”.

A alternativa B esta incorreta. As decisGes do TSE que, no curso do pleito eleitoral, implicarem mudanca de
jurisprudéncia, ndo tém aplicabilidade imediata ao caso concreto e somente terdo eficacia sobre outros casos
no pleito eleitoral posterior, caso alterem o processo eleitoral.
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A alternativa C estd incorreta. Ndo estamos, aqui, diante de uma hipdtese de vacatio legis, pois a lei entre
em vigor na data da sua publicacdo (art. 16, da CF). O que ocorre é uma suspensao da eficacia da lei, por, no
minimo, um ano.

A alternativa D estd incorreta. De acordo com o art. 16, da CF, a lei que alterar o processo eleitoral entrara
em vigor na data de sua publicacao, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.

7. (CESPE/TJ-DFT - 2016) Com relagdo a principios e garantias do direito eleitoral, dos sistemas
eleitorais, dos partidos politicos e dos direitos politicos, assinale a opg¢ao correta.

a) O principio da anualidade ndo é uma clausula pétrea e pode ser suprimido por EC.
b) A Cidadania e o Pluralismo Politico sdo objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.
c¢) O pluralismo politico é expressdo sindbnima de diversidade partidaria.

d) Sdo garantias que regem a disciplina dos partidos politicos: a liberdade partidaria externa, a liberdade
partiddria interna, a subvencao publica e a intervencao estatal minima.

e) O sistema majoritario brasileiro é univoco.
Comentarios

A alternativa A estd incorreta. O Supremo Tribunal Federal entendeu que tal principio é cldusula pétrea,
razao pela qual ndo pode ser suprimido por emenda constitucional.

A alternativa B estda incorreta. A cidadania e o pluralismo politico sdo fundamentos da Republica Federativa
do Brasil, conforme o art. 12, Il e V, da CF. Os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil estao
previstos no art. 32, da CF.

A alternativa C esta incorreta. Pluralismo politico envolve a garantia da existéncia de varias opinides e ideias,
respeitando-se cada uma delas. Como base no Estado democratico de direito, o pluralismo politico aponta o
reconhecimento de que a sociedade é formada por varios grupos, portanto, é composta pela multiplicidade
de varios centros de poder em diferentes setores.

A alternativa D estd correta e é o gabarito da questdo, conforme se extrai da leitura do caput e §§ 12 e 39,
do art. 17, da CF.

A alternativa E estd incorreta. O sistema majoritdrio brasileiro ndo é univoco, pois tem duas espécies:
Sistema Majoritario Simples e Sistema Majoritario Absoluto.

8. (CESPE/TRE-GO - 2015) Julgue os itens a seguir, relativos a organizagdo politico-administrativa do
Estado brasileiro, as disposi¢oes gerais dos servidores publicos e ao processo legislativo.

Compete a Unido, aos estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre direito eleitoral e, no
ambito dessa legislacdo concorrente, a competéncia da Unido esta limitada ao estabelecimento de normas
gerais.

Comentarios

a Direito Eleitoral p/ TRE-BA (Técnico Judiciario - Area Administrativa) Com videoaulas - 2020 42
www.estrategiaconcursos.com.br




Ricardo Torques
Aula 00

A assertiva estd incorreta. A competéncia para legislar sobre matéria eleitoral é privativa da Unido, conforme
o art. 22,1, da CF.

9. (CESPE/TRE-GO - 2015) Julgue os itens a seguir, relativos a organizagdo politico-administrativa do

Estado brasileiro, as disposi¢oes gerais dos servidores publicos e ao processo legislativo.

Embora a CF permita ao ocupante da Presidéncia da Republica a ado¢do de medidas provisérias com forca
de lei em casos de relevancia e urgéncia, o texto constitucional proibe a edigdo desse tipo de instrumento
com relagao ao direito eleitoral.

Comentarios

A assertiva esta correta. E exatamente isso que traz o art. 62, §12, “a”, da CF.

Lembre-se de que:

E VEDADA A MEDIDA PROVISORIA TRATAR
SOBRE MATERIA DE DIREITO ELEITORAL

10. (CESPE/Cam. Deputados - 2014) Acerca dos principios da anualidade eleitoral previsto no art. 16,
da CF, julgue o item seguinte.

O principio da anualidade eleitoral sempre fez a diferenciacdo entre vigéncia e aplicabilidade da norma,
mesmo antes da emenda constitucional n2 04/93.

Comentarios
A assertiva estd incorreta, pois, a diferenciacdo entre vigéncia e aplicabilidade ocorreu somente apds 1993.

Para ndo restar qualquer confusdo quanto a matéria, vejamos o quadro abaixo:

)

PRINCiPIO DA
ANUALIDADE
||
: A} . : A}
ANTES DA EC 4/93 APOS A EC 4/93 ]
S | g T
\ \ : \ f- 7 .I d I 0 \
vigéncia da lei vigéncia imediata da eleifolrgal](;laenaase; 55
eleitoral apds 01 ano lei eleitoral penasap
| ) 01 ano de vigéncia

11. (CESPE/Cam. Deputados - 2014) Acerca dos principios do direito eleitoral, julgue os itens a seguir.
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Entre os principios norteadores do direito eleitoral brasileiro incluem-se o principio da igualdade, o principio
do devido processo legal, o principio da publicidade e o principio da preclusdo ou da eventualidade.

Comentarios

A assertiva esta correta. Embora ndo tenhamos visto todos os principios expressamente em aula, vamos,
aqui, trazer o conceito de cada um deles para que possamos alargar nosso conhecimento.

PRINCIPIO DA Refere-se ao tratamento igual das partes no processo eleitoral, sem quaisquer
IGUALDADE formas de privilégios.
PRINCIPIO DO .
Processo orientado segundo as regras de seu tempo, observando a regular
DEVIDO PROCESSO - A . .
LEGAL producdo de provas e a observancia das regras processuais.
PRINCIPIO DA Regra pela qual determina-se que os atos processuais sao, em regra, publicos
PUBLICIDADE grapela g g P ’ gre, p '
PRINGIPIO DA Instrumento processual que implica a perda de uma situacgao juridica processual
~ ativa em decorréncia do tempo, pelo exercicio do direito, da pratica de um ato
PRECLUSAO . , - .
processual incompativel ou em face da pratica de um ato ilicito.
12. (CESPE/TRE-MT - 2005) No Brasil, o Poder Judicidrio conta com uma estrutura auténoma, um ramo

especializado, destinado a dizer o direito nas lides eleitorais. Cabe a justica eleitoral julgar os processos
eleitorais e também organizar a eleicao, do ponto de vista administrativo. Nesse sentido, a Constituicdo
Federal e o Cddigo Eleitoral estatuem os critérios para a organizacao da justica eleitoral e a definicdao de
sua competéncia.

A esse respeito, julgue.
Um dos principios previstos na Constituicdo e que se aplicam ao direito eleitoral é o principio da motivacao
das decisdes judiciais.

Comentarios

Esta correta a assertiva. Assim prevé o art. 93, IX, da CF. O dispositivo citado consagra o principio da
motiva¢do das decisdes judiciais. Embora ndo tenhamos referido esse principio em aula, é natural que
concluamos que o principio da motivac¢do — tipico do Direito Processual — seja aplicado as decisdes eleitorais.

13. (CESPE/TJ-DF - 2014) No que diz respeito aos principios do direito eleitoral, julgue o item

subsecutivo.

O termo poliarquia é usado tanto para designar uma democracia representativa moderna como para
distinguir esse tipo de regime daqueles ndo democraticos.

Comentarios
A assertiva esta correta. As poliarquias sdo regimes nos quais ocorre acentuada disputa pelo poder, o que

acarreta a ampla participacdo politica. Em vista disso, as poliarquias sdéo comumente associadas a ideia de
democracia moderna.
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14. (CESPE/TJ-DF - 2014) Assinale a opgdo correta no que diz respeito aos principios do direito eleitoral.

A democracia direta é caracterizada pelo voto de igual valor de todos os eleitores e pela provisoriedade da
ocupacdo de mandatos de representacao.

Comentarios

A assertiva esta incorreta, tendo em vista que apresenta o conceito de democracia indireta. A democracia
direta é baseada em um sistema no qual os cidad3dos discutem sobre as principais questdes de seu interesse
— e votam diretamente nelas -, ou seja, participam de forma direta da tomada de decisao.

No Brasil, como vimos em aula, nds temos um modelo misto. Apesar de a democracia, aqui, ser praticada,
prioritariamente, de forma indireta (ou seja, por meio do voto em representantes), hd também mecanismos
de democracia direta previstos na Constituicdo (ex.: art. 19, paragrafo uUnico, e art. 14) e em Leis (ex.: Lei n.
9.709/98). Sdo exemplos desses mecanismos: (i) o plebiscito; (ii) o referendo; (iii) a iniciativa popular; e (iv)
a acdo popular (para parte da doutrina).

15. (CESPE/TJ-DF - 2014) Assinale a opgdo correta no que diz respeito aos principios do direito eleitoral.
O sufrdgio universal e o voto direto e secreto sdo as formas de exercicio da soberania popular estabelecidas
no texto constitucional, mas podem ser abolidos a qualquer tempo por deliberagao dos senadores.

Comentarios

A assertiva estd incorreta. Apesar de o sufragio universal e o voto serem formas de exercicio da soberania
popular (art. 14, caput, da CF), conforme se afirma, eles sdo cldusulas pétreas e ndo podem ser abolidos do
texto constitucional, conforme determina o art. 60, da CF:

DIRETO

SECRETO

VOTO segundo a CF g CLAUSULA P’E'I.'REA,
com as seguintes caracteristicas

UNIVERSAL

PERIODICO

16. (CESPE/TRE-RS - 2015) A respeito do sistema eleitoral brasileiro, assinale a opg¢ao correta.

a) O principio da moralidade eleitoral exige dos candidatos a prestacdo de contas uniforme, sem previsdao de
prestacao simplificada, independentemente do valor movimentado em seu processo eleitoral.

b) O voto e o alistamento eleitoral sdo obrigatdrios a todo cidaddo brasileiro alfabetizado, em pleno gozo de
saude fisica e mental, que se encontre em seu domicilio eleitoral.

c) As eleicGes presidenciais fundamentam-se no principio da isonomia da concorréncia, ndo diferenciando o
peso dos votos dos eleitores brasileiros.
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d) Adotam-se no Brasil o carater sigiloso (secreto) do voto, o pluripartidarismo e o sufragio restrito e
diferenciado.

e) partido politico detém autonomia para definir em que municipio sera instalada sua sede, sua estrutura
interna, sua organizagao, seu funcionamento e demais clausulas.

Comentarios

Nessa questdo, foram abordados diversos assuntos que ainda ndo estudamos, contudo, a alternativa correta
trata de principios de direito eleitoral.

A alternativa A esta incorreta, pois a justica eleitoral adota o sistema simplificado de prestacdo de contas,
conforme art. 28, da Lei n2? 9.504/1997. A questdo inicia falando do principio da moralidade, mas cobra
legislacao expressa.

A alternativa B esta incorreta e cobra um assunto de direito constitucional eleitoral. A CF fala que o voto é
obrigatdrio aos maiores de 18 anos e facultativo aos analfabetos, aos maiores de 70 anos e aos maiores de
16 anos e menores de 18 anos.

A alternativa C estd correta e é o gabarito da questdo. O principio da isonomia da concorréncia determina
gue todo voto terd igual valor e se contrapGe ao que era chamado de voto censitario.

A alternativa D esta incorreta, pois o sufragio é universal.

A alternativa E estd incorreta, uma vez que o partido politico deve ter sede na Capital federal por expresso
comando constitucional.

17. (CESPE/Cam. Deputados - 2014) Assinale o principio que ndo é aplicavel ao Direito Eleitoral.

a) principio da igualdade.

b) principio do devido processo legal.

c) principio do duplo grau de jurisdicdo necessdrio.

d) principio da preclusao.

e) principio da imparcialidade

Comentarios

A alternativa que ndo representa um principio aplicavel é a alternativa C. Ao contrario do que se afirma, o
principio aplicavel ao Direito Eleitoral é o da irrecorribilidade restrita das decisdes (ou o da jurisdi¢do eleitoral

exauriente), que veremos com mais detalhes na aula sobre recursos. Todos os demais principios citados sdo
plenamente aplicaveis ao Direito Eleitoral.

18. (CESPE/TRE-TO - 2017) Determinado deputado estadual apresentou projeto de lei com o objetivo

de estabelecer regras relativas ao domicilio eleitoral nas elei¢6es par governador a serem realizadas no
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préximo ano. Apods o respectivo processo legislativo, a lei foi devidamente promulgada pelo chefe do
Poder Executivo estadual. De acordo com as normas da CF, a referida lei deve ser considerada

a) constitucional, pois é da competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
organizar as respectivas elei¢des.

b) constitucional, pois compete a Unido, aos estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
direito eleitoral.

c) inconstitucional, pois as leis relativas a direito eleitoral sdo de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo.

d) constitucional, pois observou o principio da anterioridade eleitoral.

e) inconstitucional, pois compete privativamente a Unido legislar sobre direito eleitoral.
Comentarios

De acordo com o art. 22, |, da CF/88, a referida lei deve ser considerada inconstitucional, visto que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito eleitoral.

Além disso, nada se fala na CF sobre essa iniciativa do chefe do Poder Executivo.

Assim, a alternativa E é correta e gabarito da questao.

LISTA DE QUESTOES

CESPE

1. (CESPE/MPE-PI - 2019) O principio que sustenta a ideia de que o intérprete da norma deve manter
a aplicagdo da lei estritamente vinculada as limitagdes por ela impostas a candidatos e eleitores é o da

a) vedacdo da restricao de direitos politicos.

b) democracia partidaria.

c) responsabilidade solidaria.

d) periodicidade da investidura.

e) celeridade da justica eleitoral.

2. (CESPE/TRE-BA - 2017) O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde da

Camara dos Deputados e do Senador Federal, os quais, por sua vez, sdo constituidos por representantes
dos estados e do Distrito Federa (DF). Para o Senado Federal, tais representantes sao eleitos segundo o

a) sistema proporcional, e cada estado e do DF elegem trés candidatos, cada um deles com mandato de
quatro anos.

b) sistema proporcional, e cada candidato é eleitor com dois suplentes.
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c) principio majoritario, e cada estado e do DF elegem trés candidatos, cada um deles com mandato de oito
anos.

d) sistema proporcional, e cada estado e o DF elegem dois candidatos, cada um deles com mandato de quatro
anos.

e) principio majoritario, e cada candidato é eleito com um suplente.
3. (CESPE/TRE-BA - 2017) Atualmente, a votacdo e a totalizacdo de votos sdo feitas por sistema
eletrdnico, sendo possivel a utilizacdo do sistema convencional de votagao por cédulas quando,

a) havendo falhas nas urnas eletronicas, o TRE do estado ou do Distrito Federal assim determinar, com
fundamento no principio da seguranca do processo eleitoral.

b) mesmo sem haver falhas nas urnas eletrénicas, o TSE assim determinar, no exercicio do seu poder
discricionario.

c) havendo falha nas urnas eletrénicas, o TSE assim determinar, apds verificar a impossibilidade de utilizacao
das urnas de contingéncia.

d) mesmo sem haver falhas nas urnas eletronicas, o TRE assim determinar, com fundamento no principio da
celeridade do processo eleitoral.

e) havendo falha nas urnas eletronicas, o STF assim determinar, por meio de decisdo proferida pelo seu
plendrio.

4. (CESPE/TRE-BA - 2017) Quanto a competéncia e a organiza¢do dos 6rgados da Justica Eleitoral e a
legislagao pertinente a esse segmento de justica, julgue os itens a seguir:

| — Compete privativamente aos estados legislar sobre direito eleitoral.

Il — Os juizes eleitorais sdao 6rgao da justica eleitoral.

Il = O presidente da Republica podera, em caso de relevancia e urgéncia, editar medida proviséria em
matéria eleitoral.

IV — O tribunal regional eleitoral elegerd o seu presidente e vice-presidente entre desembargadores que o
compoe.

Estdao certos apenas os itens

a)lell

b) 1elll

cllelVv

d) 1, lelVv

e)ll, llelV

5. (CESPE/TRE-BA - 2017) Determinada lei, publicada seis meses antes da data da realizacdo de

elei¢des estaduais, criou hipoteses de inelegibilidade para dificultar abuso do poder econdmico.
Assinale a op¢do correta a respeito da classificacdo da referida lei e de sua vigéncia e aplicacdo.

a) Tal lei deve ser ordinaria estadual e ndo se aplicara as referidas elei¢oes.
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b) Tal lei deve ser ordinaria distrital, e vigera e se aplicara a partir da data da sua publicacdo.

c) Tal lei deve ser ordinaria federal, e se aplicara a partir da dard de sua publicacdo.

d) Tal lei deve ser complementar, e vigerd e se aplicara a partir da data da sua aplicagdo.

e) Tal lei deve ser complementar e ndo se aplicard as referidas eleicGes.

6. (CESPE/MPE-RR - 2017) O principio constitucional da anualidade ou da anterioridade da lei
eleitoral

a) ndo abrange resolucdes do TSE que tenham carater regulamentar.

b) ndo repercute sobre decisdes do TSE em casos concretos decididos durante o processo eleitoral e que
venham a alterar a jurisprudéncia consolidada.

c) estabelece periodo de vacatio legis para a entrada em vigor das leis eleitorais.

d) tem aplicabilidade imediata e eficacia contida conforme a data do processo eleitoral.

7. (CESPE/TJ-DFT - 2016) Com relagdo a principios e garantias do direito eleitoral, dos sistemas
eleitorais, dos partidos politicos e dos direitos politicos, assinale a op¢ao correta.

a) O principio da anualidade ndo é uma cldusula pétrea e pode ser suprimido por EC.

b) A Cidadania e o Pluralismo Politico sdo objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

c) O pluralismo politico é expressao sindnima de diversidade partidaria.

d) S3do garantias que regem a disciplina dos partidos politicos: a liberdade partidaria externa, a liberdade
partiddria interna, a subvencao publica e a intervenc¢ao estatal minima.

e) O sistema majoritario brasileiro é univoco.
8. (CESPE/TRE-GO - 2015) Julgue os itens a seguir, relativos a organiza¢ao politico-administrativa do
Estado brasileiro, as disposi¢oes gerais dos servidores publicos e ao processo legislativo.

Compete a Unido, aos estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre direito eleitoral e, no
ambito dessa legislacdao concorrente, a competéncia da Unido esta limitada ao estabelecimento de normas
gerais.

9. (CESPE/TRE-GO - 2015) Julgue os itens a seguir, relativos a organizagao politico-administrativa do
Estado brasileiro, as disposi¢oes gerais dos servidores publicos e ao processo legislativo.

Embora a CF permita ao ocupante da Presidéncia da Republica a ado¢dao de medidas provisdrias com forga
de lei em casos de relevancia e urgéncia, o texto constitucional proibe a edicdo desse tipo de instrumento
com relagdo ao direito eleitoral.

10. (CESPE/Cam. Deputados - 2014) Acerca dos principios da anualidade eleitoral previsto no art. 16,

da CF, julgue o item seguinte.

O principio da anualidade eleitoral sempre fez a diferenciacdo entre vigéncia e aplicabilidade da norma,
mesmo antes da emenda constitucional n2 04/93.

11. (CESPE/Cam. Deputados - 2014) Acerca dos principios do direito eleitoral, julgue os itens a seguir.
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Entre os principios norteadores do direito eleitoral brasileiro incluem-se o principio da igualdade, o principio
do devido processo legal, o principio da publicidade e o principio da preclusdo ou da eventualidade.

12. (CESPE/TRE-MT - 2005) No Brasil, o Poder Judicidrio conta com uma estrutura autbnoma, um ramo
especializado, destinado a dizer o direito nas lides eleitorais. Cabe a justica eleitoral julgar os processos
eleitorais e também organizar a elei¢cao, do ponto de vista administrativo. Nesse sentido, a Constituigao
Federal e o Cddigo Eleitoral estatuem os critérios para a organiza¢ao da justica eleitoral e a defini¢dao de

sua competéncia.
A esse respeito, julgue.

Um dos principios previstos na Constituicdo e que se aplicam ao direito eleitoral é o principio da motivacao
das decisdes judiciais.

13. (CESPE/TJ-DF - 2014) No que diz respeito aos principios do direito eleitoral, julgue o item
subsecutivo.

O termo poliarquia é usado tanto para designar uma democracia representativa moderna como para
distinguir esse tipo de regime daqueles ndo democraticos.

14. (CESPE/TJ-DF - 2014) Assinale a opgao correta no que diz respeito aos principios do direito eleitoral.

A democracia direta é caracterizada pelo voto de igual valor de todos os eleitores e pela provisoriedade da
ocupacdo de mandatos de representacao.

15. (CESPE/TJ-DF - 2014) Assinale a opgao correta no que diz respeito aos principios do direito eleitoral.

O sufragio universal e o voto direto e secreto sdao as formas de exercicio da soberania popular estabelecidas
no texto constitucional, mas podem ser abolidos a qualquer tempo por deliberagdo dos senadores.

16. (CESPE/TRE-RS - 2015) A respeito do sistema eleitoral brasileiro, assinale a opg¢ao correta.

a) O principio da moralidade eleitoral exige dos candidatos a prestacdo de contas uniforme, sem previsao de
prestacao simplificada, independentemente do valor movimentado em seu processo eleitoral.

b) O voto e o alistamento eleitoral sdo obrigatdrios a todo cidadado brasileiro alfabetizado, em pleno gozo de
saude fisica e mental, que se encontre em seu domicilio eleitoral.

c) As eleicGes presidenciais fundamentam-se no principio da isonomia da concorréncia, ndo diferenciando o
peso dos votos dos eleitores brasileiros.

d) Adotam-se no Brasil o carater sigiloso (secreto) do voto, o pluripartidarismo e o sufragio restrito e
diferenciado.

e) partido politico detém autonomia para definir em que municipio serd instalada sua sede, sua estrutura
interna, sua organizagao, seu funcionamento e demais clausulas.

17. (CESPE/Cam. Deputados - 2014) Assinale o principio que ndo é aplicavel ao Direito Eleitoral.
a) principio da igualdade.
b) principio do devido processo legal.

c) principio do duplo grau de jurisdicdo necessario.
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d) principio da preclusao.

e) principio da imparcialidade

18. (CESPE/TRE-TO - 2017) Determinado deputado estadual apresentou projeto de lei com o objetivo
de estabelecer regras relativas ao domicilio eleitoral nas eleigées par governador a serem realizadas no

préximo ano. Apods o respectivo processo legislativo, a lei foi devidamente promulgada pelo chefe do
Poder Executivo estadual. De acordo com as normas da CF, a referida lei deve ser considerada

a) constitucional, pois é da competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
organizar as respectivas elei¢des.

b) constitucional, pois compete a Unido, aos estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
direito eleitoral.

c) inconstitucional, pois as leis relativas a direito eleitoral sao de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo.

d) constitucional, pois observou o principio da anterioridade eleitoral.

e) inconstitucional, pois compete privativamente a Unido legislar sobre direito eleitoral.
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




