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DIREITO ADMINISTRATIVO PARA TRF 4° ReciAo — PDFs

SIMPLIFICADOS

Iniciamos nosso Curso de Direito Administrativo para o cargo de Juiz Federal Substituto da 42 Regido, em
teoria e questodes, voltado para as provas objetiva e discursiva deste concurso publico, por meio de PDFs
simplificados.

Apresentagao Pessoal

Meu nome é Rodolfo Breciani Penna, sou graduado em Direito e estou no mundo dos concursos publicos
desde a faculdade, quando comecei minha preparagao para carreiras juridicas.

Em 2017, apenas 3 meses depois de formado, fui aprovado para técnico judicidrio (72 lugar) e analista
judicidrio — area juridica (272 lugar) do Tribunal Regional Federal da 22 Regido — concurso prestado para o
Estado do Espirito Santo.

Em 2018, fui aprovado em 272 lugar geral para Procurador do Estado de Sdo Paulo, cargo que exergo
atualmente, em um concurso que envolveu mais de 13 mil candidatos, no qual obtive a 42 colocagdo na
prova oral.

Embora minha carreira nos concursos tenha sido relativamente curta, também contabilizo diversas
reprovagées em concursos, o que reputo como essencial para amadurecimento e preparagao tanto para os
concursos quanto para a vida.

Deixarei abaixo meus contatos para quaisquer duvidas ou sugestGes. Terei o prazer em orienta-los da
melhor forma possivel nesta caminhada que estamos iniciando.

E-mail: prof.rodolfopenna@gmail.com
Instagram: https://www.instagram.com/rodolfobpenna

0.0 TRF 42 Regido (Juiz Federal) Direito Administrativo - 2022 (P6s-Edital) 4
L]
’ . www.estrategiaconcursos.com.br 73



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Rodolfo Breciani Penna
Aula 00

REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO. PRINCIPIOS
INFORMATIVOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO.

CONSIDERAGCOES INICIAIS

Na aula de hoje vamos estudar o Regime Juridico Administrativo.

Trata-se de tema predominantemente doutrinario. No entanto, em alguns momentos sera necessario
analisar as leis relacionadas aos principios estudados, bem como a jurisprudéncia dos tribunais superiores
acerca do assunto.

Estudar os principios no inicio do estudo do Direito Administrativo é crucial para se entender todos os
demais temas relativos a esta matéria, por isso selecionamos este tema para comegar 0 N0sso curso.

Vamos a aula!

REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO

1 - DEFINICAO

Regime juridico administrativo é o conjunto harménico de normas (regras e principios) que
regem a atuacdo da Administragdo Publica em sua atuacao, na relacdo com os administrados,
na relagdao com os seus agentes, na prestacdo de servigcos publicos e na sua organizacao interna,
sempre em busca do interesse publico.

O regime juridico administrativo possui dois principios basilares que dao ensejo as prerrogativas e
restricoes da Administragao Publica, sendo correto dizer que do principio da supremacia do interesse
publico decorrem as prerrogativas enquanto as restricdes se originam do principio da indisponibilidade
do interesse publico.

:ﬁﬂ TRF 42 Regido (Juiz Federal) Direito Administrativo - 2022 (P6s-Edital) 5
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BT Vale destacar que, de acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro', é necessario realizar uma

distincdo entre “regime juridico da Administracdo Publica” e “regime juridico
o administrativo”. O primeiro é mais abrangente e consiste nas regras e principios de direito

,‘.

publico e privado a que a Administracdo Publica pode se submeter em sua atuacdo. Isso
porque, em determinadas ocasides, os Entes Publicos podem participar de rela¢des juridicas
eminentemente sujeita a regras de direito privado, como no caso dos contratos privados (por
exemplo, o contrato de aluguel). Por outro lado, a expressdo “regime juridico administrativo”
é reservada para as relagdes juridicas em que incidem apenas as normas de direito publico,
sendo que o Ente Publico assume uma posicdo privilegiada em relacdo ao particular.

Destaque-se ainda as licdes da doutrina que verifica uma “bipolaridade do Direito Administrativo e da
atuacdo da Administracao publica”, relacionando-se com a tutela da liberdade do individuo e na

autoridade da Administragao. Esta bipolaridade da ensejo a restri¢cOes e prerrogativas na atuagdo do Poder

Publico.

Para assegurar a liberdade dos individuos, dentro da ideia da bipolaridade, a Administracdo Publica se
sujeita a observancia da lei. Logo, um dos pilares da bipolaridade é o principio da legalidade, que da
ensejo as restricoes e promove a liberdade individual. Por outro lado, para assegurar a autoridade da
Administragao Publica, tem-se o principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado,
do qual decorrem as suas prerrogativas.

TOME

NOTA!

a

Conceito de Regime Juridico Administrativo

E o conjunto harménico de regras e principios que regem a atua¢do da Administragdo
Publica, na consecucdo do interesse publico, regulando a sua relagdo com os administrados,
com seus agentes publicos, a prestacdao de servicos publicos a sua organizagdo interna,
dando ensejo a prerrogativas e restrigdes.

2 - NORMAS JURIDICAS: REGRAS X PRINCIPIOS

A expressdao “normas juridicas” é um género da qual sdo espécies as “normas-regras” e ‘“normas-
principios”.?

De acordo com Barroso3, sdo dotadas das caracteristicas de imperatividade, vez que obrigam a sociedade,
impondo deveres juridicos aos seus destinatarios e de garantia, haja vista que existem mecanismos

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 22 ed. S50 Paulo: Atlas, 2009.

2 BARROSO, Luiz Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a constru¢do do novo
modelo. 8. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019.

"nﬂ TRF 42 Regido (Juiz Federal) Direito Administrativo - 2022 (P6s-Edital) 6
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institucionais e juridicos a impor o seu cumprimento ou estabelecer consequéncias ao descumprimento.
Por fim, sdo criadas por repeti¢ao ou por decisdo.

2.1 - Regras x Principios

Em primeiro lugar, vale destacar que ndo existe hierarquia entre regras e principios. Além disso, cada uma
dessas espécies normativas desempenha fungdes importantes e complementares, ndo sendo possivel um
sistema sé de regras ou sé de principios, tendo em vista que um seria muito rigido e o outro flexivel.

Ademais, nao é o legislador quem define o que é regra e o que é principio, trata-se de tarefa que cabe ao
intérprete.

Grande parte do entendimento sobre esta matéria se deve aos ensinamentos de Ronald Dworkin e Robert
alexy.

A doutrina moderna se utiliza dos ensinamentos destes autores para estabelecer critérios de distingao
entre regras e principios. Barroso reconhece que existem iniUmeros critérios e os resume em trés principais:
a) conteldo; b) estrutura normativa; e ¢) o modo de aplicacdo. O primeiro possui natureza material,
enquanto os dois Ultimos possuem carater formal. A estes critérios acrescenta-se o da distingdo quanto a
forma de resolucdo do choque entre normas e principios. Os critérios podem ser dispostos da seguinte
maneira:

CRITERIOS REGRAS PRINCiPIOS

% Comando obijetivo;

o . % Valores, dimens3o ética;
% Proibicdo ou permiss3o;

ConTEUDO o % Decisdes politicas fundamentais;
% Concretizacdo dos valores segundo . s
; % Fins publicos.
vontade do legislador.
% Finalistica: Apontam para estados ideais,
ESTRUTURA & Descritiva: define o comportamento a valores e/ou finalidades que se busca atingir,
NORMATIVA ser adotado para atingir fins. sem definir o comportamento especifico a

ser adotado.

. . % Analisado em cada caso, conferindo a
% Modo tudo ou nada: incide ou ndo a

Mobpo DE 3 N . dimens3do de peso ao principio na situacao
depender se hd subsuncdo do fato a b P P ¢

APLICACAO ) o . juridica, devendo incidir na maior medida
situacdo definida em abstrato J
¢ ’ possivel diante da realidade fatica e juridica.
3 Idem.
ﬁﬂ TRF 42 Regi&o (Juiz Federal) Direito Administrativo - 2022 (P6s-Edital) 7
L]

www.estrategiaconcursos.com.br 73

S




Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Rodolfo Breciani Penna
Aula 00

% Hierarquia (torna a norma inferior
FORMA DE S
~ invalida); ~
SOLUCAO DO . g, Ponderagao, balanceamento e
% Cronologia (a regra nova revoga a .
CHOQUE ENTRE ) sopesamento dos principios em choque.
NORMAS anterior)
& Especificidade (excetua a norma geral)

Por fim, na atual dinamica do direito, vem sendo defendida uma relativiza¢dao dos critérios de resolugao de
conflitos entre normas, relativizando-se o critério do tudo ou nada, para aplicar o critério da ponderagao
tanto no conflito entre principios, quanto no conflito entre regras.

2.2 - A forga Normativa dos Principios

O fato de os principios serem espécies de normas juridicas possui especial relevancia, na medida em que
nao sao vistos como mero vetor interpretativo das regras, mas possuem carga normativa, consistindo em
fonte de direitos e obrigagdes.

Os principios, portanto, a partir do pds-positivismo, tornam-se normas primarias, ao lado das regras,
podendo ser invocados para controle da juridicidade dos atos da Administracdo Publica. Ndo mais sao
aplicados apenas quando ha lacuna da lei ou de forma secundaria para interpretacao da lei.

NOVIDADE!

2

Vale lembrar que a Lei 13.665/18 alterou a Lei de Introdugdo as normas do direito brasileiro,
acrescentando o art. 20, dispondo o seguinte:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo unico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a adequag¢do da medida imposta
ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face
das possiveis alternativas.

Trata-se de uma tentativa de limitar as decisGes com base exclusivamente em principios ou valores
juridicos indeterminados, sem considerar o caso concreto e a avaliacgdo da proporcionalidade e
razoabilidade da medida.

"nﬂ TRF 42 Regido (Juiz Federal) Direito Administrativo - 2022 (P6s-Edital) 8
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2.3 - Classificagao dos Principios

Principios onivalentes ou universais

Aplicam-se a todos os ramos da ciéncia;

Principios plurivalentes ou regionais

Aplicam-se a alguns ramos da ciéncia naquilo em que se
relacionam;

Principios monovalentes

Aplicam-se a um ramo da ciéncia (p. ex. principios gerais de
direito);

Principios setoriais

Aplicam-se a apenas um ou alguns setores dentro de um ramo da
ciéncia (p. ex. principios de direito administrativo).

3 - PRINCIiP10S BASILARES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Os principios da supremacia do interesse publico e da indisponibilidade do interesse publico sdo basilares
ao regime juridico administrativo. Destes principios decorrem as prerrogativas e as restricdes aplicadas a
Administracdo Publica, para a busca de sua finalidade primordial, isto é, a busca pelo interesse publico.

Interesse publico se relaciona com as necessidades coletivas. Nao se confunde com a soma dos interesses
individuais, tendo em vista que, em determinados casos, o interesse publico sera contrario aos interesses
de determinadas pessoas individualmente consideradas.

Tradicionalmente é dividido em primario e secundario:

INTERESSE PUBLICO PRIMARIO

INTERESSE PUBLICO

SECUNDARIO
interesses diretos da coletividade na interesses patrimoniais da Administracao
satisfacdo de suas necessidades em sentido Publica, que atua como pessoa juridica,
amplo. sujeito de direitos e obrigacoes.
AENTO! A busca pelo interesse publico secundario somente serd legitima quando n3do colidir com o
8 interesse publico primario e servir, ao menos indiretamente, a atuacdo da Administracao
*

I ' j Publica na busca para suprir as necessidades coletivas em sentido amplo (interesse primadrio).

0.0 TRF 42 Regido (Juiz Federal) Direito Administrativo - 2022 (P6s-Edital) 9
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3.1 - Supremacia do interesse publico sobre os interesses privados

A Administracdo Publica atua para satisfacdo das necessidades coletivas e finalidades publicas,
decorrentes da vontade geral, expressada por meio da Constituicdo Federal e das Leis. Deste cenadrio se
extrai o fundamento para o principio da supremacia do interesse publico sobre os interesses privados,
consubstanciado na prevaléncia dos interesses da coletividade, tutelados pelo Estado, sobre os interesses
meramente particulares.

O principio em andlise da ensejo as prerrogativas do Poder Publico, consistentes nos instrumentos para
consecucdo destes interesses da sociedade, colocando o Ente Publico em posi¢ao privilegiada em relagao
ao particular.

Entretanto, a supremacia do interesse publico ndo é absoluta, cedendo lugar quando em choque com
direitos individuais fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal. Ademais, ndo estd presente em
toda a atuagdao da Administragao Publica.

Sao exemplos do principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado:

> Intervencdo do Estado na propriedade privada: desapropriacdo, limitacdo administrativa,
tombamento, requisicdo administrativa, dentre outros.

» Poder de policia: limitacdo ou condicionamento do exercicio de atividade privada em defesa do
interesse coletivo;

DO MAIS

FUNDO!

i~

>

A doutrina ainda verifica uma subdivisdo da supremacia do interesse publico sobre o privado, fazendo
distincdo entre a supremacia especial e a supremacia geral.

Poder da Administracao sobre toda a coletividade. Ex:

SUPREMACIA GERAL , .
Poder de policia
Poder sobre aqueles que possuem uma vinculacdo
SUPREMACIA ESPECIAL especifica com a Administragdo. Ex: Poder disciplinar

sobre servidores; Poder sobre os contratados e
concessionarios.

3.1.1 - Areinterpretacao da supremacia do interesse publico

"nﬂ TRF 42 Regi&o (Juiz Federal) Direito Administrativo - 2022 (P6s-Edital) 10
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DO MAS

FUNDO!

D
‘

De acordo com Rafael Oliveira? parcela da doutrina moderna sustenta a inexisténcia do principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado em abstrato, a relativizagdo do principio ou sua
superacgao (a depender do doutrinador, vez que se trata de um estudo ainda em construcao).

De acordo com o autor, o conflito deve ser analisado em cada caso concreto. O posicionamento é
sustentado em razdo da relativizacao da dicotomia publico x privado, em que os interesses publicos e os
interesses privados se confundem em muitos casos (como, por exemplo, na constru¢dao de uma escola em
determinado bairro, ha interesse publico e interesse privado dos moradores daquela regido, o que nao
existe é o interesse individual do proprietario do imével a ser desapropriado).

Ademais, o autor elenca os seguintes argumentos:

» A Constituicdo Federal estabelece diversos direitos individuais a serem protegidos, que decorrem,
de forma geral da dignidade humana, ndo podendo se afirmar a existéncia de uma prevaléncia do
interesse publico genérico, mas sim de um interesse na tutela dos direitos e garantias
fundamentais;

» Indeterminabilidade abstrata e objetiva de interesse publico, contrariando a ideia de seguranca
juridica;

» Indissociabilidade entre interesse publico e privado (a promogdo do interesse publico resultaria na
promocdo do interesse privado — ndo individual);

» Incompatibilidade da supremacia do interesse publico com postulados normativos da Constituicdo,
em especial a proporcionalidade e concordancia pratica.

3.2 - Indisponibilidade do Interesse Publico

A indisponibilidade do interesse publico estabelece que o Administrador, atuando em nome do Ente
Publico, ndo pode dispor livremente dos bens e interesses em sua atuacdo, estando sempre limitado a
finalidade estabelecida pelo ordenamento juridico, isto &, o interesse publico.

O principio enseja a aplicacdo de restricobes a Administragdo Publica, tendo em vista que ndo é a
proprietdria da coisa publica, mas simples gestora dos bens e interesses da coletividade, ndo podendo
deles dispor indiscriminadamente.

4 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 7. Ed. S3o Paulo: Método, 2019. P. 36.

"nﬂ TRF 42 Regi&o (Juiz Federal) Direito Administrativo - 2022 (P6s-Edital) 11
L]
’ www.estrategiaconcursos.com.br 73



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Rodolfo Breciani Penna
Aula 00

Este principio esta presente em toda a atuagao estatal.

3.2.1 - Indisponibilidade do interesse ptiblico e meios alternativos de soluc¢do de conflitos (arbitragem,
dispute boards etc.)

Em razdo do principio da indisponibilidade do interesse publico, muito se discutiu que a Administragdo
Publica poderia dispor da jurisdicdo para solucionar os seus conflitos por meio de mecanismos privados de
solugdo de conflitos, especialmente a arbitragem.

A lei 13.129/2015 incluiu o §12 ao art. 12 da lei 9.307/96 (Lei de arbitragem), admitindo expressamente
este procedimento quando figurar como parte a Administracdo Publica:

Art. 12 As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para dirimir litigios
relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

§ 12 A administragdo publica direta e indireta podera utilizar-se da arbitragem para dirimir
conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

Além disso, diversas outras leis ja previam a possibilidade de utilizacdo da arbitragem pela Administragdo
Publica, tais como Lei 8.987/95 (Lei das concessOes de servigos publicos) e a Lei 11.079/2004 (Lei das
parcerias publico-privadas).

Al Tanto a doutrina como a jurisprudéncia ja sinalizaram no sentido de que n&o existe dbice legal
a na estipulacdo da arbitragem pelo poder publico, notadamente pelas sociedades de economia
* mista, admitindo como validas as clausulas compromissérias previstas em editais

v convocatdrios de licitacdo e contratos.

O fato de nao haver previsdao da arbitragem no edital de licitagdo ou no contrato celebrado
entre as partes ndo invalida o compromisso arbitral firmado posteriormente (REsp
904.813/PR).

» Peculiaridades do procedimento quando utilizado pela Administra¢do Publica:

O procedimento arbitral quando envolve a Administragdo Publica possui algumas peculiaridades
decorrentes do direito publico, conforme previsto no art. 22, § 32 da Lei de Arbitragem:

Art. 22 A arbitragem poderad ser de direito ou de eqliidade, a critério das partes.

(...)

§ 30 A arbitragem que envolva a administracdo publica sera sempre de direito e respeitara o
principio da publicidade.

Em primeiro lugar, o procedimento devera ser sempre de direito, nunca por equidade, em razdao do
principio da legalidade. Ademais, o procedimento arbitral deve ser sempre publico, para que seja
respeitado o principio da publicidade, ndo cabendo a convencao pelo sigilo.
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Por fim, vale destacar que a lei de arbitragem ainda estabelece qual autoridade publica é competente para
submeter as relagdes da Administracao Publica ao procedimento arbitral:

Art. 19(...)

§ 20 A autoridade ou o 6rgao competente da administracdo publica direta para a celebragao de
convencgdo de arbitragem é a mesma para a realiza¢gdo de acordos ou transagdes.

» Os comités de resolugao de disputas (dispute boards)

Trata-se de um meio alternativo a jurisdi¢cao, podendo as partes submeterem o conflito ao referido comité,
que apresentard solucdo a cada caso de acordo com as regras previamente definidas.

Vale destacar que os dispute boards ndo atuam apenas solucionando conflitos ja instaurados, sua
importancia decorre especialmente do fato de atuarem na prevencdo desses conflitos, apresentando
respostas a consultas e recomendacbes, além de acompanharem toda a execucdo dos contratos, a
depender dos poderes a eles atribuidos pelas partes.

Em razdo da inexisténcia de uma lei nacional disciplinando a atuacdao dos comités de resolu¢do de disputas,
a sua atuac¢do dependera do que for disciplinado no contrato, cabendo as partes contratantes definirem as
atribuicdes e os limites da atua¢do do comité.

Os comités sdo formados por experts imparciais, normalmente em numero de trés, sendo,
preferencialmente, dois engenheiros e um advogado, que sdo indicados na celebracdo do negécio juridico
subjacente ou apds o surgimento do conflito, havendo, neste caso, designacdo “para o ato”.

E possivel classificar os comités de resolucdo de disputas em trés espécies diferentes, a depender dos
poderes outorgados pelas partes em cada caso:

a) Dispute reviewboards — DRB: com atribuicdo para fazer recomendag¢bes ndo vinculantes (non-
binding);

b) Dispute adjudicationboards — DAB: com a tribuicdo para tomar decisdes vinculantes (binding);

c) Combined dispute boards — CDB: com atribuicGes par emitir recomendacdes e tomar decisoes.

Quanto a sua aplicabilidade em relacdo a Fazenda Publica, ainda encontra resisténcia da doutrina
tradicional, podendo, no entanto, serem feitas as mesmas consideracdes realizadas quanto a arbitragem.

Ademais, a lei 8.987/95 (lei de concessdo de servicos publicos) e a lei 11.079/2004 (Lei das PPPs)
expressamente admitem o emprego de mecanismos privados de resolucdao de conflitos, o que inclui os
dispute boards.

4 - PRINCIPIOS EXPRESSOS

Os principios sdo classificados em expressos e implicitos.
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e Vale destacar que somente sdao expressos os principios contidos no art. 37, caput da

a N Constituicdo Federal, sendo implicitos todos os demais, ainda que elencados em ato

' normativo infraconstitucional, tendo em vista que todos estes casos sdo decorrentes do
V sistema axioldgico da Constituicdo e, portanto, ja estavam implicitos na Lei Maior.

Ademais, o art. 37, caput da CF dispde que toda a Administragao Publica, direta e indireta, esta sujeita
aos principios nele elencados. Neste sentido, ainda que se trate de uma sociedade de economia mista ou
empresa publica, pessoas juridicas de direito privado da Administracdo Indireta, devem guardar
observancia dos principios Administrativos.

Além disso, todos os agentes publicos, no sentido mais amplo da expressdo, estdo sujeitos a observancia
destes principios.

Os principios expressos, conforme art. 37, caput da Constituicdo Federal, sdo os seguintes: Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

4.1 - Principio da Legalidade

O principio da legalidade é um dos vetores do Estado Democratico de Direito e dele decorre diretamente.
Consiste na limita¢cao do Poder Publico ao conjunto de normas por ele préprio editado.

E importante conhecer ainda a classica distingdo entre o principio da legalidade na esfera publica e na
esfera privada:

Pode fazer tudo que a lei ndo

ESFERA PRIVADA ,
proibe.

Pode fazer apenas o que a lei

ESFERA PUBLICA . :
determina ou autoriza.

Além disso, outra distin¢do se faz necessdria: o principio da legalidade nao se confunde com o principio da
reserva legal. A reserva legal estabelece que a atuacdo sé é permitida diante da autorizacdo de uma
espécie normativa especifica determinada pelo texto constitucional, (por exemplo: lei ordinaria ou lei
complementar), excluindo-se os demais atos normativos.
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LEGALIDADE RESERVA LEGAL
A Administracdo Publica s6 pode atuar quando A Constituicdo Federal impde uma espécie
ha autorizacdo ou determinacdo da lei (em normativa especifica para autorizar determinada
sentido amplo, abarcando todas as espécies atividade. (Ex: Lei ordinaria ou Lei
normativas). complementar).

E necessario ressaltar ainda a distincdo entre legalidade e legitimidade. O principio da legalidade, ¢ a
necessidade de adequag¢ao da atuagao Administrativa ao texto da lei, enquanto a legitimidade é a
atuacdo em conformidade com os demais principios da Administracdo Publica, tal como a moralidade,
publicidade, eficiéncia, dentre outros.

AENTO! A doutrina moderna defende que, com a constitucionalizacdo do direito administrativo, a
“ legalidade deve ser compreendida mais como “Principio da Juridicidade”, que consiste na
M conformacgdo da atuagdo Administrativa ndo apenas ao texto das leis formais editadas pelo
w Poder Legislativo, mas a todo o ordenamento juridico, incluido a legislagdo em sentido
amplo, os principios, as sumulas vinculantes, as decisGes vinculantes, dentre outros, sendo
denominado bloco de legalidade.

Por fim, a Constituicdo Federal previu situagdes determinadas em que o principio da legalidade pode ser
excepcionado, permitindo a atuacdao da Administracdo Publica a margem das disposicOes legais. Trata-se
da edicdo de medida provisdria, decretacdo do estado de defesa e estado de sitio, em que o chefe do
Poder Executivo possui uma liberdade maior de atuacdo, sem depender de autorizacdo do Poder
Legislativo.

4.2 - Principio da Impessoalidade

O principio da impessoalidade estabelece que a atuacdo da Administracdo Publica nao pode ter carater
pessoal nem ser movida por sentimentos ou vontades pessoais do Administrador. Tradicionalmente é
abordada pela doutrina sob trés aspectos: a) igualdade/isonomia; b) veda¢do a promogdo pessoal; e c)
finalidade.

ASPECTOS DA IMPESSOALIDADE

. Vedagdo a o
Isonomia as Finalidade
promogao pessoal
a) Isonomia
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Sob o aspecto da isonomia, o principio da impessoalidade estabelece que a Administracao Publica deve se
relacionar com os Administrados de forma imparcial, sem conceder vantagens ou impor perseguicdes,
conferindo igual oportunidade a todos, sem beneficios ou prejuizos. A atuagao deve ser objetiva, sem
subjetivismos.

Importantes exemplos sdo: o concurso publico (art. 37, I, CF), ressalvadas exclusivamente as excec¢des
previstas na propria Constituicdo; a licitagao (art. 37, XXI, CF); e os precatdrios (art. 100, CF).

Vale relembrar ainda a conhecida licdo de que a igualdade material significa tratar desigualmente os
desiguais na medida de sua desigualdade, ao contrario da igualdade meramente formal, que consiste no
tratamento igualitario diante de qualquer situagao, ou seja, a igualdade perante a lei e na lei.

Recentemente, no julgamento da Agdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC 41, julgado em
08/06/2017) que declarou a constitucionalidade da politica de cotas raciais do Governo Federal (Lei
12.990/14), o ministro Roberto Barroso trouxe um novo sentido de igualdade em seu voto. Trata-se da
igualdade como forma de reconhecimento. Concluiu o Ministro que a igualdade como reconhecimento
significa respeitar as minorias e tratar as diferencas de uma maneira geral, respeitando as pessoas nas suas
diferencas, mas aproximando-as para igualar as oportunidades. Encontra fundamento no art. 3¢, IV da CF
gue estabelece como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil “promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo.”

b) Vedagdo a promogao pessoal
Sob o aspecto da vedagdo a promogao pessoal, o principio da impessoalidade estabelece que as
realizagdes da Administracdo Publica ndo podem ser divulgadas como feito pessoal do agente publico
que a representa. S3o feitos da préopria Administracdo Publica. Trata-se da aplicacdo da teoria do 6rgdo ou
da imputacao.

Exemplo importante da veda¢dao a promoc¢ao pessoal se encontra no art. 37, §12 da CF que dispde o
seguinte:

§12 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos drgaos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela nao podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

o O caput e o paragrafo 12 do artigo 37 da Constituicdo Federal impedem que haja qualquer

a tipo de identificacdo entre a publicidade e os titulares dos cargos alcancando os partidos

" politicos a que pertencam. O rigor do dispositivo constitucional que assegura o principio da

impessoalidade vincula a publicidade ao carater educativo, informativo ou de orientacdo

social é incompativel com a mencdo de nomes, simbolos ou imagens, ai incluidos slogans,

gue caracterizem promocdo pessoal ou de servidores publicos. A possibilidade de

vinculagdo do contelido da divulgagdo com o partido politico a que pertenca o titular do

cargo publico mancha o principio da impessoalidade e desnatura o carater educativo,

informativo ou de orientacdo que constam do comando posto pelo constituinte dos oitenta
(RE 191668).
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c) Finalidade

Alguns autores ainda verificam um aspecto finalistico no principio da impessoalidade, relacionado ao
principio da finalidade. Neste aspecto, toda a atuacdo da Administracdo Publica deve estar voltada para
atingir o fim previsto no ordenamento juridico, o que impede que o agente busque objetivos pessoais,
devendo se ater a vontade da lei.

Nesta linha, havera sempre uma finalidade geral, que sempre serd o interesse publico, e uma finalidade
especifica, consistente no fim especifico previsto na lei que esta sendo aplicada.

4.2.1 - Principio da intranscendéncia subjetiva das sangdes

Decisdo emblematica do STF, sob o ponto de vista do principio da impessoalidade, foi a que reconheceu o
principio da intranscendéncia subjetiva das sangodes.

o De acordo com a Corte, ndo se deve aplicar san¢des sobre determinado Ente Publico se o ato

a irregular foi praticado pela gestdao anterior, desde que a gestdao atual, ao assumir, tenha

" tomado providéncias para corrigir as falhas, ressarcir o erario e punir os responsaveis (ACO
2795, STF).

O STJ possui entendimento sumulado neste sentido:

Stimula 615-STJ - N3o pode ocorrer ou permanecer a inscricdio do municipio em cadastros
restritivos fundada em irregularidades na gestdo anterior quando, na gestdo sucessora, sdo
tomadas as providéncias cabiveis a reparacao dos danos eventualmente cometidos.

Neste ponto, a aplicacdao do principio da intranscendéncia subjetiva das san¢des no caso narrado é uma
excecao ou mitigacdo do principio da impessoalidade, pois a irregularidade tem sido atribuida diretamente
a gestdo anterior e ndo ao Ente Publico.

O principio da intranscendéncia subjetiva das sancGes também impede a inscricdo em cadastro de
inadimplentes da Unido ou a aplicacdo de sancdes a Ente Federado por irregularidades cometidas por
entes da Administracdo Indireta, ja que se trata de pessoa juridica autbnoma. Também impede a punicao
do Poder Executivo se a irregularidade foi praticada pelo Poder Legislativo ou Judiciario.

4.3 - Principio da Moralidade

O principio da moralidade exige que os agentes publicos devem, além de respeitar as leis, atuar
de forma honesta, proba, com lealdade e boa-fé e com fundamento nos padrdes éticos de
conduta.

Costuma-se fazer a diferenciacdo entre a moralidade administrativa e a moralidade comum ou social. A
moralidade administrativa € uma moralidade juridica e esta relacionada a boa administracdo, voltada a
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alcangar o bem-estar da sociedade. Deve ser compreendida de forma objetiva, extraida do conjunto de
normas de conduta relacionadas a atua¢do dos agentes publicos constantes no ordenamento juridico. Nao
decorre da concepgdo pessoal do julgador sobre moralidade, isto é, ndo pode ser compreendido de forma
subjetiva.

A moralidade social, por sua vez, decorre do senso comum de bem e mal, certo ou errado, compreendida
de forma subjetiva, de acordo com as concepc¢des e experiéncias pessoais dos agentes.

Por se tratar de uma norma juridica, com for¢a normativa e coercibilidade, um ato administrativo
praticado com violagdo da moralidade administrativa é nulo, devendo ser retirado do mundo juridico.
Assim, um ato administrativo pode ser editado em conformidade com a legislagao (legalidade), mas sera
absolutamente nulo se ferir a moralidade administrativa (ilegitimidade).

Houve grande preocupacdo da Constituicdo Federal de 1988 em tutelar a moralidade na Administracdo
Publica, estabelecendo alguns instrumentos com essa finalidade, tal como a agao popular (art. 52, LXXIII).
Neste ponto, a jurisprudéncia do STF é pacifica no sentido de que a propositura da Acdo Popular independe
de prejuizo material aos cofres publicas, bastando a comprovacdo de lesdo a um dos valores por ela
tutelados (ARE 824781, STF).

Outro instrumento importante é a agao civil publica de improbidade administrativa, prevista no art. 37,
§4°2 da CF e regulamentada na lei 8.429/92.

O decreto 1.171/94 (Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal),
assim como os cédigos de ética profissional dos demais Entes Publicos, estabelecem padrdes de condutas
aos servidores publicos para a tutela da moralidade administrativa, servindo com um dos vetores de
interpretagao para determinar o conceito de moralidade juridica.

4.3.1 - Nepotismo

Viola a moralidade administrativa a nomeacdo de cbnjuge, companheiro ou parentes em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor publico da
mesma pessoa juridica que possua cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para exercicio de cargo em
comissdo. Neste sentido é a Simula Vinculante n2 13 do STF. A nomeagao de parentes também viola o
principio da impessoalidade.

Sumula vinculante 13: A nomeagao de cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de
servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento,
para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de func¢do gratificada na
administracdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas,
viola a Constituicdo Federal.

“Designacao reciproca” consiste na nomeacdo cruzada de parentes, em que um agente publico de um
6rgdo nomeia parente do agente de outro 6rgdo, para que este nomeie parente daquele. Pode ocorrer
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ainda que ndo haja a “contrapartida”, desde que fique caracterizada a finalidade de favorecimento de
parentes com a maquina publica.

AENTO! v' N3o ha nepotismo quando a pessoa nomeada tem parente no 6rgdo, mas ndo
a possui hierarquia capaz de influir na nomeagao (Rcl 18564, STF);
(]

" ' j v N3o ha nepotismo quando a nomeac3o é destinada a ocupacdo de cargos politicos,

como cargo de Ministro ou Secretario do Estado ou Municipio (Rcl 29033 AgR/RJ;
Rcl 22339 AgR/SP, ambas do STF);

v' Exce¢do: Ainda que se trate de cargo politico, poderd ficar caracterizado o
nepotismo caso fique demonstrada a inequivoca falta de razoabilidade na
nomeac¢do por manifesta auséncia de qualificagdo técnica ou inidoneidade moral
do nomeado (Rcl 28024 AgR, STF);

v 0 cargo de conselheiro do Tribunal de Contas ndo é cargo politico, de forma que a
nomeac¢do pelo Governador de seu irmdo para exercicio do cargo configura
nepotismo, além de afronta ao Principio Republicano de prestacdo de contas, ja
que o nomeado teria atribuices de fiscalizar as contas de seu parente (Rcl 6.702
MC-AgR, STF);

v' A Simula Vinculante n2 13 n3o exauriu todas as possibilidades de nepotismo,
podendo existir outros casos de nomeacgao que violem a moralidade administrativa
(MS 31.697, STF).

4.4 - Principio da Publicidade

Determina a divulgacao de informagdes e das atividades da Administracdo Publica, tornando-os publicos e
acessiveis a sociedade. Estabelece o dever de transparéncia em toda a atuacao do Poder Publico, vez que o
seu titular e destinatdrio da atividade Administrativa — a coletividade — deve ter ciéncia da atuacao dos
Entes Publicos.

Trata-se de vetor indispensavel ao principio Republicano e do Estado Democratico de Direito (art. 12, CF),
pois possibilita o controle popular sobre a Administracao.

Por este motivo a transparéncia é a regra, enquanto o sigilo é exce¢cdao, somente possivel nas hipdteses
previstas na Constituicdo Federal, tal qual o direito a inviolabilidade da intimidade e da vida privada (art.
592, X, CF) e as informacgdes indispensdveis a seguranca do Estado e da Sociedade (art. 52, XXXIII, CF).

1 O principio da publicidade nao se confunde com a exigéncia de publica¢do oficial dos atos

a A administrativos que devem produzir efeitos externos e que impliqguem em oneracdo do

|| J ' patrimonio publico.

A exigéncia de publicagao oficial é condi¢dao de eficacia dos atos administrativos. Antes da
publicagdao os atos nao produzem efeitos perante terceiros. Por outro lado, a publicidade é
condicao de validade dos atos administrativos, sem a qual o ato é nulo. A publicagao é
uma das hipéteses da publicidade, que é mais abrangente.

A publicacdo dos atos administrativos de efeitos externos e gerais, para que produzam regularmente os
efeitos pretendidos, deve ser realizada por meio do de 6rgdo oficial do Ente Publico, preferencialmente por
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meio da imprensa oficial (que publicam os diarios oficiais, impressos ou por meio eletrbnico), jornal
contratado com esta finalidade ou outros meios analogos. Quanto aos Municipios que nao possuam didrio
oficial, entende-se valida e suficiente a publicagdo por meio de documento afixado na sede da Prefeitura
ou da Camara Municipal.

Além disso, existem hipdteses em que a publicacdo deve ser realizada de forma especifica, quando a lei
assim o exigir.

Quanto aos atos individuais, por outro lado, pode-se dar publicidade por notificagdo ou outro meio de
ciéncia do particular interessado.

Os atos que ndo tenham o objetivo de produzir efeitos externos, isto é, os atos internos da Administracao
Plblica, também devem ser publicados, mas a forma de dar publicidade pode ser restrita as reparticoes
em que se pretende a producdo de efeitos.

O constituinte previu diversos instrumentos para que os administrados tomem conhecimento das
informacdes pessoais e de interesse de todos perante o Poder Publico, tais como o direito ao recebimento
de informacgdes de interesse particular ou de interesse coletivo e geral (art. 52, inciso XXXII, CF), o direito
de petigdo (art. 52 inciso XXXIV, alinea “a”, CF) e o direito subjetivo a obtengao de certiddes (art. 52 inciso
XXXIV, alinea “b”, CF).

J4 no art. 52 inciso LXXIl hd previsdao do remédio constitucional do habeas data para conhecimento de
informacgdes pessoais e retificacdo de dados perante 6rgdos publicos e instituicdes de carater publico.

ESCLARECENDO! Sendo negado o direito a obtencdo de certiddes para defesa ou esclarecimento de

a situacdes de interesses pessoais (art. 52, XXXIV, “b”, CF), o remédio para corrigir tal

M ilegalidade ndo sera o habeas data, mas o mandado de seguranca, vez que a

obtencado de certiddes é direito liquido e certo garantido pela Constituicao. Este é o
entendimento consolidado do STF e do STJ

Constata-se, portanto, que o direito a informagao é um direito fundamental do cidadao, sendo vedada a
sua supressao, inclusive, por emenda constitucional, uma vez que consiste em cldusula pétrea (art. 60, §49,
IV CF).

O STF entendeu legitima a publicacdo em sitio eletrénico da Administracdo Publica dos
vencimentos dos servidores e dos respectivos nomes, preservando-se os dados pessoais tal
como o CPF (ARE 652777).

4.4.1 - Lei de acesso a informagao (lei 12.527 de 2011)

O art. 12 da lei de acesso a informagdo (LAI) estabelece que os dispositivos nela constantes obrigam toda a
Administracdo direta e indireta dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, inclusive as empresas
publicas e sociedades de economia mista e vinculam todas as entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Ademais, aplicam-se as disposi¢oes da LAl as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam
recursos publicos do orgamento publico ou por meio de subvengdes sociais, seja qual for o instrumento
utilizado para firmar a parceria. Aplica-se o dever de publicidade previsto na lei a parcela dos recursos
publicos recebidos e a sua destinagdao, sem prejuizo do dever de prestacdao de contas perante o Ente
Publico parceiro.

Trata-se, portanto, de uma lei geral de carater nacional, que obriga a todos os Entes da Federacdo. Nao
obstante, Estados, Distrito Federal e Municipios podem prever normas especificas, desde que respeitadas
as normas previstas na lei geral (art. 45).

A lei de acesso a informagdo ainda estabelece um importante aspecto do principio da publicidade: a
transparéncia ativa.

TRANSPARENCIA Divulgagao de informagdes de interesse publico
ATIVA independentemente de solicitagao.

Divulgacao das informacdes por solicitacdo dos
administrados independentemente de motivag¢ao do
pedido, desde que ndo protegidas por sigilo.

TRANSPARENCIA
PASSIVA

Além da informacdo em si, a lei estabelece o dever de informar o procedimento para obtencao
do acesso, bem como o local em que se encontra a informacado desejada (art. 79, I). Além disso,
tratando-se de informacdo em parte sigilosa, é assegurado o conhecimento da parte nao
sigilosa por meio de certiddo, extrato ou cdpia com ocultacdo da parte sigilosa (art. 72, §29).

A negativa de prestacao de informag¢des nao fundamentada nas hipdteses legais, bem como, qualquer das
hipdteses de violagao ao direito fundamental a informagao, previstas no art. 32 da LAI, consiste em
infragdo disciplinar, a ser punida, no minimo, com suspensao no caso de servidores publicos federais
sujeitos a lei 8.112/90 e transgressdo militar média ou grave quando praticado por militar das forgas
armadas da Unido, desde que nao tipificadas em lei como crime ou contravengdo (art. 32, §192), sem
prejuizo de configuracdo de improbidade administrativa, nos termos da lei (art. 32, §29).

O capitulo lll da lei em andlise estabelece o procedimento minimo para acesso a informacao nos érgaos a
ela vinculados:

» Qualquer interessado pode requerer informacgdes por qualquer meio idéneo, devendo o
pedido conter apenas a identificacdo do requerente e especificacdo da informacao,
vedada qualquer exigéncia relativa ao motivo da solicitagao (art. 10);

» 0 acesso a informagdo deve se dar de forma imediata. Caso ndo seja possivel, deve-se
comunicar, em prazo ndo superior a 20 dias: a) o local, modo e data para acesso a
informacdo; b) o motivo da recusa; ou c) comunicar que ndo possui a informacao,
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indicando o local em que se encontra e, se for o caso, remeter o requerimento ao local.
O prazo pode ser prorrogado por mais 10 dias de forma justificada (art. 11);

» Em caso de recusa, deve ser informado ao requerente os motivos com cdépia de inteiro
teor da decisdo (art. 14), além da possibilidade, meios, prazos e a autoridade
competente para julgamento (art. 11, §42);

» O servigo de informagbes deve ser gratuito. Somente serdo cobrados exclusivamente
os custos para a prestacdo da informacdo e os materiais utilizados. Na hipétese de
pessoa em situagdo econdmica em que ndo possa arcar com os valores sem prejuizo do
sustento proprio e de sua familia, declarada na forma da lei, estard isenta do
ressarcimento mencionado (art. 12);

» No caso de indeferimento de acesso a informacdo, é garantido o recurso a autoridade
hierarquicamente superior no prazo de 10 dias (art. 15); no Poder Executivo Federal, ha
possibilidade de revisdo das decisdes pela Controladoria-Geral da Unido, desde que
apreciado recurso por, ao menos, uma autoridade hierarquicamente superior (art. 16);

O capitulo IV trata das hipoteses de informagdo sigilosa e o procedimento para sua classificacdo. A
informacao pode ser classificada em trés niveis, cujos prazos de sigilo sdo os seguintes:

Reservada - 5anos
Secreta - 15anos
Ultrassecreta - 25anos

» As informagdes que possam colocar em risco a vida e a familia do Presidente e do Vice-Presidente
da Republica sdao classificadas como reservadas e ficam sob sigilo até o final do mandato ou do
ultimo mandato em caso de reeleigdo (art. 24, §29);

» Alternativamente aos prazos, o sigilo pode ter como termo final a ocorréncia de determinado
evento, desde que ndo supere o prazo maximo de classificacdo (Art. 24, §39);

» As informagbes pessoais dos agentes publicos, relativas a intimidade, vida privada, honra e
imagem independem de classificacdo de sigilo e terdo seu acesso restrito pelo prazo de 100 anos,
garantido o acesso diante de previsao legal ou consentimento expresso, nos casos previstos no §39,
do art. 31 (gravem!) e nos casos de apuracdo de irregularidades ou acbes voltadas para
recuperacao de fatos historicos de maior relevancia (Art. 31, §49);

» 0 prazo de sigilo da informagdo ultrassecreta pode ser prorrogado uma unica vez, pela Comissao
Mista de Reavaliacdo de Informagoes, por periodo determinado, ndo superior a 25 anos, quando a
informacdo ocasionar ameaca externa a soberania nacional, integridade do territério nacional ou
grave risco as relacGes internacionais (art. 35, §19, Ill).

As espécies de informacdo imprescindiveis a seguranca do Estado ou da sociedade passiveis de
classificacdo se encontram previstas no art. 23 e ndo excluem a possibilidade de sigilo em razdo da
inviolabilidade da vida privada e da intimidade e o sigilo industrial. Lembrando que, como o sigilo é
exce¢do, ndo admite interpretagdo ampliativa ou extensiva.

O art. 27 estabelece a competéncia para classificacao do sigilo:

Ultrassecreta a) Presidente da Republica;
b) Vice-Presidente da Republica;
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¢) Ministros de Estado e autoridades com as mesmas prerrogativas;
d) Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica; e
e) Chefes de MissGes Diplomaticas e Consulares permanentes no exterior;

Secreta a) autoridades competentes para classificagdo em ultrassecreta;
b) titulares de autarquias, fundacGes ou empresas publicas e sociedades de economia
mista

Reservada a) Autoridades mencionadas acima;

b) Autoridades que exercam fung¢des de dire¢ao, comando ou chefia, nivel DAS 101.5, ou
superior, do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores, ou de hierarquia equivalente,
de acordo com regulamentacdao especifica de cada 6rgao ou entidade, observado o
disposto nesta Lei.

» A competéncia para classificacdo da informacdo em ultrassecreta e secreta pode ser delegada,
vedada a subdelegacao (art. 27, §19);

» A classificacdo da informacdo em ultrassecreta pelas autoridades previstas nas letras “d” e “e”
devem ser ratificadas por Ministro de Estado;

Na Administracdo Publica Federal, a LAl instituiu a Comissdao Mista de Reavaliagcdo de Informagoes,
competente para:

a) prorrogar uma unica vez o prazo de sigilo da informacgao classificada como ultrassecreta por
periodo determinado nao superior a 25 anos quando a informacao ocasionar ameaca externa a
soberania nacional, integridade do territorio nacional ou grave risco as relagdes internacionais
(Art. 35, §19, 1l1);

b) Rever a classificagdo de informagOes secretas e ultrassecretas por provocacdo ou de oficio,
neste Ultimo caso, no maximo a cada 4 anos (art. 35, §39), sob pena de desclassificacdao
automatica;

c) Requisitar esclarecimentos da autoridade que classificar a informacdo como secreta ou
ultrassecreta.

4.5 - Principio da Eficiéncia

O principio da eficiéncia foi inserido expressamente na Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional
19/1998.

A eficiéncia é a busca dos melhores resultados praticos (produtividade), por meio da melhor atuacao
possivel, de forma célere e com reducdo dos desperdicios (economicidade). O que se exige é que atue com
diligéncia, presteza e bom desempenho funcional. Trata-se de principio relacionado a boa administragao.

O principio analisado possui dois aspectos essenciais, um voltado ao agente publico, que possui o dever de
atuar com eficiéncia, com boa produtividade, celeridade e economia e outro voltado para a organizagao
interna da Administragao Publica, que deve ser pensada de forma a potencializar os resultados e evitar
desperdicios.
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ENTO! Eficiéncia ndao se confunde com eficacia nem com efetividade. Eficiéncia consiste em realizar
a algo da melhor maneira possivel com celeridade e o minimo de desperdicio. Relaciona-se

' com os meios e procedimentos para atingir um resultado. Eficacia é o atingimento do
objetivo ou da meta a que se prop6s. Relaciona-se com o resultado. Veja que uma atividade
pode ser eficiente, mas ndo alcancar eficacia ou vice-versa. Ja efetividade é a conjugacdo de

eficiéncia e eficacia, transformando uma realidade externa por meio de uma boa atuagao.

Questdo de dificil solugdo é o controle externo dos atos administrativos com base no principio da
eficiéncia, em especial o controle judicial. Certo é que, considerando que se trata de um principio juridico,
com for¢a normativa, a eficiéncia obriga a Administracdo e a sua auséncia constitui vicio de legitimidade,
perfeitamente controlavel pelos érgaos de controle.

4.5.1 - Principio da eficiéncia e a analise econ6mica do Direito

Para Rafael Oliveira®, o principio da eficiéncia demonstra a intima relacdo do direito com a economia,
abrindo espaco para a Analise Economica do Direito (AED), também conhecida como law & economics, na
Administracdo Publica. A AED consiste na utilizacdo da economia, especialmente a microeconomia, para
solucdo de problemas na Administracdo Publica, realizando uma reinterpretacao do ordenamento juridico
para prever os efeitos e consequéncias positivas e negativas das escolhas.

De acordo com Oliveira, sob a 6tica da AED, existem dois critérios de eficiéncia:

a) Eficiéncia da Pareto (“6timo de Pareto”): a medida é eficiente quando melhorar a situagdo de
determinada pessoa sem piorar a de outra. De acordo com o autor é de dificil aplicacdo concreta
em razao da complexidade e pluralidade da sociedade moderna;

b) Eficiéncia de Kaldor-Hicks: As normas devem buscar a produc¢do do maximo bem-estar para o maior
numero de pessoas, para que os beneficios deste grupo superem os prejuizos de outro.

Entretanto, a eficiéncia da Administracdo ndao pode ser analisada apenas sob o aspecto da economia, tendo
em vista as restricdes impostas ao Poder Publico e o dever de tutela dos direitos fundamentais.

4.5.2 - Instrumentos para concretizagdo do principio da eficiéncia

A Constituicdo Federal previu diversos instrumentos para a concretizagdao do principio na Administracao
Publica:

» Contrato de gestdo com orgdos ou entidades da Administragdo Indireta, conferindo maior
autonomia gerencial, orcamentaria e financeira e estabelecendo controle de resultados (Art. 37,
§8¢9, CF);

5 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 7. Ed. S3o Paulo: Método, 2019. P. 45.
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» Avaliagao especial de desempenho por comissdo instituida com essa finalidade para aquisicao de
estabilidade do servidor publico (art. 41, §49);

» Procedimento de avaliagao periddica de desempenho dos servidores publicos, regulamentada por
lei complementar, como forma de perda do cargo publico pelo servidor estavel (art. 41, §19, lll, CF),
inserido pela EC n2 19/1998. Embora previsto na CF, ainda n3o foi regulamentado;

> Escolas de governo para formacdo e aperfeicoamento de servidores (art. 39, §29, CF), constituindo
a participag¢ao no curso como requisito para promog¢ao na carreira;

> Duragao razoavel do processo judicial e administrativo e os meios que garantam a celeridade do
processo (Art. 52, LXXVIII).

5 - PRINCIPIOS IMPLICITOS

Conforme ja estudado, os principios implicitos decorrem do conteldo axiolégico da Constituicao, isto é, do
sistema de valores do texto constitucional. Ainda que alguns dos principios a serem analisados adiante
estejam previstos expressamente em determinado texto legal ou, até mesmo, na Constituicdo, estudamos
que a doutrina considera implicitos todos os principios que ndo estdo expressos no art. 37 da CF.

5.1 - Principio da Razoabilidade e Proporcionalidade

A doutrina identifica duas fontes das quais se extraem os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade:

a) Principio do devido processo legal em seu aspecto substantivo;
b) Estado de direito.

No Brasil, majoritariamente, entende-se que os principios da proporcionalidade e da razoabilidade
decorrem da cldusula do devido processo legal, prevista no art. 59, inciso LIV da Constituicdo, em sua
acepc¢do substantiva, consistente na tutela dos direitos e liberdades dos individuos.

Historicamente, esses principios estdo ligados a ideia de relagdo racional entre meios e fins, tanto na
esfera Administrativa quanto na Legislativa®.

Os doutrinadores e o STF, em vista da dificuldade, preferem a conclusdo de que, em razdo da proximidade
dos conceitos, os principios sao fungiveis, sendo irrelevante se mencionar a proporcionalidade em lugar da
razoabilidade ou vice-versa.

6 BARROSO, Luiz Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a constru¢io do novo
modelo. 8. Ed. S0 Paulo: Saraiva, 2019. P. 251.
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Entretanto, é possivel extrair uma pequena diferenga entre estes principios na doutrina. De acordo com
Carvalho Filho’, razodvel é a conduta que se insere dentro dos padrdes de normalidade aceitos pela
sociedade, isto é, dentro dos limites aceitos pela coletividade. Ndao é a concep¢dao pessoal do
administrador, mas os valores adotados pelo chamado “homem-médio”.

O principio da proporcionalidade, por sua vez, relaciona-se com o excesso de poder. Possui a finalidade de
conter os atos publicos que ultrapassem os limites adequados para atingir o objetivo pretendido. A

7

doutrina e o STF entendem que este principio é subdividido em trés subprincipios: a adequacdo, a
necessidade e a proporcionalidade strictu sensu.

a)

b)

PROPORCIONALIDADE

1|
| L l
Adequacao ou Necessidade ou Proporcionalidade
idoneidade exigibilidade strictu sensu

Adequacio/idoneidade: o meio empregado deve ser o mais adequado ou idéneo para atingir a
finalidade pretendida. E o classico exemplo dado por Barroso®: suponha que um Estado decida
proibir a venda de bebidas alcodlicas no carnaval em razdo do crescente nimero de casos de AIDS
naquela regido. A medida seria inadequada. O meio (proibi¢cdo do carnaval), ndo é o mais efetivo ou
correto para atingir a finalidade (reducdo de casos de AIDS). Seria mais adequada a distribuicdo de
preservativos e campanhas educativas.

Necessidade/exigibilidade: consiste na verificagdo de inexisténcia de meio menos gravoso para
atingir o objetivo pretendido. Deve-se primeiro verificar se ndo existe outra forma de atingir a
finalidade, que resulte em uma menor restricao aos direitos individuais. Outro exemplo trazido pelo
autor ajuda a esclarecer: Se for possivel a contencdo de dano ambiental, verificado em decorréncia
da atividade de uma fabrica, por meio da instalacdo de filtros préprios, seria desproporcional a
interdicdo do estabelecimento, por ser medida mais gravosa do que a necessaria.
Proporcionalidade em sentido estrito: consiste na ponderacao entre o 6nus imposto pela medida e
o beneficio trazido pelas suas consequéncias. Exemplo classico é a imposi¢do de punigdo disciplinar

7 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 30. Ed. S3o Paulo: Atlas, 2016. P. 33.

8 BARROSO, Luiz Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a construgio do novo
modelo. 8. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. P. 253.
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aos servidores. As infragcdes disciplinares leves ndao podem atrair a imposicdo de sangdo de
demissao, reservada para infragOes graves.

No que diz respeito aos atos administrativos, a razoabilidade e proporcionalidade sdo importantes vetores
para controle da discricionariedade do administrador. Ainda que se trate de ato discricionario, é possivel
o controle dos aspectos de legalidade e legitimidade, momento no qual serd possivel a invalidacdo do ato
por ofensa a razoabilidade ou proporcionalidade.

5.2 - Principio da Continuidade

O principio da continuidade consiste na ideia de que a atividade administrativa deve ser prestada de forma
ininterrupta, sem paralisacOes, especialmente no que concerne ao servico publico. Estd ligado, de certa
forma, ao principio da eficiéncia e a necessidade de satisfacdo permanente dos direitos fundamentais.

De acordo com Rafael Oliveira®, a continuidade ndo exige que todos os servicos sejam prestados em tempo
integral, sendo necessario distinguir necessidade absoluta de necessidade relativa. No primeiro caso, por
se tratar de necessidades basicas dos cidaddos, como a saude, saneamento bdasico e a iluminagdo, por
exemplo, o servico deve ser prestado sem qualquer interrupgao. J4 quanto as necessidades relativas, ndo
ha necessidade de prestacdo de servicos em tempo integral, o servico pode ser prestado em dias e horarios
determinados pela Administracao.

> Possibilidade de interrupgdo do servigo publico

O art. 62, §32 da lei 8.987/95 dispbe expressamente que:

§ 32 N3do se caracteriza como descontinuidade do servico a sua interrup¢cdo em situacdo de
emergéncia ou apds prévio aviso, quando:

| - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranca das instalagdes; e,
Il - por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da coletividade.
§ 42 A interrupcdo do servico na hipotese prevista no inciso Il do § 32 deste artigo ndo podera

iniciar-se na sexta-feira, no sdbado ou no domingo, nem em feriado ou no dia anterior a
feriado. (Incluido pela Lei n® 1.4015, de 2020)

O assunto sera aprofundado na aula acerca dos servicos publicos.

% OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 7. Ed. S3o Paulo: Método, 2019. P. 51
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5.3 - Principio da Autotutela

O principio da autotutela consiste no poder de a Administracdo Publica controlar os seus préprios atos,
retirando-os do mundo juridico quando necessario, para conferir regularidade as suas condutas.

A0l O controle ocorre sob dois aspectos relativamente aos atos administrativos:
&y
’ a) Legalidade: A Administracdo deve anular os atos que violem as leis ou os principios

administrativos. Trata-se de um dever. A anulacdo tera efeitos retroativos a data do
ato (efeitos ex tunc);

b) Mérito: A Administragdo pode revogar os atos discriciondrios validos e sem
qualquer vicio por motivo de perda ou inexisténcia de conveniéncia ou
oportunidade. Trata-se de uma faculdade. A revogacdo somente possui efeitos
proativos (efeitos ex nunc).

A anulagdo dos atos ilegais € um poder-dever, pois ndo cabe a Administragdo Publica escolher se anula ou
ndao um ato ilegal.

Trata-se de principio consagrado na lei 9.784/99, art. 53 e na jurisprudéncia do STF, por meio da simula n?
473:

Art. 53. A Administracdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de legalidade,
e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos.

Stimula 473, STF: A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
gue os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagao judicial.

A revisdo dos atos administrativos pode ser provocada por algum administrado ou de oficio, por iniciativa
da propria Administracao.

Em todo caso, deve ser respeitado o direito dos interessados ao contraditério e ampla defesa,
instaurando-se procedimento formal em que se dé ciéncia ao particular da inten¢cdao de anulagdo ou
revogacao e os motivos, conferindo oportunidade para manifestacao.

Em ambito federal, a lei 9.784/99 prevé o prazo decadencial de 05 anos para a anulagdo de atos dos quais
resultem efeitos favoraveis ao Administrado, salvo comprovada ma-fé. A doutrina é controvertida quanto
ao prazo para anulacdo de atos administrativos praticado com ma-fé do administrado, prevalecendo o
entendimento que, neste caso, ndo ha prazo decadencial para anulag¢do do ato.
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oo Por outro lado, o STF possui jurisprudéncia pacifica no sentido de que os atos administrativos
a flagrantemente inconstitucionais podem ser anulados a qualquer tempo, resguardado o

" direito a ampla defesa e contraditério. Exemplo é a investidura em cargo publico sem
submissdo a concurso publico. Nesta hipdtese, tanto o STF quanto o STJ entendem valida a
anulacdo do ato de investidura em razdo de flagrante violacdo do principio do concurso

publico (MS 28279).

Por fim, ha doutrina que designa o poder de controle da atuagao estatal como principio da sindicabilidade.
O conceito abrange tanto o controle realizado pela prépria Administragdo Publica sobre seus atos, quanto
o controle externo realizado pelo Poder Judicidrio e pelo Poder Legislativo com auxilio dos Tribunais de
Contas.

5.4 - Principio da Seguranca Juridica

A seguranca juridica é um principio geral do direito, vetor indispensavel ao Estado Democratico de
Direito, consistente no direito fundamental dos cidaddos de terem ciéncia previamente das leis que
regem a vida em sociedade, bem como de nao serem surpreendidos por alteragdes repentinas ou pela
retroatividade de determinadas leis para atingirem condutas anteriores a sua vigéncia. Seu objetivo é a
pacificacdo social.

A conceituacdo deste principio é tarefa complexa. Rafael Oliveiral® leciona que o principio pode ser
compreendido em dois sentidos:

a) Objetivo: Estabiliza¢dao do ordenamento juridico, relacionado a certeza do direito, tendo em vista
a necessidade de respeito ao direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada (art. 52, XXXVI,
CF);

b) Subjetivo: Protecdo da confianga legitima das pessoas em relacdo as expectativas geradas por
promessas e atos estatais.

Trata-se de uma protecdo contra a atuacdo arbitraria do Estado, tendente a alterar situacdes ja
consolidadas na sociedade.

De acordo com o autor, o principio da seguranca juridica se relaciona ainda a nocdo de boa-fé, tanto a
objetiva, quanto a subjetiva. A boa-fé deve pautar a conduta tanto do Estado quanto do particular.

A confianga legitima, por sua vez, consiste na tutela contra a utilizagao abusiva de normas juridicas e atos
administrativos que surpreendam drastica e negativamente os seus destinatdrios. Trata-se de uma situacao
intermediaria entre o direito adquirido e mera expectativa de direito (esta ultima ndo possui protecdo no
sistema). Alguns autores a tratam como principio autébnomo.

10 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 7. Ed. S3o Paulo: Método, 2019. P. 56-57
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A Jurisprudéncia tem dado atencdo ao principio da confianca legitima.

OO MAIS

FUNDO!

L

F 3

% STF: N3o é compativel com o regime constitucional de acesso aos cargos publicos a
manutencdo no cargo, sob fundamento de fato consumado, de candidato ndo aprovado que
nele tomou posse em decorréncia de execucdo provisdria de medida liminar ou outro
provimento judicial de natureza precaria, supervenientemente revogado ou modificado.

Igualmente incabivel, em casos tais, invocar o principio da seguranga juridica ou o da
protecdo da confianga legitima. E que, por imposi¢do do sistema normativo, a execug¢io
provisdria das decisGes judiciais, fundadas que sao em titulos de natureza precaria e
revogavel, se d3, invariavelmente, sob a inteira responsabilidade de quem a requer, sendo
certo que a sua revogacao acarreta efeito ex tunc, circunstancias que evidenciam sua
inaptiddo para conferir seguranca ou estabilidade a situacdo juridica a que se refere (RE
608482).

% STJ: No caso concreto, havia a solidificacdo de situacBes faticas ocasionada em razdo do
excessivo decurso de tempo entre a liminar concedida e os dias atuais, de maneira que, a
reversdao desse quadro implicaria inexoravelmente em danos desnecessarios e irreparaveis
ao servidor. De acordo com a corte, deveria considerar que a liminar que deu posse ao
impetrante no cargo de Policial Rodoviario Federal foi deferida em 1999 e desde entdo ele
estd no cargo, ou seja, ha mais de 20 anos.

Assim, o STJ entendeu que existem situagdes excepcionais, nas quais a solu¢dao padronizada
ocasionaria mais danos sociais do que a manutencao da situagao consolidada, impondo-se o
distinguishing, e possibilitando a contagem do tempo de servico prestado por forca de
decisdo liminar, em necessaria flexibilizacdo da regra estabelecida pelo STF de
inaplicabilidade do fato consumado a posse em cargo publico por decisdo precaria. STJ. 12
Turma. AREsp 883.574-MS, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em 20/02/2020
(Info 666).

Em outro caso relevante, o STJ entendeu que nao seria possivel a cassa¢cdo de aposentadoria de servidor
gue ingressou em cargo publico por meio de liminar posteriormente revogada, em razao da aposentadoria
ter ocorrido antes da revogacao da decisdao antecipatoéria:

AOuE

ATENTO!

a

Embora o vinculo de trabalho fosse precdrio, o vinculo previdencidrio, apds as contribuicdes
previdenciarias ao regime proéprio, consolidou-se com a reunido dos requisitos para a
concessdo de aposentadoria. (MS 20.558/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 22/02/2017, DJe 31/03/2017)

O principio da seguranca juridica determina ainda uma limitacdo ao poder de autotutela da Administracao
Plblica. Neste sentido, o direito-dever de revisdao dos atos administrativos ndo pode ser exercido a
qualquer tempo, uma vez que esta possibilidade resultaria em inseguranca juridica. Por este motivo os
Entes Federados editaram leis prevendo um prazo mdaximo para revisdao de atos que concedam beneficio
aos administrados.

B
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5.5 - Principio da Motivagao

O principio da Motivacdo consiste no dever do Poder Publico de indicar os fundamentos de fato e de
direito que levaram a pratica de determinado ato administrativo. A atuagdo validade da Administragao
depende da indicagdo dos pressupostos faticos e juridicos e sua correlagao légica com a decisdo proferida
com base nestes fundamentos.

Trata-se de mais um instrumento, assim como o principio da publicidade, de controle popular da atuagao
administrativa.

E importante ressaltar que tanto os atos administrativos vinculados, quanto os discricionarios
devem ser motivados. A motivagdo soé é dispensada quando houver disposicdo expressa neste
sentido no ordenamento juridico.

Este principio pode ser encontrado expressamente, em dmbito federal, na lei 9.784/99. De acordo com seu
art. 50, os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos. A doutrina entende que as hipdteses previstas no dispositivo sdo meramente exemplificativas, de
forma que se pode extrair da norma a necessidade de motivag¢ao de todo ato administrativo, ressalvados
0s casos expressamente previstos em lei (em sentido amplo).

Vale destacar que a motiva¢ao nao se confunde com o motivo do ato administrativo. Conforme se vera
no decorrer do curso, o ato administrativo possui cinco elementos: competéncia, finalidade, motivo, forma
e objeto. A motivacdo faz parte da forma do ato administrativo, tendo em vista que consiste na
declaracao escrita do motivo. O motivo, por sua vez, é um elemento do ato administrativo, consistente nas
razdes de fato e de direto que fundamentam uma decisdo. Em determinados casos em que a lei dispense a
indicacdo escrita dos motivos, o ato contera um motivo, pois este sempre estard presente, porém nao
havera motiva¢ao, tendo em vista que nao houve declinacao escrita dos motivos.

Admite-se ainda, no ambito da Administracdo Publica, a motiva¢ao aliunde ou per relatione, que consiste
na adogdo da motivacdo de um outro ato administrativo como razdo de decidir. E a declaracdo de
concordancia com os fundamentos de pareceres, informacoes, decisbes ou propostas, que fardo parte
integrante do ato emitido (art. 50, §12, lei 9.784/99).

AOUE

ATENTO! Por fim, a teoria dos motivos determinantes estabelece que a validade do ato estd vinculada
a a existéncia e veracidade dos seus motivos, isto é, ainda que a motivacdo do ato seja

¢ dispensada, caso o administrador tenha optado por expressar os motivos de forma escrita,
ficard vinculado aos referidos fundamentos faticos e juridicos indicados.
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5.6 - Principio da Especialidade

De acordo com Matheus Carvalho!?, o principio da especialidade decorre da indisponibilidade do interesse
publico e do principio da eficiéncia, que justificam a necessidade de descentralizacdo dos servigos do
Estado e da desconcentragao de atividades dentro da estrutura organizacional da Administracdo Publica.

Com isto, promove-se a especializagao nas atividades especificas em que os érgaos ou entidades publicas
atuam, o que enseja uma maior eficiéncia na prestacdo desses servicos na medida em que tais 6rgaos e
entidades dedicam todos os seus esforgos na execu¢ao de uma ou de um numero restrito de fungdes, o
que, em tese, faz com que haja um aprimoramento constante nesta atuagao.

O principio da especialidade também estabelece que as entidades publicas a que se refere o art. 37, XIX da
Constituicdo estdo adstritas as finalidades previstas na lei criadora ou autorizadora, ndo podendo delas se
distanciar.

5.7 - Principio da presuncao de legitimidade e veracidade das condutas estatais

Trata-se de principio que define uma das caracteristicas do ato administrativo. Decorre diretamente da
supremacia do interesse publico sobre o interesse privado e estabelece que os atos editados por agente
publico, legalmente investido em cargo publico, por expressar a vontade estatal, presumem-se
verdadeiros e legitimos.

De acordo com a presun¢ao e veracidade, os fatos narrados no ato administrativo presumem-se
verdadeiros, cabendo ao particular interessado comprovar a sua falsidade.

J4 a presuncgao de legitimidade estabelece que, até que terceiro prove o contrario, presume-se que o ato
foi editado de acordo com as leis e com os principios administrativos, cabendo ao particular comprovar
qgualquer violacdo ao ordenamento juridico.

Vale ressaltar que a presuncao indicada neste principio é relativa (juris tantum), sendo admitida prova em
contrario, ndo se tratando de presuncdo absoluta (juris et jure), modalidade em que ndo se admite
gualquer prova em contrario.

Diz-se, portanto, de acordo com o principio da presuncdo de veracidade e legitimidade, que os atos dos
agentes publicas gozam de fé publica.

11 CARVALHO, Matheus. Manual de direito administrativo. 4. Ed. Salvador: JusPODIVM, 2017. P. 96-97.
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5.8 - Principio do Contraditorio e Ampla defesa

O principio do contraditério e da ampla defesa estd expresso na Constituicdo Federal, art. 59, LV,
determinando que aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes. Todavia, por ndo se
encontrar expresso no art. 37 da Carta Magna ndo sera tratado entre os principios expressos.

Em sintese, o principio do contraditério estabelece que é garantido ao administrado:

a) Tomar conhecimento de todos os atos do processo administrativo ou judicial, sendo deles
notificado;

b) Oportunidade para se manifestar quanto aos pontos controvertidos, produzir provas e formular
requerimentos diversos; e

c) Oportunidade de influenciar no julgamento da autoridade: necessidade de que as manifestacoes
do particular sejam de fato analisadas.

Neste sentido, ha que se conferir o que se denomina “paridade de armas”, que estabelece a igualdade de
oportunidades, meios e instrumentos para todas as partes no processo para que busquem um resultado de
acordo com seus interesses.

Embora os principios do contraditério e da ampla defesa sejam tratados em geral como sinbnimos, ha
parcela da doutrina que identifica alguns aspectos inerentes a ampla defesa:

AMPLA DEFESA

Duplo grau de

Defesa Prévia Defesa Técnica .
julgamento

» Defesa prévia: consiste no direito de manifestacdo do interessado antes de se proferir uma decisdo
no processo administrativo acerca da controvérsia. Entretanto, em situacdes em que a urgéncia
exige uma medida imediata, nas quais o interesse publico corre riscos, admite-se a atuacdo
imediata da Administracdo Publica para solucionar o caso, abrindo-se apenas posteriormente a
oportunidade para manifestacdo do interessado. Trata-se do contraditorio diferido.

> Defesa técnica: E a garantia de defesa por advogado no processo administrativo disciplinar. O STF
entende facultativa a representacdo do servidor publico por advogado no processo administrativo
disciplinar (PAD), dispondo, na simula vinculante n2 5 que, “a falta de defesa técnica por advogado
no processo administrativo disciplinar ndo ofende a Constituicdo”. Com isto, resta superada a
sumula 343 do STJ.

> Duplo grau de julgamento: E o direito de apresentar recurso a ser apreciado por, no minimo, uma
autoridade hierarquicamente superior a autoridade julgadora. Possibilita a reanalise da decisdo por
autoridade que, em tese, é mais qualificada que aquela que proferiu o julgamento, como forma de

:ﬁ'ﬂ TRF 42 Regido (Juiz Federal) Direito Administrativo - 2022 (P6s-Edital) 33
L]
’ www.estrategiaconcursos.com.br 73



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Rodolfo Breciani Penna
Aula 00

evitar abusos ou injusticas. Ocorre que o duplo grau de julgamento nem sempre sera obrigatdrio. A
lei pode estabelecer hipdteses em que ndo havera direito a recurso.
Com a finalidade de garantir a ampla defesa sob o aspecto do duplo grau de julgamento, o STF
editou a sumula vinculante n2 21, que reputa inconstitucional a exigéncia de depdsito ou
arrolamento prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso administrativo. O STJ
seguiu o entendimento, editando a simula 373 no mesmo sentido.

AENTO! O principio do contraditdrio e da ampla defesa também se aplica nas relagdes entre Entes

a

Publicos. Neste sentido, o STF entendeu que o cadastro restritivo de Ente Publico nao deve
ser feito de forma unilateral e sem acesso a ampla defesa e ao contraditério. Isso porque,
muitas vezes, a inscricdo pode ter, além de motivagdo meramente financeira, razoes
politicas.

Neste sentido, o STF determinou que a Unido se abstenha de proceder a inscricdo do Estado-
membro no SIAFI, no CADIN e no CAUC, até o exaurimento da Prestacdo de Contas Especial,
observados os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério.

STF. Plenario. ACO 2892 AgR/DF, rel. orig. Min. Edson Fachin, red. p/ o ac. Min. Alexandre de
Moraes, julgado em 11/9/2019 (Info 951).

5.9 - Principio da Precaucao

O principio da precaucdo consiste na necessidade de se evitar catdstrofes antes que ela de fato ocorra. De
acordo com Carvalho Filho'?, pode-se denominar este postulado também de principio da prevencao,
embora se reconhec¢a que ha resisténcia da doutrina quanto a essa equivaléncia.

No direito administrativo, o principio da precaucdo tem sido utilizado para tutela do interesse publico.
Estabelece que, se determinada conduta tem o potencial de causar dano a coletividade, a administragao
deve adotar uma postura preventiva, de modo a evitar que os referidos danos venham a se concretizar.
Em especial, deve-se aplicar o principio em andlise quando ha noticias de que os danos que ameacam o
interesse publico, por sua gravidade e extensdo, sdo irreversiveis ou de dificil reparacao.

Tal como no direito ambiental, o principio da precaucdo acarreta a inversio do dnus da prova. E o
particular quem deve comprovar que seu empreendimento ou a conduta pretendida ndo possui o
potencial de acarretar prejuizos ao interesse da coletividade.

12 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 30. Ed. S3o Paulo: Atlas, 2016. P. 41.
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5.10 - Principio da Consensualidade e da Participagao

De acordo com Rafael Oliveira'3, o principio da consensualidade e da participacdo decorre de uma releitura
da clausula do Estado Democratico de Direito, prevista no art. 12 da Constituicdo Federal. Atualmente é
necessario, além do respeito ao ordenamento juridico, conferir uma maior legitimidade democratica a
atividade da Administra¢do Publica.

Trata-se, portanto, de conferir uma legitimidade reforcada a atuacdo do Poder Publico, que ndo deve
mais se contentar apenas por cumprir o principio da legalidade, mas fortalecer a sua atua¢dao por meio da
participacao popular na elaboragdao de normas e na tomada de decisdes administrativas, por meio de
mecanismos e instrumentos do direito moderno. Exemplos claros deste principio, sob o aspecto da
participacdo popular, sdo as audiéncias publicas e as consultas populares.

Além disso, hd que se implementar novos meios de consensualidade na atuacdo administrativa,
estabelecendo novos instrumentos para solugcdo de controvérsias, tais como as Camaras e Conciliagdo e
Arbitragem da Administracdo, Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, acordos de leniéncia, dentre
outros.

5.11 - Principio da Sindicabilidade

De acordo com a doutrina, trata-se do poder de controle sobre a atuagdo estatal. O conceito abrange
tanto o controle realizado pela prépria Administragdao Publica sobre seus atos, quanto o controle externo
realizado pelo Poder Judicidrio e pelo Poder Legislativo com auxilio dos Tribunais de Contas.

Sindicabilidade, portanto, é o carater controlavel dos atos administrativos. Consiste em vetor indispensavel
ao Estado Democratico de Direito, desde que se rompeu com os regimes autoritarios, em que a atuacao
estatal ndo poderia ser objeto de controle, uma vez que era vigente a ideia de que os reis e os seus
agentes, como representantes do rei, ndo estavam sujeitos a erros (“the king can do not wrong”).

Neste sentido, quanto ao controle externo, a Administracdo se sujeita ao controle judicial:

Art. 592(...)

XXXV - a lei ndo excluirad da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

Além disso, a Administracdo Publica se sujeita ao controle externo previsto nos arts. 70 e 71 da
Constituicdo Federal, exercido pelo Poder Legislativo com o auxilio dos Tribunais de Contas.

13 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 7. Ed. S50 Paulo: Método, 2019. P. 53
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Ha previsdao ainda de controle interno, previsto no art. 74 da Constituicdo, exercido por érgdos
especializados em controle, criados dentro da estrutura organizacional do Ente Publico. Como exemplo,
cita-se a Controladoria-Geral da Unido, 6rgao de controle interno do Poder Executivo Federal.

Por fim, a sindicabilidade abrange ainda a autotutela administrativa, estudado no tépico 5.3 desta aula.
5.12 - Accountability

Também conhecido como principio da responsabilidade ou responsividade  liga-se ao principio da
sindicabilidade, porém, avanca no sentido de que a atividade administrativa ndo deve apenas ser
controlada de forma externa e interna quando verificados indicios de irregularidade, ou seja, a
Administracdo ndo deve adotar uma postura passiva com relacdo ao controle de sua atividade.

O principio da responsividade ou accountability determina que a Administragdo Publica preste contas de
sua atividade, adotando uma postura ativa perante os érgdos especializados de controle e perante a
populacdo, que exerce o controle popular, devendo prestar informacdes e fornecer dados de sua atuacao,
independentemente de solicita¢ao.

No setor publico, é um vetor indispensavel a democracia (Estado Democratico de Direito), tendo em vista
que viabiliza a participacdo dos administrados na gestdo publica por meio do controle popular.

A Constituicdo Federal estabelece diversos instrumentos para viabilizar o principio analisado,
especialmente em seus arts. 70 a 75, que serdo estudados de forma mais aprofundada na aula sobre
controle da Administracdo Publica.

5.13 - Principio da Subsidiariedade

Trata-se de principio relacionado com o a intervencdo do estado na economia. De acordo com este
principio, a atuagao direta do Poder Publico na ordem econ6mica deve ocorrer apenas de forma subsidiaria
a iniciativa privada.

A intervencdo do Estado na ordem econ6mica de forma direta, criando pessoa juridica de direito privado
exploradora de atividade econdmica, somente pode ocorrer nas hipdteses previstas no art. 173 da
Constituicdao Federal, isto é, quando necessdria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante
interesse coletivo.

Entretanto, este principio também se aplica a atuacdo do Estado na prestacdo de servicos em geral,
estabelecendo que a Administracdo Publica somente deve atuar diretamente nos setores essenciais e que
naqueles em que a prestacdo por meio de parcerias com a iniciativa privada ndo seja satisfatoria.

5.14 - Principio da Hierarquia
O principio da hierarquia estabelece o dever de uma organizacdo estrutural dos drgdos da Administracdo

Pidblica na qual hd uma relacdo de coordenacdo e subordinacdo entre eles. Cada 6rgdo possui
competéncias proprias de acordo com a lei. Todavia, hd uma organizacdo escalonada em graus
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hierdrquicos de subordinagdo, em que ha constante revisdao e coordenagdao dos atos pelo superior
hierdrquico sobre seus subordinados.

Além disso, decorre do poder hierdrquico (que sera estudado nas préximas aulas), a possibilidade de
delegacdo e avocacdo de atribuicdes, conforme arts. 11 a 15 da lei 9.784/99.

6 - DIREITO FUNDAMENTAL A BOA ADMINISTRACAO

De acordo com a construg¢ao doutrinaria, jurisprudencial e normativa europeia, o Direito fundamental a
boa administragdao decorre do Estado de Direito, que impde ao Estado regras procedimentais e padrdes de
comportamento e de conduta a serem adotados perante os administrados, gerando a estes particulares o
direito subjetivo de exigir que o Ente Publica atue da forma como exigem tais regras de procedimento.

Foi na Carta de Nice que o referido principio apareceu positivado pela primeira vez, constando do art. 41
do referido ato normativo.

O Direito fundamental/subjetivo a boa administragdo possui um conceito complexo e abarca diversos
direitos, dentre eles garantias procedimentais para a protecdo de direitos substantivos, regras legais
acerca do exercicio da funcdo administrativa, objetivando regulamentar a discricionariedade da
Administracdo Publica de forma a atingir o interesse publico e garantir o controle dos atos da
administracdo e define padrdes de conduta dirigida a garantir o bom funcionamento dos servicos
administrativos prestados ao publico, garantindo eficiéncia e qualidade.

E possivel observar que o Direito fundamental a boa administracdo é um principio implicito adotado pelo
Brasil, decorrente do Estado de Direito, que objetiva, em geral, proteger a populacdo contra os desmandos
do Estado, gerando ainda um direito subjetivo aos administrados de exigirem a observancia das normas
procedimentais e de concutas impostas.

Sendo um direito fundamental e subjetivo do administrado, pode-se dizer que se trata de um dever a ser

observado pelo Poder Publico, haja vista a ideia de que todo direito fundamental gera um custo inexoravel
a Administracao para a sua garantia.

CONSIDERACOES FINAIS

Chegamos ao final da aula inaugurall Os principios administrativos permeiam toda a atividade da
Administracdo Publica, de forma que, ao estudar os diversos assuntos do Direito Administrativo, serd
possivel observar a influéncia do tema estudado nesta aula.

Quaisquer duvidas, sugestdes ou criticas, entrem em contato comigo.

Aguardo vocés na proéxima aula. Abracos. Até 13!

Rodolfo Penna
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E-mail: prof.rodolfopenna@gmail.com

Instagram: https://www.instagram.com/rodolfobpenna

QUESTOES COMENTADAS

Magistratura

1. (VUNESP / TJ-SP / 2018) Assinale a alternativa que é conforme ao regime juridico administrativo.
a) Para a satisfacdo de interesses coletivos, a Administracdo é impedida de limitar o exercicio de direitos
individuais.

b) O regime juridico administrativo concede prerrogativas a Administracdo similares as existentes no
regime de direito privado.

¢) A Administracdo pode renunciar ao exercicio de competéncias concedidas por lei.

d) A lei encerra o pressuposto, fundamento e limite da atividade administrativa.
Comentarios

A alternativa A estd incorreta. O principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privada diz
justamente o contrdrio da assertiva. A Administracdo Publica, na busca pelo interesse publico, tem o
poder-dever de limitar o exercicio de interesses individuais.

A alternativa B estd incorreta. O regime juridico administrativo concede prerrogativas a Administracao
superiores as existentes no regime de direito privado, ja que a Administracdo Publica atua para satisfacao
do interesse da coletividade.

A alternativa C esta incorreta. Lei 9.784/99, Art. 11: A competéncia é irrenunciavel e se exerce pelos 6rgdos
administrativos a que foi atribuida como prépria, salvo os casos de delegacdao e avocacdo legalmente
admitidos.

A alternativa D esta correta e é o gabarito da questdo. Trata-se do principio da legalidade. Vale lembrar
gue a doutrina moderna defende que, com a constitucionalizacdo do direito administrativo, a legalidade
deve ser compreendida mais como “Principio da Juridicidade”, que consiste na conformacdo da atuacao
Administrativa ndo apenas ao texto das leis formais editadas pelo Poder Legislativo, mas a todo o direito
como um todo, por ele denominado bloco de legalidade.

2. (TRF 32 Regido / TRF 32 Regido / 2018) S3o principios constitucionais implicitos ou reconhecidos
da Administracao Publica, porquanto consectarios ldgicos dos preceitos da Lei Maior:

a) Impessoalidade e eficiéncia.
b) Razoabilidade e legalidade.

c) Seguranca juridica e moralidade.
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d) Prevaléncia do interesse publico e proporcionalidade.
Comentarios

A alternativa A estd incorreta. Os principios da Impessoalidade e eficiéncia estdo expressos no art. 37 da
CF.

A alternativa B estd incorreta. Embora a razoabilidade seja um principio implicito, o principio da Legalidade
estd expresso no art. 37 da CF.

A alternativa C esta incorreta. Embora a seguranca juridica seja um principio implicito, o principio da
moralidade estd expresso no art. 37 da CF.

A alternativa D estd correta e é o gabarito da questdo. Prevaléncia do interesse publico e
proporcionalidade sdo principios implicitos e decorrentes do sistema de valores estabelecido pela
Constituicao Federal.

3. (CESPE / TRF-52 Regido / 2017) Acerca dos principios constitucionais e legais que regem a
administragao publica, assinale a opgdo correta.

a) Situacdo hipotética: Lei de determinado estado da Federacdo estipula programa de incentivo fiscal
exclusivamente para atletas nascidos no estado e que tenham a melhor classificacdo no campeonato
estadual. Assertiva: Nessa situacdo, para o STF, a fixacdo de condicbes formais para a concessdao de
beneficio fiscal exime a lei estadual de resguardar o tratamento isondmico no que se refere aos
concidadaos.

b) Conforme o STJ, o principio da continuidade dos servicos publicos ndo impede a interrup¢do do
fornecimento de energia elétrica destinada a iluminac¢ao publica de hospital municipal inadimplente.

c) Situagdo hipotética: Uma autarquia federal constatou, a partir de denuncia, que servidor efetivo com
dois anos de exercicio no cargo havia apresentado documentac¢do falsa para a investidura no cargo.
Assertiva: Nessa situacao, conforme o STF, os atos praticados pelo servidor até o momento sdo validos, em
razao dos principios da protecao a confianga e da seguranca juridica.

d) Ndo configura ofensa ao principio da moralidade a nomeacdo de esposa de magistrado, devidamente
concursada, para fungao de confianga diretamente subordinada ao juiz conjuge.

e) Todo ato administrativo emitido por agente publico submete-se ao principio da legalidade; quando o ato
atende exclusivamente a legalidade, exclui-se do controle judicial o juizo de conveniéncia e oportunidade.

Comentarios

A alternativa A estd incorreta. A observancia do principio da legalidade ndo exime da observancia do
principio da isonomia (decorrente da impessoalidade). Neste caso, ha vedacdo expressa da Constituicao
Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
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(...)

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razao de ocupacao profissional ou fungdao por
eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos;

O STF também ja se manifestou sobre o tema:

"A simples fixacdo de condi¢des formais para a concessdao de beneficio fiscal ndo exime o
instrumento normativo de resguardar o tratamento isondmico no que se refere aos
concidaddos". (ADI 4259, DJE 15-03-2016)

A alternativa B estd incorreta. Conforme estudado em aula, quando o consumidor do servigo publico é
Pessoa Juridica de Direito Publico, o STJ (EREsp 845.982/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 24/06/2009, DJe 03/08/2009) também ja entendeu ser possivel o corte no fornecimento,
desde que ndo aconteca de forma indiscriminada, preservando-se as unidades publicas essenciais, que
atendam a necessidades inadidveis da comunidade, devendo a analise ser realizada em cada caso,
cabendo ainda a utilizacdo por analogia das hipdteses de servigos essenciais da lei de greve (lei 7.783/89).

A alternativa C estd correta e é o gabarito da questdo. Trata-se dos atos praticados pelo “funcionario de
fato”, que foi irregularmente investido na fun¢do publica. De acordo com o STF e com a teoria da
investidura aparente (teoria da aparéncia), firmou-se, a propdsito das questdes surgidas em decorréncia da
investidura funcional “de facto”, orientacao no sentido de fazer preservar, em respeito aos postulados da
confianca e da boa-fé dos cidadaos, da seguranga juridica e da aparéncia do Direito, a integridade dos
atos praticados pelo funcionario de fato, em relacdo aos terceiros de boa-fé.

A alternativa D esta incorreta. Embora a esposa do magistrado possa exercer o cargo para o qual foi
aprovada mediante concurso publico, ndo pode exercer funcdo de confianca em que o marido possui direta
atribuicdo para nomeacdo, ja que se trata de funcdo de livre nomeacao e exoneracdo dentro dos quadros
da carreira.

A alternativa E estd incorreta. O ato discricionario deve estar autorizado em lei. Ainda que o ato
discriciondrio atenda exclusivamente ao que estiver disposto em lei, o controle judicial ndo pode ser
excluido. Embora ndo se controle a discricionariedade do Administrador, o judicidrio pode controlar
critérios de legalidade e legitimidade do ato, como, por exemplo, a proporcionalidade e razoabilidade.

Entendo que o que o examinador queria era o entendimento de que o judicidrio pode controlar se o juizo
de conveniéncia e oportunidade estava previsto em lei. De qualquer forma, a assertiva ndo é clara, parece
gue foi mal redigida, mas a alternativa claramente correta é a C.

Art. 52 (...) “XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a
direito;”
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Promotor

4, (VUNESP / MP-SP / 2018) O regime juridico administrativo refere-se as caracteristicas
diferenciadoras do direito aplicavel ao relacionamento do Estado com os cidadaos, no cumprimento de
sua funcdo administrativa, em comparagao ao direito aplicavel ao relacionamento entre os cidadaos em
sua vida privada. A esse respeito, é correto afirmar, de acordo com a doutrina tradicional, que:

a) o regime juridico administrativo implica em tratar os contratos administrativos como mera fic¢do, dado
nao ser possivel ao Estado, ente dotado de poder império que é, submeter-se a uma relagao contratual
com um privado.

b) trata-se o regime juridico administrativo de resquicio autoritario do direito administrativo brasileiro, nao
se justificando em nenhum caso a manutencdo de poderes especiais para o Estado diante dos seus
cidaddaos em um pais igualitario e democratico.

c) a chamada supremacia do interesse publico é o motivo justificador, no Estado Democratico de Direito,
da existéncia do regime juridico administrativo, o qual confere ao Estado prerrogativas e poderes em face
dos cidaddos, de forma a permitir um melhor atendimento dos interesses publicos.

d) o regime juridico administrativo parte do reconhecimento de que os interesses privados tém menor
valor e devem se sujeitar ao interesse estatal, ainda que o interesse privado a ser sacrificado seja relevante
diante da natureza do interesse publico a ser alcangado.

e) historicamente, pode-se dizer que o direito administrativo evoluiu no sentido de limitar as hipdteses de
responsabilizacdo do Estado, restringindo os direitos do cidaddo em face da Administracdo, o que se
desenvolveu a partir da chamada “teoria do Fisco”.

Comentarios

A alternativa A estd incorreta. Contratos Administrativos ndo sao ficcao, embora sejam impares quando
comparados com os contratos privados. Ademais, é possivel ainda que a Administragao Publica celebre
contratos regidos pelo direito privado com os particulares, tal como o contrato de aluguel, em que nao
contara com as prerrogativas atinentes aos Contratos Administrativos.

A alternativa B esta incorreta. Essa afirmacdo é tipica da doutrina moderna. A questdo pediu que fosse
considerada a doutrina tradicional, que verifica a necessidade do regime juridico administrativo para
cumprimento do interesse publico.

De acordo com Rafael Oliveiral#, parcela da doutrina moderna sustenta a inexisténcia do principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado em abstrato, devendo o conflito ser analisado em cada
caso concreto. O posicionamento é sustentado em razao da relativizacdo da dicotomia publico x privado,

14 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 7. Ed. S3o Paulo: Método, 2019. P. 36.
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em que os interesses publicos e os interesses privados se confundem. Além disso haveria incompatibilidade
da supremacia do interesse publico com postulados normativos da Constituicdo, em especial a
proporcionalidade e concordancia pratica.

A alternativa C esta correta e é o gabarito da questdo. De acordo com a doutrina tradicional, a supremacia
do interesse publico sobre o privado somente se justifica na medida em que a atuacdo da Administracao
Plblica é voltada para atingir o interesse publico, que é superior aos interesses meramente individuais,
ensejando as prerrogativas dos Entes Publicos nas suas relagdes com os particulares. Este é um dos pilares
do Regime Juridico Administrativo, juntamente com a indisponibilidade do interesse publico.

A alternativa D esta incorreta. A supremacia do interesse publico ndo é absoluta, cedendo lugar quando
em choque com direitos individuais fundamentais garantidos pela Constituicdao Federal. Ademais, ndo esta
presente em toda a atuagdo da Administracao Publica

A alternativa E esta incorreta. Na verdade, a assertiva estd invertida. O direito administrativo evoluiu no
sentido de possibilitar a responsabilidade da Administragao Publica. Em seu bergo, nos Estados totalitarios,
era impossivel a responsabilizacdo do Ente Publico sob o brocardo “the king can do not wrong” (o rei ndo
pode errar) e, como seus agentes eram a extensdao da monarquia, também ndo poderiam errar. Conforme
se vera na aula de responsabilidade da Administracdao Publica, o direito administrativo evoluiu até se
considerar a responsabilidade objetiva dos Entes Publicos (art. 37, §69).

5. (CEFETBAHIA / MP-BA / 2018) De acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF)
sobre a pratica do nepotismo nas nomeagdes para cargo em comissdo, de confianga ou de fungao
gratificada, é correto afirmar que

a) a vedacgdo a pratica do nepotismo abrange toda a administracdo publica, exceto as empresas estatais,
em fung¢do do regime hibrido de pessoal a que estao submetidas.

b) com fundamento na maxima protecdo a moralidade administrativa, a Lei Estadual pode ampliar a
vedagdo ao nepotismo para os cargos de provimento efetivo por concurso publico.

c) desde que haja previsao expressa em Lei Estadual, é possivel excepcionar as vedacdes a pratica dos atos
de nepotismo, ja que a matéria ndo se encontra regulada em Lei Federal.

d) excepcionalmente, é possivel a analise da configuracdo da pratica vedada de nepotismo em hipdteses
gue atinjam ocupantes de cargos politicos, desde que, em analise concreta, além do parentesco, seja
verificada troca de favores ou fraude a lei.

e) para a configuracdo da pratica ilicita de nepotismo, nos cargos administrativos e politicos, basta a
configuracdo da relacdo de parentesco entre a autoridade nomeante ou servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, e, de outro lado, o nomeado: conjuge,
companheiro, parente em linha reta ou colateral ou por afinidade até o terceiro grau.

Comentarios

A alternativa A esta incorreta. A siumula vinculante n2 13 veda a pratica de nepotismo na administracado
publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Considerando que as empresas estatais estdo inseridas no ambito da Administracdo Publica
Indireta, estdo abrangidas pelas regras que vedam a pratica de nepotismo.
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A alternativa B estd incorreta. O STF ja decidiu que a vedagdao ao nepotismo ndo se aplica ao acesso de
cargos publico de provimento efetivo por meio de concurso publico, haja vista que isso poderia inibir o
proprio provimento desses cargos, violando, dessa forma, o art. 37, | e Il, da CF, que garante o livre acesso
aos cargos, fungdes e empregos publicos aos aprovados em concurso publico (ADI 524). O nepotismo s6
ocorre em relagao aos cargos de provimento em comissao.

A alternativa C esta incorreta. Segundo entendimento do STF ndo ha necessidade de lei formal vedando a
pratica de nepotismo, uma vez que esta proibicdo decorre dos principios contidos no art. 37, da CF. Logo,
lei estadual que excepciona vedacdes a pratica de ato de nepotismo afronta diretamente a Constituicao.

A alternativa D estd correta e é o gabarito da questdao. Ndo hd nepotismo quando a nomeacao é destinada
a ocupacgao de cargos politicos, como cargo de Ministro ou Secretario do Estado ou Municipio (Rcl 29033
AgR/RJ; Rcl 22339 AgR/SP, ambas do STF), todavia, ainda que se trate de cargo politico, podera ficar
caracterizado o nepotismo caso fique demonstrada a inequivoca falta de razoabilidade na nomeacdo por
manifesta auséncia de qualificacdo técnica ou inidoneidade moral do nomeado (Rcl 28024 AgR, STF) ou
ainda troca de favores ou fraude a lei. A troca de favores se insere na vedac¢do a designacgao reciproca de
parentes, prevista na sumula vinculante 13 do STF.

A alternativa E estd incorreta. A alternativa estd incorreta porque o nepotismo ndo se configura quando h3
nomeacao para cargo politico.

6. (CESPE / MP-PI / 2018) Julgue o item subsequente, relativo a controle da administracdo publica,
regime juridico administrativo, processo administrativo federal e improbidade administrativa.

Conforme o regime juridico administrativo, apesar de assegurada a supremacia do interesse publico sobre
o privado, a administra¢ao publica é vedado ter privilégios ndo concedidos a particulares.

Comentarios

A alternativa esta ERRADA. Conforme estudado na aula, o principio da supremacia do interesse publico
enseja prerrogativas e privilégios da Administracdo Publica sobre o particular. Basta lembrar dos contratos
administrativos em que a Administracao pode realizar alteragdes e rescisdao unilateral, bem como, aplicar
puni¢des ao contratado.

7. (MP-PR / MP-PR / 2017) Em tema de principios da Administra¢do Publica, assinale a alternativa
incorreta:

a) Os principios da Administracdo Publica, explicitos e implicitos, sdo, no Estado Democratico de Direito,
importante instrumento normativo de controle jurisdicional dos atos administrativos.

b) Numa leitura denominada de “juridicidade administrativa”, para a validacdo da acdo administrativa, ndo
basta que seja esta formalmente conforme a lei, sendo necessario, também, que se apresente em
conformidade com os principios da Administracdo Publica.

c) A publicidade se distingue da publicacdo dos atos administrativos, sendo esta apenas um dos meios de
concretizacdo daquele principio.

d) Entende o Supremo Tribunal Federal que o limite de idade para inscricdo em concurso publico apenas se
legitima, a vista do art. 72 , XXX (proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcées e de critério de
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admissdao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil), da Constituicdo Federal, quando possa ser
justificado pela natureza das atribui¢cdes do cargo a ser preenchido.

e) Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o rigor do dispositivo constitucional que
assegura o principio da impessoalidade vincula a publicidade ao carater educativo, informativo ou de
orientagdo social, sendo incompativel com a menc¢do de nomes, simbolos ou imagens, ai ndo incluidos
slogans, que caracterizem promocdo pessoal ou de servidores publicos.

Comentarios

A alternativa A estd correta. Conforme estudado, os principios, a partir do pds-positivismo, tornam-se
normas primadrias, ao lado das regras, podendo ser invocados para controle da juridicidade dos atos da
Administracdo Publica. Ndo mais sdo aplicados apenas quando ha lacuna da lei ou de forma secundaria
para interpretagao da lei.

A alternativa B estd correta. A doutrina moderna defende que, com a constitucionalizacdo do direito
administrativo, a legalidade deve ser compreendida mais como “Principio da Juridicidade”, que consiste na
conformacdo da atuacdo Administrativa ndo apenas ao texto das leis formais editadas pelo Poder
Legislativo, mas a todo o direito como um todo, por ele denominado bloco de legalidade.

A alternativa C esta correta. O principio da publicidade ndao se confunde com a exigéncia de publicacdo
oficial dos atos administrativos que devem produzir efeitos externos e que impliquem em onera¢do do
patrimonio publico. A exigéncia de publicagao é condigao de eficdcia dos atos administrativos. Antes da
publicacdo os atos ndo produzem efeitos perante terceiros. Por outro lado, a publicidade é condicdao de
validade dos atos administrativos, sem a qual o ato é nulo. A publicagdo é uma das hipéteses da
publicidade, que é mais abrangente.

Dentre estes instrumentos, o art. 52 inciso XXXIV estabelece, na alinea “a” o direito de peti¢do perante os
drgdos publicos para defesa de direitos e contra ilegalidades ou abuso de poder.

A alternativa D esta correta. SUmula n2 683 do STF: " O limite de idade para a inscricdo em concurso
publico sé se legitima em face do art. 72, XXX, da Constituicao Federal, quando possa ser justificado pela
natureza das atribui¢des do cargo a ser preenchido".

A alternativa E estd incorreta e é o gabarito da questdo. O Supremo Tribunal Federal, interpretando o
disposto no art. 37, §19, da Constituicdo Federal, assentou que o “rigor do dispositivo constitucional que
assegura o principio da impessoalidade vincula a publicidade ao carater educativo, informativo ou de
orientacdo social é incompativel com a mencdo de nomes, simbolos ou imagens, ai incluidos slogans, que
caracterizem promocdo pessoal ou de servidores publicos” (RE 191.668, Rel. Min. Menezes Direito).

Defensor

8. (CESPE / DPU / 2017) Jorge, servidor publico federal ocupante de cargo de determinada carreira,
foi, por meio administrativo, transferido para cargo de carreira diversa.

Com referéncia a essa situacdao hipotética, julgue o item subsequente a luz do entendimento dos
tribunais superiores
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A forma de provimento do cargo publico na referida situagao — transferéncia para cargo de carreira diversa
— foi inconstitucional, por violar o principio do concurso publico; cabe a administragao publica, no exercicio
do poder de autotutela, anular o ato ilegal, respeitado o direito ao contraditério e a ampla defesa.

Comentarios

A assertiva estd CORRETA. A anulacdo dos atos ilegais € um poder-dever, pois ndo cabe a Administracao
Publica escolher se anula ou ndo um ato ilegal. Se tomar conhecimento de determinado vicio, é obrigacado
do agente publico anular o ato administrativo ou, caso ndo possua competéncia, deve dar ciéncia a
autoridade competente. Isto porque os poderes da Administracdo Publica so se justificam por serem
utilizados com o objetivo de alcancgar o interesse da coletividade.

Por outro lado, o STF possui jurisprudéncia pacifica no sentido de que os atos administrativos
flagrantemente inconstitucionais podem ser anulados a qualquer tempo, resguardado o direito a ampla
defesa e contraditdrio. Exemplo claro é a investidura em cargo publico sem submissdo a concurso publico.
Nesta hipotese, tanto o STF quanto o STJ entendem valida a anulagdo do ato de investidura em razdo de
flagrante violagao do principio do concurso publico (MS 28279).

Procurador

9. (CESPE / MPC-PA - Procurador de contas / 2019) Tendo como referéncia os principios expressos e
implicitos da administragdo publica e as disposi¢des da Lei n.° 13.460/2017, assinale a op¢do correta
acerca da participagao, protegao e defesa do usudrio de servigos publicos.

a) O administrador publico atendera ao principio da eficiéncia sempre que tomar sua decisdo com foco
exclusivamente no aspecto econémico.

b) Por for¢ca do principio da intranscendéncia subjetiva das sancdes, irregularidades praticadas pelos
Poderes Legislativo e Judiciario ndo impdem sang¢des ao Poder Executivo.

c) O Poder Judicidrio pode, fundamentando-se no principio da isonomia, aumentar vencimentos de
servidores publicos.

d) A referida lei permite ao usudrio de servico publico apresentar reclamacgdo apdcrifa as ouvidorias dos
6rgaos da administragao publica ou a entidade responsavel pela fiscalizagao.

e) A referida lei ndo abrange servicos publicos prestados por particulares.
Comentarios

A alternativa A estd incorreta. Embora pelo principio da eficiéncia se admita que sejam levadas em
consideracdao, nas decisbes ou atos administrativos, questdes relacionadas a economia e a andlise
econdmica do direito, que consiste na utilizacdo da economia, especialmente a microeconomia, para
solucdo de problemas na Administragdo Publica, realizando uma reinterpretacdo do ordenamento juridico
para prever os efeitos e consequéncias positivas e negativas das escolhas, esta utilizacdo ndo excepciona o
principio da legalidade, pelo que a atuacdo do agente publico ndo pode se descuidar das leis e dos
principios administrativos.
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Logo, o erro da questdo estd em afirmar que a atuacao serd eficiente quando levar em consideragdo
critérios exclusivamente econdmicos, pois a Administracdo ndao pode deixar de observar o ordenamento
juridico, ainda que a medida seja positiva do ponto de vista da economia.

A alternativa B estd correta e é o gabarito da questdo. A instranscendéncia subjetiva das sancoes
determina que ndo se deve aplicar sancdes sobre determinado Ente Publico se o ato irregular foi praticado
pela gestdo anterior, desde que a gestdo atual, ao assumir, tenha tomado providéncias para corrigir as
falhas, ressarcir o erario e punir os responsaveis (ACO 2795, STF).

Impede ainda a inscricdo em cadastro de inadimplentes da Unido ou a aplicagdo de sang¢des a Ente
Federado por irregularidades cometidas por entes da Administracdo Indireta, ja que se trata de pessoa
juridica autébnoma. Também impede a puni¢ao do Poder Executivo se a irregularidade foi praticada pelo
Poder Legislativo ou Judiciario.

Pode-se dizer que é uma excecdo ao principio da impessoalidade, uma vez que este principio estabelece
gue quem pratica o ato administrativo, ainda que irregular é o ente publico e ndo o agente responsavel.

A alternativa C estd incorreta. Nesta alternativa foi cobrado o conhecimento da Sumula Vinculante n2 37
do STF: Ndo cabe ao Poder Judiciario, que nao tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores

publicos sob o fundamento de isonomia.

O aumento de vencimentos dos servidores publicos depende de lei e de autorizacdo na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (art. 169, §19, CF), além de obedecer aos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A alternativa D estd incorreta. Lei 13.460/2017:

Art. 10. A manifestacdo serd dirigida a ouvidoria do 6rgdo ou entidade responsavel e contera a
identificacdo do requerente.

A lei de acesso a informacdo (lei 12.527/2011) também determina que o pedido de informagdes de
interesse publico deve conter a identificacao do requerente:

Art. 10. Qualquer interessado poderd apresentar pedido de acesso a informacdes aos orgaos e
entidades referidos no art. 1° desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a
identificacdo do requerente e a especificacdo da informacado requerida.

As manifestacdes apdcrifas sdo excecao no sistema juridico brasileiro.

A alternativa E estd incorreta. Lei 13.460:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas bdsicas para participacdo, protecdo e defesa dos direitos do
usuario dos servicos publicos prestados direta ou indiretamente pela administracao publica.

(...)
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§ 3° Aplica-se subsidiariamente o disposto nesta Lei aos servicos publicos prestados por
particular.

10. (CESPE / PGM-MANAUS-AM / 2018) Quanto as transformagbées contempordneas do direito
administrativo, julgue o item subsequente.

O principio da juridicidade, por constituir uma nova compreensdo da ideia de legalidade, acarretou o
aumento do espaco de discricionariedade do administrador publico.

Comentarios

A alternativa estd ERRADA. Rafael Oliveiral®, juntamente com a doutrina moderna, defende que, com a
constitucionalizagao do direito administrativo, a legalidade deve ser compreendida mais como “Principio
da Juridicidade”, que consiste na conformacdo da atuacdo Administrativa ndo apenas ao texto das leis
formais editadas pelo Poder Legislativo, mas a todo o direito como um todo, por ele denominado bloco de
legalidade. Com isso, reduz-se o ambito de liberdade de acdo do administrador.

11. (FUNDATEC / AL-RS - Procurador / 2018) A evolucdo do Direito Administrativo no Estado
Democratico de Direito permite afirmar ter ocorrido certa relativizagdao do principio da supremacia do
interesse publico. Sendo assim, é correto afirmar que um dos elementos inovadores que representa essa
relativizagdo é:

a) O principio constitucional da legalidade.

b) A rescisdo unilateral de contratos administrativos.

c) A intervencao na propriedade privada quando atendidos requisitos prévios previstos em lei.
d) As clausulas exorbitantes nos contratos administrativos.

e) O principio da dignidade da pessoa humana.

Comentarios

A Unica assertiva correta é a alternativa E, que é o gabarito da questao.

A questdo traz um tema relevante acerca das transformacdes do Direito Administrativo, que tem tido
bastante atencdo da doutrina e, nestes ultimos anos, das bancas examinadoras de concursos. Uma dessas

transformacdes, talvez uma das mais relevantes é a relativizacdo ou superacdo do principio da supremacia
do interesse publico em abstrato.

ISOLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 7. Ed. S3o Paulo: Método, 2019. P. 39.
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De acordo com Rafael Oliveira®, parcela da doutrina moderna sustenta a inexisténcia do principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado em abstrato ou a relativizagao do principio, devendo o
conflito ser analisado em cada caso concreto. O posicionamento é sustentado em razao da relativizagao da
dicotomia publico x privado, em que os interesses publicos e os interesses privados se confundem (como,
por exemplo, na construcdo de uma escola em determinado bairro, ha interesse publico e interesse
privado dos moradores daquela regido, o que ndo existe é o interesse individual do proprietario do imével
a ser desapropriado).

Ademais, o autor elenca os seguintes argumentos:

» A Constituicdo Federal estabelece diversos direitos individuais a serem protegidos, que decorrem,
de forma geral da dignidade humana, ndao podendo se afirmar a existéncia de uma prevaléncia do
interesse publico;

» Indeterminabilidade abstrata e objetiva de interesse publico, contrariando a ideia de seguranga
juridica;

» Indissociabilidade entre interesse publico e privado (a promogdo do interesse publico resultaria na
promocdo do interesse privado — ndo individual);

» Incompatibilidade da supremacia do interesse publico com postulados normativos da Constituicdo,
em especial a proporcionalidade e concordancia pratica.

Segundo as licdes do autor, seria inadmissivel a atuacdo da Administracdo Publica fundamentada de forma
abstrata e genérica no “interesse publico”, sendo necessdria uma motivacdo clara e especifica nos
principios norteadores da atividade Administrativa e nos principios fundamentais, sob pena de se validar
uma atuacao arbitraria e absolutista do Estado.

12. (FCC / PGE-TO / 2018) Acerca das modernas correntes doutrinarias que buscam repensar o Direito
Administrativo no Brasil, Carlos Ari Sundfeld observa:

Embora o livro de referéncia de Bandeira de Mello continue saindo em edigdes atualizadas, por volta da
metade da década de 1990 comegou a perder aos poucos a capacidade de representar as visoes do meio
- e de influir [...] Ao lado disso, tedricos mais jovens langcaram, com ampla aceitagdo, uma forte
contestagdo a um dos principios cientificos que, ha muitos anos, o autor defendia como fundamental ao
direito administrativo [...]. (Adaptado de: Direito administrativo para céticos, 2a ed., p. 53)

O principio mencionado pelo autor e que esteve sob forte debate académico nos ultimos anos é o
principio da

a) presuncao de legitimidade dos atos administrativos.
b) processualidade do direito administrativo.

c) supremacia do interesse publico.

16 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 7. Ed. S3o Paulo: Método, 2019. P. 36.
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d) moralidade administrativa.

e) eficiéncia.
Comentarios

A assertiva correta é alternativa C, que é o gabarito da questdo. Conforme estudado na aula, as
transformacgdes do Direito Administrativo para se conformar e influir na atualidade tém sido objeto de
bastante aten¢do dos doutrinadores e, recentemente, das bancas examinadores.

Uma das transformacdes mais relevantes consiste na reinterpretacdo do principio da supremacia do
interesse publico sobre o interesse privado.

De acordo com Rafael Oliveira, parcela da doutrina moderna sustenta a inexisténcia do principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado em abstrato, a relativizagdo do principio ou sua
superacdo (a depender do doutrinador, ja que se trata de um estudo ainda em construcdo, embora ja
esteja sendo abordado pelas provas de concursos).

De acordo com o autor, o conflito deve ser analisado em cada caso concreto. O posicionamento é
sustentado em razdo da relativizacdo da dicotomia publico x privado, em que os interesses publicos e os
interesses privados se confundem (como, por exemplo, na construcdo de uma escola em determinado
bairro, ha interesse publico e interesse privado dos moradores daquela regido, o que ndo existe é o
interesse individual do proprietdrio do imovel a ser desapropriado).

Ademais, o autor elenca os seguintes argumentos:

» A Constituicdo Federal estabelece diversos direitos individuais a serem protegidos, que decorrem,
de forma geral da dignidade humana, ndo podendo se afirmar a existéncia de uma prevaléncia do
interesse publico;

» Indeterminabilidade abstrata e objetiva de interesse publico, contrariando a ideia de seguranca
juridica;

» Indissociabilidade entre interesse publico e privado (a promocgdo do interesse publico resultaria na
promocdo do interesse privado — ndo individual);

» Incompatibilidade da supremacia do interesse publico com postulados normativos da Constituicdo,
em especial a proporcionalidade e concordancia pratica.

Segundo as licdes do autor, seria inadmissivel a atuacdo da Administracdo Publica fundamentada de forma
abstrata e genérica no “interesse publico”, sendo necessdria uma motivacao clara e especifica nos
principios norteadores da atividade Administrativa e nos principios fundamentais, sob pena de se validar
uma atuacao arbitraria e absolutista do Estado.

13. (CESPE / TCE-RO - Procurador do MPC / 2019) Constitui violagdo aos principios constitucionais da
administracao publica:

a) nomeacdo de conjuge de prefeito para o cargo de secretario estadual, mesmo que o nomeado possua
inegavel qualificacdo técnico-profissional e idoneidade moral.
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b) limitagdo de idade, por ato administrativo, para fins de inscricdo em concurso publico, ainda que tal
medida esteja fundamentada na natureza das atribui¢cdes do cargo a ser preenchido.

c) publicagdo, em sitio eletrénico mantido pela administracdo publica, de nomes de servidores e dos
valores dos respectivos vencimentos e vantagens pecuniarias.

d) atribuicdo de nome de governador ja falecido, reconhecido pela defesa dos direitos humanos, a escola
publica de rede estadual de educacao.

e) anulacdo, pela administracdo publica, de ato administrativo ilegal, independentemente de prazo e da
existéncia de direito adquirido.

Comentarios

A alternativa A estd incorreta. Trata-se de aplicagdo da jurisprudéncia relacionada ao nepotismo, vedado
pela sumula vinculante n2 13 do STF:

Sumula vinculante 13:

A nomeacdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até
o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de dire¢do, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissdo ou de confianga ou, ainda, de funcdo gratificada na administracdo publica direta e
indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a Constituicao Federal.

» N&o ha nepotismo quando a pessoa nomeada tem parente no 6rgdo, mas que nao
possui hierarquia capaz de influir na nomeacao (Rcl 18564, STF);

» Na&o ha nepotismo quando a nomeacdo é destinada a ocupacdo de cargos politicos,
como cargo de Ministro ou Secretdrio do Estado ou Municipio (Rcl 29033 AgR/RJ; Rcl
22339 AgR/SP, ambas do STF);

» Excecdo: Ainda que se trate de cargo politico, podera ficar caracterizado o nepotismo
caso figue demonstrada a inequivoca falta de razoabilidade na nomeacdo por manifesta
auséncia _de qualificacdo técnica ou inidoneidade moral do nomeado (Rcl 28024 AgR,
STF);

» 0O cargo de conselheiro do Tribunal de Contas ndo é cargo politico, de forma que a
nomeacao pelo Governador de seu irmdo para exercicio do cargo configura nepotismo,
além de afronta ao Principio Republicano de prestacdo de contas, j4 que o nomeado
teria atribuicOes de fiscalizar as contas de seu parente (Rcl 6.702 MC-AgR, STF);

» A Sumula Vinculante n? 13 ndo exauriu todas as possibilidades de nepotismo, podendo
existir outros casos de nomeac¢ao que violem a moralidade administrativa (MS 31.697,
STF);

A assertiva deixa claro que a nomeacao é para o cargo de secretario estadual (cargo politico) e a nomeada
possui qualificacdo técnica e idoneidade moral, o que afasta a configuracao e nepotismo.

A alternativa B esta correta e é o gabarito da questdo. Trata-se de violacdao do principio da legalidade e do
livre acesso de brasileiros aos cargos publicos. De acordo com o art. 37, inciso | da CF: “l - os cargos,
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empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em
lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;”

A fixacao do limite de idade via edital ndo tem o condao de suprir a exigéncia constitucional de que tal
requisito seja estabelecido por lei. (RE 559.823-Ag)

Sumula n2. 683, STF: O limite de idade para a inscricdo em concurso publico sé se legitima em face do art.
72, inciso XXX da Constituicdo, quando possa ser justificado pela natureza das atribuicdes do cargo a ser
preenchido.

A alternativa C estd incorreta. Trata-se de aplicacdo do principio da publicidade. Veja a jurisprudéncia
citada em nossa aula:

Neste sentido, o STF entendeu legitima a publicacdo em sitio eletrénico da Administracao
Publica dos vencimentos dos servidores e dos respectivos nomes, preservando-se os dados
pessoais tal como o CPF (ARE 652777).

A alternativa D estd incorreta. Ndo viola o principio da impessoalidade. A regra geral é que ndo configura
violacdo ao art. 37 §12, CF a nomeacao de logradouros ou estabelecimentos publicos com o nome de
pessoa falecida. Relembre o que estabelece o dispositivo constitucional: Art. 37 (...) §12 A publicidade dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos o6rgdos publicos deverd ter carater educativo,
informativo ou de orientagcdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocgao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Veja também a lei federal sobre o tema: Lei 6454/77:

Art. 12 E proibido, em todo o territério nacional, atribuir nome de pessoa viva ou que tenha se
notabilizado pela defesa ou exploracao de mao de obra escrava, em qualquer modalidade, a
bem publico, de qualqguer natureza, pertencente a Unido ou as pessoas juridicas da
administracdo indireta.

Desta feita, com os elementos trazidos pela assertiva, ndo ha como se afirmar que houve violacdo aos
principios administrativos.

A alternativa E esta incorreta (Polémica!). A principio, pode ser questiondvel o gabarito, tendo em vista
qgue a afirmacao genérica de que é possivel a anulagdo de atos administrativos ilegais a qualquer tempo e
independentemente de direito adquirido, viola o principio da seguranca juridica.

Entretanto, conforme visto na aula, hda duas hipdteses em que a anulacdo pode ocorrer a
gualquer tempo:

Em ambito federal, a lei 9.784/99 prevé o prazo decadencial de 05 anos para a anulagdo de atos
dos quais resultem efeitos favordveis ao Administrado, salvo comprovada ma-fé. A doutrina é
controvertida quanto ao prazo para anulacdo de atos administrativos praticado com ma-fé do
administrado, prevalecendo o entendimento que, neste caso, ndo haveria prazo decadencial
para anula¢do do ato.

0.0 TRF 42 Regido (Juiz Federal) Direito Administrativo - 2022 (P6s-Edital) 51
L]
’ www.estrategiaconcursos.com.br 73



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Rodolfo Breciani Penna
Aula 00

Por outro lado, o STF possui jurisprudéncia pacifica no sentido de que os atos administrativos
flagrantemente inconstitucionais podem ser anulados a qualquer tempo, resguardado o direito
a ampla defesa e contraditério. Exemplo claro é a investidura em cargo publico sem submissdo
a concurso publico. Nesta hipdtese, tanto o STF quanto o STJ entendem valida a anulagdo do
ato de investidura em razao de flagrante violagao do principio do concurso publico (MS 28279).

O dificil nesta assertiva é compreender a exceg¢do ao direito adquirido, consagrado no art. 52, XXXIV da CF.
Entendo que o examinador quis dizer que, independentemente da existéncia do direito adquirido, que sera
assegurado, o ato administrativo ilegal pode ser anulado. Todavia, entendo que a questao é passivel de
anulagao neste ponto.

14. (CESPE / PGE-SE / 2017) Considerando os principios constitucionais e legais, implicitos e
explicitos, que regem a atividade da administragao publica, assinale a op¢ao correta.

a) Os principios da legalidade e da indisponibilidade do interesse publico guiam a atuacdo do
administrador, de modo que apenas o juizo discriciondrio excepciona-se ao controle judicial.

b) Em decorréncia do principio da reserva legal, a administracdo publica estd autorizada a fazer apenas
aquilo que ndo seja legalmente proibido.

c) De acordo com o STJ, o principio da continuidade dos servicos publicos ndo impede a interrup¢do do
fornecimento de energia elétrica para municipio inadimplente, ainda que o valor cobrado esteja sob
guestionamento em sede administrativa.

d) Em virtude dos principios da protecdo a confianca e da seguranca juridica, entende o STF que podem ser
considerados validos os atos praticados por agente publico ilegalmente investido.

e) Por ser um principio estruturante implicito da atuacdo da administracdo publica, na pratica, a
supremacia do interesse publico é um conceito juridico indeterminavel.

Comentarios

A alternativa A estd incorreta. Conforme estudado, a discricionariedade decorre da lei que a autoriza e
determina os seus limites. A discricionariedade é objeto de controle pelo Poder Judicidrio sob os aspectos
da legalidade e da legitimidade.

A alternativa B estd incorreta. O principio da legalidade nao se confunde com o principio da reserva legal.
O primeiro estabelece a vinculagdo da Administracao Publica a lei amplamente considerada, sé podendo
atuar quando houver permissao do ordenamento juridico. A reserva legal, por outro lado, estabelece que a
atuacdo so é permitida diante da autorizacao de uma espécie normativa especifica determinada pelo texto
constitucional, (por exemplo: lei ordinaria ou lei complementar), excluindo-se os demais atos normativos.

Além disso, vale lembrar ainda a classica distingdo entre o principio da legalidade na esfera publica e na
esfera privada. Enquanto os particulares estdo livres para fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe (art. 59, 1|
da CF — autonomia da vontade), a Administracdo Publica somente pode fazer aquilo que a lei determina
(ato vinculado) ou autoriza (ato discricionario).

A alternativa C esta incorreta. Quando o consumidor do servico publico é Pessoa Juridica de Direito
Publico, o STJ também ja entendeu ser possivel o corte no fornecimento, desde que nao acontega de
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forma indiscriminada, preservando-se as unidades publicas essenciais, que atendam a necessidades
inadidveis da comunidade, devendo a analise ser realizada em cada caso, cabendo ainda a utilizagdao por
analogia das hipdteses de servigos essenciais da lei de greve (lei 7.783/89) [EREsp 845.982/RJ, Rel. Ministro
LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/06/2009, DJe 03/08/2009].

Logo, é possivel o corte no fornecimento, exceto para os servigos essenciais. A assertiva erra em
generalizar a possibilidade de corte de fornecimento de energia elétrica para todo o Municipio.

Além disso, entendo que o questionamento em sede administrativa é suficiente para sustar o corte do
fornecimento, tendo em vista a necessidade de se conferir contraditério e ampla defesa ao ente publico.

A alternativa D estd correta e é o gabarito da questdo. Trata-se dos atos praticados pelo “funciondrio de
fato”, que foi irregularmente investido na fungdo publica. De acordo com o STF e com a teoria da
investidura aparente (teoria da aparéncia), firmou-se, a propdsito das questdes surgidas em decorréncia da
investidura funcional “de facto”, orientacdo no sentido de fazer preservar, em respeito aos postulados da
confianga e da boa-fé dos cidadaos, da seguranca juridica e da aparéncia do Direito, a integridade dos
atos praticados pelo funcionario de fato, em relacdo aos terceiros de boa-fé.

A alternativa E estd incorreta. Na verdade, o principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse
privado é conceito juridico indeterminado, ndo indeterminavel. Trata-se de um conceito que possui varios
sentidos, sendo que, a depender do caso concreto, o intérprete chegard ao sentido correto a ser dado a
este valor juridico.

Na interpretacdo destes conceitos, tem-se uma zona de certeza positiva (no qual ndo ha duvidas acerca do
gue configura a supremacia), uma zona de certeza negativa (em que se tem certeza do que ndo configura
supremacia do interesse publico) e uma zona cinzenta (zona de incerteza), em que ndo é possivel afirmar
se hd ou ndo a supremacia, devendo o intérprete atuar neste caso.

Logo, o principio ndo é indeterminavel, pois, a depender do caso, concreto, pode ser determinado,
figurando na jurisprudéncia do STJ com inumeros significados diferentes. Veja que a assertiva fala que, “na
pratica”, o conceito juridico é indeterminavel, o que esta incorreto, tendo em vista que é justamente no
caso concreto que, ainda que se encontre na zona cinzenta, o intérprete vai determinar o conceito a ser
dado ao principio.

15. (CESPE / PGM-BH-MG / 2017) A respeito dos principios aplicaveis a administracdo publica,
assinale a opg¢ao correta.

a) Dado o principio da autotutela, poderad a administracdo anular a qualquer tempo seus préprios atos,
ainda que eles tenham produzido efeitos benéficos a terceiros.

b) Apesar de expressamente previsto na CF, o principio da eficiéncia ndo é aplicado, por faltar-lhe
regulamentacdo legislativa.

c) Ao principio da publicidade corresponde, na esfera do direito subjetivo dos administrados, o direito de
peticdo aos drgdos da administracdo publica.

d) principio da autoexecutoriedade impde ao administrador o 6nus de adequar o ato sancionatério a
infracdo cometida.
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Comentarios

A alternativa A esta incorreta. Conforme estudado, o direito-dever de revisao dos atos administrativos ndo
pode ser exercido a qualquer tempo, uma vez que esta possibilidade resultaria em inseguranca juridica. Por
este motivo os Entes Federados editaram leis prevendo um prazo maximo para revisdao de atos que
concedam beneficio aos administrados.

A alternativa B esta incorreta. Conforme visto em aula, todos os principios da Constituicao Federal gozam
de forga normativa, vinculando toda a Administragao Publica, independentemente de lei regulamentando.

A alternativa C estd correta e é o gabarito da questdo. Conforme visto, a publicidade é condicdo
indispensavel ao principio Republicano, extraida diretamente do art. 12 da Constituigdo, além de estar
expressamente previsto no art. 37 da Lei Maior. Nao obstante, o constituinte previu diversos instrumentos
para que os administrados tomem conhecimento das informacdes pessoais e de interesse de todos perante
o Poder Publico, possibilitando a fiscalizagao e o controle popular.

Dentre estes instrumentos, o art. 52 inciso XXXIV estabelece, na alinea “a” o direito de petigao perante os
orgdos publicos para defesa de direitos e contra ilegalidades ou abuso de poder.

A alternativa D estd incorreta. A assertiva traz o conceito de principio da proporcionalidade, mais
especificamente a proporcionalidade em sentido estrito. O principio da proporcionalidade se relaciona com
o excesso de poder. Possui a finalidade de conter os atos publicos que ultrapassem os limites adequados
para atingir o objetivo pretendido. A doutrina e o STF entendem que este principio é subdividido em trés
subprincipios: a adequacdo, a necessidade e a proporcionalidade strictu sensu.

A proporcionalidade em sentido estrito consiste na ponderagdo entre o 6nus imposto pela medida e o
beneficio trazido pelas suas consequéncias. Somente havera proporcionalidade se a restricdo imposta pela
medida guardar propor¢cao com o beneficio produzido. Exemplo classico é a imposicao de punicao
disciplinar aos servidores. As infragdes disciplinares leves ndao podem atrair a imposicao de sanc¢ao de
demissao, reservada para infragdes graves.

Autoexecutoriedade é um atributo do Poder de Policia que consiste na possibilidade que certos atos
administrativos ensejam imediata e direta execucdo pela prépria administracdo, independentemente de
ordem judicial.

16. (FAFIPA / PGM-FOZ DO IGUACU-PR / 2019) Sobre os principios basicos da Administragdo Publica,
é INCORRETO afirmar que:

a) Objetivando verificar a conformacao das atividades da Administracdo Publica ao principio da legalidade,
impde-se a esta o controle administrativo, o legislativo e o jurisdicional.

b) A suspensdo dos direitos politicos por improbidade administrativa pode ser aplicada
independentemente de existéncia de processo criminal.

c) Em razdo do principio da impessoalidade, os efeitos dos atos e provimentos administrativos sdo
imputdveis ndo ao agente publico que os pratica, mas sim ao érgdo ou entidade administrativa em nome
do qual aquele age.
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d) As prerrogativas inerentes a supremacia do interesse publico sobre o interesse privado podem ser
empregadas legitimamente para satisfazer os interesses secundarios do Estado.

e) A possibilidade de formalizagcdo de contrato de gestao e a instituicdo de organizagdes sociais e agéncias
executivas consagram o principio da eficiéncia.

Comentarios

A alternativa A estd correta. Tanto a prépria administracao publica deve realizar o controle de seus atos
administrativos, anulando-os se ilegais, quanto o Poder Judicidrio e o Poder Legislativo realizam controle
externo de legalidade quanto a esses atos, conforme estabelecido na Constituicdo Federal.

A alternativa B esta correta. E o que dispde o art. 37, §42, CF: "Os atos de improbidade administrativa
importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade de bens e o
ressarcimento ao erdrio, na forma e na gradacgdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel"

As instancias administrativa, civel e penal sdao independentes entre si. Sendo a sanc¢do por improbidade
administrativa de natureza civel, ndo sofre, em regra, interferéncia da esfera penal.

A alternativa C esta correta. Trata-se da teoria do 6rgao ou da imputacdo (conforme se vera nas préximas
aulas). Esta teoria determina que a vontade do agente se confunde com a vontade do 6rgdo. Logo, quando
0 agente emite um ato volitivo, é a vontade do érgdo que estd sendo expressa e ndo a vontade particular
do agente publico.

A alternativa D estd incorreta e é o gabarito da questdo. A busca pelo interesse publico secundario
somente serd legitima quando ndo colidir com o interesse publico primdrio e servir, ao menos
indiretamente, a atuacdo da Administragcdao Publica na busca para suprir as necessidades coletivas em
sentido amplo (interesse primario).

Tradicionalmente é dividido em primario e secundario:

» Interesse publico primario: interesses diretos da coletividade. O Estado atua para suprir as
necessidades coletivas em sentido amplo. S3o exemplos a prestacdo de servico publico o exercicio
de poder de policia.

» Interesse publico secundario: interesses da Administracdo Publica como pessoa juridica, sujeito de
direitos e obrigacdes. Trata-se do interesse patrimonial do Estado, que atua para defesa e aumento
do erario publico. Sdo exemplos os atos internos de gestdo administrativa e a busca pelo aumento
de riqueza na gestao patrimonial.

A alternativa E esta correta. A prépria constituicdo previu diversos instrumentos para a concretizacao do
principio na Administracdao Publica, sendo um deles a celebracdo de contrato de gestdo com drgaos ou
entidades da Administracdo Indireta, conferindo maior autonomia gerencial, orcamentaria e financeira e
estabelecendo controle de resultados (Art. 37, §82, CF). além disso, as parcerias com o terceiro setor, no
caso, com as organizagles sociais, também sdo expressao deste principio, uma vez que se busca manter a
atuacdo da Administracdo Publica apenas em atividades essenciais, transferindo as ndo essenciais ao
terceiro setor.
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17. (NC-UFPR / PGM-CURITIBA-PR / 2019) Segundo Emerson Gabardo (2002), “o principio da
eficiéncia administrativa é setorial, pois refere-se exclusivamente a Administragdo Publica, mas esta
diretamente ligado ao principio da eficiéncia do Estado como vetor geral (de carater ético) do sistema
constitucional”. A partir dessas consideragdes sobre o regime constitucional da Administracdo Publica,
assinale a alternativa correta.

a) O principio da eficiéncia administrativa foi uma das principais inovac¢des incluidas na Constituicdo de
1988 pela Emenda da Reforma Administrativa em 1998.

b) O principio da eficiéncia tem conteudo ético, ndo um contetdo juridico.

c) O principio da eficiéncia administrativa, na medida em que demanda uma atuac¢do administrativa 6tima,
opOde-se ao principio da boa administracao.

d) A eficiéncia é elemento tipico da Administragdo Gerencial, sendo incompativel com o modelo tedrico
burocratico de administragao.

e) Os atos discriciondrios ndo podem ser controlados com base no principio da eficiéncia administrativa.
Comentarios

A alternativa A esta correta e é o gabarito da questdo. O principio da eficiéncia foi inserido expressamente
na Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional 19/1998, apelidada de “emenda da reforma
administrativa”, em razdo das diversas altera¢des promovidas nos institutos relacionados a Administracdo
Publica.

A alternativa B estd incorreta. Possui conteudo juridico, criando direitos e obrigacdes e podendo ser
utilizado como parametro de controle da atuacdao da Administracdo Publica.

A alternativa C estd incorreta. A eficiéncia é a busca dos melhores resultados praticos (produtividade), por
meio da melhor atuacao possivel, de forma célere e com redugao dos desperdicios (economicidade). O que
se exige é que atue com diligéncia, presteza e bom desempenho funcional. Trata-se de principio
relacionado a boa administragdo.

A alternativa D esta incorreta. Embora seja sim um elemento tipico da Administracdao Gerencial, devera ser
observado ainda que se adote o modelo tedrico burocratico de administracdo em determinados casos.

A alternativa E estd incorreta. Questao de dificil solucao é o controle externo dos atos administrativos com
base no principio da eficiéncia, em especial o controle judicial. Certo é que, considerando que se trata de
um principio juridico, com forca normativa, a eficiéncia obriga a Administracdo e a sua auséncia constitui
vicio de legitimidade, perfeitamente controldvel pelos 6rgados de controle.

18. (CESPE / PGE-PE / 2018) Considerando a doutrina e o entendimento jurisprudencial dos tribunais
superiores acerca do regime juridico-administrativo e do principio constitucional da legalidade na
administragao publica, assinale a opgdo correta.

a) O principio da legalidade veda a administracdo a pratica de atos inominados, embora estes sejam
permitidos aos particulares.

b) Em virtude do principio da reserva legal, a administracdo publica deve fazer o que esta prescrito em lei e
abster-se de atuar quando a lei proibir.
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c) A utilizacdo de prova emprestada nos processos administrativos disciplinares ofende o principio da
legalidade.

d) Apesar de estar submetida a legalidade estrita, a administragdo publica podera interpretar normas de
maneira extensiva ou restritiva com relagdo aos direitos dos particulares quando nao existir conteudo legal
expresso.

e) Aplica-se a teoria do fato consumado no caso de remoc¢do de servidor publico para acompanhar conjuge
em virtude de decisdo judicial liminar, ainda que a remoc¢do ndo se ajuste a legalidade estrita.

Comentarios

A alternativa A estd correta e é o gabarito da questdo. O principio da legalidade é um dos vetores do
Estado Democratico de Direito e dele decorre diretamente. Consiste na limitacdo do Poder Publico ao
conjunto de normas por ele préprio editado. A Administracdo Publica ndo possui vontade auténoma,
dependendo da autorizacao do titular do interesse publico (a sociedade), o que se dd por meio dos seus
representantes ao editarem as leis (em sentido amplo, abarcando todas as formas legislativas.

Assim, deve praticar apenas atos que possuam previsdo na lei.

A alternativa B estd incorreta. Além disso, outra distin¢cdo se faz necessdria: o principio da legalidade nao
se confunde com o principio da reserva legal. O primeiro estabelece a vinculagdo da Administra¢do Publica
a lei amplamente considerada, sé podendo atuar quando houver permissdo do ordenamento juridico. A
reserva legal, por outro lado, estabelece que a atuacdo s6 é permitida diante da autorizacdo de uma
espécie normativa especifica determinada pelo texto constitucional, (por exemplo: lei ordinaria ou lei
complementar), excluindo-se os demais atos normativos.

A alternativa C esta incorreta.

Stimula 591-STJ: E permitida a “prova emprestada” no processo administrativo disciplinar,
desde que devidamente autorizada pelo juizo competente e respeitados o contraditério e a
ampla defesa.

A alternativa D estd incorreta. A Administracdo, por ser submissa ao principio da legalidade, ndao pode levar
a termo interpretacao extensiva ou restritiva de direitos, quando a lei assim n3ao o prever de modo
expresso. Nesse mesmo sentido, eis o unissono entendimento da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica: "A atuacdo da Administracdo Publica é cingida ao principio da legalidade estrita, devendo
obediéncia aos preceitos legais, sendo-lhe defeso proceder interpretacao extensiva ou restritiva, onde a lei
assim ndo o determinar." (RMS 26.944/CE).

A alternativa E esta incorreta. “Teoria do fato consumado" ndo pode ser aplicada para consolidar remocao
de servidor publico destinada a acompanhamento de conjuge, em hipdtese que ndo se adequa a legalidade
estrita, ainda que tal situacdo haja perdurado por varios anos em virtude de decisdo liminar ndo
confirmada por ocasido do julgamento de mérito. STJ. Corte Especial. EREsp 1.157.628-RJ, Rel. Min. Raul
Araujo, julgado em 7/12/2016 (Info 598).

19. (CESPE / PGM-FORTALEZA-CE / 2017) Acerca do direito administrativo, julgue o item que se
segue.
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Considerando os principios constitucionais explicitos da administracao publica, o STF estendeu a vedagao
da pratica do nepotismo as sociedades de economia mista, embora elas sejam pessoas juridicas de direito
privado.

Comentarios

A assertiva esta CORRETA. O art. 37, caput da CF dispde que toda a Administragao Publica, direta e
indireta, esta sujeita aos principios nele elencados. Neste sentido, ainda que se trate de uma sociedade de
economia mista ou empresa publica, pessoas juridicas de direito privado da Administra¢do Indireta, devem
guardar observancia dos principios Administrativos.

Delegado

20. (VUNESP / PC-SP — Delegado / 2018) Os principios administrativos podem ser utilizados para fins
de controle de constitucionalidade dos atos administrativos pelo Poder Judiciario, sendo o que se
observa na alternativa a seguir:

a) a nomeacao de conjuge da autoridade nomeante para o exercicio de cargo em comissao ou de confiancga
na Administracdo Publica do Estado viola a Constituicao Federal.

b) o ato administrativo eivado de ilegalidade deverd ser revogado pelo administrador publico, em
obediéncia ao principio administrativo da discricionariedade.

c) ao titular do cargo de procurador de autarquia exige-se a apresentacdo de instrumento de mandato para
representd-la em juizo.

d) ndo é possivel a autotutela sobre os atos administrativos apds a sua impugnacao no Poder Judicidrio.

e) o principio da pessoalidade é coroldrio da isonomia e da legalidade, sendo centrais a acdo
administrativa.

Comentarios

A alternativa A esta correta e é o gabarito da quest3o. Trata-se da veda¢dao ao nepotismo, prevista na
Stmula Vinculante n® 13: "a nomeagdo de cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa
juridica investido em cargo de dire¢do, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao
ou de confianga ou, ainda, de fung¢ado gratificada na administracao publica direta e indireta em qualquer
dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designacodes reciprocas, viola a Constituicao Federal."

A alternativa B estda incorreta. O ato ilegal deve ser anulado e ndo revogado, conforme sumula 473 do STF:

a) Legalidade: A Administracdo deve anular os atos que violem as leis ou os principios
administrativos. Trata-se de um dever. A anulagao tera efeitos retroativos a data do ato
(efeitos ex tunc);

b) Mérito: A Administracdao pode revogar os atos discriciondrios vélidos e sem qualquer vicio
por motivo de perda ou inexisténcia de conveniéncia ou oportunidade. Trata-se de uma
faculdade. A revogacdo somente possui efeitos proativos (efeitos ex nunc).
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A alternativa C esta incorreta. SUmula 644 do STF: Ao titular do cargo de procurador de autarquia nao se
exige a apresentacdo de instrumento de mandato para representd-la em juizo. = Vale destacar que o STF
reconheceu, recentemente, que é inconstitucional a criagdo de procurador autdrquico pelos Estados. A
representacdo em juizo e a consultoria e assessoria juridica da Administracao Direta e Indireta Estadual
deve ser feita pelo Procurador do Estado, conforme art. 132 da Constituicao.

Por outro lado, o mandato do procurador do estado ou autdrquico (quando ja existentes) decorre
diretamente da lei, razao pela qual é desnecessario apresentar procuracao.

A alternativa D esta incorreta. Nao existe esta vedagdo. O que é vedado é a violagdao de eventual coisa
julgada, caso exista transito em julgado da decisdo judicial que analisou o caso.

A alternativa E estd incorreta. O principio administrativo é o da impessoalidade. A pessoalidade é
justamente o que se busca afastar da Administracdao Publica.

21. (FUMARC / PC-MG - Delegado / 2018) Sobre os principios da Administra¢do Publica, ¢ CORRETO
afirmar que:

a) a efetivacdo de pagamento de precatério em desobediéncia a ordem cronolégica traduz violagdo ao
principio da impessoalidade, a luz do qual é vedada a atuagdo administrativa dissociada da moral, dos
principios éticos, da boa-fé e da lealdade.

b) em consonancia com o principio da legalidade, estatuido no artigo 37, caput, da CR/88, a Administracdo
Publica pode fazer tudo o que a lei ndo proibe.

c) ndo sdo oponiveis as Sociedades de Economia Mista, haja vista que essas sociedades sdo regidas pelo
regime de direito privado.

d) o principio da supremacia do interesse publico ndo se radica em dispositivo especifico da CR/88, ainda
gue inimeros aludam ou impliguem manifestagdes concretas dele.

Comentarios

A alternativa A esta incorreta. De fato, a desobediéncia a ordem cronoldgica do precatério traduz violagao
ao principio da impessoalidade. O erro da questado esta em trazer o conceito de principio da moralidade no
lugar da impessoalidade, que estabelece que a atuacdo da Administracdo Publica ndo pode ter carater
pessoal nem ser movida por sentimentos ou vontades pessoais do Administrador. Tradicionalmente é
abordada pela doutrina sob trés acepgbes: a igualdade/isonomia, veda¢do a promogdo pessoal e a
finalidade.

A alternativa B esta incorreta. A questdo tentou confundir a acep¢do privada do principio da legalidade
com a acepcao publica. Trata-se da classica distingdo entre o principio da legalidade na esfera publica e na
esfera privada. Enquanto os particulares estdo livres para fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe (art. 59, I
da CF — autonomia da vontade), a Administracdo Publica somente pode fazer aquilo que a lei determina
(ato vinculado) ou autoriza (ato discricionario).

A alternativa C esta incorreta. O art. 37 da Constituicao estabelece que os principios sdo aplicaveis a toda a
Administracdo Publica direta e indireta. Sendo as sociedades de economia mista pessoas juridicas da
Administracao Indireta, estao sujeitas aos principios administrativos.
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A alternativa D esta correta e é o gabarito da questdo. O principio da supremacia do interesse publico é um
principio implicito. A Administracao Publica atua para satisfagao das necessidades coletivas e finalidades
publicas, decorrentes da vontade geral expressada por meio da Constituicdo Federal e das Leis. Deste
cendrio se extrai o fundamento para o principio da supremacia do interesse publico sobre os interesses
privados, consubstanciado na prevaléncia dos interesses da coletividade, tutelados pelo Estado, sobre os
interesses meramente particulares.

22. (CESPE / PC-MA - Delegado / 2018) A conduta do agente publico que busca o melhor
desempenho possivel, com a finalidade de obter o melhor resultado, atende ao principio da

a) eficiéncia.

b) legalidade.

c) impessoalidade.
d) moralidade.

e) publicidade.
Comentarios

A alternativa A estd correta e é o gabarito da questdo. A eficiéncia é a busca dos melhores resultados
praticos (produtividade), por meio da melhor atuacdo possivel, de forma célere e com reducdo dos
desperdicios (economicidade). O que se exige é que atue com diligéncia, presteza e bom desempenho
funcional.

A alternativa B esta incorreta. O principio da legalidade consiste na limitagio do Poder Publico ao
conjunto de normas por ele editado. A Administracao Publica ndo possui vontade autbnoma, dependendo
da autorizacdo do titular do interesse publico (a sociedade), o que se da por meio das leis (em sentido
amplo, abarcando todas as formas legislativas), que sdo editadas pelos seus representantes.

A alternativa C estd incorreta. O principio da impessoalidade estabelece que a atuacdo da Administracao
Pidblica ndo pode ter carater pessoal nem ser movida por sentimentos ou vontades pessoais do
Administrador. Tradicionalmente é abordada pela doutrina sob trés acepcdes: a igualdade/isonomia,
vedacao a promogao pessoal e a finalidade.

A alternativa D esta incorreta. O principio da moralidade exige que os agentes publicos devem, além de
respeitar as leis, atuar de forma honesta, proba, com lealdade e boa-fé e com fundamento nos padrdes
éticos de conduta.

A alternativa E estd incorreta. Determina a divulgacdo de informacgdes e das atividades da Administracao
Publica, tornando-os publicos e acessiveis a sociedade. Estabelece o dever de transparéncia em toda a
atuacdo do Poder Publico, posto que o seu titular e destinatario da atividade Administrativa — a
coletividade — deve ter ciéncia da atuacao dos Entes Publicos.

23. (FUNDATEC / PC-RS — Delegado / 2018) Sobre os principios da Administracdo Publica, analise as
seguintes assertivas:
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I. A prisdo em flagrante delito de um individuo, sob o enfoque de ndo depender de prévia manifesta¢ao do
poder judicidrio, ¢ uma manifestagao concreta do principio da autotutela administrativa.

Il. O uso moderado e progressivo da for¢a, modulador da agdo policial, encontra fundamento no principio
da proporcionalidade, que tem por objetivo evitar que a atividade coercitiva do Estado seja exercida em
intensidade superior a estritamente necessaria para restabelecer a ordem e a seguranca publica.

lll. No dmbito administrativo, o acesso a informacdo, por se tratar de um direito publico subjetivo de
envergadura constitucional, derivado do principio da publicidade e da transparéncia, ndo comporta sigilo
COMO excegao.

IV. A utilizacdo, por parte do servidor publico, para fins privados, de um bem regularmente apreendido no
ambito de uma investigacdo criminal caracteriza violacdo ao principio da impessoalidade, sob o enfoque da
finalidade, impondo o enquadramento de tal conduta em ato de improbidade administrativa.

Quais estdo corretas?
a) Apenas |.

b) Apenas |l e ll.

c) Apenaslle IV.

d) Apenas lll e IV.

e) Apenas I, lll e IV.

Comentarios

A assertiva | estd incorreta. Trata-se de manifestacdo do poder de policia judicidria, em nada se
relacionando com a autotutela ou com qualquer outra atividade administrativa.

A assertiva Il estd correta. Historicamente, esses principios estdo ligados a ideia de relagdo racional entre
meios e fins, tanto na esfera Administrativa quanto na Legislativa.

Razoavel é a conduta que se insere dentro dos padroes de normalidade aceitos pela sociedade, isto é,
dentro dos limites aceitos pela coletividade. Ndo é a concepgdo pessoal do administrador, mas os valores
adotados pelo chamado “homem-médio”.

O principio da proporcionalidade, por sua vez, relaciona-se com o excesso de poder. Possui a finalidade de
conter os atos publicos que ultrapassem os limites adequados para atingir o objetivo pretendido.

A assertiva lll esta incorreta. A transparéncia é a regra, enquanto o sigilo é exce¢ao, somente possivel nas
hipdteses previstas na Constituicdo Federal, tal qual o direito a inviolabilidade da intimidade e da vida
privada (art. 52, X, CF) e as informacdGes indispensaveis a seguranca do Estado e da Sociedade (art. 59,
XXXIII, CF).

A assertiva IV estd correta. Alguns autores ainda verificam um aspecto finalistico no principio da
impessoalidade, relacionado ao principio da finalidade. Neste aspecto, toda a atuacdao da Administracdo
Publica deve estar voltada para atingir o fim previsto no ordenamento juridico, o que impede que o agente
busque objetivos pessoais, devendo se ater a vontade da lei.
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A atuacdo do servidor publico deve ter como finalidade o atendimento ao interesse publico e ndo a
interesse particular, por este motivo, viola o aspecto da finalidade relacionado a impessoalidade.

Portanto, a alternativa C esta correta e é o gabarito da questao.
Outros

24. (CONSULPLAN / TJ-MG - Titular de servigos de notas e de registro — Remogdo / 2019) Os institutos
de Direito Administrativo decorrem de normas que se pautam em seus principios, sem os quais
restariam maculados em sua esséncia. Desta forma, os atos administrativos do Estado sao regidos por
valores que, se necessario, devem ser ponderados, mas nao excluidos na aplicagdo a determinado
contexto fatico. De acordo com o estudo dos principios administrativos, é correto afirmar que:

a) A vedagdo a pratica administrativa sob a inexisténcia de interesse publico ou conveniéncia da
Administracdo com vistas exclusivas ao atendimento de interesse privado emerge do Principio da
Impessoalidade, cujo desvio macula o fim legal.

b) Aos atos da Administracdo se confere publicidade, nos moldes do que prescreve o caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, sendo este proceder abrangente a todo ato que tenha efeito externo, e, por forca de
tal principio, o sigilo somente se aplicara a questdes de seguranca nacional.

c) A imoralidade na prdatica administrativa encontra trato e reparo em legislacdo ordindria, a exemplo da Lei
de Improbidade Administrativa, em que se apura prejuizo ao erario, bem como a Ac¢ao Popular, sendo o
principio da moralidade aferido pela lesividade patrimonial sem cunho de valida¢do do ato.

d) A Administracdo Publica imp&e-se o dever de observancia incondicional aos termos de lei para pratica de
todo e qualquer ato, de forma que a auséncia de previsdo legal, tem-se por invdlido, a menos que a
subjetividade do agente se assente no atendimento do interesse do bem comum, em que se pauta a
atividade administrativa.

Comentarios

A alternativa A estd correta e é o gabarito da questdo. Trata-se do aspecto da finalidade do principio da
impessoalidade, que determina que os atos administrativos devem ser praticados objetivando o interesse
publico, e ndo os interesses pessoais do agente ou de terceiros, impedindo que a Administragdo beneficie
ou prejudique alguma pessoa. O dever estatal de neutralidade, objetividade, isonomia e imparcialidade do
comportamento dos agentes publicos decorre do principio constitucional da impessoalidade. Conforme
estudado, a impessoalidade pode ser estudada sob trés aspectos:
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ASPECTOS DA IMPESSOALIDADE

Vedagdo a promogao

pessoal Finalidade

Isonomia

A alternativa B estd incorreta. A transparéncia é a regra, enquanto o sigilo é exce¢dao, somente possivel
nas hipoteses previstas na Constituicdo Federal, tal qual o direito a inviolabilidade da intimidade e da vida
privada (art. 52, X, CF) e as informacdes indispensaveis a seguranca do Estado e da Sociedade (art. 59,
XXXIII, CF). O erro da questdo estd em afirmar que o sigilo sé se aplica a questdes de seguranca nacional,
guando, na verdade, também se aplica a questdes de seguranca da sociedade e a informacdes atinentes a
intimidade e vida privada dos individuos.

A alternativa C estd incorreta. A moralidade administrativa ndo tutela apenas o patrimonio publico. Se
ocorrer uma conduta imoral, mesmo que ndo cause nenhum prejuizo financeiro, também ocorre a
imoralidade. A jurisprudéncia do STF é pacifica no sentido de que a propositura da A¢ao Popular independe
de prejuizo material aos cofres publicas, bastando a comprovacdo de lesdo a um dos valores por ela
tutelados, dentre eles a moralidade administrativa (ARE 824781, STF).

A alternativa D esta incorreta. Para que seja possivel a edicdo de ato administrativo discricionario deve
existir previsao legal neste sentido que estabelecera os limites da discricionariedade do agente publico. A
atuacdo administrativa com base na subjetividade, ainda que baseada no interesse publico, deve ter
previsdo em lei que autorize a atuacdo discricionaria.

25. (CONSULPLAN / TJ-MG - Titular de servicos de notas e registros-Provimento / 2017) Quanto aos
principios do Direito Administrativo, assinale a alternativa correta:

a) O principio da presuncdo de legitimidade dos atos administrativos envolve apenas os seus aspectos
juridicos, ndo alcangando os fatos nos quais esses atos se basearam.

b) Apesar da existéncia do principio da publicidade e do direito de acesso do cidaddao a dados a seu
respeito, nem toda informacdo pode ser transmitida ao interessado, mesmo que se relacione com sua
pessoa.

c) A autotutela administrativa é considerada um principio onivalente, uma vez que decorre da bipolaridade
do Direito Administrativo.

d) Pelo principio da hierarquia, o direito de um cidaddo individualmente considerado deve ceder aos
interesses da coletividade, representada pela administracdo publica.

Comentarios
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A alternativa A estd incorreta. Trata-se de principio que define uma das caracteristicas do ato
administrativo. Decorre diretamente da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado e
estabelece que os atos editados por agente publico, legalmente investido em cargo publico, por expressar
a vontade estatal, presumem-se verdadeiros e legitimos. Tal constatacdo leva alguns doutrinadora,
inclusive, a separar a veracidade da legitimidade. Todavia, certo é que os atos administrativos se
presumem verdadeiros quanto aos fatos e legitimos quanto a legalidade.

A alternativa B esta correta e é o gabarito da questdo. A transparéncia é a regra, enquanto o sigilo é
exceg¢do, somente possivel nas hipoteses previstas na Constituicdo Federal, tal qual o direito a
inviolabilidade da intimidade e da vida privada (art. 59, X, CF) e as informacdes indispensaveis a seguranca
do Estado e da Sociedade (art. 52, XXXIII, CF).

Neste sentido, estando presente uma hipdtese de sigilo, a publicidade pode ser excepcionada, ainda que a
informacdo buscada esteja relacionada a informacgdes a respeito do préprio cidaddo interessado. Basta
lembrar da investiga¢ao que corre em segredo de justica,

A alternativa C estd incorreta. De acordo com a doutrina, os principios podem ser classificados em
onivalentes ou universais, que sdo aqueles validos para todos os ramos do saber e da ciéncia; podem ser
plurivalentes ou regionais, ou seja, validos para um grupo de ramos da ciéncia naquilo em que se
relacionam; podem ainda ser monovalentes, que sdo aqueles que se aplicam a um Unico ramo da ciéncia,
como os principios aplicaveis apenas ao direito (principios gerais de direito); e, por ultimo, podem ser
setoriais, que se aplicam apenas a um ou alguns setores de um dos ramos da ciéncia, como os principios
relacionados ao direito civil, administrativo, constitucional, etc.

Logo, o principio da autotutela ndo pode ser onivalente, tendo em vista que se trata de um principio
especifico do direito administrativo. E, portanto, um principio setorial.

Por outro lado, a bipolaridade do Direito Administrativo e da atuacdo da Administracdo publica se
relaciona com a tutela da liberdade do individuo e na autoridade da Administracdo e da ensejo a restricdes
e prerrogativas na atuacdo do Poder Publico. No que se relaciona a liberdade individual, atua de acordo
com o principio da legalidade. No que tange a autoridade da Administracdo, possui prerrogativas
decorrentes da supremacia do interesse publico.

A alternativa D esta incorreta. A alternativa deu o conceito do principio da supremacia do interesse publico
sobre o interesse privado.

O principio da hierarquia estabelece que os drgdos da Administracdo Publica sdo estruturados de tal forma
gue se cria uma relacdo de coordenacdo e subordinacdo entre uns e outros, cada qual com atribuicbes
definidas na lei.

LISTA DE QUESTOES

Magistratura

1. (VUNESP / TJ-SP / 2018) Assinale a alternativa que é conforme ao regime juridico administrativo.

"nﬂ TRF 42 Regido (Juiz Federal) Direito Administrativo - 2022 (P6s-Edital) 64
L]
’ www.estrategiaconcursos.com.br 73



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Rodolfo Breciani Penna
Aula 00

a) Para a satisfacdo de interesses coletivos, a Administracao é impedida de limitar o exercicio de direitos
individuais.

b) O regime juridico administrativo concede prerrogativas a Administracdo similares as existentes no
regime de direito privado.

c) A Administracao pode renunciar ao exercicio de competéncias concedidas por lei.
d) A lei encerra o pressuposto, fundamento e limite da atividade administrativa.

2. (TRF 32 Regido / TRF 32 Regido / 2018) S3o principios constitucionais implicitos ou reconhecidos
da Administragao Publica, porquanto consectarios ldgicos dos preceitos da Lei Maior:

a) Impessoalidade e eficiéncia.

b) Razoabilidade e legalidade.

c) Seguranca juridica e moralidade.

d) Prevaléncia do interesse publico e proporcionalidade.

3. (CESPE / TRF-52 Regido / 2017) Acerca dos principios constitucionais e legais que regem a
administragao publica, assinale a opgdo correta.

a) Situacdo hipotética: Lei de determinado estado da Federacdo estipula programa de incentivo fiscal
exclusivamente para atletas nascidos no estado e que tenham a melhor classificacdo no campeonato
estadual. Assertiva: Nessa situacdo, para o STF, a fixacdo de condicbes formais para a concessao de
beneficio fiscal exime a lei estadual de resguardar o tratamento isondmico no que se refere aos
concidadaos.

b) Conforme o STJ, o principio da continuidade dos servicos publicos ndo impede a interrup¢do do
fornecimento de energia elétrica destinada a iluminac¢do publica de hospital municipal inadimplente.

c) Situacao hipotética: Uma autarquia federal constatou, a partir de denuncia, que servidor efetivo com
dois anos de exercicio no cargo havia apresentado documentacdo falsa para a investidura no cargo.
Assertiva: Nessa situacdo, conforme o STF, os atos praticados pelo servidor até o momento sdo validos, em
razao dos principios da protecao a confianga e da seguranca juridica.

d) Ndo configura ofensa ao principio da moralidade a nomeacdo de esposa de magistrado, devidamente
concursada, para fungao de confianga diretamente subordinada ao juiz conjuge.

e) Todo ato administrativo emitido por agente publico submete-se ao principio da legalidade; quando o ato
atende exclusivamente a legalidade, exclui-se do controle judicial o juizo de conveniéncia e oportunidade.

Promotor

4. (VUNESP / MP-SP / 2018) O regime juridico administrativo refere-se as caracteristicas
diferenciadoras do direito aplicavel ao relacionamento do Estado com os cidadaos, no cumprimento de
sua funcao administrativa, em comparagao ao direito aplicavel ao relacionamento entre os cidadaos em
sua vida privada. A esse respeito, é correto afirmar, de acordo com a doutrina tradicional, que:

a) o regime juridico administrativo implica em tratar os contratos administrativos como mera fic¢do, dado
ndo ser possivel ao Estado, ente dotado de poder império que é, submeter-se a uma relagdo contratual
com um privado.
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b) trata-se o regime juridico administrativo de resquicio autoritario do direito administrativo brasileiro, nao
se justificando em nenhum caso a manutencdo de poderes especiais para o Estado diante dos seus
cidaddaos em um pais igualitario e democratico.

c) a chamada supremacia do interesse publico é o motivo justificador, no Estado Democratico de Direito,
da existéncia do regime juridico administrativo, o qual confere ao Estado prerrogativas e poderes em face
dos cidadaos, de forma a permitir um melhor atendimento dos interesses publicos.

d) o regime juridico administrativo parte do reconhecimento de que os interesses privados tém menor
valor e devem se sujeitar ao interesse estatal, ainda que o interesse privado a ser sacrificado seja relevante
diante da natureza do interesse publico a ser alcangado.

e) historicamente, pode-se dizer que o direito administrativo evoluiu no sentido de limitar as hipdteses de
responsabilizacdo do Estado, restringindo os direitos do cidaddo em face da Administracdo, o que se
desenvolveu a partir da chamada “teoria do Fisco”.

5. (CEFETBAHIA / MP-BA / 2018) De acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF)
sobre a pratica do nepotismo nas nomeag¢Ges para cargo em comissdo, de confianca ou de funcao
gratificada, é correto afirmar que

a) a vedacdo a pratica do nepotismo abrange toda a administracdo publica, exceto as empresas estatais,
em funcdo do regime hibrido de pessoal a que estdao submetidas.

b) com fundamento na maxima protecdo a moralidade administrativa, a Lei Estadual pode ampliar a
vedacdo ao nepotismo para os cargos de provimento efetivo por concurso publico.

c) desde que haja previsdo expressa em Lei Estadual, é possivel excepcionar as vedagdes a pratica dos atos
de nepotismo, ja que a matéria ndo se encontra regulada em Lei Federal.

d) excepcionalmente, é possivel a analise da configuracdo da pratica vedada de nepotismo em hipdteses
gue atinjam ocupantes de cargos politicos, desde que, em analise concreta, além do parentesco, seja
verificada troca de favores ou fraude a lei.

e) para a configuracdo da pratica ilicita de nepotismo, nos cargos administrativos e politicos, basta a
configuracdo da relacdo de parentesco entre a autoridade nomeante ou servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, e, de outro lado, o nomeado: cbnjuge,
companheiro, parente em linha reta ou colateral ou por afinidade até o terceiro grau.

6. (CESPE / MP-PI / 2018) Julgue o item subsequente, relativo a controle da administragdo publica,
regime juridico administrativo, processo administrativo federal e improbidade administrativa.

Conforme o regime juridico administrativo, apesar de assegurada a supremacia do interesse publico sobre
o privado, a administracdo publica é vedado ter privilégios ndo concedidos a particulares.

7. (MP-PR / MP-PR / 2017) Em tema de principios da Administra¢do Publica, assinale a alternativa
incorreta:

a) Os principios da Administracdo Publica, explicitos e implicitos, sdo, no Estado Democratico de Direito,
importante instrumento normativo de controle jurisdicional dos atos administrativos.

b) Numa leitura denominada de “juridicidade administrativa”, para a validacdo da acdo administrativa, ndao
basta que seja esta formalmente conforme a lei, sendo necessario, também, que se apresente em
conformidade com os principios da Administracdo Publica.
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c) A publicidade se distingue da publicacdao dos atos administrativos, sendo esta apenas um dos meios de
concretizagdao daquele principio.

d) Entende o Supremo Tribunal Federal que o limite de idade para inscrigdo em concurso publico apenas se
legitima, a vista do art. 72, XXX (proibicao de diferenca de saldrios, de exercicio de fungGes e de critério de
admissdao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil), da Constituicdo Federal, quando possa ser
justificado pela natureza das atribuicdes do cargo a ser preenchido.

e) Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o rigor do dispositivo constitucional que
assegura o principio da impessoalidade vincula a publicidade ao carater educativo, informativo ou de
orientagdo social, sendo incompativel com a mengdao de nomes, simbolos ou imagens, ai ndao incluidos
slogans, que caracterizem promocdo pessoal ou de servidores publicos.

Defensor

8. (CESPE / DPU / 2017) Jorge, servidor publico federal ocupante de cargo de determinada carreira,
foi, por meio administrativo, transferido para cargo de carreira diversa.

Com referéncia a essa situacdao hipotética, julgue o item subsequente a luz do entendimento dos
tribunais superiores

A forma de provimento do cargo publico na referida situacdo — transferéncia para cargo de carreira diversa
— foi inconstitucional, por violar o principio do concurso publico; cabe a administracao publica, no exercicio
do poder de autotutela, anular o ato ilegal, respeitado o direito ao contraditério e a ampla defesa.

Procurador

9. (CESPE / MPC-PA — Procurador de contas / 2019) Tendo como referéncia os principios expressos e
implicitos da administragdo publica e as disposi¢des da Lei n.° 13.460/2017, assinale a op¢do correta
acerca da participagao, protecao e defesa do usuario de servigos publicos.

a) O administrador publico atendera ao principio da eficiéncia sempre que tomar sua decisdo com foco
exclusivamente no aspecto econémico.

b) Por for¢ca do principio da intranscendéncia subjetiva das sancdes, irregularidades praticadas pelos
Poderes Legislativo e Judiciario ndo imp&em sang¢des ao Poder Executivo.

c) O Poder Judicidrio pode, fundamentando-se no principio da isonomia, aumentar vencimentos de
servidores publicos.

d) A referida lei permite ao usuario de servico publico apresentar reclamacdo apdcrifa as ouvidorias dos
drgaos da administracao publica ou a entidade responsavel pela fiscalizacao.

e) A referida lei ndo abrange servicos publicos prestados por particulares.

10. (CESPE / PGM-MANAUS-AM / 2018) Quanto as transformagbées contempordneas do direito
administrativo, julgue o item subsequente.

O principio da juridicidade, por constituir uma nova compreensdo da ideia de legalidade, acarretou o
aumento do espaco de discricionariedade do administrador publico.

11. (FUNDATEC / AL-RS - Procurador / 2018) A evolug¢do do Direito Administrativo no Estado
Democratico de Direito permite afirmar ter ocorrido certa relativizagdo do principio da supremacia do
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interesse publico. Sendo assim, é correto afirmar que um dos elementos inovadores que representa essa
relativizagao é:

a) O principio constitucional da legalidade.

b) A rescisdo unilateral de contratos administrativos.

c) A intervencgao na propriedade privada quando atendidos requisitos prévios previstos em lei.
d) As cldusulas exorbitantes nos contratos administrativos.

e) O principio da dignidade da pessoa humana.

12. (FCC / PGE-TO / 2018) Acerca das modernas correntes doutrinarias que buscam repensar o Direito
Administrativo no Brasil, Carlos Ari Sundfeld observa:

Embora o livro de referéncia de Bandeira de Mello continue saindo em edigées atualizadas, por volta da
metade da década de 1990 comegou a perder aos poucos a capacidade de representar as visdes do meio
- e de influir [...] Ao lado disso, tedricos mais jovens langcaram, com ampla aceita¢do, uma forte
contestagdo a um dos principios cientificos que, hd muitos anos, o autor defendia como fundamental ao
direito administrativo [...]. (Adaptado de: Direito administrativo para céticos, 2a ed., p. 53)

O principio mencionado pelo autor e que esteve sob forte debate académico nos ultimos anos é o
principio da

a) presuncao de legitimidade dos atos administrativos.

b) processualidade do direito administrativo.

c) supremacia do interesse publico.

d) moralidade administrativa.

e) eficiéncia.

13. (CESPE / TCE-RO - Procurador do MPC / 2019) Constitui violagdo aos principios constitucionais da
administracdo publica:

a) nomeacdo de conjuge de prefeito para o cargo de secretdrio estadual, mesmo que o nomeado possua
inegavel qualificacdo técnico-profissional e idoneidade moral.

b) limitacdo de idade, por ato administrativo, para fins de inscricdo em concurso publico, ainda que tal
medida esteja fundamentada na natureza das atribui¢des do cargo a ser preenchido.

c) publicacdo, em sitio eletronico mantido pela administracdo publica, de nomes de servidores e dos
valores dos respectivos vencimentos e vantagens pecuniarias.

d) atribuicdo de nome de governador ja falecido, reconhecido pela defesa dos direitos humanos, a escola
publica de rede estadual de educacao.

e) anulacdo, pela administracdo publica, de ato administrativo ilegal, independentemente de prazo e da
existéncia de direito adquirido.

14. (CESPE / PGE-SE / 2017) Considerando os principios constitucionais e legais, implicitos e
explicitos, que regem a atividade da administracao publica, assinale a opg¢ao correta.

a) Os principios da legalidade e da indisponibilidade do interesse publico guiam a atuacdo do
administrador, de modo que apenas o juizo discriciondrio excepciona-se ao controle judicial.
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b) Em decorréncia do principio da reserva legal, a administracdo publica esta autorizada a fazer apenas
aquilo que nao seja legalmente proibido.

c) De acordo com o STJ, o principio da continuidade dos servigos publicos ndo impede a interrupg¢ao do
fornecimento de energia elétrica para municipio inadimplente, ainda que o valor cobrado esteja sob
guestionamento em sede administrativa.

d) Em virtude dos principios da protecdo a confianca e da seguranca juridica, entende o STF que podem ser
considerados validos os atos praticados por agente publico ilegalmente investido.

e) Por ser um principio estruturante implicito da atuacdo da administracdo publica, na pratica, a
supremacia do interesse publico é um conceito juridico indetermindvel.

15. (CESPE / PGM-BH-MG / 2017) A respeito dos principios aplicaveis a administracdo publica,
assinale a opgao correta.

a) Dado o principio da autotutela, poderd a administracdo anular a qualquer tempo seus préprios atos,
ainda que eles tenham produzido efeitos benéficos a terceiros.

b) Apesar de expressamente previsto na CF, o principio da eficiéncia ndo é aplicado, por faltar-lhe
regulamentacdo legislativa.

c) Ao principio da publicidade corresponde, na esfera do direito subjetivo dos administrados, o direito de
peticdo aos drgdos da administracdo publica.

d) principio da autoexecutoriedade impde ao administrador o 6nus de adequar o ato sancionatério a
infracdo cometida.

16. (FAFIPA / PGM-FOZ DO IGUACU-PR / 2019) Sobre os principios basicos da Administragdo Publica,
é INCORRETO afirmar que:

a) Objetivando verificar a conformacao das atividades da Administracao Publica ao principio da legalidade,
impde-se a esta o controle administrativo, o legislativo e o jurisdicional.

b) A suspensdo dos direitos politicos por improbidade administrativa pode ser aplicada
independentemente de existéncia de processo criminal.

c) Em razdo do principio da impessoalidade, os efeitos dos atos e provimentos administrativos sao
imputdveis ndo ao agente publico que os pratica, mas sim ao érgao ou entidade administrativa em nome
do qual aquele age.

d) As prerrogativas inerentes a supremacia do interesse publico sobre o interesse privado podem ser
empregadas legitimamente para satisfazer os interesses secundarios do Estado.

e) A possibilidade de formalizacdo de contrato de gestdo e a instituicdo de organizacdes sociais e agéncias
executivas consagram o principio da eficiéncia.

17. (NC-UFPR / PGM-CURITIBA-PR / 2019) Segundo Emerson Gabardo (2002), “o principio da
eficiéncia administrativa é setorial, pois refere-se exclusivamente a Administragao Publica, mas esta
diretamente ligado ao principio da eficiéncia do Estado como vetor geral (de carater ético) do sistema
constitucional”. A partir dessas consideragdes sobre o regime constitucional da Administragdo Publica,
assinale a alternativa correta.

a) O principio da eficiéncia administrativa foi uma das principais inovag¢des incluidas na Constituicdo de
1988 pela Emenda da Reforma Administrativa em 1998.
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b) O principio da eficiéncia tem conteudo ético, ndo um conteudo juridico.

c) O principio da eficiéncia administrativa, na medida em que demanda uma atua¢dao administrativa 6tima,
opde-se ao principio da boa administracdo.

d) A eficiéncia é elemento tipico da Administracdo Gerencial, sendo incompativel com o modelo tedrico
burocratico de administragao.

e) Os atos discricionarios ndo podem ser controlados com base no principio da eficiéncia administrativa.

18. (CESPE / PGE-PE / 2018) Considerando a doutrina e o entendimento jurisprudencial dos tribunais
superiores acerca do regime juridico-administrativo e do principio constitucional da legalidade na
administragao publica, assinale a opgao correta.

a) O principio da legalidade veda a administracdo a pratica de atos inominados, embora estes sejam
permitidos aos particulares.

b) Em virtude do principio da reserva legal, a administracdo publica deve fazer o que esta prescrito em lei e
abster-se de atuar quando a lei proibir.

c) A utilizacdo de prova emprestada nos processos administrativos disciplinares ofende o principio da
legalidade.

d) Apesar de estar submetida a legalidade estrita, a administracdo publica poderd interpretar normas de
maneira extensiva ou restritiva com relacdo aos direitos dos particulares quando nao existir contetdo legal
expresso.

e) Aplica-se a teoria do fato consumado no caso de remocdo de servidor publico para acompanhar conjuge
em virtude de decisdo judicial liminar, ainda que a remogdo nao se ajuste a legalidade estrita.

19. (CESPE / PGM-FORTALEZA-CE / 2017) Acerca do direito administrativo, julgue o item que se
segue.

Considerando os principios constitucionais explicitos da administracdo publica, o STF estendeu a vedac¢ao
da pratica do nepotismo as sociedades de economia mista, embora elas sejam pessoas juridicas de direito
privado.

Delegado

20. (VUNESP / PC-SP — Delegado / 2018) Os principios administrativos podem ser utilizados para fins
de controle de constitucionalidade dos atos administrativos pelo Poder Judiciario, sendo o que se
observa na alternativa a seguir:

a) a nomeacdo de conjuge da autoridade nomeante para o exercicio de cargo em comissao ou de confianca
na Administracao Publica do Estado viola a Constituicdao Federal.

b) o ato administrativo eivado de ilegalidade deverd ser revogado pelo administrador publico, em
obediéncia ao principio administrativo da discricionariedade.

c) ao titular do cargo de procurador de autarquia exige-se a apresentacdo de instrumento de mandato para
representa-la em juizo.

d) ndo é possivel a autotutela sobre os atos administrativos apds a sua impugnacdo no Poder Judicidrio.
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e) o principio da pessoalidade é coroldrio da isonomia e da legalidade, sendo centrais a agao
administrativa.

21. (FUMARC / PC-MG - Delegado / 2018) Sobre os principios da Administra¢do Publica, ¢ CORRETO
afirmar que:

a) a efetivacdo de pagamento de precatério em desobediéncia a ordem cronolégica traduz violagao ao
principio da impessoalidade, a luz do qual é vedada a atuagdo administrativa dissociada da moral, dos
principios éticos, da boa-fé e da lealdade.

b) em consonancia com o principio da legalidade, estatuido no artigo 37, caput, da CR/88, a Administracdo
Publica pode fazer tudo o que a lei ndo proibe.

c) ndo sdo oponiveis as Sociedades de Economia Mista, haja vista que essas sociedades sdo regidas pelo
regime de direito privado.

d) o principio da supremacia do interesse publico ndo se radica em dispositivo especifico da CR/88, ainda
gue inumeros aludam ou impliguem manifestacdes concretas dele.

22. (CESPE / PC-MA - Delegado / 2018) A conduta do agente publico que busca o melhor
desempenho possivel, com a finalidade de obter o melhor resultado, atende ao principio da

a) eficiéncia.

b) legalidade.

c) impessoalidade.
d) moralidade.

e) publicidade.

23. (FUNDATEC / PC-RS — Delegado / 2018) Sobre os principios da Administracdo Publica, analise as
seguintes assertivas:

I. A prisdo em flagrante delito de um individuo, sob o enfoque de ndao depender de prévia manifestagao do
poder judiciario, € uma manifestacdo concreta do principio da autotutela administrativa.

Il. O uso moderado e progressivo da for¢ca, modulador da a¢do policial, encontra fundamento no principio
da proporcionalidade, que tem por objetivo evitar que a atividade coercitiva do Estado seja exercida em
intensidade superior a estritamente necessaria para restabelecer a ordem e a seguranca publica.

lll. No ambito administrativo, o acesso a informacgdo, por se tratar de um direito publico subjetivo de
envergadura constitucional, derivado do principio da publicidade e da transparéncia, ndo comporta sigilo
COMOo excegao.

IV. A utilizacdo, por parte do servidor publico, para fins privados, de um bem regularmente apreendido no
ambito de uma investigacao criminal caracteriza violagdo ao principio da impessoalidade, sob o enfoque da
finalidade, impondo o enquadramento de tal conduta em ato de improbidade administrativa.

Quais estdo corretas?
a) Apenas |.

b) Apenas l e ll.

c) Apenaslle V.

d) Apenas lll e IV.
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e) Apenas i, lll e IV.
Outros

24. (CONSULPLAN / TJ-MG - Titular de servigos de notas e de registro — Remogdo / 2019) Os institutos
de Direito Administrativo decorrem de normas que se pautam em seus principios, sem os quais
restariam maculados em sua esséncia. Desta forma, os atos administrativos do Estado sdo regidos por
valores que, se necessario, devem ser ponderados, mas ndo excluidos na aplicagdo a determinado
contexto fatico. De acordo com o estudo dos principios administrativos, é correto afirmar que:

a) A vedagdo a pratica administrativa sob a inexisténcia de interesse publico ou conveniéncia da
Administracdo com vistas exclusivas ao atendimento de interesse privado emerge do Principio da
Impessoalidade, cujo desvio macula o fim legal.

b) Aos atos da Administracdo se confere publicidade, nos moldes do que prescreve o caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, sendo este proceder abrangente a todo ato que tenha efeito externo, e, por forca de
tal principio, o sigilo somente se aplicara a questdes de seguranca nacional.

c) A imoralidade na pratica administrativa encontra trato e reparo em legislacdo ordindria, a exemplo da Lei
de Improbidade Administrativa, em que se apura prejuizo ao erdrio, bem como a Acdo Popular, sendo o
principio da moralidade aferido pela lesividade patrimonial sem cunho de valida¢ao do ato.

d) A Administragdo Publica imp&e-se o dever de observancia incondicional aos termos de lei para pratica de
todo e qualquer ato, de forma que a auséncia de previsdo legal, tem-se por invdlido, a menos que a
subjetividade do agente se assente no atendimento do interesse do bem comum, em que se pauta a
atividade administrativa.

25. (CONSULPLAN / TJ-MG - Titular de servigos de notas e registros-Provimento / 2017) Quanto aos
principios do Direito Administrativo, assinale a alternativa correta:

a) O principio da presuncdo de legitimidade dos atos administrativos envolve apenas os seus aspectos
juridicos, ndo alcangando os fatos nos quais esses atos se basearam.

b) Apesar da existéncia do principio da publicidade e do direito de acesso do cidaddao a dados a seu
respeito, nem toda informac¢do pode ser transmitida ao interessado, mesmo que se relacione com sua
pessoa.

c) A autotutela administrativa é considerada um principio onivalente, uma vez que decorre da bipolaridade
do Direito Administrativo.

d) Pelo principio da hierarquia, o direito de um cidaddo individualmente considerado deve ceder aos
interesses da coletividade, representada pela administracdo publica.

GABARITO

Magistratura
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




