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APRESENTACAO

Ol3, amigo concurseiro! Saiba que o direito ambiental é importantissimo no dia-a-dia dos operadores do
direito, e, por conseguinte, bastante cobrado nas provas.

Uma boa preparagao em Direito Ambiental ja colocara vocé um passo a frente dos demais concorrentes.

Trataremos, de forma descomplicada, porém completa, do assunto coberto pelo Edital. Faremos isso através
de uma sistematizacao tedrica do assunto, complementando com a jurisprudéncia correspondente e, para
fechar o estudo, com questdes comentadas.

Desta forma, vocé terd condicbes de acertar todas as questdes referentes ao Direito Ambiental, sem
necessitar de socorrer-se de outros materiais de estudo, o que fara com que vocé poupe um precioso tempo
de preparacao.

Feita esta explanagdo inicial acerca do assunto e do método de ensino, quero me apresentar.

Meu nome é Thiago Leite, atualmente sou Procurador do Estado de Sdo Paulo. Possuo pds-graduacdao em
Direito Publico, e fui aprovado em diversos concursos publicos, dentre eles o de Procurador da Fazenda
Nacional e o de Procurador do Estado de S3o Paulo.

Passei anos de minha vida estudando, como concurseiro, até que consegui o meu objetivo, e posso te
garantir uma coisa: com persisténcia, disciplina e uma boa equipe de professores vocé também conseguira
sua aprovagao.

Encerrada a apresentacdo, vamos a matéria. Lembro a vocé que essa aula demonstrativa serve para mostrar
como o curso funcionara, mas isso ndo quer dizer que a matéria explorada nas paginas a seguir ndo seja
importante ou nao faga parte do programa.

Analise o material com carinho, faga seus esquemas de memoriza¢do e prepare-se para a revisao final. Se
vocé seguir esta formula, o curso sera o suficiente para que vocé atinja um excelente resultado. Espero que

vocé goste e opte por se preparar conosco.

Agora, maos a obra e boa sorte!
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TEORIA GERAL DO DIREITO AMBIENTAL

CONCEITO E OBJETO DO DIREITO AMBIENTAL

Nosso estudo ndo poderia comecar em outro ponto que ndo a conceituacao do Direito Ambiental. Portanto,
cabe a pergunta: o que é o Direito Ambiental? Veja como é simples!

Ramo do Direito Publico consistente no conjunto de
regras, instrumentos e principios normativos
voltados a prote¢ao do meio ambiente.

DIREITO AMBIENTAL

Vemos claramente que o Direito Ambiental possui um objetivo bem definido, qual seja: a protecdo do meio
ambiente. Qualquer estudo, qualquer interpretacao e qualquer aplicacdo de normas ambientais deve partir
desta premissa basica.

E a razdo para tanto parece dbvia: o ser humano necessita de um meio ambiente equilibrado para sua
sobrevivéncia e desenvolvimento. Sem a preservacdo do meio ambiente a raca humana estaria em sérios
apuros!

Curiosamente, até mesmo um pensamento egoista de autopreservacao leva a um esforco na protecdo dos
recursos naturais disponiveis. Dependemos do meio ambiente para sobrevivermos!!!

O campo de atuagdo do direito ambiental envolve a defesa de interesses difusos, pois os destinatarios sao
indeterminados e seu objeto é indivisivel. Corrobora tal afirmacdo o art. 225 da Carta Magna.

Como vimos no conceito mais acima, o objeto do direito ambiental é o meio ambiente equilibrado (ou bem
ambiental ecologicamente equilibrado), estando todos os holofotes voltados para sua garantia.

Importante anotar que o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito de terceira
geracao, que se relaciona ao valor fraternidade ou solidariedade (os direitos de primeira geracdo estao
ligados ao valor liberdade — direitos civis e politicos, e os direitos de segunda geracao estdo ligados ao valor
igualdade — direitos sociais e econémicos).

DIREITOS DE 12
GERACAO

p

¢ Valor Liberdade

(direitos civis e
politicos)

DIREITOS DE 22

GERACAO

/
e Valor Igualdade
(direitos sociais,
econdmicos e sociais)
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OBS: Os direitos de 42 geracdao compreendem os direitos a democracia, informagao e pluralismo (mas sua
classificagdo ndo é unanime).

O bem ambiental (juridicamente tutelado) corresponde ao equilibrio ecoldgico, que é essencial para
a manutencao de toda forma de vida.

O bem ambiental (meio ambiente equilibrado) é um bem publico de uso comum do povo (art. 225 da CF/88);
portanto, é inalienavel e ndo esta sujeito a usucapido, conforme preceitua os artigos 100 e 102 do Cddigo
Civil.

QU

ATENTO!

a

Parte da doutrina (minoritaria) considera que o bem ambiental ndo é nem publico, nem privado, sendo
considerado um “tertium genius”, ou seja, bem de natureza difusa, pois ndo pertence a nenhum particular
nem a qualquer pessoa juridica de direito publico, sendo de titularidade da coletividade. Isso porque o meio
ambiente ndo pertence a uma pessoa juridica de direito publico em especifico (Unido ou Estados, por
exemplo).

O titular do bem ambiental é o povo, seus destinatdrios sdo indetermindveis, e ndo pode ser dividido sem
gue sua natureza seja alterada (indivisivel), o que resulta na sua classificacdo como bem difuso.

O bem ambiental também é ubiquo, ou seja, ndo encontra fronteiras espaciais ou geograficas. E isso decorre
da prépria natureza das relagdes quimicas, fisicas e bioldgicas que compde o conceito de meio ambiente.
Tais relagdes ndo podem ser contidas por muros ou barreiras. A poluicao jogada no ar por uma industria na
China, por exemplo, afeta a camada de 0z6nio no Polo Norte. Uma queimada na Amazénia afeta a Oceania.

Outra caracteristica do bem ambiental é a sua essencialidade, ou seja, o equilibrio ecolégico é essencial para
a manutencdo da vida em todas as suas formas. Sem um meio ambiente equilibrado a vida simplesmente se
extingue.

A reflexibilidade do bem ambiental decorre do fato de que a lesdo do meio ambiente afeta diretamente
outros bens juridicos tutelados, haja vista que o meio ambiente é matéria-prima/pressuposto de outros
direitos.

A poluicdo do ar, por exemplo, pode afetar o direito a saude de um individuo. O assoreamento de um rio
pode causar danos patrimoniais naquelas familias que vivem prdximas ao leito do rio. O aquecimento global
pode causar perda de lavoura, o que pode ocasionar o ndo adimplemento do empréstimo rural, e a
consequente adjudicacao do imdvel rural pelo banco credor em processo de execu¢ao. Percebe como o dano
ambiental pode refletir em inumeros outros bens juridicos tutelados pelo Direito?
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Também é importante pontuar que o bem ambiental é perene, ou seja, a preservagao do meio ambiente é
uma necessidade constante, que nunca cessa. Ndo basta preservar os mananciais hoje, deve-se protegé-los
sempre.

O bem ambiental é extremamente sensivel, ou seja, pequenas modificacdes no meio podem causar danos
enormes, o que so6 reforca a necessidade de sua preservacao.

Por ultimo, o bem ambiental ainda nao é totalmente conhecido pelo homem, haja vista que todos os dias
novas relagdes ligadas ao meio ambiente sdo descobertas, o que faz com que seja incognoscivel.

Elencando as principais caracteristicas do bem ambiental, temos:

CONCEITO DE MEIO AMBIENTE

J& vimos o conceito e o objeto do direito ambiental. Agora passemos para uma fase seguinte, e tao
importante quanto: o conceito de meio ambiente.

Esse ponto é muito cobrado em concursos publicos, haja vista que o conceito de meio ambiente passa pela
LEGISLACAO. N3o é a doutrina, o STJ ou o STF que dizem o que é o meio ambiente (apesar da inestimavel
contribuicdo para o seu aprimoramento). Coube ao legislador conceituar o meio ambiente.

r\ﬁ ity
()

.
"

e

E a Lei 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA), em seu artigo 3°, que traz o conceito
tradicional de meio ambiente, in verbis:

Lei n2 6.938/81

Artigo 32
Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| —meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica
e bioldgica, que permite, abriga e reage a vida em todas as suas formas.

De uma forma mais simples, meio ambiente é o conjunto de relagdes fisicas, quimicas ou bioldgicas entre os
fatores vivos (bidticos) e ndo vivos (abidticos) que acontecem no meio e que sdo responsaveis pela existéncia
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e manutencdo da toda forma de vida. Enfim, meio ambiente é a intera¢do entre tudo o que é essencial para
a existéncia e manutencio de qualquer forma de vida, conforme ensina Marcelo Abelha Rodrigues?.

KFENTO! Mas cuidado!! O conceito de meio ambiente que acabamos de ver é o de meio ambiente
a NATURAL. O meio ambiente deve ser analisado de forma mais abrangente, de modo a
¢ agasalhar ndo sé o meio ambiente natural (formado apenas pelos elementos naturais, tais
como ar, agua, solo, fauna, etc.), como também o meio ambiente artificial (urbano), o meio

ambiente cultural, o meio ambiente do trabalho.

Parte da doutrina ainda acrescenta mais uma espécie de direito ambiental, a saber: o patriménio genético.

Vejamos o conceito de cada uma dessas espécies:

Meio ambiente natural: o conjunto de condices, leis, influéncias e intera¢des de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e reage a vida em todas as suas formas (artigo 225 da
CF);

Meio ambiente artificial: o conjunto do espaco urbano construido, compreendendo tanto as
edificacOes (espaco urbano fechado) quanto os equipamentos publicos (espago urbano aberto).
Decorre diretamente da interven¢dao humana (artigos 182 e 183 da CF e Estatuto da Cidade);
Meio ambiente cultural: constitui o patriménio cultural brasileiro, nele compreendido o
patrimonio artistico, paisagistico, arqueoldgico, historico e turistico (formas de expressdao, modos
de criar, fazer e viver, criacdes cientificas, obras culturais, sitios arqueoldgicos, etc.). E produzido
pelo homem, mas diferencia-se do meio ambiente artificial pela especial relacdo que possui para
uma determinada sociedade (artigo 216 da CF), servindo como fator de coesao e identidade de
um povo;

Meio ambiente do trabalho: o local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais,
sejam remuneradas ou ndo, cujo equilibrio esta baseado na salubridade do meio e na auséncia
de agentes que comprometam a incolumidade fisica e mental do trabalhador. Um meio ambiente
do trabalho equilibrado é essencial, portanto, para a concretizacdo da dignidade da pessoa
humana nas rela¢des de trabalho (artigos 72, e 170 da CF, além da CLT).

Patrimonio genético: Conjunto de informacGes de origem genética de espécies vegetais,
animais, microbianas ou espécies de outra natureza, incluindo substancias oriundas do
metabolismo destes seres vivos.

! Rodrigues, Marcelo Abelha. Direito Ambiental Esquematizado. 22 ed. S50 Paulo: Saraiva, 2015 p. 68
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EVOLUGAO HISTORICA DO DIREITO AMBIENTAL:

No Brasil, as primeiras medidas de tutela ao meio ambiente encontram-se no inicio do periodo colonial,
momento em que as atividades econémicas consistiam basicamente na extracdo de produtos agricolas e
minerais, o que ocasionava um intenso processo de desmatamento.

Logo apds o descobrimento do Brasil, vigorava em Portugal as Ordenagdes Afonsinas, nas quais ja era
possivel verificar algumas referéncias a preocupagdao com o meio ambiente, a exemplo do dispositivo que
tipificava como crime de injuria ao rei o corte de arvores frutiferas.

As OrdenacGes Manuelinas, editadas em 1521, também contemplavam algumas disposicées de carater
ambiental direcionadas a protecdo da cacga e riquezas minerais, mantendo-se como crime o corte de arvores
frutiferas. Durante o periodo de vigéncia das Ordenacdes Manuelinas foram elaboradas inimeras regras
esparsas, que foram atualizadas e compiladas pelas Ordenacdes Filipinas, que entraram em vigor em 1.603,
guando o Brasil ja estava sob dominio Espanhol.

As sanc¢des penais na seara ambiental objetivavam defender o valor econémico de produtos provenientes
da natureza, cujo préstimo poderia ser prejudicado com a ocorréncia de praticas degradantes como queimas,
ou quaisquer outras que ocasionassem a polui¢do de rios e lagos.

A Coroa Portuguesa, apds receber relatdrios acerca da exploracao do Pau-brasil, indicando que a extracdo
indiscriminada do produto poderia levar a sua exting¢do, criou, em 1605, a primeira lei protecionista florestal
do Brasil, proibindo o corte do pau-brasil sem expressa licenca real, penalizando seus infratores3.

A medida que a rentabilidade do comércio decorrente da explora¢do de madeira aumentava, o processo de
devastacdo se intensificava, o que acabou por tornar ineficientes as medidas adotadas pela realeza, ou
aquelas previstas nas Ordenag¢des do Reino. Vale recordar aqui que nesse periodo de busca desenfreada por
madeira, ouro e metais preciosos, varias foram as invasdes sofridas pelo pais, sobretudo por franceses,
holandeses e portugueses, o que contribuiam significativamente para o processo de desmatamento.

Em julho de 1799 foi estabelecido o primeiro regimento sobre cortes de madeira no Brasil, contendo regras
sobre o abate, serragem, identificacdo e romaneio de arvores4.

Em 1824, sob a influéncia de ideais iluministas, foi promulgada a Constituicdo do império, cujo texto continha
a previsao de direitos politicos, individuais e de propriedade, excluindo de seu bojo qualquer palavra atinente
a protecdo ambiental.

2 Tirado do artigo da Professora Tamires Farias.
3 COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protec3o Juridica do Meio Ambiente. Belo Horizonte: Del Rey.2003, pg. 114.
*lbidem, pg. 155.

"nﬂ DPE-AM (Defensor Publico) Direito Ambiental 2022 (Pré-Edital) 7
L]
’ www.estrategiaconcursos.com.br 23



Thiago Leite
Aula 00

Pouco depois, em 1830, ainda no contexto de um Estado individualista, foi sancionado por Dom Pedro | o
Cddigo Criminal do Império, que instituiu o crime de dano. Apesar de o referido tipo penal ter como objetivo
exclusivo a protecdo a propriedade, acabou por proteger o meio ambiente de forma mediata. Inclusive o
primeiro Cddigo Criminal de 1830 tipificou como crime o corte ilegal de madeira e a lei n? 601/1850
discriminou a ocupacgao do solo no que diz respeito a ilicitos como desmatamentos e incéndios criminosos.
Em 1886, o crime de dano passou a conter em seu texto o incéndio, de forma taxativa e limitada, objetivando
a defesa do patriménio e da pessoa, ainda sem qualquer interesse em tutelar o meio ambiente.

Com a abolicdo da escravatura, havia a necessidade de alteracdo da legislacdo penal, de modo que em 1890
foi promulgado o Cdédigo Penal dos Estados Unidos do Brasil. Neste Cddigo foram inseridos tipos penais
estritamente vinculados com a incolumidade publica, mas com conteddo ambientalista, como o crime de
incéndio, que teve suas hipdteses de previsdo ampliadas para as “plantagdes, colheitas, lenha cortada, pastos
ou campos de fazenda de cultura, ou estabelecimento de criacdo, matas, ou florestas pertencentes a
terceiros ou a Nacdo”> .

Com a proclamacado da republica e altera¢do do regime politico foi instituida uma nova Constituicdo, também
de indole liberal, que assim como a anterior ndo previu qualquer espécie normativa de protecdo ao meio
ambiente, ainda que de forma indireta.

Apds a revolugdo de 1930, no contexto de um periodo de “intensa atividade legisferante de conteudo
inovador”, foi instituido o primeiro Cédigo Florestal Brasileiro, cuja vigéncia se deu em 1934. Logo em
seguida, o Decreto n? 24.645, de 10-07-34, estabelece medidas de protecdo aos animais, dentre elas a
tipificacdo da contravencdao de maus tratos aos animais, descrevendo minuciosamente o que considerava
por maus tratos®.

No mesmo ano foi revogada a Carta Republicana com a promulga¢ao de uma nova Constituicdao que, embora
apontada pela doutrina como a primeira constituicdo a preocupar-se em enumerar direitos fundamentais
sociais, em nada inovou no que se refere a tutela ambiental.

Em 1937 é editada e outorgada uma nova Constituicdo, de inspiracdo fascista e cardter marcadamente
autoritario, dando inicio ao periodo ditatorial conhecido como “Estado Novo”. Chamada de “Constituicao
Polaca”, representou um grande retrocesso no que diz respeito as conquistas dos direitos fundamentais
sociais.

Em que pese sua incompatibilidade com um verdadeiro Estado Democratico de Direito, a Constituicdao de
1937 trouxe algumas novidades no campo ambiental, estabelecendo medidas de policia para a protecdo de
plantas e dos rebanhos contra a moléstia ou agentes nocivos, entre outras.

> PRADO, Alessandra Rapassi Mascarenha. Protec3o Penal do Meio Ambiente, S3o Paulo: Atlas, 2000. pg. 40.

6 PRADO, Alessandra Rapassi Mascarenha. Prote¢3o Penal do Meio Ambiente, S3o Paulo: Atlas, 2000. pg. 41.
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Em 1940 entrou em vigor o Novo Cddigo Penal, que passa a tutelar elementos do meio ambiente de forma
indireta, a exemplo da tipificagdo do envenenamento ou poluicao de dgua potdvel.

Com o término na Segunda Guerra Mundial e o fim do Estado Novo, promulga-se a Constituicdo de 1946,
gue também ndo inovou em matéria ambiental, assim como as Constituicées de 1967 e 1969.

Em 1972 foi firmada, em Estocolmo, a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, que nos dizeres
de Alessandra Rapassi Mascarenhas Prado “propiciou um grande impulso para que as legislagdes de alguns
Estados, inclusive do Brasil, despertassem para a prote¢do do meio ambiente”’.

Na Conferéncia de Estocolmo, em 1972, chegou-se ao consenso sobre a necessidade urgente de reacao
global ao problema da deterioracdao ambiental. Um dos seus resultados foi a criacdo do Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).

A Conferéncia de Estocolmo é tida por muitos como o ponto de partida do direito ambiental internacional,
eis que introduziu alguns dos conceitos e principios que, ao longo dos anos, se tornariam a base sobre a qual
evoluiria a diplomacia na drea do meio ambiente.

Com o advento da lei n2 7.347 de 24 de julho de 1985 foi criada a Ag¢do Civil Publica, importante instrumento
de defesa de interesses difusos e coletivos, que fortaleceu a defesa do meio ambiente.

No campo constitucional, o meio ambiente nunca havia sido juridicamente tutelado de forma auténoma,
tendo espaco nesses diplomas legais apenas circunstancialmente, ficando até entdo a cargo do legislador
ordindrio a tarefa de estabelecer mecanismos e acdes de protecdo do patrimoénio florestal.

Foi com a promulgac¢ao da Constituicdo de 1988 que o meio ambiente ganha identidade prépria, sendo
disciplinado de forma autonoma e sistematizada. O tema foi inserido no rol de direitos fundamentais e
ganhou um capitulo préprio, no qual contém a previsao de que cabe ao Poder Publico e a coletividade a
defesa e preservacdo do meio ambiente, sujeitando, ainda, aqueles que cometerem atividades a ele lesivas
a sangdes administrativas e penais.

Ainda, passou a prever em seu texto mecanismos de defesa do meio ambiente, dentre eles a delimitagao de
territdrios a serem especialmente protegidos, estudo prévio de impacto ambiental quando da instalacdo de
obra ou atividade lesiva ao meio ambiente, promoc¢do da educacdo ambiental, e diversos principios,
abrangendo todos aqueles previstos na Declaracdo de Estocolmo, tudo com o escopo de dar efetividade a
defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Na Conferéncia das Na¢cdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvilmento, em 1992, evento também
conhecido como EC0O-92, Rio-92, Cupula ou Cimeira da Terra, foram elaborados cinco documentos. Sao eles:

7 PRADO, Alessandra Rapassi Mascarenha. Protec3o Penal do Meio Ambiente, S30 Paulo: Atlas, 2000. pg. 45.
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a) Convengao sobre a Diversidade Biolégica (CDB);

b) Agenda 21;

c) Declaracao de Principios Sobre Florestas;
d) Convengao Quadro sobre mudanga do Clima; e
e) Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

O Protocolo de Kyoto é um acordo internacional entre os paises integrantes da Organiza¢dao das Nagdes
Unidas (ONU), firmado com o objetivo de se reduzir a emissdao de gases causadores do efeito estufa e o
consequente aquecimento global. Redigido e assinado em Kyoto (Japao), em 1997, o Protocolo criou
diretrizes para amenizar o impacto dos problemas ambientais causados pelos modelos de desenvolvimento
industrial e de consumo vigentes no planeta.

PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

Passada a fase de conceituacdo do direito ambiental, da delimitacdo de seu objeto e de sua evolugdo
histdrica, passemos a estudar os principios que regem a matéria.

Conflito entre principios se resolve NO CASO CONCRETO, através da PONDERACAO DE VALORES.

Passemos para a anadlise dos principios especificos do direito ambiental, assunto que é muito cobrando em
provas!

Principio do Estado Socioambiental de Direito: O presente principio traz consigo uma nova
dimensao ao ja consagrado principio do Estado de Direito, no qual o Poder Publico e os cidadaos
devem se submeter ao império da lei, lei esta que garanta o desenvolvimento sustentdvel, com
o fomento do crescimento, aliado a protecao do meio ambiente e a distribuicdo de renda. Com
base neste entendimento o Estado ndo estd restrito a uma postura negativa, de apenas impedir
restricGes indevidas ao pleno exercicio dos direitos fundamentais do cidaddo, mas estd sim
obrigado a se posicionar ativamente, tomando medidas que visem concretizar tais direitos
fundamentais, levando em conta a protecdo do meio ambiente como pressuposto de uma boa
gualidade de vida, essencial para a garantia da dignidade da pessoa humana. Portanto, segundo
este principio o Poder Publico tem o dever de garantir, através de uma postura proativa, o
exercicio dos direitos fundamentais do cidaddo, inclusive através de politicas publicas voltadas
para a promoc¢dao de um meio ambiente equilibrado, ja que este é pressuposto dos demais
direitos fundamentais. O Estado Socioambiental de Direito aponta para a necessidade de se
compatibilizar crescimento econ6mico, desenvolvimento social e preservacdio do meio
ambiente. Tal principio leva a protecao do meio ambiente para o foco de tutela do Estado, na
medida em que referido equilibrio serve como fator de reforgo do principio democratico.
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Principio da ubiquidade: Ubiquidade significa a possibilidade de estar em diversos lugares ao
mesmo tempo. O meio ambiente ndo conhece limites, barreiras, fronteiras. Uma intervenc¢ao no
meio ambiente em um determinado pais, por exemplo, pode causar impactos ambientais do
outro lado do planeta. Essa é a ideia do principio da ubiquidade. O bem ambiental é onipresente,
ou seja, estd em todo lugar, ndo encontrando limites geografico ou temporal. Portanto, eventual
reparacdao ambiental deve levar em conta ndo apenas os danos diretos, mas também os reflexos,
gue sdo decorrentes daqueles. Além do mais, deve, também, englobar os interesses das futuras
geracoes, ja que elas dependem do equilibrio ecoldgico almejado hoje. Segundo Marcelo Abelha
Rodrigues, "(...) os bens ambientais naturais colocam-se numa posicdo soberana a qualquer
limitacdo espacial ou geografica(...) dado o carater onipresente dos bens ambientais, o principio
da ubiqlidade exige que em matéria de meio ambiente exista uma estreita relacdo de
cooperacado entre os povos, fazendo com que se estabeleca uma politica mundial ou global para
sua protecdo e preservacdo"é.

Principio da cooperacdao dos povos: Do principio da ubiquidade decorre outro importante
principio, que é o da cooperagao dos povos. Como o bem ambiental ndo encontra fronteiras,
nasce o dever de unido, cooperacao entre os povos com a finalidade de garantir o equilibrio
ecoldgico. Politicas regionais ou nacionais de protecdo ao meio ambiente as vezes ndo sdo
suficientes para a preservacdo ambiental, sendo necessaria uma atuacdo coordenada da
comunidade internacional no sentido de implementar mecanismos que garantam a preservacao
dos recursos naturais.

ATENCAO!!! O principio da cooperagdo dos povos NAO afeta a soberania nacional, haja vista que
cada Pais possui o direito soberano de explorar seus recursos naturais, tendo, em contrapartida,
a responsabilidade de assegurar que tal exploragao nao cause danos a outros Estados

Principio do desenvolvimento sustentavel: O conceito de desenvolvimento sustentdvel engloba
trés elementos essenciais e indissocidveis, quais sejam: crescimento econémico, igualdade social
e protecdao do meio ambiente. A Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
conceitua o desenvolvimento sustentdvel como “O desenvolvimento que procura satisfazer as
necessidades da geracdao atual, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras e
satisfazerem as suas préprias necessidades”. As sociedades que buscam o desenvolvimento
sustentdvel tém que conciliar o aumento de riquezas com a sua justa distribuicao, sem perder de
vista a preservagdao do meio ambiente. Em uma comparacgao simpldria podemos fazer a seguinte
ilustracdo: “o bolo tem que crescer, esse bolo tem, ainda, que ser repartido entre todos €, no
final, ndo pode restar sujeira na mesa, de modo que as pessoas que irdo chegar possam fazer um
novo bolo sem problemas”. Essa é a esséncia do desenvolvimento sustentavel.

Principio da funcdo ambiental da posse e da propriedade: Por meio deste principio a posse e a
propriedade devem se amoldar, de forma que o seu exercicio ndo cause danos ao meio ambiente.
Sua aplicagdo traz ao possuidor/proprietario um conjunto de deveres (obriga¢do real ou propter
rem) ligados a defesa do meio ambiente. Em consequéncia, nasce para a coletividade e para o
Poder Publico o direito de exigir que o possuidor/proprietdrio exerca seu direito de
posse/propriedade dentro de limites que garantam a preserva¢do do meio ambiente. Podemos
dizer, enfim, que o principio em tela serve como um limitador/balizador do direito de

8 RODRIGUES, M. A. Instituicbes de direito ambiental. S3o Paulo: Max Limonad, 2002.
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posse/propriedade, gerando para seu titular o dever de exercer seu direito sem que tal exercicio
gere danos ao meio ambiente. Portanto, o direito de posse/propriedade ndo é absoluto, mas
deve ser compatibilizado com a preservagdo do ecossistema.

Nessa toada, caso o exercicio da posse/propriedade cause danos ao meio ambiente, tal exercicio
mostra-se abusivo, e, portanto, ilegal, devendo ser responsabilizado nao sé o causador do dano,
mas também o possuidor/proprietario, ja que a obrigacdo acompanha a coisa (natureza real ou
propter rem). A funcdo ambiental da posse/propriedade requer do titular do direito ndo apenas
atos negativos (como de ndo poluir, ndo desmatar, ndo pescar determinados tipos de peixes,
etc.), mas principalmente atos positivos, no sentido de prevenir a ocorréncia do dano ambiental
(adocdo de coleta seletiva do lixo, colocacdo de filtros para evitar a polui¢cdo do ar, criacdo de
programas de educa¢do ambiental, etc.).

As limitages sofridas ( N3o geram direito a indenizac¢do, haja vista que ndo

pelo titular do direito
em decorréncia dos

ferem o nucleo essencial do direito em questao

deveres oriundos da
preservagao do meio
ambiente

EXCECAO

essencial do direito, ai sim havera direito a
indenizacao

' . . ~ . . s
Caso as limitacGes cheguem a aniquilar o nucleo

Principio da proibicio de retrocesso ambiental (Entrincheiramento ou Efeito Cliquet): A
proibicdo do retrocesso ambiental (principio constitucional implicito) é uma garantia
constitucional relacionada a progressao na tutela juridica do bem ambiental, ou seja, deve haver
um continuo incremento na politica de protecdao do meio ambiente. Os direitos fundamentais,
dentre eles o direito a um meio ambiente equilibrado, sdo marcados pela estabilidade, ndo
podendo o Estado atuar de modo a fragilizar o seu exercicio. Portanto, é proibido ao legislador
infraconstitucional, bem como ao constituinte derivado, abandonar os progressos ja
consolidados. Um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil é a garantia do
desenvolvimento nacional (art. 39, I, da CF/88), e tal garantia ndo pode ser alcangada sem que
se garanta os direitos fundamentais ja conquistados. A fragilizacdo de tais conquistas vai de
encontro (choca-se) com o desenvolvimento nacional almejado. Portanto, ha a necessidade de
um gradual melhoramento na garantia dos direitos sociais e ambientais existentes, em um
processo de consolidacdo constante.

O principio possui conteudos positivo e negativo. Pelo conteldo positivo tanto o legislador
guanto o aplicador da norma estdo obrigados a manter uma postura que visa aumentar
progressivamente o grau de concretizacdo das normas socioambientais (criacdo de novas leis,
aplicacdo dos instrumentos existentes, interpretacdo ampliativa das normas de protecao, etc.).
Ja pelo conteldo negativo, tais agentes estariam impossibilitados de implementar mudancas que
enfraquecam o processo de concretizacdo dos direitos fundamentais em questdo (estariam
proibidos de suprimir normas que garantem tais direitos, além de ser vedada a interpretacao
restritiva dos direitos socioambientais).
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Em casos excepcionais (tais como calamidade publica ou casos de urgéncia) admite-se,
temporariamente, a flexibilizacdo dos direitos socioambientais, devendo-se, apés a volta da
normalidade, se retornar ao status quo ante de protec¢ao. (Exce¢do da regra)

S

Principio do minimo existencial ambiental: Visa garantir um patamar minimo de qualidade e

seguran¢a do meio ambiente, sem o qual o nucleo essencial da dignidade da pessoa humana
restaria sensivelmente prejudicado. Portanto, para se garantir o exercicio da dignidade da pessoa
humana é necessario um meio ambiente minimamente equilibrado, haja vista que este é
pressuposto daquele. A garantia do ecossistema equilibrado é o primeiro passo para a
pavimentacdo do desenvolvimento da sociedade, e, no ambito individual, da dignidade da pessoa
humana. O conceito de minimo existencial ndo se restringe a questdes de sobrevivéncia, mas se
amplia para a garantia de uma vida digna, onde haja as condi¢cbes necessarias para o
desenvolvimento pessoal e coletivo, englobando todas as searas possiveis (cultural, bioldgica,
relacional, psicoldgica, politica etc.). E o conteddo normativo do minimo existencial deve levar
em conta aspectos histdricos e culturais, sem renunciar os avancgos ja conquistados (aplicacdo do
principio da proibi¢dao do retrocesso).

Principio da participacdo: Decorre do principio democratico, e consiste no direito-dever de todos

de fazer parte da conducdo do Estado, seja direta ou indiretamente. Segundo Paulo Affonso
Lemes Machado, “participar significa que a opinido de uma pessoa pode ser levada em conta”®.
E a razdo é simples: o titular de todo o poder é o povo (art. 12, paragrafo Unico da CF/88).
Portanto, nada mais justo que o titular do direito participar dos processos decisérios da nagao.
O Art. 225 da Carta Magna é claro ao prescrever que é dever do Poder Publico e da coletividade
defender e garantir o meio ambiente equilibrado. E tal garantia sé sera eficaz através da
participacdo constante de cada pessoa, num esforgo conjunto de preservagao do meio ambiente.
Referida participacdo se dara através de atos positivos (conscientizacdo ambiental, destinacao
adequada do lixo, implementacdo de medidas de protecdo ambiental, etc.) ou negativos
(proibicao de poluir os rios, proibicdo de cacar determinados animais, etc.).

Levando em conta que o bem ambiental se relaciona a um direito difuso, todos tém a
legitimidade para participar de atos que visem garantir sua preservagdo. Sé conseguiremos atuar
eficazmente na preservacao do meio ambiente se toda a sociedade se unir e, junta com o Poder
Publico, atuar de forma integrada. A participacao do cidad3o na preservacao do meio ambiente
pode se dar através de varios instrumentos, tais como o ajuizamento de a¢do popular, a¢ao civil
publica, a participacdo em ONG’s, a presenca em audiéncias publicas sobre o tema, na
participacdo em conselhos municipais e estaduais etc.

Enfim, a informacdo aliada a uma educacdao ambiental abrangente sao requisitos necessarios
para a formacdo de uma consciéncia ambiental que mune o cidaddo de um juizo de valor critico
gue o leva a refletir e debater o meio ambiente como condicdo essencial para a vida, tornando-

9 Machado, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 232 edi¢cdo. Malheiros Editores, 2015.
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0 apto a participar efetivamente dos processos decisérios. E a chamada “democracia
participativa ecoldgica”.

Principio da obrigatoriedade de intervencdo do Poder Publico: A gestdo do meio ambiente nao
€ matéria que deva ser tratada apenas pela sociedade civil. O préprio art. 225 da Constituicdo
Federal é incisivo em impor a obrigacdo de preserva¢dao do meio ambiente também ao Poder
Publico. Corrobora com essa afirmacdo a prdpria natureza do bem ambiental como bem publico.
Portanto, o Poder Publico tem o dever de gerir e prestar contas no trato com os elementos
ambientais envolvidos no ecossistema (solo, ar, agua, etc.). O correto manejo do meio ambiente
passa pela observancia das nog¢des de eficiéncia, democracia e prestacdo de contas. O Poder
Publico deve agir, em relacdo ao meio ambiente, com eficiéncia, produzindo mais com menos,
fomentando o uso racional dos recursos naturais. Além do mais, deve fornecer a sociedade todas
as informacgdes necessdrias acerca de sua atuacdo na protecdo do meio ambiente, nascendo a
nocao de governanga ambiental.

Principio da prevencdo: Visa impedir a ocorréncia do dano ambiental, através da adocdo de
medidas de cautela antes da execucdo de atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras
de recursos naturais. Aplica-se o principio da prevencdo naqueles casos em que os riscos ja sao
conhecidos e previstos, de modo a se exigir do responsavel pela atividade potencialmente
poluidora a adoc¢do de medidas que impecam ou diminuam os danos ambientais. O principio da
prevencao se impde devido ao carater frequentemente irreversivel do dano ambiental causado.
E muito dificil conseguir que o meio ambiente retorne ao seu estado de equilibrio apés um dano
ambiental. Portanto, certo esta o ditado popular em dizer que “melhor é prevenir do que
remediar”. A no¢do de prevencao leva em conta o conhecimento antecipado dos danos que
podem ser causados ao meio ambiente em determinada situagao, a fim de que se sejam tomadas
medidas tendentes a evitar a ocorréncia de tais danos. Ha, portanto, um nexo de causalidade
cientificamente conhecido entre a atividade a ser exercida e o potencial de dano decorrente
dessa atividade.

Principio da precaucdo: Visa impedir a ocorréncia de danos potenciais que, de acordo com o
atual estdgio do conhecimento, ndo podem ser identificados. Portanto, ainda nao ha certeza
cientifica acerca dos potenciais danos causados por uma atividade, por isso tal atividade deve
ser evitada. Nao confundir com o principio da prevencado. L3, os riscos ja sdao conhecidos, e,
portanto, podem ser evitados com a adog¢do de certas medidas. Aqui, como os riscos ndo sao
conhecidos, a atividade n3ao pode ser exercida, sob pena de se colocar em perigo o meio
ambiente.

O principio da precaucdo ndo deve ser visto como obstaculo ao progresso da ciéncia, mas sim
como importante instrumento de protecdo de um bem t3do caro para a humanidade (meio
ambiente). Aplica-se o principio em tela as questdes de engenharia genética e clonagem de seres
vivos. Nada impede que, tempos depois, a ciéncia evolua e consiga descobrir as consequéncias
ambientais de uma determinada atividade, momento no qual passara a ser aplicado o principio
da prevencdo, e ndo mais o principio da precaucdo. Enfim, em caso de desconhecimento
cientifico acerca da possibilidade de uma atividade ser danosa ao meio ambiente aplica-se o
principio da precaucdo, e a atividade deve ser evitada.
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4 ™
STJ: Na aplicacdo do principio da precaucdo ha a inversdo do O6nus da prova, ou seja, cabe ao

interessado na execucdo da atividade potencialmente poluidora provar que ndo haverad o dano ou

provar que as medidas adotadas sdo suficientes para eliminar ou minimizar os danos. )

Principio do poluidor-pagador e do usuario/pagador: Surgiu oficialmente por intermédio da
OCDE, em 1972, significando que o poluidor ou usudrio de recursos naturais devera arcar com os
custos das medidas de prevencgao e controle da poluicdo (internalizacdo dos custos ambientais).
O fornecedor, portanto, esta obrigado a levar em consideragao no preco final de seu produto os
custos necessarios para a preservag¢ao do meio ambiente; do mesmo modo, o usudrio de recursos
naturais devera “adequar as prdticas de consumo ao uso racional e sustentdvel dos mesmos
[recursos naturais], bem como a ampliagdo do uso de tecnologias limpas no ambito dos produtos
e servicos de consumo, a exigéncia de certificacdo ambiental dos produtos e servicos etc.”1° .

A linha de raciocinio dos referidos principios (poluidor-pagador e usudrio-pagador) passa pela
responsabilizacdo juridica e econémica do poluidor e do usudrio de recursos naturais pelos danos
causados ao meio ambiente, a fim de que a sociedade seja desonerada desse 6nus. E a chamada
internalizagdo das externalidades negativas ambientais. Expliqguemos melhor. As externalidades,
segundo Marcelo Abelha Rodrigues, sdo os reflexos sociais (positivos ou negativos) que um
produto/servico causa a ser lancado no mercado. Por ser quase impossivel medi-las
quantitativamente, essas consequéncias ndo sdo incluidas no preco final do produto/servico,
gerando um desvio de mercado, ou seja, o pre¢o de uma mercadoria/servico ndo reflete seu
valor social'!.

A cobranca pelo uso dos recursos naturais pode ser por meio de receitas originarias do Estado (preco
publico), haja vista que o bem ambiental é publico e administrado pelo Estado. Ou pode ser realizada por
meio de receitas derivadas (tributacdo), derivando do poder de império do Estado.

Principio do protetor-recebedor: permite aos agentes envolvidos na producdo, comercializacdo
ou consumo uma compensacdo financeira em decorréncia de praticas voltadas para a
preservacao do meio ambiente. O principio em tela se materializa principalmente através de
incentivos financeiros para aqueles agentes que se preocupam e tomam medidas concretas em
defesa do ecossistema. Assim como o poluidor deve arcar com os custos ambientais
correspondentes a sua atividade, o protetor, aquele que age na defesa do meio ambiente, deve
ser compensado financeiramente pela sua postura protetiva. Essa ajuda financeira pode ser
através de recebimento de verbas advindas de fundos internacionais de fomento ao meio
ambiente, incentivos fiscais etc.

10 sarlet, Ingo Wolfgang e Fensterseifer, Tiago. Principios do direito ambiental. S3o Palo: Saraiva, 2014.

11 Rodrigues, Marcelo Abelha. Direito Ambiental Esquematizado. 22 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2015 p. 325.
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Principio da responsabilizacdao: Quando a preven¢dao do meio ambiente falha, e ndo raro isso
acontece, entra em cena o principio da responsabilizagdo, que imputa ao responsavel pela
degradacdao ambiental a obrigacdo de reparar o dano causado, a fim de que, na medida do
possivel, tente-se levar o ecossistema ao status quo ante (condi¢cdo anterior de equilibrio). E a
rapidez na resposta a degradacdao ambiental é fator essencial para a eficacia da reparagao
pretendida. A responsabilizacdo serve, ainda, como importante fator de prevencao de futuros
danos, ante seu carater pedagdgico. Ante a independéncia das esferas penal, civil e
administrativa, é possivel que um mesmo fato juridico receba as respectivas sang¢des (penal, civil
e administrativa), sem que se fale em bis in idem, pois as normas juridicas infringidas sdo diversas.
O préprio artigo 225, §39, da Constituicdo Federal, prescreve de forma incisiva: “As condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados”.

Na Lei 6.938/81 a protecdo do meio ambiente se mostra de extrema valia para a sociedade
moderna, pois serve de base para o exercicio pleno de varios direitos fundamentais (saude, vida,
dignidade da pessoa humana, etc.), motivo pelo qual se justifica a tutela penal do bem. A funcao
da sancdo penal seria ndo apenas de reprimir a conduta, mas principalmente de reparar, educar
e, porque ndo dizer, de prevenir novas condutas danosas ao ecossistema. A grande vantagem da
sancdo penal é a garantia de que o agente que causou o dano ird pagar por ele, pois vige em
nosso ordenamento juridico o principio da pessoalidade da pena (art. 52, XLV, CF/88). A Lei n2
9.605/98 trata dos crimes ambientais, mas ndo s9, haja vista que traz em seu bojo instrumentos
administrativos repressivos (infracdes administrativas pelo descumprimento de normas
ambientais). A responsabilidade ambiental administrativa pode ser requerida por qualquer dos
entes da Federac¢do (Municipios, Estados, Unido), haja vista que a competéncia é comum (esse
tema sera tratado em outra aula). Mas entes diversos ndo poderdo aplicar sancdes
administrativas em relagdao ao mesmo fato, sob pena de incorrer em bin in idem. Neste caso
(conflito de atribuicdes entre érgaos ambientais) prevalece a competéncia daquele érgao que
esteja mais proximo da realidade do dano causado (art. 76 da Lei 9.605/98).

O tema ndo é unanimidade, mas a grande maioria da doutrina e da jurisprudéncia (RE 548.181) ja
admitem a responsabilizacdo penal da pessoa juridica. Para estes a base constitucional se encontra no
art. 225, §39, da Carta Magna, que aduz:

“§ 32 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sancbes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados”. A Lei de crimes ambientais (Lei n2 9.605/98) ndo deixa duvidas, prevendo, em seu
artigo 39, que: “Art. 32 As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente
conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja cometida por decisdo de seu
representante legal ou contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade
Pardgrafo unico. A responsabilidade das pessoas juridicas néo exclui a das pessoas fisicas, autoras, co-
autoras ou participes do mesmo fato"

:ﬁ'ﬂ DPE-AM (Defensor Publico) Direito Ambiental 2022 (Pré-Edital) 16
L]
’ www.estrategiaconcursos.com.br 23



Thiago Leite
Aula 00

O ABANDONO DA TEORIA DA DUPLA IMPUTAGAO PELA TEORIA DA RESPONSABILIDADE
INDIVIDUALIZADA OU APARTADA

O STJ possuia entendimento que condicionava a responsabilizacdo penal da pessoa juridica a
responsabilizacdo da pessoa fisica (dupla imputacdo), ou seja, a P) sé poderia ser responsabilizada caso
a PF que executou o ato tipico também o fosse. Ocorre que, apds o STF afirmar que a Constituicdo
Federal n3ao condiciona a responsabilizacdo da PJ a responsabilizacdo da PF, o STJ modificou seu
posicionamento. Portanto, o entendimento predominante tanto no STF quanto no STJ é de que nao hd
necessidade da dupla imputacdo, ou seja, a PJ pode ser responsabilizada criminalmente
independentemente da PF ter sido ou ndo responsabilizada. Conferir Informativo STJ n2 566.

Importante ressaltar a edicdo de recente siumula do STJ (enunciado n2 613), que consolida o
entendimento de que em direito ambiental NAO SE APLICA A TEORIA DO FATO CONSUMADO.
Mas o que vem a ser essa teoria? Vamos explicar. De forma objetiva podemos dizer que, segundo
a teoria do fato consumado, as situa¢des juridicas ja consolidadas pelo decurso do tempo nao
devem ser desconstituidas, em razao do principio da seguranca juridica e da estabilidade das
relacdes sociais.

O STJ afastou qualquer duvida eventualmente existente no sentido de que em direito ambiental
ndo se aplica a teoria do fato consumado, pois a sua permissao faria nascer um verdadeiro
“direito de poluir”. Além do mais, o direito a um meio ambiente equilibrado é um bem juridico
indisponivel, que ndo pode ceder a interesses particulares pelo mero decurso do tempo.

Nesse choque de principios (seguranca juridica x meio ambiente) o STJ entendeu que deve
prevalecer o meio ambiente como direito indisponivel.

Um exemplo para vocé entender melhor: imagine a presenca de casas de veraneio em darea de
preservacao permanente — APP por longos e longos anos. Essa situacdo irregular do ponto de
vista ambiental ndo pode ser mantida apenas com base no transcurso do tempo (teoria do fato
consumado). As casas deverdo ser demolidas em face da restricdo ambiental incidente no caso
concreto. Os donos dos imdveis ndo possuem o direito de continuar degradando aquela area
apenas pelo fato de estarem Ia ha muitos anos.

Principio do acesso equitativo aos recursos naturais: E o postulado que visa garantir a todos os
habitantes do planeta o acesso igualitario aos recursos naturais, haja vista que o meio ambiente
e, consequentemente, seus recursos, sao de titularidade da coletividade. A falta de acesso, em
igualdade de condig¢des, aos recursos naturais agrava ainda mais a situacao dos grupos sociais
mais vulneraveis, inviabilizando o pleno exercicio da dignidade da pessoa humana. Geralmente
o 6nus social da degradagdao ambiental recai com maior impacto sobre a parte da populacao mais
carente, na contramao do objetivo de justica social almejado pela Carta Magna. Cabe, portanto,
ao Estado e a sociedade civil se empenharem para garantir que a parcela mais pobre da
populacdo tenha acesso aos recursos naturais em condi¢cbes semelhantes aquelas vivenciadas
pela classe mais abastada.

Em ambito internacional, deve-se dar maior atencdo aos paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, conforme principio n2 6 da Declara¢do do Rio. O principio visa implementar
uma redistribuicdo dos recursos ambientais, de modo que todos tenham, na medida do possivel,
acesso igualitario ao seu uso. Importante frisar que referido principio ndo impede que as
comunidades que se encontram mais proximas dos recursos naturais tenham prioridade de
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acesso, haja vista que deve haver a aplicagdo em conjunto com outros principios também
tutelados, como o da eficiéncia, do desenvolvimento sustentavel etc.

Principio do controle, limite capacidade de suporte ou tolerabilidade: por meio deste principio
o Poder Publico deve editar e fazer cumprir normas ambientais voltadas a contencao da
degradag¢ao ambiental ou do impacto causado das agdes humanas no meio ambiente. O
professor Marcos Paulo Miranda foi preciso: “No campo do meio ambiente natural ele impde ao
Poder Publico o dever de controlar a poluicGo mediante a instituicGo de padrées mdximos de
tolerdncia, a fim de assegurar niveis aceitdveis, visando preservar o equilibrio ambiental e a saude
humana. Normalmente ele se efetiva mediante a fixa¢do, pela administragdo ambiental, de
padrées de qualidade ambiental, como, por exemplo, os que estabelecem limites mdximos de
emissdo de gases pelos automdveis ou de lancamento de dejetos em cursos hidricos, a fim de
assegurar o bem estar de toda a coletividade... Referido principio funciona como ferramenta
auxiliar do principio da prevencdo, que orienta a ado¢Go de medidas que venham a evitar a
ocorréncia de situagdo de ameagas ou danos aos bens culturais. Também tem fungdo ancilar em
relagéo ao principio do desenvolvimento sustentdvel ou do equilibrio” 2.

Principio do equilibrio: de acordo com este principio, os responsaveis por aplicar a politica
ambiental devem antever as consequéncias da implementacdo de uma determinada intervencao
no meio ambiente e realizar um juizo de ponderacao sobre a utilidade para toda a coletividade e
também se havera gravames excessivos aos ecossistemas e a vida humana.

Portanto, qualquer intervencao relevante no meio ambiente deve ser analisada de forma global,
a fim de se apurar saldo final positivo. Para Paulo de Bessa Antunes “através do mencionado
principio deve ser realizado um balanco entre as diferentes repercussdes do projeto a ser
implementado, isto é, devem ser analisadas as implicacdes ambientais, as consequéncias
econdmicas, as sociais, etc.”!3

LEGISLACAO DESTACADA

“AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. PRESERVAGAO ARQUITETONICA DO PARQUE LAGE (RJ).
ASSOCIAGCAO DE MORADORES. LEGITIMIDADE ATIVA. PERTINENCIA TEMATICA CARACTERIZADA.
CONCEITO LEGAL DE "MEIO AMBIENTE" QUE ABRANGE IDEAIS DE ESTETICA E PAISAGISMO
(ARTS. 225, CAPUT, DA CR/88 E 32, INC. lIl, ALINEAS "A" E "D" DA LEI N. 6.938/81).

4. Em segundo lugar, a legislacao federal brasileira que trata da problematica da preservacao do
meio ambiente é expressa, clara e precisa quanto a relacdo de continéncia existente entre os

2 https://www.conjur.com.br/2019-jun-01/aplicacao-principio-limite-tutela-patrimonio-cultural.

13 ANTUNES, Paulo Bessa de. Direito Ambiental. 72 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 37.
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conceitos de loteamento, paisagismo e estética urbana e o conceito de meio ambiente, sendo
que este ultimo abrange os primeiros.” (STJ, Resp 876931, 22 Turma, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Dje 10/09/2010)

"O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira geragao — constitui
prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmacdo dos
direitos humanos, a expressao significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo identificado
em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a prdpria
coletividade social. Enquanto os direitos de primeira geracado (direitos civis e politicos) — que
compreendem as liberdades cldssicas, negativas ou formais — realcam o principio da liberdade e
os direitos de segunda geracao (direitos econdémicos, sociais e culturais) — que se identificam com
as liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos de
terceira geracdo, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a
todas as formacgdes sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um momento
importante no processo de desenvolvimento, expansao e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial
inexauribilidade." (MS 22.164, rel. min. Celso de Mello, julgamento em 30-10-1995, Plenario, DJ
del7-11-1995.)

“A atividade econ6mica ndao pode ser exercida em desarmonia com os principios destinados a
tornar efetiva a protecao ao meio ambiente. A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser
comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de motiva¢des de indole
meramente econdmica, ainda mais se se tiver presente que a atividade econémica, considerada
a disciplina constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros principios gerais, aquele
gue privilegia a ‘defesa do meio ambiente’ (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e
abrangente das no¢Bes de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente
artificial (espaco urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos juridicos de
carater legal e de natureza constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente,
para que ndo se alterem as propriedades e os atributos que lhe sdo inerentes, o que provocaria
inaceitavel comprometimento da saude, seguranca, cultura, trabalho e bem-estar da populacéo,
além de causar graves danos ecoldgicos ao patrimonio ambiental, considerado este em seu
aspecto fisico ou natural” (ADI 3.540-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 1-9-2005,
Plenario, DJ de 3-2-2006.)

“..FUNCAO SOCIAL E FUNCAO ECOLOGICA DA PROPRIEDADE E DA POSSE. AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE. RESERVA LEGAL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA PELO DANO
AMBIENTAL. OBRIGACAO PROPTER REM. DIREITO ADQUIRIDO DE POLUIR.
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2. Inexiste direito adquirido a poluir ou degradar o meio ambiente. O tempo é incapaz de curar
ilegalidades ambientais de natureza permanente, pois parte dos sujeitos tutelados - as geragdes
futuras - carece de voz e de representantes que falem ou se omitam em seu nome. 3. Décadas
de uso ilicito da propriedade rural ndo dado salvo-conduto ao proprietdrio ou posseiro para a
continuidade de atos proibidos ou tornam legais praticas vedadas pelo legislador, sobretudo no
ambito de direitos indisponiveis, que a todos aproveita, inclusive as geragdes futuras, como é o
caso da protecdo do meio ambiente.

5. Os deveres associados as APPs e a Reserva Legal tém natureza de obrigacdo propter rem, isto
é, aderem ao titulo de dominio ou posse. Precedentes do STJ.

6. Descabe falar em culpa ou nexo causal, como fatores determinantes do dever de recuperar a
vegetacdo nativa e averbar a Reserva Legal por parte do proprietdrio ou possuidor, antigo ou
novo, mesmo se o imovel ja estava desmatado quando de sua aquisicdo. Sendo a hipdtese de
obrigacao propter rem, desarrazoado perquirir quem causou o dano ambiental in casu, se o atual
proprietdrio ou os anteriores, ou a culpabilidade de quem o fez ou deixou de fazer. Precedentes
do STJ. 7. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, nao provido” (STJ - REsp:
948921 SP 2005/0008476-9, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, T2 - SEGUNDA TURMA, DJe
11/11/2009)

“A questdao do meio ambiente, hoje, especialmente em funcdo da Declaracdo de Estocolmo sobre
o Meio Ambiente (1972) e das conclusdes da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio/92), passou a compor um dos tépicos mais expressivos da
nova agenda internacional (GERALDO EULALIO DO NASCIMENTO E SILVA, -Direito Ambiental
Internacional, 22 ed., 2002, Thex Editora), particularmente no ponto em que se reconheceu ao
género humano o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao gozo de condicdes de vida
adequada, em ambiente que |he permita desenvolver todas as suas potencialidades em clima de
dignidade e de bem-estar” (RE 796347, Rel. Min. Celso de Mello, DJe 03/03/2015)

“...5. Esta Corte Superior possui entendimento pacifico no sentido de que a responsabilidade civil
pela reparacao dos danos ambientais adere a propriedade, como obrigacdo propter rem, sendo
possivel cobrar também do atual proprietdrio condutas derivadas de danos provocados pelos
proprietarios antigos...

8. Pelo principio da intranscendéncia das penas (art. 59, inc. XLV, CR88), aplicavel ndo sé ao
ambito penal, mas também a todo o Direito Sancionador, ndo é possivel ajuizar execucao fiscal
em face do recorrente para cobrar multa aplicada em face de condutas imputdveis a seu pai.

9. Isso porque a aplicacdo de penalidades administrativas ndo obedece a légica da
responsabilidade objetiva da esfera civel (para reparacdo dos danos causados), mas deve
obedecer a sistematica da teoria da culpabilidade, ou seja, a conduta deve ser cometida pelo
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alegado transgressor, com demonstracao de seu elemento subjetivo, e com demonstrag¢ao do
nexo causal entre a conduta e o dano.

12. Em resumo: a aplicagdo e a execugao das penas limitam-se aos transgressores; a reparagao
ambiental, de cunho civil, a seu turno, pode abranger todos os poluidores, a quem a prdépria
legislagdao define como "a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdao ambiental" (art. 3¢, inc. V, do
mesmo diploma normativo)” (STJ, REsp 1251697, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, 22 Turma,
DJe 17/04/2012

“...5. Contudo, quanto ao recurso especial, nota-se que esta Corte Superior ja pontuou que ndo
existe direito adquirido a poluir ou degradar o meio ambiente, a averbacdo da reserva legal, no
ambito do Direito Ambiental, tem carater meramente declaratério e a obrigacdo de recuperar a
degradacdo ambiental ocorrida na faixa da reserva legal abrange aquele que é titular da
propriedade do imdvel, mesmo que ndo seja de sua autoria a deflagracdo do dano, tendo em
consideragao sua natureza propter rem.” (STJ, EDcl nos EDcl no Ag 1323337, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, 22 Turma, DJe 01/12/2011)

“...15. Ndo custa pontuar que, na seara ambiental, o aspecto temporal ganha contornos de maior
importancia, pois, como se sabe, a potencialidade das condutas lesivas aumenta com a
submissdao do meio ambiente aos agentes degradadores.

16. Tanto é assim que os principios basilares da Administracao Publica sdao o da prevencao e da
precaucao, cuja base empirica é justamente a constatacdao de que o tempo n3o é um aliado, e
sim um inimigo da restauracao e da recupera¢do ambiental...” (STJ, REsp 1.116.964, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, DJ 02/05/2011)

“...6. Como corolario do principio in dubio pro natura, "Justifica-se a inversao do 6nus da prova,
transferindo para o empreendedor da atividade potencialmente perigosa o 6nus de demonstrar
a seguranca do empreendimento, a partir da interpretacdo do art. 62, VIII, da Lei 8.078/1990 c/c
o art. 21 da Lei 7.347/1985, conjugado ao Principio Ambiental da Precau¢do" (REsp 972.902/RS,
Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 14.9.2009), técnica que sujeita aquele que
supostamente gerou o dano ambiental a comprovar "que ndo o causou ou que a substancia
lancada ao meio ambiente n3o lhe é potencialmente lesiva" (REsp 1.060.753/SP, Rel. Min. Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 14.12.2009). (REsp 883656, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe
28/02/2012)
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“O principio da proibicdo do retrocesso ecoldgico significa que, afora as mudancas de fatos
significativos, ndo se pode admitir um recuo tal dos niveis de protecdo que os leve a serem
inferiores aos anteriormente consagrados. Isso limita as possibilidades de revisdo ou de
revogacdo” (TJSC, ADIN n2 14.661/2009, de 26 de maio de 2009)

“...2.—Teses firmadas:...

c) Inviabilidade de alegacao de culpa exclusiva de terceiro, ante a responsabilidade objetiva.- A
alegacao de culpa exclusiva de terceiro pelo acidente em causa, como excludente de
responsabilidade, deve ser afastada, ante a incidéncia da teoria do risco integral e da
responsabilidade objetiva insita ao dano ambiental (art. 225, § 32, da CF e do art. 14, § 12, da Lei
n? 6.938/81), responsabilizando o degradador em decorréncia do principio do poluidor-
pagador.” (STJ, REsp 1114398 (recurso repetitivo), Rel. Min. Sidnei Beneti, Dje 16/02/2012)

QUESTOES COMENTADAS

Outros

1. (SHDIAS - 2014 - Advogado) A atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os
estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, sao classificados como:

a) Recursos ambientais.
b) Meio Ambiente.
c) Recursos inesgotaveis.

d) Fauna.
Comentarios

“un

O conceito de recursos ambientais é dado pela Lei 6.938/81, em seu art. 32, V, o que torna a letra “a” correta.

LISTA DE QUESTOES

Outros

1. (SHDIAS - 2014 - Advogado) A atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os
estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, sdo classificados como:

a) Recursos ambientais.
b) Meio Ambiente.

c) Recursos inesgotaveis.
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d) Fauna.

GABARITO

Outros

1. A
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