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Ola amigos! Como é bom estar aqui!

Conta-se que um fazendeiro, dono de excelentes cavalos de muita valia nos trabalhos de sua propriedade
rural, recebeu um dia a noticia de que o preferido dele, um alazdo forte e muito bonito, havia caido num
poc¢o abandonado.

O capataz que lhe trouxe a ma noticia estava desolado porque o pogo era muito fundo e pouco largo e ndo
havia como tirar o animal de 13, apesar de todos os esforcos dos pedes da fazenda.

O fazendeiro foi até o local, tomou tento da situagdo e concordou com seu capataz: ndao havia mais o que
fazer, embora o animal ndo estivesse machucado. Nao achou que valia a pena resgata-lo, ia ser demorado e
custaria muito dinheiro. Ja que esta no buraco - disse ao capataz - vocé acabe de enterra-lo, jogando terra
em cima dele.

Virou as costas, preocupado com seus negdcios, e os pedes de imediato comecaram a cumprir a sua ordem.
Cinco homens, sob o comando do capataz, atiravam terra dentro do buraco, em cima do cavalo.

A cada pazada, o alazao se sacudia todo e a terra ia-se depositando no fundo do pogo seco. Os homens
ficaram admirados com a esperteza do animal: a terra ia enchendo o po¢o e o cavalo subindo em cima dela!

Nao demorou muito e o animal ja estava com a cabecga aparecendo na saida do po¢o; mais algumas pazadas
de terra e ele saltaram fora, sacudindo-se e relinchando, feliz.

Caro estudante, ndo aceite a terra que os pessimistas possam vir a jogar sobre vocé! Tenha confianca, estude,
esforce-se, acredite e aproveite para subir nessa terra cada vez mais! Quando pensarem que vocé ndo tem
chances, a sua aprovacao sera ainda mais espetacular!

1 - Conceitos

Vamos relembrar alguns conceitos:

Segundo Aliomar Baleeiro, o orcamento publico é o ato pelo qual o Poder Executivo prevé e o Poder
Legislativo autoriza, por certo periodo de tempo, a execucao das despesas destinadas ao funcionamento dos
servicos publicos e outros fins adotados pela politica econ6mica ou geral do pais, assim como a arrecadacao
das receitas ja criadas em lei.

Consoante Giacomoni, de acordo com o modelo de integracdo entre planejamento e orgamento, o
orcamento anual constitui-se em instrumento, de curto prazo, que operacionaliza os programas setoriais e
regionais de médio prazo, os quais, por sua vez, cumprem o marco fixado pelos planos nacionais em que
estao definidos os grandes objetivos e metas, os projetos estratégicos e as politicas basicas.

De acordo com Abrucio e Loureiro, “o orcamento € um instrumento fundamental de governo, seu principal
documento de politicas publicas. Através dele os governantes selecionam prioridades, decidindo como
gastar os recursos extraidos da sociedade e como distribui-los entre diferentes grupos sociais, conforme seu
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peso ou forga politica. Portanto, nas decisGes or¢camentarias os problemas centrais de uma ordem
democratica como representacao e accountability estdo presentes. (...) A Constituicdo de 1988 trouxe
inegdvel avango na estrutura institucional que organiza o processo or¢amentario brasileiro. Ela ndao sé
introduziu o processo de planejamento no ciclo or¢gamentdrio, medida tecnicamente importante, mas,
sobretudo, reforcou o Poder Legislativo”.

2 - Tipos de Orcamento

Nesta otica sobre os tipos de orcamento, tem-se a visdo do regime politico em que é elaborado o orcamento
combinado com o sistema de governo. O Brasil vivenciou os trés tipos:

= Orgcamento Legislativo: a elaboracdo, a votacdo e o controle do orgcamento sdao competéncias do
Poder Legislativo. Normalmente ocorre em paises parlamentaristas. Ao Executivo cabe apenas a
execucdo. Exemplo: Constituicdo Federal de 1891.

= Orgcamento Executivo: a elaboracdo, a votac¢do, o controle e a execuc¢do sdao competéncias do Poder
Executivo. E tipico de regimes autoritarios. Exemplo: Constituicdo Federal de 1937.

= Orcamento Misto: a elaboracdo e a execucdo sdo de competéncia do Executivo, cabendo ao
Legislativo a votacdo e o controle. Exemplo: a atual Constituicao Federal de 1988.

ESTACAINA
PROVA!

(FGV Analista Legislativo — CAmara Municipal de Salvador — 2018) No ciclo de elaborag¢do do or¢amento :
publlco, os poderes Executivo e Legislativo tém fungdes legalmente estabelecidas. Sdo fun¢bes do Poder
: Legislativo a elaboragdo e a sangdo.

: O orcamento publico brasileiro é do tipo misto, pois a elaboragdo e a execuc¢do sao de competéncia do :
: Executivo, cabendo ao Legislativo a vota¢do/aprovagio e o controle/avaliagdo.

Resposta: Errada

(VUNESP — Contador — Prefeitura de Suzano/SP - 2017) Ha um tipo de or¢amento utilizado em paises onde
impera o poder absoluto, em que a elaboragao, a aprovacao, a execucdo e o controle do orgamento sdo
de responsabilidade e competéncia do poder no qual se concentra, quase exclusivamente, a funcdo
: administrativa. Esse orcamento é denominado executivo.

: O orcamento executivo consiste no orcamento elaborado e aprovado pelo Poder Executivo. Esse tipo de :
: orcamento é caracteristico de regimes autoritarios.

Resposta: Certa
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3 - Espécies de Orcamento

Com o passar do tempo, o conceito, as fungdes e a técnica de elaboragao do or¢amento publico foram
alterados. Acabaram por evoluir para que pudessem se aprimorar e racionalizar sua utilizagao, tornando-se
um instrumento da moderna Administragdo Publica, com uma concepgao de orgamento como um ato
preventivo e autorizativo das despesas que o Estado deve efetuar para atingir objetivos e metas
programadas. Essas alteracdes foram motivadas por novas teorias e técnicas que se difundiram ao redor do
mundo, sendo chamadas de espécies ou, por outros autores, de tipos de orgamento. Utilizaremos a
denominagdo espécies por ser mais adequada para se diferenciar dos tipos legislativo, executivo e misto.

3.1 - Orcamentos tradicional ou classico

A falta de planejamento da acdo governamental é uma das principais caracteristicas do orcamento
tradicional. Constitui-se num mero instrumento contabil e baseia-se no orgamento do exercicio anterior,
ou seja, enfatiza atos passados. Demonstra uma despreocupacdo do gestor publico com o atendimento
das necessidades da populacdo, pois considera apenas as necessidades financeiras das unidades
organizacionais. Assim, nesta espécie de orcamento ndo hd preocupac¢do com a realiza¢do dos programas
de trabalho do Governo, importando-se apenas com as necessidades dos 6rgaos publicos para realizacdo
das suas tarefas, sem questionamentos sobre objetivos e metas. Predomina o incrementalismo, ou seja,
os gastos do exercicio financeiro anterior sdo ajustados em algum percentual discriciondrio.

e . » Dissotiacsu entre Predominao
SEf ﬁ@t‘, planejamento e orgamento incramentalismo

) Visa a aquisi¢do de meios
Controle da legalidade
e honestidade do
gestor publico \ Orgcamento Consideram-se as
Tradicional —————+ necessidades financeiras
(CléSSiCO] das unidades

Enfase nos aspectos contabeis

Acompanhamento e / l

afericdo de resultados
praticamente
inexistentes

Classificagdo principal por unidades
administrativas e elementos

E uma peca meramente contabil financeira, sem nenhuma espécie de planejamento das acdes do Governo,
onde prevalece o aspecto juridico do orcamento em detrimento do aspecto econémico, o qual possui fungdo
secunddria. Almeja-se a neutralidade e a busca pelo equilibrio financeiro. As func¢des de alocacao,
distribuicdo e estabilizacdo ficam em segundo plano. Portanto, o orcamento tradicional é somente um
documento de previsdo de receita e de autorizacdo de despesas.

3.2 - Orcamento de desempenho ou por realizacdes
O orcamento de desempenho ou por realizagées (ou ainda, orgamento funcional) enfatiza o resultado dos
gastos e ndo apenas o gasto em si. A énfase reside no desempenho organizacional. Caracteriza-se pela

apresentacdo de dois quesitos: o objeto de gasto (secundario) e um programa de trabalho contendo as a¢Ges
desenvolvidas.

.a-”’fﬂf
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Nessa espécie de orcamento, o gestor comega a se preocupar com os beneficios dos diversos gastos e nao
apenas com seu objeto. Apesar da evolugdo em relagdo ao orgamento classico (tradicional), o orcamento de
desempenho ainda se encontra desvinculado de um planejamento central das a¢gdes do Governo, ou seja,
nesse modelo orgamentario inexiste um instrumento central de planejamento das a¢des do Governo
vinculado a peca orgcamentaria. Apresenta, assim, uma deficiéncia, que é a desvinculacdo entre
planejamento e orgamento.

3.3 - Orcamento de base zero ou por estratégia

O orcamento de base zero - OBZ consiste essencialmente em uma andlise critica de todos os recursos
solicitados pelos érgdos governamentais. Nesse tipo de abordagem, na fase de elabora¢do da proposta
orcamentdria, havera um questionamento acerca das reais necessidades de cada drea, ndo havendo
compromisso com qualquer montante inicial de dotagao.

O processo do orcamento de base zero concentra a atencdo na analise de objetivos e necessidades, o que
requer que cada administrador justifique seu orcamento proposto em detalhe e cada quantia a ser gasta,
aumentando a participacdo dos gerentes de todos os niveis no planejamento das atividades e na elaboracao
dos orcamentos.

Os orgaos governamentais deverdao justificar anualmente, na fase de elaboragdo da sua proposta
orcamentdria, a totalidade de seus gastos, sem utilizar o ano anterior como valor inicial minimo.

3.4 - Orgamento-programa

O Orcamento-Programa surgiu nos Estados Unidos, na década de 50, nas grandes empresas privadas, com o
nome de sistema de planejamento, programacao e orcamentacao (Planning-Programming Budgeting System
— PPBS).

No Brasil, a Lei 4.320/1964 contém determinacgGes para a elaboragdo da Lei Orcamentéria Anual que sdo
tipicas do Orgamento-Programa, estimulando a sua adog¢dao, mas nao criou as condi¢cdes formais e
metodoldgicas necessarias a implantac¢do. Tal modelo ficou explicito no Decreto-Lei 200/1967: Em cada ano,
sera elaborado um orcamento-programa, que pormenorizara a etapa do programa plurianual a ser realizada
no exercicio seguinte e que servira de roteiro a execuc¢do coordenada do programa anual?.

No entanto, o orcamento-programa tornou-se realidade apenas com o Decreto 2.829/1998, o qual
estabeleceu normas para elaboracdo e execuc¢do do plano plurianual e dos orcamentos da Unido. Ainda, a
Portaria 117/1998, substituida, posteriormente, pela Portaria 42, de 14 de abril de 1999, com a preservacado
dos seus fundamentos, atualizou a discrimina¢do da despesa por fun¢des da Lei 4.320/1964 e revogou a
Portaria 9, de 28 de janeiro de 1974 (Classificagdo Funcional — Programatica); e a Portaria 51/1998 instituiu
o recadastramento dos projetos e das atividades constantes do orcamento da Unido. Na verdade, tais
modificacBes, que em razdo da Portaria 42/1999 assumiram uma abrangéncia nacional, com aplicacdo
também para Estados, municipios e Distrito Federal, representam a segunda etapa de uma reforma
orcamentadria que se delineou pelos idos de 1989, sob a égide da nova ordem constitucional recém-instalada.

1 Art. 16 do Decreto-Lei 200/1967.
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Por meio do orgamento-programa, tem-se o estabelecimento de objetivos e a quantificacdo de metas, com
a consequente formalizacao de programas visando ao atingimento das metas e alcance dos objetivos. Com
esse modelo, passa a existir um elo entre o planejamento e as fun¢des executivas da organizacao, além da
manutencdo do aspecto legal, porém n3o sendo considerado como prioridade. E a espécie de orgamento
utilizada no Brasil.

A organizacdo das acbes do Governo sob a forma de programas visa proporcionar maior racionalidade e
eficiéncia na Administracdo Publica e ampliar a visibilidade dos resultados e beneficios gerados para a
sociedade, bem como elevar a transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos. Tal espécie de orcamento
equivale a um plano de trabalho expresso por um conjunto de acdes a realizar e pela identificacdo dos
recursos necessarios a sua execugdao. Como instrumento de programac¢do econdmica, o or¢gamento-
programa procura levar os decisores publicos a uma escolha racional, que maximize o dinheiro do
contribuinte, destinando os recursos publicos a programas e projetos de maior necessidade. As decisGes
orcamentdrias sdo tomadas com base em avalia¢Oes e analises técnicas das alternativas possiveis. O gasto
publico no orcamento programa deve estar vinculado a uma finalidade. A vinculacdo entre planejamento e

orgcamento passa a ocorrer no orcamento-programa.

Integracdo entre
planejamento e orcamento

Visa a objetivos e metas
Controle visa a
eficiéncia, eficicia e "‘\_.\ Orcamento

efetividade programa Consideram-se as analises
e dlas alternativas disponiveis
(moderno) P

e todos os custos
Utilizag3o sistemdtica / \
de indicadores para Enfase nos aspectos
acompanhamento e administrativos e de planejamento

afericiio dos resultados Classificagfes principais:
funcional e programatica

labarad,

P ﬁ Em cada ano, serd um org to-pi que pormenorizara a etapa
S%g» /0 programa plurianual a ser realizada no exercicio seguinte e que servira de roteiro a

execucio coordenada do programa anual (art. 16, caput, do DL 200/1967).

& i
O orgamento programa quase sempre aparece em contraponto a outra
}}_ -l espécie de orcamento, normalmente o orgamento tradicional.

ORCAMENTO TRADICIONAL X ORCAMENTO-PROGRAMA
Tradicional
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Em algumas situagdes podem ser utilizadas outras espécies de orgamento como apoio ao orgamento-
programa. A elaboracdao do or¢gamento de algumas a¢Bes pode ocorrer de maneira incremental, por
exemplo, nas ag¢des ligadas ao funcionamento do érgdo. O valor a ser pago, em condi¢des normais, pelas
contas de luz, dgua e telefone, sofre pequena variagdao de um ano para outro, normalmente apenas a inflagao
acumulada. Assim, para o calculo do valor do orcamento atual, pode ser utilizado o método tradicional,
acrescentando a inflagdo do periodo sobre o valor do orgamento desta agao no ano anterior.

3.5 - Orcamento participativo

O orgamento participativo ndo se opde ao orgamento-programa. Na verdade, trata-se de um instrumento
que busca romper com a visdo politica tradicional e colocar o cidaddo como protagonista ativo da gestdo
publica. Objetiva a participacdo real da populagdo no processo de elaboragao e a alocagdao dos recursos
publicos de forma eficiente e eficaz segundo as demandas sociais. Dessa forma, democratiza-se a relagao
Estado e sociedade e sdo considerados os diversos canais de participacdo, por meio de liderangas e
audiéncias publicas. O quadro abaixo resume o orgamento participativo.

Or¢amento Participativo

Objetiva a
participagdo da
populagdo na
alocagdo dos
recursos publicos

Ndo se opbe ao Desvantagens: perda
orgamento da flexibilidade e maior
programa e ndo rigidez na programagao
possui uma dos investimentos
metodologia unica

N3o ha perda da Segundo a CF/1988,
participagdo do Segundo a LRF, deve ser a iniciativa das leis
Legislativo e nem incentivada a participagdo orgamentarias
diretamente de popular e arealizagdo de pertence ao Poder
legitimidade audiéncias publicas durante Executivo
os processos de elaboragao
das leis orgamentarias

PROVA!

(FCC Auditor Fiscal - SEFAZ/BA - 2019) O orgamento-programa de um determinado ente publico estadual

5 realiza a alocagdo de recursos visando a consecuc¢ao de objetivos e metas e utiliza como principal critério :

: de classificagdao da despesa a funcional-programatica.

: O orcamento programa realiza a alocacdo de recursos visando a consecucdo de objetivos e metas e utiliza :

: como principal critério de classificacdo da despesa a funcional-programatica.

Resposta: Certa

: (FCC - Assistente Técnico de Tl - Pref. de Manaus/AM - 2019) O or¢amento publico que se caracteriza por :
: realizar a alocacdao de recursos visando a aquisicio de meios e por utilizar como principais critérios :
: classificatorios as unidades administrativas e os elementos de despesa e o orgamento publico que se :
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: caracteriza por realizar a alocagdo de recursos visando a consecu¢ao de objetivos e metas e por utilizar :
: como principal critério classificatério a funcional-programatica correspondem, respectivamente, ao :
: orcamento por desempenho e ao orgamento classico.

: O orcamento tradicional se caracteriza por realizar a alocagdo de recursos visando a aquisi¢cdo de meios e :
: por utilizar como principais critérios classificatdrios as unidades administrativas e os elementos de despesa. :

: O orgcamento programa se caracteriza por realizar a aloca¢do de recursos visando a consecucao de objetivos :
: e metas e por utilizar como principal critério classificatdrio a funcional-programatica.

Resposta: Errada

(CESPE - Técnico - MPE/PI - 2018) O orcamento-programa, que é o orcamento publico no qual constam
: apenas a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, constitui uma peca meramente contabil-financeira, :
: sem nenhum planejamento de acdo do governo, voltada preferencialmente as necessidades dos 6rgdos :
: publicos.

: O orcamento classico ou tradicional é o orcamento publico no qual constam apenas a previsdo da receita e :
: afixacdo da despesa, constitui uma peca meramente contabil-financeira, sem nenhum planejamento de agao :
: do governo, voltada preferencialmente as necessidades dos 6rgaos publicos.

Resposta: Errada

(CESPE — Técnico Municipal de Controle Interno - CGM/JP — 2018) O orcamento-programa consiste no
processo de elaboracdo de orgamento que exige dos gestores, a cada novo exercicio, a justificativa
: detalhada dos recursos solicitados. :

: O orcamento base zero consiste no processo de elaboracdo de orcamento que exige dos gestores, a cada :
: novo exercicio, a justificativa detalhada dos recursos solicitados.

Resposta: Errada

4 - Fungdes Classicas do Or¢gamento

O Governo desenvolve fun¢des com objetivos especificos, porém relacionados, utilizando os instrumentos
de intervencdo de que dispde o Estado. A classificacdo cobrada em concursos é a de Richard Musgrave
(1974), a qual se tornou cldssica. Ele prop6s uma classificacdo denominada de fungdes fiscais. Entretanto,
considerando o orcamento como principal instrumento de a¢do do Estado na economia, o préprio autor as
considera também como as préprias fungdes do orcamento: ALOCATIVA, DISTRIBUTIVA e
ESTABILIZADORA.

4.1 - Fungao Alocativa
A funcdo alocativa visa a promocdo de ajustamentos na alocacdo de recursos. E o Estado oferecendo

determinados bens e servicos necessarios e desejados pela sociedade, porém que ndo sdo providos pela
iniciativa privada. O setor publico pode atuar produzindo diretamente os produtos e servigos ou via
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mecanismos que propiciem condi¢des para que sejam viabilizados pelo setor privado. Tal fun¢do é
evidenciada quando no setor privado ndo ha a necessaria eficiéncia de infraestrutura econémica ou provisao
de bens publicos e bens meritdrios.

4.2 - Fungao Distributiva

A funcao distributiva visa a promocdo de ajustamentos na distribuicio de renda. Surge em virtude da
necessidade de corre¢des das falhas de mercado, contrabalanceando equidade e eficiéncia. Os instrumentos
mais usados para o ajustamento sdo os sistemas de tributos e as transferéncias. Cita-se como exemplo de
medida distributiva o imposto de renda progressivo, realocando as receitas para programas de alimentacao,
transporte e moradia populares. Outro exemplo é a concessao de subsidios aos bens de consumo popular,
financiados por tributos incidentes sobre os bens consumidos pelas classes de rendas mais altas.

4.3 - Fungao Estabilizadora

A funcdo estabilizadora visa manter a estabilidade econémica, diferenciando-se das outras fun¢des por ndo
ter como objetivo a destinacdo de recursos. O campo de atuacdo dessa fungcdo é principalmente a
manutencdo de elevado nivel de emprego e a estabilidade nos niveis de precos. Destaca-se, ainda, a busca
do equilibrio no balango de pagamentos e de razoavel taxa de crescimento econémico. O mecanismo bdsico
da estabilizacdo é a atuagdo sobre a demanda agregada, que representa a quantidade de bens ou servigos
que a totalidade dos consumidores deseja e esta disposta a adquirir por determinado preco e em
determinado periodo. Assim, a fungao estabilizadora age na demanda agregada de forma a aumenta-la ou
diminui-la.

ESTACAINA
PROVA!

: (CESPE — Analista Administrativo — EBSERH — 2018) A fun¢do estabilizadora do or¢amento publico diz :
respeito a capacidade do governo de combater os desequilibrios regionais e sociais por meio dos gastos
: publicos. :

: A funcdo estabilizadora visa manter a estabilidade economica, diferenciando-se das outras funcdes por nao :
: ter como objetivo a destinacdo de recursos. :

Resposta: Errada

(CESPE — Auditor de Controle Externo - TCE/PA — 2016) Cabe ao governo executar as fungdes econdmicas
: exercidas pelo Estado, as quais se dividem em alocativa, distributiva e estabilizadora. :

: As funcgBes classicas do orcamento sdo: alocativa, distributiva e estabilizadora

Resposta: Certa
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5 - Normas Gerais de Direito Financeiro

O Direito Financeiro é o ramo do Direito Publico que disciplina a atividade financeira do estado. Assim,
abrange a receita publica (obtencdo de recursos), o crédito publico (criagdo de recursos), o orgamento
publico (gestdo de recursos) e a despesa publica (dispéndio de recursos). No estudo dos ramos do Direito, o
Direito Financeiro pertence ao Direito Publico, sendo um ramo cientificamente autébnomo em relagdao aos
demais ramos.

O estudo de AFO/Orgcamento Publico esta relacionado ao estudo do Direito Financeiro. E importante
destacar que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre Direito
Financeiro. No entanto, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislagdo federal e a estadual no que couber. Assim, apesar de nao concorrerem com a Unido e os estados,
os municipios legislam naquilo que for de interesse local e suplementam a legislagdo federal e a estadual,
sem contraria-las.

Al Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
a concorrentemente sobre:
*

| —direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;

Il — orcamento;

No art. 24 da CF/1988: (...).

No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.
Entretanto, tal competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndao exclui a competéncia
suplementar dos Estados?.

Atualmente, ainda é a Lei n.°4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui normas gerais de Direito Financeiro
para elaboracdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal. Embora ela tenha passado pelo rito de elaboragdo reservado as leis ordinarias, a CF/1967 e a
CF/1988 trouxeram a orientacdo de que as normas gerais de Direito Financeiro seriam disciplinadas por lei
complementar. Assim, a Lei 4.320/1964 possui o status de lei complementar, ja que trata de normas gerais
de Direito Financeiro. Houve a novacdo de sua natureza normativa pelo art. 165, § 92, da CF/1988, o qual lhe
conferiu uma posicdo sui generis no quadro das fontes do Direito: como lei ordinaria em sentido formal e lei
complementar no sentido material.

ESTACAINA
PROVA!

&8/

2 Art. 24, §§ 12 e 22, da CF/1988.
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(CESPE Técnico Municipal de Controle Interno - CGM/JP — 2018) Coube a LRF estabelecer normas gerais :
: de direito financeiro destinadas 3 elaboragao e ao controle dos orcamentos da Unido, dos estados, dos
: municipios e do Distrito Federal. :

A LRF estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras
providéncias. A Lei 4320/1964 estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos
: orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. :

Resposta: Errada

(CESPE - Auditor de Controle Externo - TCE/PE - 2017) Os estados-membros e o Distrito Federal estdo
impedidos de editar normas gerais acerca da elabora¢ao dos seus orcamentos, porque a CF atribui tal
: competéncia legislativa a Unido. :

A competéncia é concorrente. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
: sobre (art. 24, caput, da CF/1988): :

: | —direito tributario, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico;
: Il — orcamento.

Resposta: Errada

6 - Natureza Juridica Do Orgamento Brasileiro

Antes de tratarmos da natureza juridica do orcamento brasileiro, vamos entender um importante
diferencga entre lei em sentido formal e lei em sentido material. Lei em sentido formal representa todo o ato
normativo emanado de um 6érgdo com competéncia legislativa, sendo o conteudo irrelevante. Todos os
Poderes possuem a funcdo legislativa. Por exemplo, o Executivo possui também a funcao legislativa, apesar
de ndo ser a principal, o que fica claro quando o art. 84 da CF/1988 enumera as competéncias privativas do
Presidente da Republica, dispondo no inciso Il que compete privativamente ao Presidente iniciar o processo
legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. Ele exerce a funcdo legislativa por meio de
medidas provisérias, decretos autonomos, leis delegadas, leis orcamentarias etc. Assim, a lei orgamentaria
em nosso Pais é uma lei formal. Ja lei em sentido material corresponde a todo o ato normativo, emanado
por 6rgao do Estado, mesmo que nao incumbido da fungdo legislativa. O importante agora é o conteldo,
gue define qualquer conjunto de normas dotadas de abstracao e generalidade, ou seja, com aplicagdo a um
numero indeterminado de situagdes futuras.

Desta forma, a partir desses conceitos, nota-se que ha leis que sdo simultaneamente formais e
materiais. Por outro lado, ha leis somente formais. S3o estas as denominadas leis de efeitos concretos (ou
leis individuais), pois seu contetddo assemelha-se a atos administrativos individuais ou concretos.
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Lei Material

L ¥
Todo o ato normativo emanado de um drgdo com Todo o ato normative, emanado por drgdo do Estado,
competéncla legislativa, sendo o conteddo Irrelevante. mesmaoque ndo Incumbldo da funclo leglslativa.

Todos os Poderes possuem a fungio legislativa, 0 importante ¢ o conteddo, que define qualguer conjunto

- inclusive o Executivo, que exerce por melo de de normas dotadas de abstracdo e generalidade

MPs, leis delegadas, leis orgamentdrias, etc. ‘ com aplicagio a um ndmero Indeterminado de
situagdes futuras.

Ha leis que sdo simultaneamente formais e materiais.

s % H4 leis somente leis de efeitos concretos (ou leis individuais), pois seu conteddo
W&S formais - assemelha-se a atos administrativos individuais ou concretos.

O Supremo Tribunal Federal (STF) adotou, durante anos, o entendimento de que as leis orgamentéarias
ndo seriam passiveis de controle abstrato de constitucionalidade sob o argumento de que tais atos normativos,
em razdo dos efeitos concretos que Ihes sdo caracteristicos, mais seriam assemelhados a atos administrativos
propriamente ditos do que com leis.

Entretanto, com o passar do tempo, a Corte Suprema alterou a concepcdo que havia construido acerca
da matéria e posicionou-se no sentido da viabilidade do controle abstrato de constitucionalidade das leis
orcamentarias, tendo reconhecido o carater material e formal das referidas leis:

EMENTA: Medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 100 da Lei n° 11.514, de 14 de
agosto de 2007. 3. Consideracdo dos efeitos de propostas de alteracdes na legislacdo tributaria e das
contribuicdes, inclusive quando se tratar de desvinculacgao de receitas, que sejam objeto de proposta de emenda
constitucional, de projeto de lei ou de medida proviséria que esteja em tramitagdo no Congresso Nacional, na
estimativa das receitas do Projeto de Lei Orcamentaria de 2008 e da respectiva lei. 4. Preliminar de ndo-
cabimento rejeitada: o Supremo Tribunal Federal deve exercer sua funcéo precipua de fiscalizacao da
constitucionalidade das leis e dos atos normativos quando houver um tema ou uma controvérsia
constitucional suscitada em abstrato, independente do carater geral ou especifico, concreto ou abstrato
de seu objeto. Possibilidade de submissdo das normas de diretrizes orcamentéarias ao controle abstrato
de constitucionalidade. Precedentes. 5. O art. 100 da Lei n°® 11.514/2007 possui contetido normativo comum
a qualquer programa orgamentario, que deve conter, obrigatoriamente, a estimativa das receitas, a qual, por
sua vez, deve levar em conta as alteragdes na legislacdo tributaria. 6. A expressdo "legislacdo tributaria”,
contida no § 2° do art. 165, da Constituicdo Federal, tem sentido lato, abrangendo em seu conteudo semantico
néo so a lei em sentido formal, mas qualquer ato normativo autorizado pelo principio da legalidade a criar,
majorar, alterar aliquota ou base de calculo, extinguir tributo ou em relagédo a ele fixar isencGes, anistia ou
remissdo. 7. A previsdo das alteracfes na legislacéo tributaria deve se basear nos projetos legislativos em
tramitacdo no Congresso Nacional. 8. Apesar da existéncia de termo final de vigéncia da CPMF e da DRU (31
de dezembro de 2007), ndo seria exigivel outro comportamento do Poder Executivo, na elaboracéo da proposta
orcamentaria, e do Poder Legislativo, na sua aprovagdo, que ndo o de levar em consideracdo, na estimativa de
receitas, os recursos financeiros provenientes dessas receitas derivadas, as quais ja eram objeto de proposta de
Emenda Constitucional (PEC n° 50, de 2007). O principio da universalidade em matéria orcamentaria exige
que todas as receitas sejam previstas na lei orcamentaria, sem possibilidade de qualquer exclusdo. 9. Medida
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cautelar indeferida. (ADI 3949 MC, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 14/08/2008,
DJe-148 DIVULG 06-08-2009 PUBLIC 07-08-2009 EMENT VOL-02368-02 PP-00248 RTJ VOL-00212-
01 PP-00372)

Ementa: CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. ART. 50, DA LEI 1.005/15, DO ESTADO DE RORAIMA.
FIXA(;AO DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS LOCAIS PARA O EXERCICIO DE 2016.
MODIFICA(;AO DOS LIMITES DE GASTOS COM PESSOAL DOS PODERES EXECUTIVO E
LEGISLATIVO. SUPERACAO DO TETO PREVISTO NA LEGISLACAO FEDERAL, NESTE ULTIMO
CASO. PLAUSIVEL USURPACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO (ART. 169, DA CF).
RISCO DE PREJUIZO AO ERARIO LOCAL COM A VIGENCIA DA NORMA. CAUTELAR
PARCIALMENTE CONCEDIDA. 1. Leis orcamentarias que materializem atos de aplicacao primaria da
Constituicdo Federal podem ser submetidas a controle de constitucionalidade em processos objetivos.
Precedentes. 2. A incompatibilidade entre os termos do dispositivo impugnado e os padrdes da lei de
responsabilidade fiscal (Lei Federal Complementar 101/00) ndo se resume a uma crise de legalidade. Traduz,
em verdade, um problema de envergadura maior, a envolver a indevida apropriacdo de competéncias da Unido,
em especial a de conceber limites de despesas com pessoal ativo e inativo (art. 169, caput, da CF), controvérsia
que comporta solucdo na via da acdo direta de inconstitucionalidade. 3. Os limites tracados pela lei de
responsabilidade para os gastos com pessoal ativo e inativo nos Estados, Distrito Federal e Municipios valem
como referéncia nacional a ser respeitada por todos os entes federativos, que ficam incontrolavelmente
vinculados aos parametros maximos de valor nela previstos. 4. Ao contemplar um limite de gastos mais
generoso para o Poder Legislativo local, o dispositivo impugnado se indispds abertamente com os parametros
normativos da lei de responsabilidade fiscal, e com isso, se sobrepds a autoridade da Unido para dispor no
tema, pelo que fica caracterizada a lesdo ao art. 169, caput, da CF. 5. Liminar referendada pelo Plenério para
suspender, com efeitos “ex nunc” (art. 11, § 1°, da Lei 9.868/99, até o julgamento final desta agdo, a eficacia
da expressao “Poder Legislativo 4,5%”, do art. 50 da Lei estadual 1.005/2015. (ADI 5449 MC-Ref, Relator(a):
TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 10/03/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-077
DIVULG 20-04-2016 PUBLIC 22-04-2016)

Assim, pode-se afirmar que o orcamento publico possui as seguintes caracteristicas:

Lei em Sentido Formal e Material: é oriunda do Parlamento e possui os atributos de abstracao, generalidade
e normatividade com o reconhecimento da materialidade e substancialidade de seu contetido;

Lei Temporaria: a vigéncia é limitada, nos termos do artigo 35, 8§2°, I, Il e 11l, do ADCT;
Lei Especial: o contetdo é definido na Constituicdo Federal e é dotada de processo legislativo proprio;

Lei Ordinéaria: o quérum de aprovacéo é o de maioria simples.
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Lei Especial: 0 contelido & definido
na Constituigdo Federal e é dotada
de processo legislativo proprio;

Or¢amento plblico ~ _
Lei Ordi Porl_‘l o m,LUOH"U""] de Lel lemporaria: a nt]em.a e

imitada, nos termos **u
aprovagdo é o de maioria POSSU\ as i ﬂf‘ :3'5 mos d
artige 35,82% 1L e lll, d

s seguintes e
caracteristicas:

Lei em Sentide Formoal e Material: € oriunda do Parlamento e possui 05
atributos de Gb‘-TrOgOO ﬂeﬁﬂmndode e normatividade com o reconhecimento da
""lElTEI’lG'IGC.ﬂe e substancialidade de seu contelido;

Guarde, entdo, a seguinte informacao:

E possivel a impugnacao, em sede de controle abstrato de constitucionalidade, de leis orcamentarias.
Assim, € cabivel a propositura de ADI contra lei orcamentaria, lei de diretrizes orcamentérias e lei de
abertura de credito extraordinario. STF. Plenario. ADI 5449 MC-Referendo/RR, Rel. Min. Teori
Zavascki, julgado em 10/3/2016 (Info 817).

(CESPE - Procurador - Bacen - 2009- Adaptada) Segundo posicionamento atual do STF, ndo se revela viavel
: o controle de constitucionalidade de normas orcamentarias, por serem estas normas de efeitos concretos.

O Supremo Tribunal Federal alterou o seu entendimento e posicionou-se no sentido de ser possivel a

impugnacdo, em sede de controle abstrato de constitucionalidade, de leis orcamentdrias. Assim, é cabivel a
prop05|tura de ADI contra lei orcamentaria, lei de diretrizes orcamentarias e lei de abertura de crédito :

extraordlnarlo STF. Plenario. ADI 5449 MC-Referendo/RR, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 10/3/2016
(Info 817).

: Resposta. Errada

(CESPE - Oficial de inteligéncia - Abin - 2018) No que tange as disposi¢oes constitucionais a respeito das
finangas publicas, ao conceito e as espécies de orcamento publico, aos principios orgamentarios, as normas
gerais de direito financeiro (Lei n.2 4.320/1964) e a fiscaliza¢do e ao controle interno e externo dos
orcamentos, julgue o item a seguir. :
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P A jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal Federal considera que as leis or¢gamentarias ndo podem ser
: objeto de controle de constitucionalidade em abstrato, dada a sua natureza juridica material de ato :
administrativo concreto.

O Supremo Tribunal Federal, é cabivel a propositura de ADI contra lei orcamentaria, lei de diretrizes
orcamentdrias e lei de abertura de crédito extraordindrio. STF. Plendrio. ADI 5449 MC-Referendo/RR, Rel. :
5 Min. Teori Zavascki, julgado em 10/3/2016 (Info 817).

Resposta Errada

Os orgamentos publicos podem ainda ser classificados em orgamentos de natureza impositiva e de natureza
autorizativa:

= Orgamento impositivo: é aquele em que, uma vez consignada uma despesa no orcamento, ela deve
ser necessariamente executada. Nesta visdo, o orcamento, por se tratar de uma lei, deve ser
rigorosamente cumprido. No Brasil, é adotado para a execucdo de emendas parlamentares
individuais e de bancada.

= Orgamento autorizativo: ndo existe obrigatoriedade de execucdo das despesas consignadas no
orcamento publico, jd que o Poder Publico tem a discricionariedade para avaliar a conveniéncia e a
oportunidade do que deve ou ndo ser executado. Em nosso pais, o orcamento é autorizativo na quase
totalidade da LOA. Como regra geral, o fato de ser fixada uma despesa na lei orcamentaria anual ndo
gera o direito de exigéncia de sua realiza¢do por via judicial.

ESTACAINA
PROVA!

(CESPE — Auditor de Contas Publicas - TCE/PB — 2018) O modelo de orcamento anual adotado na CF é :
: meramente autorizativo, apesar da existéncia de dispositivos constitucionais que tornam obrigatéria a :
: despesa nas dreas de saude e educagdo. :

O modelo de orcamento anual adotado na CF/1988 é meramente autorizativo, ou seja, como regra geral ndo
existe obrigatoriedade de execucao das despesas consignadas no orcamento publico, ja que o Poder Publico
tem a discricionariedade para avaliar a conveniéncia e a oportunidade do que deve ou nado ser executado.
Em nosso pais, o orcamento é autorizativo na quase totalidade da LOA. Como regra geral, o fato de ser fixada
uma despesa na lei orcamentaria anual ndo gera o direito de exigéncia de sua realizacao por via judicial. Isso
é diferente de despesas obrigatdrias, como saude e educacao, oriundas da Constituicao Federal. :

Resposta: Certa

(FGV - Procurador - ALERJ - 2017) A Emenda Constitucional n2 86/2015 (que torna obrigatdria a execugao
de emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria no limite de 1,2% da receita corrente liquida
: prevista no projeto encaminhado pelo Executivo, sendo que a metade desse percentual sera destinada a :
acoes e servicos publicos de saude), veio a consagrar, ainda que parcialmente, aquilo que em sede
doutrinaria convenciona-se denominar orgamento impositivo. :
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: O orcamento impositivo é aquele em que, uma vez consignada uma despesa no or¢amento, ela deve ser
: necessariamente executada. Nesta visdo, o orgcamento, por se tratar de uma lei, deve ser rigorosamente
: cumprido. No Brasil, é adotado para a execucao de emendas parlamentares individuais e de bancada.

Resposta: Certa
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HORA D

PRATICAR!

Questoes Comentadas

CONCEITOS, TIPOS E ESPECIES DE ORCAMENTO

1) (CESPE — Analista Judiciario — Contabeis — TJ/PA - 2020) A técnica-or¢amentaria que utiliza o
orgamento com fungao precipua de controle politico é chamada de orgamento classico.

No orcamento cldssico, que caracteriza os primeiros estdgios evolutivos da técnica orcamentdria, a
orientacdo predominante é a do controle.
Resposta: Certa

2) (CESPE — Analista Judiciario — Administrativa — TJ/PA - 2020) O orgamento-programa apresenta
vinculagdo com o planejamento governamental na execu¢ao de programas, projetos e atividades do
Estado.

Por meio do orcamento-programa, tem-se o estabelecimento de objetivos e a quantificagdao de metas, com
a consequente formalizacdo de programas visando ao atingimento das metas e alcance dos objetivos. A
vinculagdo entre planejamento e orgamento passa a ocorrer no orgamento-programa.

Resposta: Certa

3) (CESPE — Analista de Gestdo — Administra¢do — SLU/DF — 2019) No or¢gamento-programa, o aspecto
juridico do orgamento sobrepde-se ao aspecto econdmico.

No or¢camento tradicional, o aspecto juridico do orgamento sobrepde-se ao aspecto econémico.
Resposta: Errada

4) (CESPE - Analista Judiciario — TJ/AM — 2019) Tanto no orcamento de desempenho quanto no
orcamento-programa, a classificagao da despesa é feita de acordo com o objetivo final do gasto.

O orcamento de desempenho enfatiza o resultado dos gastos e ndo apenas o gasto em si.

O orcamento programa realiza a alocacdo de recursos visando a consecucdo de objetivos e metas e utiliza
como principal critério de classificacdo da despesa a funcional-programatica.

Assim, tanto no orcamento de desempenho quanto no orgcamento-programa, a classificacdo da despesa é
feita de acordo com o objetivo final do gasto

Resposta: Certa

5) (CESPE — Analista Administrativo — Administragao — EBSERH — 2018) O objetivo principal dos
orcamentos publicos modernos é mostrar a sociedade a natureza do gasto governamental.

.a-”’fﬂf
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Um dos objetivos principais dos orgamentos publicos modernos é mostrar a sociedade a finalidade do gasto
governamental. A natureza, com o foco no objeto do gasto, era um dos objetivos do orgcamento classico.
Resposta: Errada

6) (CESPE — Perito Criminal — Policia Federal — 2018) A modalidade or¢gamentaria atualmente em uso
pelos entes publicos brasileiros é uma evolugao do or¢gamento de desempenho.

O orcamento-programa, adotado no Brasil, ¢ uma evolugao do orgamento de desempenho.
Resposta: Certa

7) (CESPE - Técnico Municipal de Controle Interno - CGM/JP — 2018) O orgamento-programa consiste
no processo de elaboragao de orgcamento que exige dos gestores, a cada novo exercicio, a justificativa
detalhada dos recursos solicitados.

O orcamento base zero consiste no processo de elaboracdo de orgamento que exige dos gestores, a cada
novo exercicio, a justificativa detalhada dos recursos solicitados.
Resposta: Errada

8) (CESPE — Técnico Judiciario — Administrativa - STM — 2018) O orgamento incremental tem como
base as receitas e despesas ocorridas no periodo anterior, sobre as quais sao feitos ajustes marginais.

No orcamento cldssico predomina o incrementalismo, ou seja, os gastos do exercicio financeiro anterior sdo
ajustados em algum percentual discricionario.
Resposta: Certa

9) (CESPE — Analista — Engenharia - MPE/PI - 2018) Uma das caracteristicas do orcamento-programa
consiste na necessidade de justificar todos os programas cada vez que se inicia um novo ciclo
orgamentdrio.

Uma das caracteristicas do orgamento base zero consiste na necessidade de justificar todos os programas
cada vez que se inicia um novo ciclo orcamentario.
Resposta: Errada

10) (CESPE - Analista — Engenharia - MPE/PI - 2018) O or¢amento participativo contempla a
participacao da populagdo no processo decisdrio por meio de liderangas ou de audiéncias publicas.

O orcamento participativo é um instrumento que busca colocar o cidaddao como protagonista ativo da gestao
publica. Objetiva a participacdo real da populacdao no processo de elaboracdo e a alocag¢do dos recursos
publicos de forma eficiente e eficaz segundo as demandas sociais. Dessa forma, democratiza-se a relacdo
Estado e sociedade e sdo considerados os diversos canais de participacdo, por meio de liderangas e
audiéncias publicas.

Resposta: Certa

11) (CESPE — Técnico — Administrativa - MPE/PI - 2018) O orcamento-programa, que é o orgamento
publico no qual constam apenas a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, constitui uma pega
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meramente contdabil-financeira, sem nenhum planejamento de acdo do governo, voltada
preferencialmente as necessidades dos 6rgaos publicos.

O orgamento classico ou tradicional, que é o orcamento publico no qual constam apenas a previsao da
receita e a fixacdo da despesa, constitui uma peg¢a meramente contabil-financeira, sem nenhum
planejamento de a¢dao do governo, voltada preferencialmente as necessidades dos érgdos publicos.
Resposta: Errada

12) (CESPE — Analista Judicidrio — Administrativa - STM — 2018) Os programas executados de acordo
com a técnica do orgamento-programa devem ser zerados ao final do exercicio financeiro, a fim de que os
6rgaos publicos sejam obrigados a demonstrar os custos e beneficios de cada programa, sob pena de
descontinuidade dos programas.

Os programas executados de acordo com a técnica do orgcamento base zero devem ser zerados ao final do
exercicio financeiro, a fim de que os érgaos publicos sejam obrigados a demonstrar os custos e beneficios de
cada programa, sob pena de descontinuidade dos programas.

Resposta: Errada

13) (CESPE — Técnico Judicidrio — Administrativa - STM — 2018) O or¢camento de desempenho surgiu nos
Estados Unidos da América, na década de 50 do século passado, com o nome de PPBS (Planning
Programming Budgeting System), onde foi primeiramente adotado por empresas privadas.

O Orgamento-Programa surgiu nos Estados Unidos, na década de 50, nas grandes empresas privadas, com
o nome de sistema de planejamento, programacdo e orcamentacao (Planning-Programming Budgeting
System — PPBS).

Resposta: Errada

14) (CESPE — Auditor de Contas Publicas - TCE/PB — 2018) Um instrumento de gestdo publica no qual a
populacdo é convidada a definir anualmente as prioridades de investimento do governo em seu municipio
é o orcamento participativo.

O orcamento participativo é um instrumento que busca colocar o cidadao como protagonista ativo da gestao
publica. Objetiva a participacdo real da populacdo no processo de elaboracdo e a aloca¢cdo dos recursos
publicos de forma eficiente e eficaz segundo as demandas sociais.

Resposta: Certa

15)  (CESPE - Auditor Estadual — Controle Externo — TCM/BA - 2018) A sistematica de elaboragdo
orcamentdria que exige a justificativa de cada recurso solicitado, sem fixar de antemdao um valor
orgamentario inicial e sem considerar os valores previstos no orcamento anterior, denomina-se orgamento
base zero.

O orgamento base zero consiste no processo de elaboragao de orgamento que exige dos gestores, a cada
novo exercicio, a justificativa detalhada dos recursos solicitados, sem fixar de antemdo um valor
orcamentario inicial e sem considerar os valores previstos no orcamento anterior

Resposta: Certa
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16) (CESPE — Técnico Municipal de Controle Interno - CGM/JP — 2018) O orgamento-programa consiste
no processo de elaboragao de orgamento que exige dos gestores, a cada novo exercicio, a justificativa
detalhada dos recursos solicitados.

O orcamento base zero consiste no processo de elaboragdao de or¢amento que exige dos gestores, a cada
novo exercicio, a justificativa detalhada dos recursos solicitados.
Resposta: Errada

17) (CESPE — Analista de Controle Externo - Contas Publicas - TCE/PE - 2017) O or¢amento base-zero
facilita o processo de revisdo da decisdo a respeito da alocagao dos recursos publicos, sendo, por essa
razao, adequado as situagées em que as despesas publicas sao limitadas por um teto de gastos.

Os orgaos governamentais deverao justificar anualmente, na fase de elaboracdo da sua proposta
orcamentdria, a totalidade de seus gastos, sem utilizar o ano anterior como valor inicial minimo. Com um
teto de gastos, é razoavel admitir que uma técnica como a do orcamento de base zero, a qual tem o poder
de extinguir ou redimensionar programas desnecessarios, pode ser utilizada para promover o equilibrio
fiscal.

Resposta: Certa

18) (CESPE - Analista de Gestdo — Administragdo - TCE/PE - 2017) O or¢amento participativo é
fundamentado na discussao de prioridades com a populagdo organizada, por isso se contrapde ao
orgamento-programa, que é construido com base em preceitos racionais-legais que nao contemplam a
participagao popular.

O orcamento participativo nao se opde ao orcamento-programa. Na verdade, trata-se de um instrumento
gue busca romper com a visdo politica tradicional e colocar o cidaddo como protagonista ativo da gestao
publica. Objetiva a participacdo real da populacdo no processo de elaboracdo e a aloca¢cdo dos recursos
publicos de forma eficiente e eficaz segundo as demandas sociais.

Resposta: Errada

19)  (CESPE —Técnico Judiciario — Contabilidade - TRE/BA - 2017) O procedimento segundo o qual todas
as unidades de uma mesma entidade planejam seu or¢gamento anualmente como se cada ano fosse
independente um do outro é denominado or¢gamento de base zero.

O orcamento base zero consiste no processo de elaboracdao de orcamento que exige dos gestores, a cada
novo exercicio, a justificativa detalhada dos recursos solicitados, sem fixar de antemdo um valor
orcamentario inicial e sem considerar os valores previstos no orgamento anterior.

Resposta: Certa

20) (CESPE — Professor de Educagao Basica — Administragdo — SEDF - 2017) Criado no Brasil pelo
Decreto-lei n.2 200/1967, o orgamento-programa foi concebido como instrumento de planejamento, de
gerenciamento e de controle dos recursos da administragdo publica, de forma a aperfeicoar o
cumprimento dos objetivos previamente estabelecidos. Nesse sentido, as necessidades financeiras das
unidades organizacionais deverdo ser priorizadas na elabora¢ao do orcamento.
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O orcamento tradicional prioriza as necessidades financeiras das unidades organizacionais. Ja o orgamento
programa considera as analises das alternativas disponiveis e todos os custos.
Resposta: Errada

21) (CESPE - Analista de Gestao Educacional — Administracao — SEDF - 2017) A técnica do or¢camento-
programa é aquela cuja énfase reside no controle contabil do gasto em si, ndo se preocupando com os
objetivos econdmicos e sociais do gasto publico.

O or¢amento tradicional enfatiza os aspectos contabeis. J&4 o orgamento programa enfatiza os aspectos
administrativos e de planejamento.
Resposta: Errada

22)  (CESPE - Analista Judiciario — Administrativa — TRT/8 — 2016) A adog¢do do orgamento-programa no
Brasil ndo representou grandes avangos em relagdao aos sistemas orcamentarios anteriores, devido a
auséncia de indicadores para medicdo de resultado dos programas.

A adogdo do orgamento-programa no Brasil representou evolugao em relagdo aos sistemas orgamentarios
anteriores.
Resposta: Errada

23) (CESPE — Técnico Judiciario — Administrativa — TRT/8 — 2016) O tipo de or¢camento moderno, que
enfatiza a vinculagdo entre planejamento e or¢amento e o estabelecimento de metas e objetivos é o
or¢amento-programa.

Por meio do orcamento-programa, tem-se o estabelecimento de objetivos e a quantificacdo de metas, com
a consequente formalizacdo de programas visando ao atingimento das metas e alcance dos objetivos. A
vinculagdo entre planejamento e orgamento passa a ocorrer no orgamento-programa.

Resposta: Certa

24) (CESPE — Economista e Contador - DPU - 2016) O orcamento tradicional ou classico adotava
linguagem contabil-financeira e se caracterizava como um documento de previsio de receita e de
autorizagao de despesas, sem a preocupacao de planejamento das a¢des do governo.

Orcamento tradicional é uma peca meramente contdbil financeira, sem nenhuma espécie de planejamento
das acdes do Governo, onde prevalece o aspecto juridico do orcamento em detrimento do aspecto
econdémico, o qual possui funcdo secundaria. E somente um documento de previsdo de receita e de
autorizacao de despesas

Resposta: Certa

25) (CESPE — Analista Judiciario — Administrativa — TRT/8 — 2016) O orcamento-programa tem como um
de seus objetivos incrementar financeiramente o orcamento de um exercicio para o outro.

O orgamento tradicional tem como caracteristica incrementar financeiramente o orgamento de um exercicio
para o outro.
Resposta: Errada
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26)  (CESPE - Analista Judiciario — Administrativa — TRT/8 — 2016) Um orcamento cuja énfase esteja
voltada mais as realiza¢g6es de um governo do que as suas aquisi¢des possui caracteristicas de orcamento-
programa.

O gasto publico no orgamento programa deve estar vinculado a uma finalidade e nao ter como foco apenas
0 que 0 governo compra.
Resposta: Certa

27)  (CESPE - Analista Judiciario — Administrativa — TRE/PI — 2016) A técnica orcamentaria que exige
analise, revisao e avaliagao de todas as despesas propostas, e ndao apenas daquelas que ultrapassem o
nivel de gastos ja existente, é denominada or¢camento base-zero.

O orcamento de base zero consiste basicamente em uma analise critica de todos os recursos solicitados pelos
orgaos governamentais. Os 6rgaos governamentais deverao justificar anualmente, na fase de elaboragado da
sua proposta orcamentaria, a totalidade de seus gastos, sem utilizar o ano anterior como valor inicial minimo.
Resposta: Certa

28) (CESPE — Analista Judiciario — Administrativa — TRT/8 — 2016) O principal critério de classificacdo
or¢camentdria previsto no orgamento-programa corresponde as unidades administrativas.

O principal critério de classificacdo orcamentdria previsto no orcamento tradicional corresponde as unidades
administrativas.
Resposta: Errada

29) (CESPE — Analista Judiciario — Administrativa — TRT/8 — 2016) No orgamento-programa, as decisdes
orgcamentdrias estdo diretamente relacionadas as necessidades financeiras dos entes da administragao
publica.

No orcamento tradicional, as decisdes orcamentarias estdo diretamente relacionadas as necessidades
financeiras dos entes da administracao publica.
Resposta: Errada

30) (CESPE — Agente Penitenciario Nacional — DEPEN - 2015) O orgamento tradicional, cuja principal
fungao é servir de instrumento de administracdo, é fundamental para disciplinar as finangas publicas,

manter o equilibrio financeiro e evitar a expansao dos gastos.

O orgamento-programa é um instrumento de administragao.
Resposta: Errada

NATUREZA JURIDICA DO ORCAMENTO

31) (CESPE — Analista de Controle Externo — TCE/RJ - 2021) O governo pode deixar de executar despesas
fixadas na lei orcamentaria anual, a exce¢ao de casos especificos previstos na legislacao vigente.

No orcamento autorizativo ndo existe obrigatoriedade de execucdo das despesas consignadas no orcamento
publico, ja que o Poder Publico tem a discricionariedade para avaliar a conveniéncia e a oportunidade do que
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deve ou ndo ser executado. Em nosso pais, o orgamento é autorizativo na quase totalidade da LOA, exceto
na execug¢do de emendas parlamentares individuais e de bancada. Como regra geral, o fato de ser fixada uma
despesa na lei orcamentaria anual nao gera o direito de exigéncia de sua realizagdo por via judicial.
Resposta: Certa

32) (CESPE — Auditor de Contas Publicas - TCE/PB — 2018) O modelo de orgamento anual adotado na CF
é meramente autorizativo, apesar da existéncia de dispositivos constitucionais que tornam obrigatéria a
despesa nas areas de saude e educacgao.

O modelo de orcamento anual adotado na CF/1988 é meramente autorizativo, ou seja, como regra geral ndo
existe obrigatoriedade de execuc¢do das despesas consignadas no orcamento publico, ja que o Poder Publico
tem a discricionariedade para avaliar a conveniéncia e a oportunidade do que deve ou ndo ser executado.
Em nosso pais, o orcamento é autorizativo na quase totalidade da LOA. Como regra geral, o fato de ser fixada
uma despesa na lei orcamentdria anual ndo gera o direito de exigéncia de sua realiza¢do por via judicial. Isso
é diferente de despesas obrigatdrias, como saude e educagdo, oriundas da Constituicao Federal.

Resposta: Certa

NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO

33)  (CESPE - Procurador — Pref. de Campo Grande/MS — 2019) A iniciativa para os trés planejamentos
orgamentdrios — PPA, LDO e LOA — é concorrente: tanto o Poder Executivo como o Poder Legislativo
podem atuar na propositura dessas leis.

A iniciativa para a propositura de PPA, LDO e LOA é do Poder Executivo. Tal iniciativa é concorrente, pois
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre direito financeiro e
orcamento (art. 24, caput, | e Il, da CF/1988).

Resposta: Errada

34) (CESPE — Técnico Municipal de Controle Interno - CGM/JP — 2018) Coube a LRF estabelecer normas
gerais de direito financeiro destinadas a elaboragdo e ao controle dos or¢gamentos da Unido, dos estados,
dos municipios e do Distrito Federal.

A LRF estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias. A Lei 4320/1964 estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Resposta: Errada

35) (CESPE - Auditor - Contas Publicas - TCE/PE - 2017) Além de disciplinar o Sistema Financeiro
Nacional, o direito financeiro regulamenta a atividade financeira do Estado no que diz respeito a
orcamento publico, receita publica, despesa publica, crédito publico, responsabilidade fiscal e controle
da execugao orgcamentaria.

O Direito Financeiro é o ramo do Direito Publico que disciplina a atividade financeira do estado. Assim,
abrange a receita publica (obtencdo de recursos), o crédito publico (criacdo de recursos), o orcamento
publico (gestdo de recursos) e a despesa publica (dispéndio de recursos).

O Sistema Financeiro Nacional é regulado pelo Direito Econ6mico.
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Resposta: Errada

FUNCOES DO ORCAMENTO

36) (CESPE — Analista Judiciario — Administrativa — TJ/PA - 2020) O papel do Estado e sua atuagdo nas
finangas publicas sdao explicados pelas fungées econdmicas por ele desempenhadas. As definigdes das
fungdes econdmicas sdo: alocativa: promove ajustamentos na alocagdo de recursos; distributiva: realiza
ajustamentos na distribuicdo de renda; estabilizadora: mantém a estabilidade economica.

As fungdes cldssicas do orgamento sdo: alocativa, distributiva e estabilizadora. O item as resume de forma
adequada, pois a funcdo alocativa promove ajustamentos na aloca¢do de recursos; a fungao distributiva
realiza ajustamentos na distribuicdo de renda e a fungao estabilizadora mantém a estabilidade econdémica.
Resposta: Certa

37) (CESPE — Auditor de Finangas e Controle — SEFAZ/AL - 2020) A proposta de emenda constitucional
voltada a permitir que o governo possa reduzir o salario dos servidores publicos em caso de grave
desequilibrio orgamentario qualifica-se, essencialmente, como um instrumento do Estado para o exercicio
de sua fungao distributiva.

A funcdo estabilizadora visa manter a estabilidade econdmica. Se a proposta decorre de grave desequilibrio
orcamentdrio qualifica-se, essencialmente, como um instrumento do Estado para o exercicio de sua fun¢ao
estabilizadora.

Resposta: Errada

38) (CESPE — Auditor de Finangas e Controle — SEFAZ/AL - 2020) O objetivo da regula¢do do estado é
melhorar a eficiéncia alocativa, situagdo na qual se realiza o maior volume de transagdes econ6micas,
mesmo que isso possa eventualmente sacrificar o bem-estar do consumidor.

A funcdo alocativa visa @ promocdo de ajustamentos na alocacdo de recursos. E o Estado oferecendo
determinados bens e servicos necessarios e desejados pela sociedade, porém que ndo sdo providos pela
iniciativa privada. Nenhuma fungao visa sacrificar o bem-estar do consumidor.

Resposta: Errada

39) (CESPE — Analista Administrativo — Administracdao — EBSERH — 2018) A fung¢ao estabilizadora do
orcamento publico diz respeito a capacidade do governo de combater os desequilibrios regionais e sociais
por meio dos gastos publicos.

A funcdo estabilizadora visa manter a estabilidade econ6mica, diferenciando-se das outras fun¢des por ndo
ter como objetivo a destinacdo de recursos.
Resposta: Errada

40) (CESPE - Analista Administrativo — Administragdao — EBSERH — 2018) Interveng¢ao governamental
direta é medida apropriada para solucionar problema de depressao por insuficiéncia de demanda de
determinado sistema econoémico.
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De acordo com a doutrina, interven¢do governamental direta por meio da fungao estabilizadora é medida
apropriada para solucionar problema de depressao por insuficiéncia de demanda de determinado sistema

econdmico.
Resposta: Certa
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Lista de Questoes — Desafio AFO

CONCEITOS, TIPOS E ESPECIES DE ORCAMENTO

1) (CESPE — Analista Judicidrio — Contabeis — TJ/PA - 2020) A técnica-orcamentaria que utiliza o
orcamento com funcdo precipua de controle politico é chamada de orcamento classico.

2) (CESPE — Analista Judiciario — Administrativa — TJ/PA - 2020) O or¢amento-programa apresenta
vinculacdo com o planejamento governamental na execu¢do de programas, projetos e atividades do Estado.

3) (CESPE — Analista de Gestdo — Administragcdo — SLU/DF — 2019) No or¢gamento-programa, o aspecto
juridico do orcamento sobrepde-se ao aspecto econémico.

4) (CESPE — Analista Judiciario — TJ/AM — 2019) Tanto no orcamento de desempenho quanto no
orcamento-programa, a classificacdo da despesa é feita de acordo com o objetivo final do gasto.

5) (CESPE — Analista Administrativo — Administragdo — EBSERH — 2018) O objetivo principal dos
orcamentos publicos modernos é mostrar a sociedade a natureza do gasto governamental.

6) (CESPE — Perito Criminal — Policia Federal — 2018) A modalidade orcamentdria atualmente em uso
pelos entes publicos brasileiros é uma evolugdao do orcamento de desempenho.

7) (CESPE — Técnico Municipal de Controle Interno - CGM/JP — 2018) O or¢amento-programa consiste
no processo de elaboracdao de orgcamento que exige dos gestores, a cada novo exercicio, a justificativa
detalhada dos recursos solicitados.

8) (CESPE — Técnico Judicidrio — Administrativa - STM — 2018) O or¢camento incremental tem como base
as receitas e despesas ocorridas no periodo anterior, sobre as quais sao feitos ajustes marginais.

9) (CESPE — Analista — Engenharia - MPE/PI - 2018) Uma das caracteristicas do orgamento-programa
consiste na necessidade de justificar todos os programas cada vez que se inicia um novo ciclo orgcamentario.

10) (CESPE — Analista — Engenharia - MPE/PI - 2018) O orgamento participativo contempla a participagdo
da populacdo no processo decisorio por meio de liderancas ou de audiéncias publicas.

11)  (CESPE — Técnico — Administrativa - MPE/PI - 2018) O orcamento-programa, que é o orgamento
publico no qual constam apenas a previsao da receita e a fixacdo da despesa, constitui uma peca meramente
contabil-financeira, sem nenhum planejamento de acdo do governo, voltada preferencialmente as
necessidades dos érgdos publicos.

12)  (CESPE — Analista Judiciario — Administrativa - STM — 2018) Os programas executados de acordo com
a técnica do orcamento-programa devem ser zerados ao final do exercicio financeiro, a fim de que os drgdos
publicos sejam obrigados a demonstrar os custos e beneficios de cada programa, sob pena de
descontinuidade dos programas.
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13)  (CESPE — Técnico Judicidrio — Administrativa - STM — 2018) O or¢gamento de desempenho surgiu nos
Estados Unidos da América, na década de 50 do século passado, com o nome de PPBS (Planning Programming
Budgeting System), onde foi primeiramente adotado por empresas privadas.

14)  (CESPE - Auditor de Contas Publicas - TCE/PB — 2018) Um instrumento de gestdo publica no qual a
populacdo é convidada a definir anualmente as prioridades de investimento do governo em seu municipio é
0 orcamento participativo.

15)  (CESPE - Auditor Estadual — Controle Externo — TCM/BA - 2018) A sistematica de elaboragdo
orcamentdria que exige a justificativa de cada recurso solicitado, sem fixar de antemdo um valor
orcamentdrio inicial e sem considerar os valores previstos no or¢camento anterior, denomina-se orgamento
base zero.

16) (CESPE — Técnico Municipal de Controle Interno - CGM/JP — 2018) O orcamento-programa consiste
no processo de elaboracdo de orcamento que exige dos gestores, a cada novo exercicio, a justificativa
detalhada dos recursos solicitados.

17)  (CESPE — Analista de Controle Externo - Contas Publicas - TCE/PE - 2017) O orgamento base-zero
facilita o processo de revisao da decisdo a respeito da alocacdo dos recursos publicos, sendo, por essa razao,
adequado as situacdes em que as despesas publicas sdo limitadas por um teto de gastos.

18) (CESPE — Analista de Gestdo — Administracdo - TCE/PE - 2017) O orgamento participativo é
fundamentado na discussdo de prioridades com a populacdo organizada, por isso se contrapde ao
orcamento-programa, que é construido com base em preceitos racionais-legais que ndo contemplam a
participacdo popular.

19) (CESPE — Técnico Judiciario — Contabilidade - TRE/BA - 2017) O procedimento segundo o qual todas
as unidades de uma mesma entidade planejam seu orcamento anualmente como se cada ano fosse
independente um do outro é denominado orcamento de base zero.

20)  (CESPE — Professor de Educac¢do Bdsica — Administracdo — SEDF - 2017) Criado no Brasil pelo Decreto-
lei n.2 200/1967, o orcamento-programa foi concebido como instrumento de planejamento, de
gerenciamento e de controle dos recursos da administracdo publica, de forma a aperfeicoar o cumprimento
dos objetivos previamente estabelecidos. Nesse sentido, as necessidades financeiras das unidades
organizacionais deverao ser priorizadas na elaboracdo do orcamento.

21)  (CESPE - Analista de Gestdo Educacional — Administracdo — SEDF - 2017) A técnica do or¢camento-
programa é aquela cuja énfase reside no controle contabil do gasto em si, ndo se preocupando com os
objetivos econdmicos e sociais do gasto publico.

22)  (CESPE — Analista Judicidrio — Administrativa — TRT/8 — 2016) A adog¢do do orcamento-programa no
Brasil ndo representou grandes avancos em relacdo aos sistemas orcamentdrios anteriores, devido a
auséncia de indicadores para medicao de resultado dos programas.
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23)  (CESPE — Técnico Judiciario — Administrativa — TRT/8 — 2016) O tipo de orcamento moderno, que
enfatiza a vinculagdo entre planejamento e orgcamento e o estabelecimento de metas e objetivos é o
orgamento-programa.

24)  (CESPE — Economista e Contador - DPU — 2016) O or¢amento tradicional ou classico adotava
linguagem contabil-financeira e se caracterizava como um documento de previsdo de receita e de
autorizacdo de despesas, sem a preocupac¢ao de planejamento das a¢des do governo.

25)  (CESPE — Analista Judiciario — Administrativa — TRT/8 — 2016) O orgamento-programa tem como um
de seus objetivos incrementar financeiramente o or¢gamento de um exercicio para o outro.

26) (CESPE — Analista Judicidrio — Administrativa — TRT/8 — 2016) Um orgamento cuja énfase esteja
voltada mais as realizagGes de um governo do que as suas aquisicdes possui caracteristicas de orcamento-
programa.

27)  (CESPE — Analista Judiciario — Administrativa — TRE/PI — 2016) A técnica orcamentaria que exige
analise, revisdo e avaliacdo de todas as despesas propostas, e ndo apenas daquelas que ultrapassem o nivel
de gastos ja existente, € denominada orcamento base-zero.

28)  (CESPE — Analista Judiciario — Administrativa — TRT/8 — 2016) O principal critério de classificacdo
orcamentdria previsto no orcamento-programa corresponde as unidades administrativas.

29)  (CESPE — Analista Judicidrio — Administrativa — TRT/8 — 2016) No orgamento-programa, as decisdes
orcamentdrias estdo diretamente relacionadas as necessidades financeiras dos entes da administracao
publica.

30) (CESPE — Agente Penitenciario Nacional — DEPEN - 2015) O orgamento tradicional, cuja principal

funcdo é servir de instrumento de administracdo, é fundamental para disciplinar as financgas publicas, manter
o equilibrio financeiro e evitar a expansao dos gastos.

NATUREZA JURIDICA DO ORCAMENTO

31) (CESPE — Analista de Controle Externo — TCE/RJ - 2021) O governo pode deixar de executar despesas
fixadas na lei orcamentdria anual, a exce¢do de casos especificos previstos na legislacdo vigente.

32) (CESPE — Auditor de Contas Publicas - TCE/PB — 2018) O modelo de orgamento anual adotado na CF
é meramente autorizativo, apesar da existéncia de dispositivos constitucionais que tornam obrigatéria a
despesa nas areas de saude e educacao.

NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO

33)  (CESPE — Procurador — Pref. de Campo Grande/MS — 2019) A iniciativa para os trés planejamentos
orcamentdrios — PPA, LDO e LOA — é concorrente: tanto o Poder Executivo como o Poder Legislativo podem
atuar na propositura dessas leis.
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34)  (CESPE — Técnico Municipal de Controle Interno - CGM/JP — 2018) Coube a LRF estabelecer normas
gerais de direito financeiro destinadas a elaboragado e ao controle dos orgamentos da Unido, dos estados,
dos municipios e do Distrito Federal.

35)  (CESPE - Auditor - Contas Publicas - TCE/PE - 2017) Além de disciplinar o Sistema Financeiro Nacional,
o direito financeiro regulamenta a atividade financeira do Estado no que diz respeito a orgamento publico,
receita publica, despesa publica, crédito publico, responsabilidade fiscal e controle da execugdao
orcamentadria.

FUNCOES DO ORCAMENTO

36) (CESPE — Analista Judicidrio — Administrativa — TJ/PA - 2020) O papel do Estado e sua atuagdo nas
financas publicas sdao explicados pelas fungdes econdmicas por ele desempenhadas. As definicGes das
funcdes econdmicas sdo: alocativa: promove ajustamentos na alocacdo de recursos; distributiva: realiza
ajustamentos na distribuicdo de renda; estabilizadora: mantém a estabilidade econ6mica.

37) (CESPE — Auditor de Finangas e Controle — SEFAZ/AL - 2020) A proposta de emenda constitucional
voltada a permitir que o governo possa reduzir o salario dos servidores publicos em caso de grave
desequilibrio orcamentdrio qualifica-se, essencialmente, como um instrumento do Estado para o exercicio
de sua funcgao distributiva.

38) (CESPE - Auditor de Finangas e Controle — SEFAZ/AL - 2020) O objetivo da regulacdo do estado é
melhorar a eficiéncia alocativa, situagao na qual se realiza o maior volume de transa¢des econémicas, mesmo
gue isso possa eventualmente sacrificar o bem-estar do consumidor.

39) (CESPE — Analista Administrativo — Administracdo — EBSERH — 2018) A funcdo estabilizadora do
orcamento publico diz respeito a capacidade do governo de combater os desequilibrios regionais e sociais
por meio dos gastos publicos.

40) (CESPE - Analista Administrativo — Administracdo — EBSERH — 2018) Intervengdo governamental
direta é medida apropriada para solucionar problema de depressdao por insuficiéncia de demanda de
determinado sistema econdémico.
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E aqui concluimos nossa aula!
Anime-se, pois vocé esta evoluindo a cada etapa!

Seja mais forte que suas duvidas ou medos!

/O futuro tem muitos nomes. \

Para os fracos é o inalcangavel.

Para os temerosos, o desconhecido.

\Para os valentes é a OPORTUNIDADE. /

Forte abraco!

. roFEss or

SERGIO»

MENDES
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




