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Ol3, pessoal. Tudo bem?

Na aula de hoje, vamos comecar a estudar a Nova Lei de Licitagées — Lei 14.133/2021. Vamos estudar os
aspectos iniciais da Lei de Licitagdes (ambito de aplicacdo, principios, etc.), assim como as modalidades e
os critérios de julgamento.

Ao longo da aula, quando mencionarmos apenas o termo “Lei de Licitagdes” considere que estamos falando
da Nova Lei de LicitagGes. Por outro lado, as mengdes a Lei 8.666/1993 serdo expressas ou precedidas pelo
termo “antiga”.

Também vamos adotar os termos “Estatuto de Licitagdes”; “Nova Lei de Licitagdes” — LLC ou “Nova Lei de
Licitagcdes e Contratos” — NLLC para se referir ao novo diploma normativo.

ATENCAO: esta é a versdo simplificada da aula de licitagbes. Logo, alguns assuntos nédo serdo
aprofundados ou foram retirados desta aula. Porém, como se trata de legislagdo nova, optamos por néo
diminuir tanto o conteuido em comparag¢do a versdo completa.

Observo ainda que esta aula ja esta atualizada em conformidade com a deliberagdo sobre os vetos da Lei
14.133/2021 e com a publica¢do da Lei Complementar 182/2021.

Aos estudos, aproveitem!
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LICITACOES PUBLICAS
1 INTRODUCAO SOBRE AS LICITACOES PUBLICAS

@ * Tarefa 1: Ao final do Titulo 1, elabore um texto dissertativo entre cinco e dez
linhas explicando ambito de aplica¢ao da Lei 14.133/2021, indicando os érgaos
TAREFA e entidades sujeitos ao diploma normativo, assim como os objetos licitados com

DEREVISAO  hgse nesta Lei.

1.1 Conceito

Antes de apresentar o conceito de licitagao, eu acho melhor explicar para que ela serve. Imagine o seguinte:
a administragdo publica pode ter diversas necessidades, como, por exemplo, realizar uma pintura de uma
parede de uma escola. Essa pintura poderia ser realizada de forma direta, com os préprios servidores da

administracdo ou poderia ser contratada com terceiros. Na maioria dos casos, é esta segunda opc¢do que é
utilizada.

Temos, entdo, uma necessidade da administracdo, de um lado, e o terceiro, de outro. Essa relacdo serd

regida por um contrato administrativo. E ai que surge a licitagdo publica! Ela funciona como uma “ponte”,
gue vai ligar a administracdo ao contrato firmado com terceiro.

Licitacao

Necessidade da administragao Contrato com terceiro

E l6gico que esse conceito serve apenas para fins didaticos, para facilitar a compreensdo. Todavia,
precisamos de um conceito formal de licitacdo para a sua prova.

Nessa linha, Maria Sylvia Zanella Di Pietro define licitagcdo da seguinte forma:*

[...] pode-se definir a licitacdo como o procedimento administrativo pelo qual um ente
: publico, no exercicio da funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se :
: sujeitem as condi¢Ges fixadas no instrumento convocatdrio, a possibilidade de :

1 Di Pietro, 2013, p. 370.
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formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais conveniente para a
celebragao de contrato.

Um procedimento administrativo é um conjunto de atos integrados que sao realizados dentro de uma
sequéncia para alcangar um resultado ou ato final. Por exemplo, a preparagao, divulgacdo do edital,
apresentacdo das propostas, julgamento, habilitacdo, etc., sdo atos ou fases do processo de licitacdo. Por
isso, diga-se: a licitacdo é um conjunto de atos integrados para a definicdo de um resultado final.

Ademais, por intermédio da licitacdo, a administracdo abre, a todos os interessados, desde que atendam
aos requisitos do instrumento convocatério, a possibilidade de participarem de procedimento
competitivo em igualdade de condigbes. O instrumento convocatério, ou seja, o edital, apresenta as
condigGes basicas para participar da licitagao e estabelece as normas a serem observadas no contrato que
se pretende celebrar. Assim, o atendimento da convocag¢ao implica na aceitagao das condi¢des ali
estabelecidas.

Por fim, ainda no conceito inicial, a licitacdo garante aos participantes a possibilidade de formularem
propostas dentre as quais a administracdo selecionard e aceitara a mais conveniente para a celebracao
do contrato.

Se vocé tiver a sua prépria empresa, logicamente, serd livre para formular contratos nas condicdes que
desejar, podendo contratar empresas de amigos, familiares, etc. Com a administracdo é diferente! E
imprescindivel, salvo em algumas excec¢des, que a contratacdo seja precedida de licitagdao para, entre
outros fins:

a) atender a isonomia e a impessoalidade;

b) selecionar objetivamente a proposta mais vantajosa e a pessoa com quem o contrato sera firmado.

Visto o conceito, vamos agora comecar a entender a legislacdo sobre o tema.

RESUMINDO
O QUE E LICITAGAO?

*  Procedimento administrativo (conjunto de atos);
®*  Funcdo administrativa;

Conceito de *  Aberto aos interessados (condigdes do instrumento convocatério);

licitagdo »  Possibilidade de formula¢do de propostas;
=  Administracdo seleciona a proposta mais vantajosa;
=  Objetiva a celebracdo de um contrato.
a TJ-PA (Analista Judiciario - Administragéo) Direito Administrativo - 2022 (Pré-Edital) 95
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1.2 Legislagao

A Constituicao Federal exige que as contratacdes publicas, em regra, sejam precedidas de licitacdo publica,
ressalvados os casos especificados na legislacdo (art. 37, XXI).

Nesse contexto, o art. 22, XXVII, da CF/88 estabelece como competéncia privativa da Unido legislar sobre
“normas gerais de licitacdo e contratacdao, em todas as modalidades, para as administragées publicas
diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Por esse motivo, foi editada a Lei 14.133/2021, que estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos, no ambito das administra¢des publicas diretas, autarquicas e fundacionais, dos Poderes
da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Os estados, Distrito Federal e municipio
também podem editar leis préprias, contendo normas especificas de licitacdes, desde que ndo contrariem
as normas gerais estabelecidas pela Unido.

Ainda na Constituicdo, a EC 19/1998, dando nova redacgdo ao artigo 173, § 12, da CF, fez previsdo para o
estatuto juridico das empresas publicas e sociedades de economia mista, dispondo, entre outros temas,
sobre normas préprias de licitacdo e contratacdo para essas entidades. Esse estatuto foi elaborado,
constituindo-se na Lei 13.303/2016, que apresenta um regime licitatério especifico para as empresas
estatais.

Portanto, atualmente, podemos afirmar que existem duas normas gerais de licitagGes:

a) alei14.133/2021, aplicavel as administra¢des publicas diretas, autarquicas e fundacionais;

b) aLei13.303/2016, aplicavel as empresas estatais.

)

¢u GA!

A Lei 14.133/2021 foi editada para substituir a Lei 8.666/1993 e “normas afins” — Lei 10.520/2002
e RDC (Lei 12.462/2011, arts. 12 ao 47-A).

Entretanto, ha uma regra de transi¢do. Logo, durante o periodo de dois anos, a Lei 8.666/1993 e
“normas afins” continuardo em vigor. Neste periodo, a administracdo podera optar por licitar ou
contratar diretamente com a legislacdo “nova” ou com a “antiga”. Esta opc¢do devera constar
expressamente no edital, no aviso ou no documento de contratacdo direta. Ademais, é vedada a
combinacdo da legislacdo antiga com a nova (ou usa uma ou a outra).

a TJ-PA (Analista Judiciario - Administracao) Direito Administrativo - 2022 (Pré-Edital)
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A partir de agora, nossa analise tomara por base a Lei 14.133/20212. Assim, quando n3o houver mencdo
sobre qual lei estamos falando ou sobre qual lei se refere os dispositivos mencionados, estaremos tratando
Lei 14.133/2021.

)
t RESUMINDO

LEGISLAGCAO

=  Unido: normas gerais;

=  Estados, DF e municipios:
Competéncia )
* normas especificas;

* independentemente de delegacao.

= Lei 14.133/2021: normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos
para as administracdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais;

= Lei 13.303/2016: normas gerais de licitacGes e contratos para as empresas
Leis de licitagoes estatais.

Observacdo: a Lei 8.666/1993, a Lei 10.520/2002 e o RDC ainda poderdo ser
utilizados durante o prazo de dois anos desde a publicagdo da Lei 14.133/2021,
mediante opgdo expressa da administragdo.

1.3 Ambito de aplicacdo

De forma resumida, podemos dizer que a Lei de LicitagOes se aplica (art. 12, caput):

a) as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais;

b) atodos os entes da Federagao (Unido, estados, Distrito Federal e municipios).
Em relacdo as fundagdes publicas, a Lei de Licitagcbes se aplica para as de direito publico e de direito
privado. Portanto, uma pegadinha em prova pode dizer que a Lei 14.133/2021 se aplica somente as

entidades de direito publico. Isso serd falso, pois as funda¢des publicas de direito privado também seguem
esta Norma.

Ainda nesse ambito de aplicacdo, a Lei de LicitagOes abrange (art. 19):

(i) os érgaos dos poderes Legislativo e Judicidrio da Uni3o, dos estados e do Distrito Federal® e os 6rgdos
do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de funcdao administrativa;

2 Também adotaremos, ao longo da aula, expressdes como: Lei de Licitacdes e Contratos, LLC, Lei de Licitacdes, Estatuto geral
das licitagGes ou somente Estatuto.

3 N3o custa lembrar que ndo existe Poder Judicidrio nos municipios.

6
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(ii) os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela administracdo
publica.
Bom, o item “i” citado acima acaba sendo redundante, uma vez que os poderes Legislativo e Judicidrio
estdo inseridos na administracao publica direta. Ademais, a realizagdo de licitacdo publica é tipica atividade
da fung¢do administrativa. Porém, como muitas questdes de prova sao literais, é importante lembrar que os
poderes Judicidrio e Legislativo realizam licitagdo: “quando no desempenho de fung¢dao administrativa”.

Os fundos especiais, por sua vez, sdao “recursos” definidos em lei para finalidades especificas. Como
exemplo, podemos citar o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Basica — Fundeb. Nesse
caso, na verdade, quem faz a licitacdo ndo é “o fundo”, mas quem estiver gerindo o recurso do fundo. Por
exemplo: uma secretaria municipal de educacdo devera promover licitagdes para as contratacdes com
recursos do Fundeb. Porém, mais uma vez, vale o que esta literalmente no Estatuto: os fundos especiais se
submetem a Lei de Licitagdes.

Por fim, ndo hd um conceito preciso do que seriam as “demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela administracdo publica”. Por isso, para evitar debates doutrindrios desnecessarios,
vamos combinar o seguinte: apenas lembre-se que as “demais entidades controladas” devem licitar. Sério,

s6 guarde isso e siga em frente! @)

Por outro lado, as empresas estatais ndo se submetem, em regra, a Lei 14.133/2021, pois dispéem de lei
prépria para as suas licitagcdes. Contudo, tome um pouco de cuidado. Isso ndo significa que as empresas
estatais nao fazem licitagdo. Uma afirmagdo assim estara incorreta. Elas fazem licitagao, a priori, mas
seguindo as disposi¢bes da Lei 13.303/2016.% Além disso, as disposi¢cdes penais instituidas no art. 178 da
Lei 14.133/2021 continuam se aplicando as empresas estatais, conforme determina o art. 185 da Lei de
Licitagdes e Contratos.

Ha ainda “pequenas exce¢des” na legislagcdao, como:

(i) asreparticoes publicas sediadas no exterior, que devem apenas observar os “principios basicos” da
Lei de Licitagdes (exemplo: Embaixada do Brasil na China;

(ii) as licitacoes e contratacdes que envolvam recursos provenientes de empréstimo ou doagdo
oriundos de agéncia oficial de cooperagao estrangeira ou de organismo financeiro de que o Brasil
seja parte, que podem seguir regras especificas, em virtude dos acordos firmados (exemplo: um
financiamento com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID pode exigir regras préprias
para a licitagdo);

(iii) as contratagdes relativas a gestdo das reservas internacionais do Pais, que serdo disciplinadas em
ato normativo préprio do Banco Central do Brasil, conforme os principios constitucionais. Um
exemplo sdo as reservas cambiais em délar. Se o Brasil precisar vender ddlar para estabilizar o valor
da moeda, ndo havera muito sentido em seguir as regras da Lei de Licita¢cdes, ndo acham?

Vamos esquematizar!

4 Ha casos em que as estatais ndo terdo que licitar. Porém, novamente, esses casos estdo previstos diretamente na Lei
13.303/2016.

—7
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Abrangéncia
da Lei de
Licitacdes

Aplica-se

especiais

Casos

Direta

Administracdao

Autdrquica

Fundacional

Unido

Estados

DF

Todos os entes %

Municipios

Funcao

administrativa <

Legislativo

Judiciario

Abrange

também

Fundos especiais

Entidades controladas

Reparticoes sediadas no

Regulamento proprio /

exterior

Recursos de agéncias e

peculiaridades

Podem ter regras

organismos internacionais

\ J

proprias

Ato normativo do Banco

Reservas internacionais

N3ao se aplica
(em regra)

Empresas estatais

(Lei 13.303/16)

Central

Exceto: disposicoes

penais

J4 estamos quase fechando essa parte inicial. Porém, precisamos fazer mais uma observacao.

Os contratos administrativos podem ser de diversas naturezas. Por exemplo: ha contratos de compra, de
alienacdo (venda), para a realizacdo de obras, etc. Entdo, sobre a abrangéncia, além de saber quem faz a
licitagdo, precisamos saber sobre quais objetos a licitagcao é realizada. Assim, podemos dizer que a Lei de
Licitacdes se aplica a (art. 22) as alienagdes, compras, locacdo, concessao (inclusive de direito real de uso)
e permissdao de uso de bens publicos, prestacdo de servicos, inclusive os técnico-profissionais
especializados; obras e servigos de arquitetura e engenharia; tecnologia da informagao e de comunicagao.

Por outro lado, a Lei de Licita¢Oes terd aplicacao subsidiaria (complementar) nos contratos de:

a) concessdo e permissao de servigos publicos (Lei 8.987/1995);

a TJ-PA (Analista Judiciario - Administracao) Direito Administrativo - 2022 (Pré-Edital)
www.estrategiaconcursos.com.br

95



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

b) parcerias publico-privadas (Lei 11.079/2004);
c) servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda (Lei 12.232/2010).

Nesses casos acima, os contratos e as licitagbes serdao regidos primariamente pelas suas leis proprias
(L8987, L11079 e L12232), aplicando-se a Lei de Licitagdes nas suas omissdes.

Agora, vamos para a ultima “regrinha” sobre a aplicacdo da Lei de Licitagdes. Segundo o art. 32, ndo se
subordinam ao regime da Lei 14.133/2021:

(i) contratos que tenham por objeto operacdo de crédito, interno ou externo, e gestao de divida
publica, incluidas as contratacdes de agente financeiro e a concessdo de garantia relacionadas a esses
contratos;

(ii) contratagOes sujeitas a normas previstas em legislagao propria.

O primeiro caso é bem simples de entender. A Lei de Licitagdes ndo se aplica, por exemplo, quando a Unido
desejar realizar um financiamento (operag¢do de crédito), ou quando estiver gerindo a divida publica (por
exemplo: refinanciar um empréstimo ja realizado). No segundo caso, temos situa¢des regidas por normas
proprias. Por exemplo: um contrato de locacdo em que a administracdo seja “o inquilino” (quem esta
usando o imdvel e pagando o aluguel) é regido pela Lei 8.245/1991.°

Bom, vamos |a dar mais uma esquematizada.

> Os posicionamentos doutrindrios e jurisprudenciais ainda serdo desenvolvidos nos préximos anos. Porém, a meu ver, mesmo
quando houver legislacdo prdpria, a Lei de LicitagGes deveria ser aplicada de forma subsidiaria. Esse entendimento ja ocorria
desde a época da Lei 8.666/1993, motivo pelo qual ndo faz sentido um posicionamento diferente. Porém, por enquanto, vamos
nos preocupar apenas com o texto literal da Lei 14.133/2021. Logo: se houver uma “legislagcdo prépria”, ndo havera a aplicagdo
da Lei 14.133/2021.

—9
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Aplicacao (objetos)

Aplica-se

de forma
primaria

alienacao e concessao de direito real de uso de bens;

compra, inclusive por encomenda;

locagao;

concessao e permissao de uso de bens publicos;

prestagao de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados;

obras e servicos de arquitetura e engenharia

tecnologia da informagao e de comunicagao

Aplicagao
subsidiaria

concessao e permissao de servicos publicos

PPPs

servicos de publicidade com agéncias de propaganda

contratos de operacao de crédito e gestao da divida publica

contratagoes sujeitas a legislagao propria
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)

t RESUMINDO

Destinatarios

AMBITO DE APLICAGAO

AdministracGes publicas diretas, autarquicas e fundacionais (d. publico ou d.
privado);

Todos os entes da Federagao (Unido, estados, Distrito Federal e municipios);
Legislativo e Judiciario (fungdao administrativa);

Fundos especiais e demais entidades controladas.

*Obs.: as empresas estatais ndo se submetem de forma primdria a Lei 14.133/2021,
pois sequem a Lei 13.303/2016, mas por expressa determina¢do se submetem as
disposi¢cées penais instituidas pela Lei 14.133/2021.

Casos especiais

Reparti¢des sediadas no exterior: regulamento proprio / peculiaridades;
Recursos de agéncias e organismos internacionais: podem ter regras préprias;

Reservas internacionais: ato normativo do Banco Central.

Aplicagao
subsidiaria

Concessdes (primariamente a Lei 8.987/1995);
PPPs (primariamente a Lei 11.079/2004);
Contratacdo de agéncias de publicidade (primariamente a Lei 12.232/2010).

HORA DE
PRATICAR!

(Prof. Herbert Almeida - Inédita) O procedimento previsto na Lei de Licitacdes devera ser totalmente
: observado nas contratagdes publicas, mesmo naquelas realizadas em reparti¢cées publicas sediadas no :

i exterior.

: Comentario:

Nos termos do § 22 do art. 12, as contratac¢des realizadas no ambito das reparti¢des publicas sediadas no
: exterior obedecerdo as peculiaridades locais e aos principios basicos estabelecidos na Lei 14.133/2021, na :
: forma de regulamentacdo especifica a ser editada por ministro de Estado. :

: Entdo, ndo se pode afirmar que é aplicdvel todo o procedimento da Lei de Licitacdes. Nesses casos, deverao :
: ser observados apenas os “principios bdsicos” da Lei de LicitacGes, que serdo realizadas conforme :
regulamentagao especifica, obedecendo as peculiaridades locais. Portanto, a questao esta incorreta.

©
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2 PRINCIPIOS

Entenda como principios as orientacdes mais gerais que auxiliam na aplicacdo e interpretacao
das normas juridicas.

Quando falamos em principios, € comum a comparacdo entre os principios expressos e implicitos. Os
primeiros sao aqueles mencionados literalmente na norma, ao passo que estes ndo sao mencionados

literalmente, mas decorrem dos dispositivos legais, da jurisprudéncia, da doutrina, etc. Tome cuidado,
ainda, porque quando falamos em “principios expressos” temos o habito de pensar logo no art. 37, caput,

da Constituicdo Federal. Porém, esses sdo os principios “expressos na Constituicdo”. Por outro lado, a
propria Lei de Licitacdes tem os seus principios expressos, e sobre eles vamos falar a partir de agora.

O art. 52 da Lei 14.133/2021 trouxe uma longa lista de principios expressos, vejamos:

"
[

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacao de fungdes, da motivagao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro).

Nao preciso dizer que é bastante coisa, certo? Algumas questdes sdo meramente literais. Assim, decore
esses principios, ndo tem jeito. Mas eu vou te ajudar com um mnemaonico.

(]
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ESQUEMATIZANDO

JoVeM, SEMPRE LICITE Com Planejamento Pro PaiS Desenvolver Sustentavelmente

Julgamento Objetivo
Vinculagdo ao edital

Motivacio
Com Competitividade

Segregacio de fungdes Planejamento Planejamento

Economicidade

Moralidade —’ Proporcionalidade

Publicidade
Probidade

ddministrativa

Razoabilidade

Eficiéncia Interesse publico

Legalidade Seguranga juridica

Impessoalidade

Celeridade
Desenvolver Desenvolvimento

—

|gua|dade sustentavelmente nacional sustentavel

Transparéncia
Eficacia

A longa lista do art. 52 deixa pouca margem para falar em principios implicitos, também conhecidos como
principios correlatos. Apesar disso, ainda podemos citar alguns, como os principios da isonomia, do sigilo
das propostas, da licitacdo sustentdvel, da adjudicacdo compulsdria, do formalismo moderado, etc.

Por fim, o trecho final remete a Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro — LINDB. A analise desses
artigos foge ao objetivo desta aula. Por isso, apenas lembre-se que a aplicacdao da Lei de Licitagdes deve
observar as disposi¢cdes da LINDB.

Vamos, entdo, estudar os principios das licitacdes publicas.
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@ * Tarefa 2: Ao final do Titulo 2, elabore um texto dissertativo de até dez linhas
apresentando o conceito de trés principios previstos expressamente na Nova
Lei de LicitacOes.

TAREFA
DE REVISAOQ

2.1 Igualdade e competitividade

O principio da igualdade, que também pode ser chamado de principio da isonomia, veda o
estabelecimento de discriminagdes, favorecimentos ou exigéncias indevidas, uma vez que deve permitir
gue os licitantes concorram em igualdade de condi¢bes, nos termos descritos no art. 37, XXI da CF.

Portanto, a licitacdo ndo se destina exclusivamente a escolha da proposta mais vantajosa. Para isso, bastaria
gue o administrador comprasse de uma empresa de seu irmao com o menor pre¢o do mercado. Contudo,
deve ir além disso, garantindo também a igualdade de direitos a todos os interessados em contratar.

Com efeito, ha relacdo direta entre a igualdade e a competitividade. Ao assegurar um processo isonémico,
sem restrigoes indevidas, a administracdo também permitira a participacdo de um maior nimero de
concorrentes.

Existem algumas previsdes na Lei de Licitagdes que buscam assegurar o cumprimento dos principios da
isonomia e da competividade. Por exemplo, em regra, nao se admite a indicagdo de marca ou de modelo,
exceto em casos excepcionais, devidamente justificados (art. 41, 1).

Vamos analisar alguns casos que dependem de avaliacdo mais especifica, relacionados aos principios da
isonomia, igualdade e competitividade.

211 Vedacao a restricao do carater competitivo da licitacao

De acordo com a Lei de LicitacOes é vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagGes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei (art. 92, caput):

: | —admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:
: a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, :
: inclusive nos casos de participa¢do de sociedades cooperativas; :

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdao da naturalidade, da sede ou do
: domicilio dos licitantes; :

: c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Il — estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no
gue se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido
: financiamento de agéncia internacional; :
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: Il — opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, :
: retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposi¢cdo expressa em

Assim, as restricdes acima tratam de situacdes que os agentes publicos ndo poderdo permitir, estabelecer
ou opor.

Além disso, existe a vedacado de participar na licitacdo ou na execugdo do contrato. Nessa linha, ndo podera
participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execuc¢ao do contrato agente publico de 6rgao ou
entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as situa¢des que possam configurar conflito de
interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagao que disciplina a
matéria (art. 92, § 12). Perceba o alcance da vedagao: o agente publico ndo pode ser da entidade licitante
nem do drgao contratante. Logo, a vedagdo se aplica ainda que ele ndo atue no setor de contratagao. Com
efeito, a vedacdo poderd ocorrer, na forma da legislacdo de conflito de interesses (por exemplo: a legislagao
de conflito de interesses, as vezes, institui um periodo de “quarentena”, durante o qual o agente publico
sofrerd algumas vedacdes).

Essas vedacOes estendem-se a terceiro que auxilie a condug¢do da contrata¢dao na qualidade de integrante
de equipe de apoio, profissional especializado ou funciondrio ou representante de empresa que preste
assessoria técnica (art. 99, § 29). Por exemplo: uma empresa prestou assessoria para a administracdo para
montar um projeto basico. O funcionario desta empresa ndo poderd participar da licitacdo ou executar o
contrato decorrente.

s RESUMINDO

VEDACAO A RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO

= Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situa¢des que:
e comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo;

* estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da

O agente publico sede ou do domicilio dos licitantes;

nao pode o _ )
* sejam impertinentes ou irrelevantes.
(exceto casos

previstos em lei) | " Estabelecer tratamento diferenciado entre empresas brasileiras e

estrangeiras;
= QOpor resisténcia injustificada ao andamento dos processos;

= Deixar de praticar ato de oficio ou pratica-lo contra a lei.
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HORA DE
PRATICAR!

(EMAP/2018) Em razao do principio da isonomia, é vedada qualquer diferenciagcao entre particulares

5 para a contratacdao com a administra¢ao publica.

: Comentario:

O principio da isonomia é um norte do qual a licitagdo deverd observar. Entretanto, a Lei 14.133/2021

: comporta algumas exce¢bes a esse principio, como, por exemplo, quando ocorre o estabelecimento da :
: margem de preferéncia (art. 26) para produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a :

: normas técnicas brasileiras (inciso 1) e para bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme :

: regulamento. Dai o erro da questao.

2.2 Publicidade, transparéncia e sigilo das propostas

A publicidade é um principio previsto na Constituicdo Federal, tendo o objetivo de garantir a qualquer

interessado a possibilidade de participacdo e de fiscalizagdo dos atos da licita¢do.®

Muitas vezes, a publicidade e a transparéncia sdo termos adotados como sin6nimos. Inclusive, é assim que
recomendamos que vocé considere na maior parte dos casos. Contudo, em questdes um pouco mais
aprofundadas, podemos dar um sentido um pouco diferente. Nesse caso, a publicidade é a qualidade de
tornar o procedimento publico, ou seja, é o oposto ao sigilo. Por outro lado, a transparéncia seria um pouco
mais do que isso. O Estado, além de divulgar a informacdo, deve divulga-la em formato compreensivel,

claro, de facil entendimento para a populagao.

A Lei de Licitagdes dispde de diversos instrumentos para assegurar a publicidade e a transparéncia. Anote,
primeiro, que a publicidade ndo se confunde com a publicagao. Esta é apenas um dos seus instrumentos.
Assim, as regras sobre a publicagdo do instrumento convocatdério constam no art. 54 da Lei de Licitacbes e

serdo objeto de estudo em capitulo préprio.

Um dos maiores avancos no sentido da publicidade é a instituicao do Portal Nacional de Contratagdes

Publica — PNCP, que sera utilizado para (art. 174):

a) divulgacdo centralizada e obrigatdria dos atos exigidos na Lei de Licitacdes;

b) realizagdo facultativa das contratagdes pelos érgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo

e Judiciario de todos os entes federativos.

Além do PNCP, os entes federativos poderao instituir sitio eletrénico oficial para divulgacdo complementar

e realizacao das respectivas contratagdes (art. 175).

Em que pese a publicidade seja a regra na licitacdo, esse dever ndo é absoluto. Nessa linha, a Lei de
Licitagdes dispde que os atos praticados no processo licitatorio sao publicos, ressalvadas as hipoteses de
informagodes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado, na forma da lei (art. 13,

6 Justen Filho, 2013.
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caput). No mesmo sentido, o art. 91 da Lei de LicitacGes e Contratos dispde que os contratos e seus
aditamentos serdo divulgados e mantidos a disposi¢cdo do publico em sitio eletrénico oficial, admitindo-se,
entretanto, a manuteng¢ao em sigilo de contratos e de termos aditivos quando imprescindivel a seguranga
da sociedade e do Estado (em consonancia com o previsto na CF, art. 52, XXXIII), nos termos da legislacado
gue regula o acesso a informacao.

Além desse caso de sigilo, ha também as situagcdes em que a publicidade sera diferida, ou seja, ha casos
em que a publicidade serd assegurada mais adiante, ao longo do processo de licitagdo.

Nesse contexto, a publicidade serd diferida (art. 13, paragrafo Unico):

a) quanto ao contetido das propostas, até a respectiva abertura;

b) quanto ao orcamento da administracdo, nas hipdteses previstas na Lei de Licita¢des.

O primeiro caso ja estava expresso no antigo Estatuto. Trata-se do denominado principio do sigilo das
propostas. Nesse caso, a administra¢ao ndao pode vazar as propostas antes da data da abertura, na sessao
publica de julgamento das propostas. Tal medida é tdo grave que a Nova Lei de Licitagdes criou um tipo
penal no art. 337-J, considerando crime a violag3o ao sigilo da proposta (Cédigo Penal, art. 337-)).7

O segundo caso trata do sigilo do orgamento. Durante a fase preparatdria da licitacdo, uma das etapas
compreende a elaboracdo do orcamento estimado. Isso serve para a administracdo se planejar, podendo
identificar o valor aproximado do possivel contrato.

Nessa linha, ha casos em que divulgar o orcamento aos licitantes ndo é interessante, ja que os participantes
da licitacdo podem apresentar a sua proposta em valores préximos ao do orcamento, ao invés de
apresentarem valores conforme as suas reais condigdes.

Por isso, a Nova Lei de LicitacOes prevé a possibilidade de tornar o orcamento estimado da contratagdo
sigiloso, desde que haja justificativa. Ainda assim, o sigilo nao prevalecera para os 6rgaos de controle
interno e externo (art. 24, caput). Por exemplo: o Tribunal de Contas (controle externo) poderad solicitar os
documentos do orcamento em auditoria.

Ha situagdes, todavia, em que nao é possivel instituir o sigilo. Primeiro porque, mesmo com o or¢amento
em sigilo, a administracao tera que divulgar o detalhamento dos quantitativos e das demais informago6es
necessarias para a elaborag¢ao das propostas.

Além disso, se o critério de julgamento for por maior desconto, o pre¢o estimado ou 0 maximo aceitavel
constara do edital da licitagdo. Aqui é bem légico: como eu vou ofertar um desconto se eu ndo souber o
preco de referéncia? Logo, o valor de referéncia constara no edital.

7 Art. 337-) Devassar o sigilo de proposta apresentada em processo licitatdrio ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:
Pena — detencdo, de 2 (dois) anos a 3 (trés) anos, e multa.
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HORA DE
PRATICAR!

(EMAP/2018) Conforme o principio da publicidade, a licitagao nao pode ser sigilosa, devendo ser publlcos
: : todos os atos de seu procedimento, em todas as suas fases, incluido o contetido das propostas
: apresentadas antes da respectiva abertura.

: Comentario:

Os atos praticados no processo licitatério sdo publicos, ressalvadas as hipoteses de informagdes cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, na forma da lei (art. 13). Além disso, a
publicidade sera diferida: (i) quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura; (ii) quanto ao
orcamento da Administracao, nos termos da Lei de Licitacdes.

i

Logo, o conteldo das propostas nao é “publico” “em todas as suas fases”, pois a publicidade sera diferida,
até a data de abertura. Por esse motivo, a questdo estd errada.

t RESUMINDO

PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE, TRANSPARENCIA E SIGILO DAS PROPOSTAS

=  Publicidade: dever de divulgar as informagdes, para garantir a qualquer
Publicidade e interessado a possibilidade de participagdo e de fiscalizagdo da licitagdo;

transpareéncia | = Transparéncia: divulgacdo em formato compreensivel, claro, de facil
entendimento para a populagao.

=  Atos praticados no processo licitatério sdo publicos;

Previsdo legal |«  Exceco: hipdteses de informacdes cujo sigilo seja imprescindivel 3 seguranca da
sociedade e do Estado.

= Quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura (principio do sigilo

das propostas);
Diferimento
= (Quanto ao orcamento da administracdo, nas hipdteses previstas na Lei de

LicitacOes.

=  Decisdo discriciondaria / deve existir justificativa;
=  Sijgilo ndo prevalecera para os 6rgdos de controle interno e externo;

Sigilo do =  Administragao devera divulgar os quantitativos e informagdes para formulagao
orcamento das propostas;

=  Nocritério por maior desconto, o preco estimado ou o maximo aceitavel constara
do edital da licitacdo.
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HORA DE
PRATICAR!

(EMAP/2018) Conforme o principio da publicidade, a licitagdo ndo pode ser sigilosa, devendo ser publicos :
: todos os atos de seu procedimento, em todas as suas fases, incluido o contetido das propostas
: apresentadas antes da respectiva abertura. :

: Comentario:

Os atos praticados no processo licitatério sdo publicos, ressalvadas as hipéteses de informagdes cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, na forma da lei (art. 13). Além disso, a
publicidade sera diferida: (i) quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura; (ii) quanto ao
orcamento da Administracao, nos termos da Lei de Licitacdes. :

i

: Logo, o conteudo das propostas ndo é “publico” “em todas as suas fases”, pois a publicidade sera diferida,
: até a data de abertura. Por esse motivo, a questdo estd errada.

2.3 Segregacao de funcgdes

A segregacao de fungbes é um principio contdbil, administrativo e de controle interno que consiste,
basicamente, na separagao de fungbes de autorizacdo, aprovac¢ao, execugdo, controle e contabilizacdo
das operagdes, evitando o acimulo de fung¢des por parte de um mesmo servidor.?

Imagine, por exemplo, que o mesmo servidor fosse encarregado de realizar o pedido, elaborar o edital,
conduzir a licitagdo, firmar o contrato, atestar o recebimento do objeto, realizar o empenho, liquidacdo e
pagamento e, por fim, realizar o controle sobre todas essas operagdes. Este servidor teria muitos poderes
concentrados em sua fun¢do, podendo cometer diversos ilicitos, que seriam “escondidos” por ele préprio
nas demais fases do ciclo da contratacao.

Por esse motivo, a Lei de Licitacdes dispOe que a autoridade méxima do 6rgdo ou da entidade ou outra com
esta funcdo devera observar o principio da segregacao de fung¢des, vedada a designacdo do mesmo
agente publico para atuacdao simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao. Essa vedacao
também se aplica aos érgaos de assessoramento juridico e de controle interno da administragao.

Por exemplo: o servidor que faz o pedido ndao deveria ser encarregado de emitir o parecer juridico
aprovando a minuta do edital. Ao mesmo tempo, o servidor encarregado de conduzir a licitagdo ndo deveria
ser encarregado de fiscalizar o contrato.

A prépria homologacao é uma forma de segregacdo de funcgGes. Isso porque a licitacdo é homologada por
autoridade distinta da comissdo ou do agente encarregado de conduzir o certame.

8 Acérd3o n? 5.615/2008-TCU-22 Camara
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A segregacdo ndo ocorre apenas em relacdo aos agentes publicos, ela também podera envolver terceiros.
Por isso, a empresa que elabora o projeto basico ndo pode participar da licitacdo ou da execucdo do

contrato, por exemplo.

Portanto, segregar funcdes é separar atribuicdes relevantes, que envolvam riscos, especialmente para

impedir que um mesmo agente possa cometer um ilicito e ocultar a sua pratica.

2.4 Vinculagao ao edital

A vinculacdo ao edital significa que o processo licitatério devera ser conduzido conforme as regras
previamente definidas no edital da licitagdo. Assim, o edital é o documento que torna publica a realizagao
da licitacdo, além de definir as regras do certame. Basta vocé fazer um paralelo aos concursos publicos,
guando o edital é o instrumento de oficializacdo do concurso e de divulgacdo de suas regras. Na licitacao,

ocorre da mesma forma.

Esse principio vincula ndo sé a administracdo publica, como também os préprios licitantes. Assim, caso a
administracdo deixe de observar as regras definidas no edital, o procedimento ficara passivel de anulacao.

Por isso é comum se afirmar que o edital é a lei interna da licitacdo.

Nessa linha, o edital define “as regras do jogo”, estabelecendo as condi¢Ges ndo sé para a realizagdo da

licitagdo, mas para a propria execuc¢do do contrato.

A vinculacdo ao edital também alcanga os proprios licitantes, uma vez que o descumprimento das regras

do edital pode ensejar a desclassificacdo ou desabilitacdo na licitacao.

Ademais, ndo ha edital somente para as licitacdes. Nessa linha, o edital também ¢é utilizado como
instrumento convocatério para a pré-qualificagdo (art. 62, XLIV), para o chamamento para fins de
credenciamento (art. 79, paragrafo Unico, 1) e para o chamamento publico para o procedimento de
manifestacdo de interesse (art. 81, caput). Ademais, também ha o edital para fins de registro de precos

(art. 82, caput), mas nesse caso estamos falando efetivamente de um processo de licitacdo.

HORA DE

PRATICAR!

i (Prof. Herbert Almeida - Inédita) O principio da vinculacdo ao edital obriga somente a administrag¢do, que

: deve ficar adstrita as regras previamente definidas no edital de licitagdo.

: Comentario:

: A vinculagdo ao edital (instrumento convocatério) diz respeito ao fato de que o processo licitatdrio deve :
: ser conduzido conforme as regras previamente definidas no edital da licitacdo, que é considerado a “lei :

: interna da licitacdo”.

: Esse principio vincula ndo sé a administracdo publica, como também os prdprios licitantes. Logo, se um :

: licitante apresentar uma proposta em desconformidade com o edital, ele sera desclassificado.

: Logo, a questdo esta errada.
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2.5 Julgamento objetivo

O principio do julgamento objetivo (ou principio da objetividade de julgamento) se relaciona com outros
principios, como a impessoalidade, a legalidade e a vinculagdo ao edital.

Por esse principio, a administracdo devera analisar a proposta de forma objetiva, por meio de critérios de
julgamento constantes no edital de licitagcdo, restringindo ou eliminando a subjetividade, afastando
preferéncias ou escolhas meramente pessoais dos responsaveis pelo julgamento das propostas.

Acrescenta-se que os critérios de julgamento s3o definidos no art. 33 da Lei de Licitagdes, cabendo ao
edital definir qual deles sera adotado e, quando for o caso, estabelecer os detalhes para a aplicagdo desses
critérios. Por exemplo: um critério de julgamento serd a técnica e preco; nesse caso, cabera ao edital definir
os fatores de ponderacdo entre a proposta de preco e a proposta de conteldo técnico. Deixaremos para
estudar esses critérios mais adiante.

HORA DE
PRATICAR!

: (PGM Campo Grande - MS/2019) O principio do julgamento objetivo visa afastar o carater discricionario
quando da escolha de propostas em processo licitatdrio, obrigando os julgadores a se ater aos critérios
prefixados pela administragao publica, o que reduz e delimita a margem de valora¢ao subjetiva no
i certame. :

: Comentario:

O julgamento objetivo é um dos principios previstos no art. 52 da Lei n2 14.133/2021. Decorre do principio
da legalidade e estabelece que o julgamento das propostas ha de ser feito de acordo com critérios
objetivos, devidamente fixados no edital. O principio também impede que sejam utilizados critérios de
julgamento “reservados”, “sigilosos” ou “pessoais”. Isso, de fato, afasta o carater discricionario na escolha
das propostas, reduzindo e delimitando a margem de subjetividade no procedimento licitatério. O item

: estd correto, portanto.

2.6 Desenvolvimento nacional sustentavel

O principio do desenvolvimento nacional sustentavel significa que as licitacdes publicas ndo se destinam
apenas a selecionar propostas pelo aspecto econ6mico em sentido estrito. Este principio significa que as
contratacdes publicas devem buscar resguardar o desenvolvimento nacional sustentdvel sob as
perspectivas econémicas e ambientais.

Logo, a proposta mais vantajosa ndo sera apenas a de menor preco. Em alguns casos, serd justificavel
instituir preferéncias, beneficios ou até mesmo restricdes para produtos e licitantes que atendam a critérios
ambientais. Nessa linha, o principio do desenvolvimento nacional sustentavel flexibiliza a aplicagao do
principio da isonomia, na medida em que viabiliza contrata¢cGes que atendem a outros critérios além do
prego.

1
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Por esse motivo, os anteprojetos de engenharia e os projetos bdsicos deverdo considerar o impacto
ambiental do empreendimento (art. 62, XXIV, “e”, e XXV). Além disso, o estudo técnico preliminar devera
considerar a descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos. Ademais, é considerado critério de
preferéncia a contratacdo de empresa que adote praticas mitigadoras de emissdo de gases e de consumo
de recursos (art. 60, § 19, IV). Enfim, hd varias disposicdes na Lei de Licitacdes que favorecem as
denominadas licitagdes sustentdveis. Inclusive alguns autores chegam a designar o principio da licitagao
sustentdvel, que significa que as licitacdes publicas devem adotar e privilegiar boas praticas ambientais.

Além disso, a legislacao permite a instituicao de margem de preferéncia, admitindo a contratagao por valor
um pouco mais elevado, mas pensando em fatores como gera¢ao de emprego e renda no pais, por meio
de producdo de bens e servicos manufaturados nacionais; utilizagdo de bens reciclados, recicldveis ou
biodegraddveis; e desenvolvimento e inovagao tecnolégica no Pais.

HORA DE
PRATICAR!

: (STM/2018) Ao contratar servicos ou obras visando & promogio de baixo impacto sobre recursos
: naturais, a administracdo publica atende ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel. :

: Comentario:

: O art. 52 da Lei de LicitagGes prevé o desenvolvimento nacional sustentavel como principio da licitagdo. No :
: mesmo contexto, o art. 11, IV, enumera o desenvolvimento nacional sustentdvel como objetivo da licitacdo. :

A Nova Lei de Licitacdes também prevé diversas disposi¢cdes sobre as licitagdes “verdes”, ou seja, aquelas
gue atendem aos critérios ambientais. Nesse contexto, o art. 18, § 19, Xll, dispde que o estudo técnico
preliminar da licitagdo conterd “descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. Esta é uma das formas de
aplicacdo do principio do desenvolvimento nacional sustentavel. :

: Assim, estd correta a questdo.

2.7 Adjudicacao compulsodria (principio implicito)

A adjudicacdo diz respeito ao ato da autoridade superior que atribui ao vencedor do certame o seu objeto.
A adjudicacdo é o ato unilateral pelo qual a administracdo declara que, se vier a celebrar o contrato
referente ao objeto da licitacdo, obrigatoriamente o fard com o licitante vencedor. Dessa forma, a
adjudicacdo compulséria ao vencedor impede que a administracdo, concluido o procedimento licitatdrio,
atribua seu objeto a terceiro que ndo seja o legitimo vencedor.

Esse principio, porém, da direito apenas a adjudicagao, nao garantindo a celebragdao do contrato. Assim,
impede-se que o drgdo celebre o contrato com outro ou abra novo procedimento licitatdrio para o mesmo
objeto enquanto estiver vdlida a adjudicacdo. Impede, também, que o 6rgdo protele a contratacao
indefinidamente sem apresentar motivo para tal. Todavia, ndo constitui direito subjetivo a assinatura do
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contrato, ou seja, a administracdo possui a prerrogativa de, por motivos supervenientes, deixar de assinar
o contrato.

o)

t RESUMINDO

PRINCIPIOS DA LICITACAO

(JoveM, SEMPRE LICITE Com Planejamento Pro PaiS Desenvolver Sustentavelmente)

» Da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da

Principios motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca

expressos juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da

celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel;

= Disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

. = A administracdo devera seguir as regras definidas em leij;
Legalidade .
=  Devido processo legal.

*» Impessoalidade e interesse publico: a atuacao da administra¢do deverd buscar

Impessoalidade atender ao interesse publico (finalidade).

Moralidade e = Atuacdo com base na moral, nos bons costumes, nas regras de boa
probidade administracdo, nos principios da justica e de equidade, honestidade.
Igualdade e = |gualdade: sem favorecimentos;

competividade | =  Competitividade: sem restri¢des indevidas.

=  Publicidade: divulgar as informacdes;
=  Transparéncia: tornar as informacdes claras;
=  Excecdo: imprescindivel para a seguranca da sociedade e do Estado;

Publicidade o )
=  Sigilo das propostas: até a abertura;
=  QOrcamento sigiloso: se justificado, até o final da licitacdo (ndo vale para os
orgdos de controle).
=  Gerar resultados positivos para a populacdo;
. =  Eficiéncia: relagdo entre os custos e os produtos;
Eficiéncia - S ;
=  Economicidade: minimizacdo de custos, sem comprometer a qualidade;
=  Eficacia: cumprimento dos objetivos.
Planejamento =  Ascontratacdes devem ser planejadas, em todos os niveis.
Segregacdo de = O mesmo agente ndo pode praticar diversas atribuicdes relevantes e sujeitas
fungoes a risco, especialmente quando ele puder cometer e ocultar fraudes.
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=  Os atos da licitacdo devem ser justificados, com indicacdo dos pressupostos

Motivacdo de fato e de direito.

. . = QO edital é aleiinterna da licitagdo;
Vinculagdo ao o , ] )
= O processo licitatério devera ser conduzido conforme as regras previamente

edital ro atorio devers
definidas no edital da licitagao.

Juleamento = A administragdo devera apurar a proposta de forma objetiva, por meio de

oijetivo critérios de julgamento constantes no edital de licitagdo, restringindo ou

eliminando a subjetividade.

Lo =  Estabilidade das relagdes juridicas;
Seguranga juridica . . )
=  Uniformidade de entendimentos.

Razoabilidade e =  Vedagao aos excessos;
proporcionalidade | =  Restri¢des, exigéncias e san¢des ndo podem ser exageradas.

Celeridade =  Alicitacdo publica devera ser realizada dentro de prazo razoavel.

= As licitacdes publicas ndo se destinam apenas a selecionar propostas pelo

Desenvolvimento aspecto econdmico em sentido estrito;

nacional = Adogao de requisitos ambientais (principio da licitagao sustentavel);
sustentavel ¢ g A P P A ¢ ’
=  Desenvolvimento econdmico (margem de preferéncia).
HORA DE
RATICAR!

(Cebraspe — EMAP/2018) O principio da adjudica¢do obrigatéria ao vencedor é a garantia de que a
: administrac3o publica celebrara o contrato com o vencedor do certame.

: Comentario:

O principio da adjudicagdo compulséria impede que a Administracao, concluido o procedimento licitatdrio,
atribua seu objeto a outrem que nado o legitimo vencedor. Esse principio também veda que se abra nova
licitacdo enquanto valida a adjudicacdo anterior. Porém, ndo se deve confundir adjudicacdo com a
celebracdo do contrato. A adjudicacao é um ato declaratério, que apenas garante ao vencedor que, quando
a Administracdo for celebrar o contrato relativo ao objeto da licitac3o, ela o fara com o vencedor. E, todavia,
possivel, que ocorra de o contrato ndo chegar a ser celebrado, em face de motivos como a anulagdo do
procedimento, se houve ilegalidade, ou a revogacao da licitacdo em decorréncia de supervenientes razdes
de interesse publico. Portanto, a adjudicacdo é apenas uma expectativa de direito, mas ndo gera direito
subjetivo, ou seja, ndo garante que o contrato sera firmado. :

: Desse modo, a questdo esta errada.

TJ-PA (Analista Judiciario - Administracao) Direito Administrativo - 2022 (Pré-Edital)
www.estrategiaconcursos.com.br

©




Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

3 OBIJETIVOS DA LICITACAO

O processo licitatorio tem por objetivos (art. 11):

a) assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

b) assegurar tratamento isonomico entre os licitantes, bem como a justa competigao;

c) evitar contratacdbes com sobrepreco ou com pre¢os manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugao dos contratos;

d) incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Em relagdo ao antigo regime licitatorio, alguns objetivos mudam sutilmente e outros s3ao incorporados.
Vamos explicar alguns tépicos.

A selecdo da proposta passa a ser atrelada ao resultado mais vantajoso. Por exemplo, uma proposta mais
barata pode parecer mais vantajosa inicialmente, mas os seus resultados podem ndo atender totalmente
ao interesse publico. Por isso que, em alguns casos, é possivel estabelecer margem de preferéncia,
pensando na geracdao de emprego, renda e desenvolvimento. Importa, assim, o resultado mais vantajoso
decorrente da contratagao.

O ciclo de vida é um termo utilizado para se referir a utilizagdo do objeto ao longo do tempo. Por exemplo:
quando vocé compra um carro também deve considerar a manutenc¢ao, durabilidade, a desvalorizagao, o
consumo, etc. Quem nunca comprou um carro dizendo: “esse carro desvaloriza pouco”? Logo, ndo basta
olhar o preco e a qualidade do produto “no momento”, had a necessidade de olhar para o futuro. Esse é o
ciclo de vida do objeto.

Também é importante ficar atento aos conceitos de sobreprego e de superfaturamento. Vamos iniciar com
as definicOes legais (art. 62):

: LVI - sobrepreco: prego or¢ado para licitagdo ou contratado em valor expressivamente
superior aos pregos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitacdo
ou a contratacdo for por precos unitarios de servico, seja do valor global do objeto, se a
: licitacdo ou a contratacdo for por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada

integral, semi-integrada ou integrada;

: LVII — superfaturamento: dano provocado ao patriménio da Administragao, :
: caracterizado, entre outras situacdes, por:

: a) medi¢ao de quantidades superiores as efetivamente executadas ou fornecidas;

: b) deficiéncia na execugdo de obras e de servicos de engenharia que resulte em :
: diminuig¢ao da sua qualidade, vida util ou seguranga;

: ¢) alteracbes no orcamento de obras e de servicos de engenharia que causem :

: desequilibrio econdmico-financeiro do contrato em favor do contratado;
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d) outras alteracGes de clausulas financeiras que gerem recebimentos contratuais
antecipados, distorcdo do cronograma fisico-financeiro, prorrogacdo injustificada do
prazo contratual com custos adicionais para a Administracdo ou reajuste irregular de
pregos [...]. :

Assim, a diferenca entre o sobrepreco e o superfaturamento é que aquele trata da “orcamentacdo”. Por
exemplo, em uma fiscalizacdo, nota-se que os precos orcados para computadores de uma qualidade X sdao
trés vezes superiores aos prec¢os praticados no mercado. Isso seria um sobrepre¢o. Note que, por enquanto,
a administracdo ainda ndo sofreu um dano ao erdrio.

Por outro lado, o superfaturamento ocorre quando ha dano ao patrimonio publico, podendo se manifestar
por diversas formas. Por exemplo: a administracao paga por 500kg de queijo para merenda escolar, mas
na verdade recebe somente 100kg; outro exemplo: a administracdo paga por um uniforme escolar de
excelente qualidade, mas recebe um produto de qualidade bem inferior. Note também que alteragdes no
orcamento também podem gerar superfaturamento, como aconteceria em um aditamento que alterasse
o orgamento, sem justificativas, favorecendo a empresa contratada.

Sobreprego Superfaturamento
— Preco or¢ado — Dano ao patrimoénio publico
- Valor expressivamente superior - Medi¢Bes inadequadas
aos precgos de mercado

— Deficiéncia na execugao

Alteracao do orcamento com desequilibrio em
favor do contratado; etc.

Bom, agora vamos esquematizar tudo.
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Selegdo da proposta apta a Inclusive quanto ao
gerar o resultado de ciclo de vida do
contratacdao mais vantajoso objeto

\

Assegurar

Tratamento isondOmico

Justa competicao

Sobrepreco

Objetivos da

licitagao

Evitar Pregos manifestamente inexequiveis

Superfaturamento

Inovagao
Incentivar <
Desenvolvimento nacional sustentavel

o

t RESUMINDO

OBJETIVOS DA LICITACAO

=  Assegurar:

* selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso;

* inclusive quanto ao ciclo de vida do objeto.
= Assegurar:

* tratamento ison6mico;

* justa competicao.

Objetivos . Evitar:
* sobrepreco;
e precos manifestamente inexequiveis;
e superfaturamento.
= Incentivar:

* Inovagao;
* desenvolvimento nacional sustentdvel.

Sobreprego vs. = Sobrepreco:

superfaturamento * preco orgado;
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* valor expressivamente superior aos pregos de mercado.
=  Superfaturamento:

e dano ao patriménio publico;

* medig¢des inadequadas;

* deficiéncia na execucao;

* alteracdo do orcamento com desequilibrio em favor do contratado; etc.

HORA DE
PRATICAR!

(Cebraspe — EMAP/2018) O objetivo da licitacdo é selecionar, para a administra¢do publica, a proposta
: de menor valor, em observéncia ao principio da isonomia. :

: Comentario:

: Tome cuidado, pois menor valor ndo é sinbnimo de melhor proposta, em que pese haja alguma correlagdo. :
: Nesse contexto, a licitacdo tem os seguintes objetivos (art. 11): :

Y- assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
: Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto; :

: Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicdo;

: lll - evitar contratagcées com sobrepreco ou com pre¢os manifestamente inexequiveis e superfaturamento :
: na execugdo dos contratos; :

: IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentdvel.

: Em alguns casos, por exemplo, a proposta vencedora ndo sera necessariamente a de menor pre¢o, como :
: no caso de licitagcdo de técnica e preco ou ainda nas aplicacdes das margens de preferéncia. :

: Por isso, temos a incorre¢ao da questdo.

4 AGENTES PUBLICOS DA LICITACAO

@ * Tarefa 3: Ao final do Titulo 4, elabore um texto dissertativo de até dez linhas,
indicando quando a licitacdo serd ou poderd ser conduzida por agente de
TAREFA contratacdo ou comissao de contrata¢do. Ao elaborar o seu texto, indique os

DE REVISAO requisitos para ser designado para essas atribuicGes e até qual momento da
licitacdo os atos serdo de competéncia desses agentes.

(]
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41 Agente de contratagao, comissao de contratacao e demais
agentes publicos

A nova Lei de LicitacGes dedica um capitulo especifico para tratar dos agentes publicos envolvidos nas
licitacOes e contratacdes publicas.

Nessa linha, primeiro vamos entender o conceito de agente publico. A prépria Lei de Licitagdes apresenta
este conceito, dispondo que se trata do “individuo que, em virtude de eleigdo, nomeacao, designacao,
contratacao ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo, emprego ou
fungdo em pessoa juridica integrante da Administragao Publica” (art. 62, V).

O conceito apresentado nesta Lei é um pouco mais restrito do que aquele que estamos acostumados. Em
geral, agente publico (em outras normas e para a doutrina) é qualquer pessoa fisica que exerca a fungao
publica, ndo importando em qual entidade. Por isso, normalmente, este conceito envolveria até mesmo as
pessoas que atuassem em entidades privadas. Entretanto, no conceito da Lei de Licita¢des, agente publico
é aquele que exerce a funcdo publica em pessoa juridica integrante da administragido publica.’

Apresentado o conceito de agente publico, vamos comecar a falar dos agentes publicos envolvidos nas
licitagdes publicas.

Cabera a autoridade mdaxima do drgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizacao administrativa
indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das
fungdes essenciais a execucdo das disposicoes da Lei de Licitacdes. Neste momento, estamos falando dos
agentes publicos em geral, ndo sé do agente de contratacdo (que terd requisitos especificos para a
designacdo), mas também de outros agentes, como a equipe de apoio e outros agentes publicos envolvidos
no processo de contratagao.

Nesse caso, os agentes publicos designados para o desempenho das fungbes essenciais sobre licitagdes e
contratos deverdo preencher os seguintes requisitos (art. 79):

a) sejam, preferencialmente, servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes
da administracdo publica;

b) tenham atribuicoes relacionadas a licitacbes e contratos ou possuam formacdo compativel ou
qualificacdo atestada por certificagdao profissional emitida por escola de governo criada e mantida
pelo poder publico; e

c) ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da administracdo nem
tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de
natureza técnica, comercial, econ6mica, financeira, trabalhista e civil.

Na designacdo, a autoridade deverda observar o principio da segregacdo de fung¢des, vedada a designacao
do mesmo agente publico para atuacdo simultanea em fungGes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir
a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacdo, inclusive quanto
aos orgaos de assessoramento juridico e de controle interno da administracdo (art. 72. §§ 12 e 29).

9 Adote este conceito apenas em questdes sobre a Lei de Licitagdes e Contratos. Em outros assuntos do direito administrativo, o
agente publico podera ser qualquer pessoa que exerce a fungao publica, ainda que em entidades privadas.
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Gestao por competéncias
Designados pela
autoridade maxima

Segregacao de fungoes

Preferencialmente, servidores efetivos ou empregados

Agentes
: publicos dos quadros permanentes

publicos da
licitagao

Atribuigdes relacionadas

Formacdo compativel

Requisitos Qualificados

Qualificacdo atestada
(escola de governo)

Sem parentesco (até 32 grau) ou vinculo com licitantes
ou contratados habituais

Mas agora vamos falar especificamente do agente de contratacao, que é (art. 62 LX; art. 82):

[...] pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragao Publica, para tomar
decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatdrio e
executar quaisquer outras atividades necessdrias ao bom andamento do certame até a
. homologacéo [...].
Na nova Lei de Licitagdes, o papel de conducgao da licitacao cabe ao agente de contratag¢ao. Assim, como
regra, ndao havera “comissao de licitagdo”, como ocorria na antiga Lei de Licitagdes. Veremos, todavia, que,
em alguns casos, o agente de contratacao serd substituido por comissao, conforme vamos analisar adiante.

7

De forma resumida, o agente de contratacdo é “o cara” das licitacGes publicas, pois ele é encarregado de
tomar decisdes e por conduzir todos os atos, até a homologacao.

Esse trecho “até a homologacdo” ndo ficou totalmente preciso na Lei de Licitacdes. Na verdade, o agente
de contratacdo conduz o processo até a fase de encerramento da licitagdo. Esta fase, por sua vez, serd
conduzida pela autoridade superior, que podera revogar, anular, adjudicar e homologar ou ainda
determinar o retorno dos autos para a correc¢do de vicios (art. 71). Porém, como o Estatuto de LicitacGes
afirma que o agente de contratacdo conduzird a licitacdo “até a homologacdo”, entdo vocé devera
considerar esta afirmagdo como correta.

O agente de contratagao sera auxiliado por equipe de apoio. Porém, mesmo assim, ele respondera
individualmente pelos atos que praticar. Isso acontece porque é o agente de contratagdo que terd o poder
de decisdo e, consequentemente, responderd individualmente pelos seus atos. Esta responsabilidade
somente serd afastada se ele for induzido a erro pela atuagao da equipe (art. 82, § 19).
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Com efeito, o agente responsdavel pela conducdo do certame sera designado pregoeiro quando a licitacao
for na modalidade pregdo (art. 82, § 52). Portanto, nas demais modalidades, o termo seria “agente de
contratacdo”, enquanto no pregdo serd “pregoeiro”.

Em licitacdo que envolva bens ou servigos especiais,'? o agente de contratacdo podera ser substituido por
comissao de contratagao formada por, no minimo, trés membros, que responderao solidariamente por
todos os atos praticados pela comissao. Nesse caso, somente nao respondera solidariamente o membro
que expressar posicao individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que
houver sido tomada a decisdo (art. 89, § 29).

S6 para deixar uma observacdo: a Lei de Licitagdes adota prioritariamente o nome “comissdo de
contratagao”, conforme consta na definigao no art. 62, inciso L. Mas nao ha qualquer problema em chamar
de “comissdo de licitacdo”, até porque a prépria Lei adota esta expressdo em uma oportunidade (art. 64, §
19).

Os requisitos dos membros da comissdo de contratacdo sdo os mesmos que vimos para os agentes publicos
designados para o desempenho das fungdes essenciais sobre licitagcdes e contratos, conforme consta no
art. 72 da Lei de Licitacdes. Logo, eles deverdo ser preferencialmente servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da administracdo publica; deverdo atender aos requisitos de
qualificacdo; e ndo poderdo ter parentesco (até terceiro grau) ou vinculo com licitantes ou contratados
habituais.

Calma ai. Vamos fazer uma revisdo até aqui! A licitacdo, em regra, é conduzida pelo agente de contratacao,
gue serd auxiliado pela equipe de apoio. No caso de pregdo, o agente serd denominado pregoeiro. Em
licitacOes para bens e servicos especiais, o agente de contratacdo poderd ser substituido por uma comissao
de contratacdo. Quanto aos requisitos, o agente de contratacdo ou pregoeiro sera servidor efetivo ou
empregado publico do quadro permanente, enquanto os membros da comissdo de contratacdo e da equipe
de apoio serdo preferencialmente servidores efetivos ou empregados publicos do quadro permanente.

Outra regrinha: em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto nao seja rotineiramente
contratado pela administracao, podera ser contratado, por prazo determinado, servigo de empresa ou de
profissional especializado para assessorar os agentes publicos responsaveis pela condugdo da licitagao
(art. 89, § 42). Por exemplo, para a contratacdao de um projeto arquiteténico especifico, um érgao que nao
costuma contratar esse tipo de objeto poderia contratar o servico de algum profissional para prestar
assessoramento.

As regras relativas a atuacdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, ao funcionamento da
comissdo de contratacdo e a atuacdo de fiscais e gestores de contratos serdo estabelecidas em
regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos 6rgaos de
assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes essenciais a execucdo da
Lei de LicitagGes.

10 Mais adiante, vamos explicar melhor o que s30 os bens e servicos especiais. Por enquanto, apenas considere o seguinte: bens
e servigos comuns s3o aqueles que podem ser definidos objetivamente (por exemplo: uma caneta esferografica azul). Por outro
lado, bens e servigos especiais sdo aqueles que ndo sao bens e servicos comuns (critério residual). Logo, sdo aqueles que ndo
podem ser definidos objetivamente, em virtude de sua heterogeneidade ou complexidade.
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Responsavel pela conducdo da licitacdo até a
homologacao

Servidor efetivo ou empregado publico do quadro
permanente

Agente de
contratagao

Responsabilidade individual
(salvo se induzido ao erro)

Pregdo: designado pregoeiro

Agente e

comissao de

~ Licitacdes para bens ou servicos iai
contratagao ¢ P 605 especlais
Podera substituir o agente de contratacao

Comissdo de No minimo trés membros

contratagao

Preferencialmente servidor efetivo ou empregado
publico do quadro permanente

Responsabilidade solidaria (exceto posicdo
divergente registrada e fundamentada)

411 Casos especiais

Até agora, vimos que os bens e servigos especiais poderdo ser licitados por comissdao de contratagao.
Porém, ha um caso em que a Lei de Licita¢cOes exige a utilizacdao de comissao.

Eu estou falando da licitacdo na modalidade didlogo competitivo. Nesta modalidade, a licitacdo sera
conduzida por comissao de contratacdo composta de pelo menos trés servidores efetivos ou empregados
publicos pertencentes aos quadros permanentes da administracdo, admitida a contratacdo de
profissionais para assessoramento técnico da comissdo (art. 32, § 19, Xl). Nesse caso, a utilizacdo de
comissdo é obrigatdria e ela deve ser composta por servidores efetivos ou empregados publicos
pertencentes aos quadros permanentes da administragao.

Ha também a “banca” responsavel pela atribuicdo da nota sobre os quesitos qualitativos da proposta
técnica, quando forem adotados os critérios de julgamento de melhor técnica e da técnica e prego (art. 37,
I). A banca sera formada por no minimo trés membros, que poderdo ser servidores efetivos ou empregados
publicos, mas também poderdo ser profissionais contratados por conhecimento técnico, experiéncia ou
renome na avaliacdo dos quesitos especificados no edital. Essa banca, entretanto, ndo se confunde com a
comissao de contratacdo. A banca é encarregada apenas de dar a nota para a proposta técnica, ao passo
gue a comissdo de contrata (ou o agente de contratacao) conduz a licitacdo como um todo.
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Por fim, o leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela autoridade
competente da administracdo (art. 31). Se optar pela realizacdo de leildo por intermédio de leiloeiro oficial,
a administragao devera seleciona-lo mediante credenciamento ou licitagdo na modalidade pregao. No
caso do servidor, ndo houve mencao expressa aos critérios para a selecao.

==

Conducao da

licitagao

(]

Agente de
contratagdo

Comissdo de
contratacao

Didlogo
competitivo

Bens e _—
. Comissao de
servicos o
. contratacao
especiais
Nota
proposta Banca
técnica
. Leiloeiro
Modalidade . .
. oficial ou
leildo .
servidor

J
J
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(obrigatorio) servidor efetivo ou empregado
do quadro permanente

tem que ser por comissao
pelo menos trés membros

(obrigatdrio): servidores efetivos ou
empregados do quadro permanente

pode ser por comissao (decisao
discricionaria)

pelo menos trés membros

(preferencialmente): servidores efetivos ou
empregados do quadro permanente

atribui notas para a proposta técnica

nao se confunde com a comissdo ou com o
agente de contratagdo

no minimo trés membros
servidores efetivos ou empregados publicos

/ ou terceiros especialistas

leiloeiro oficial: selecionado por
credenciamento ou licitacdo na modalidade
pregao.

servidor designado: a Lei ndo especifica os
critérios de selecao.
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5 MODALIDADES DE LICITACAO

* Tarefa 4: Ao final do Titulo 5, elabore um texto dissertativo de até quinze linhas,

@ indicando as modalidades de licitacdo da Nova Lei de Licita¢cdes. No seu texto,
TAREFA apresente quando a modalidade poderad ser utilizada, qual o rito procedimental
DE REVISAO e quais s3o os critérios de julgamento aplicaveis a cada uma delas.

51 Nogdes gerais

Fique atento, pois este é um dos dois assuntos mais importantes da Lei de Licitagdes.

4

As modalidades de licitacio definem o procedimento da licitagdo. Assim, é comum afirmar que a
modalidade define o rito, o caminho, as etapas da realizagdo da licitagao publica. Ndo confunda as
modalidades com os critérios de julgamento, denominados “tipos de licitacdo” na antiga Norma. Vamos
falar desses critérios em outro momento.

A nova Lei de Licitagdes abandonou a defini¢do de modalidades pelo valor estimado da contratagao. Assim,
a partir de agora, todas as modalidades sdao definidas pela natureza do objeto. Por exemplo: o leildo é a
modalidade de licitagcdo para alienagcao de bens, independentemente do valor; o pregdo é a modalidade
para aquisicdo de bens e de servicos comuns, também independentemente do valor; da mesma forma,
adota-se o concurso para escolha de trabalhos técnicos, cientificos ou artisticos, e o valor também nao
interessa para a escolha dessa modalidade de licitagao.

Portanto, anote ai: o que define a modalidade de licitag3o é a natureza do objeto, ndo importa o seu valor.'!

a

TOME

NOTA!

O que define a modalidade de licitagcdo é a natureza do objeto.

Nesse contexto, s3o modalidade de licitagdo (art. 28):12

11 0 valor interessa para autorizar a dispensa de licitagdo, na forma do art. 75, | e Il, da Lei de Licita¢bes, mas ndo para escolher
modalidades.

12 Observagdo 1: a Nova Lei de Licitacdes extinguiu a tomada de precos e o convite. Além disso, ela revogou também o Regime
Diferenciado de Contratagdes. Por outro lado, foi criada uma nova modalidade: o didlogo competitivo.

Observacdo 2: a Lei 9.472/1997 (Lei da Anatel) prevé a modalidade de licitagdo chamada consulta, vélida exclusivamente para
as agéncias reguladoras federais. Esse dispositivo é objeto de inimeras criticas, principalmente sobre a sua constitucionalidade,
afinal é uma “modalidade” que ndo consta em uma lei de normas gerais, mesmo que tenha sido instituida pela Unido. Mas ndo
vamos debater esse tema, pois ele é irrelevante para a maioria dos casos. Assim, para fins de prova, apenas saiba que: (i) existe
uma modalidade chamada consulta; (ii) ela somente pode ser utilizada pelas agéncias reguladoras federais.
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a) pregao;

b) concorréncia;
c) concurso;

d) leildo;

e) dialogo competitivo.

Além das modalidades de licitacdo, o Estatuto também prevé que a administragao podera utilizar os
“procedimentos auxiliares”. Bom, teremos um capitulo especifico para tratar disso, por enquanto sé quero
que vocé saiba que os procedimentos auxiliares, como o credenciamento, o sistema de registro de pregos,
o registro cadastral e outros, nao sao modalidades, mas sao instrumentos que auxiliam a administracao
no procedimento de contratagao.

Ademais, o Estatuto de LicitacGes veda a criacdo de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a
combinagao das modalidades existentes (art. 28, § 29).

Eu disse acima que a modalidade define o rito da licitagdo. Pois bem, a concorréncia e o pregao seguem o
rito procedimental comum, que é definido no art. 17. Assim, em capitulo especifico, vamos estudar “as
fases da licitacdo”. Aquelas fases, na verdade, tratam das fases do pregdo e da concorréncia. As demais
modalidades, por outro lado, vdo seguir um procedimento um pouco diferente.*?

Esse procedimento do art. 17 serd estudado em capitulo préprio sobre as fases da licitacdo. Mas agora
vamos analisar as peculiaridades de cada uma das modalidades.

13 Se 3 quest3o de prova mencionar quais sdo as fases da licitacdo, de forma genérica, sem questionar qual é a modalidade, vocé
deve seguir o procedimento “padrao”, que é aquele previsto no art. 17. Logo, ainda que ele seja mais especifico para o pregdo e
a concorréncia, é o procedimento padrao da Lei de Licitagdes.
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Modalidades

(procedimento da licitacao / rito)

Concorréncia

Recursos

Leildo

Licitacdo

Dialogo competitivo

Procedimento

HORA DE
PRATICAR!

(PoI|C|a Federal/2018 - adaptada) A concorréncia e o didlogo competitivo sio modalidades de I|C|ta§ao
caracterlzadas pelo objetivo de contratacao de obras, servigos e fornecimento, sendo, por isso, posswel
comblnar os elementos dessas modalidades para constituir uma nova modalidade licitatéria.

Comentarlo a Lei de LicitacGes veda a criacdo de novas modalidades ou a combinacdo das ja eX|stentes
(art 28, § 29).

ASSIm incorreta a questao.

5.2 Concorréncia

A concorréncia é a modalidade de licitagdo para contratagao de bens e servigos especiais e de obras e
servigos comuns e especiais de engenharia (art. 62, XXXVIIl). Ademais o procedimento da concorréncia é o
rito procedimental comum, previsto no art. 17 da Lei de Licitacdes. Esse rito sera objeto de capitulo
especifico, sobre as fases da licitacao.

Assim, a concorréncia podera ser utilizada nos seguintes objetos:

a) bens e servigos especiais;
b) obras;

c) servigos comuns e especiais de engenharia.
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A conceituacdo de bens e servicos especiais é residual, ou seja, sdo bens e servicos especiais aqueles que
nao sdo comuns (no tdpico sobre o pregdo vamos definir bens e servigcos comuns). Assim, dispde a Lei de
Licitacbes que os bens e servicos especiais sdo “aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade”, ndo podem ser descritos como comuns (art. 62, XIV). Para isso, é imprescindivel que a
administracdo demonstre justificativa prévia da classificacdo do objeto como especial. Vale dizer: a regra é
considerar o bem ou servico como comum; logo, para classifica-lo como especial, exigir-se-d8 a devida
motivacao.

Bens e servi¢os especiais

Concorréncia Obras

Comuns

Servigos de engenharia

Especiais

Vamos avang¢ar um pouco mais. A concorréncia admite todos os critérios de julgamento, com excec¢ido do
maior lance. Logo, a licitagdo na modalidade concorréncia podera adotar qualquer um dos seguintes
critérios de julgamento (art. 62, XXXVIII):

a) menor preco;

b) melhor técnica ou contetido artistico;
c) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto.

Nesse momento, ndo vamos explicar os critérios de julgamento, pois teremos um capitulo somente para
isso. Entdo, vamos para a préxima modalidade: o pregao.

00
t RESUMINDO

CONCORRENCIA

Conceito = Modalidade de licitagao para contratagdo:
* de bens e servicos especiais;
e deobras;

e servicos comuns e especiais de engenharia.

Rito = Comum (art. 17).
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Critérios de = Menor preco;

julgamento = Melhor técnica ou conteudo artistico;
= Técnica e preco;

= Maior retorno econémico;

= Maior desconto.

Observagdo: todos, exceto maior lance.

HORA DE
PRATICAR!

: (Prof. Herbert Almeida - Inédita) Um o6rgao da administracao direta federal pretende realizaré
procedimento licitatério para contrata¢ao de empresa de engenharia, com o intuito de realizar uma obra :
em sua sede. Nessa situagdo, podera optar entre as modalidades concorréncia e pregﬁo,é
independentemente do valor estimado do contrato. 5

Comentario: o pregao é a modalidade adotada sempre que o objeto possuir padrdoes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcbes usuais de
mercado. Contudo, a lei expressamente determina que essa modalidade nao pode ser utilizada para
contratacdo de obras (art. 29, paragrafo unico). :

Entdo, nesse ponto, a afirmativa estd errada. Fora isso, de fato a concorréncia podera ser utilizada para a :
obra, independentemente do valor estimado da contratagao. :

Portanto, a questdo estd errada.

53 Pregao

O pregdo é a modalidade de licitagao obrigatdria para aquisicao de bens e servigos comuns, cujo critério
de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto (art. 62, XLI).

Segundo a Lei de Licitacdes, o pregdo sera adotado “sempre que o objeto possuir padroes de desempenho
e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de
mercado” (art. 29, caput).

Creio que esse conceito ja estd bem claro, mas ndo custa citar o conceito literal de bens e servicos comuns,
conforme consta no art. 69, XIll, da Lei de LicitacGes: “bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes
usuais de mercado”.

Logo, o pregdo serve para aquisicao de objetos ou contratacao de servicos “comuns”. Por exemplo: se a
administracdo desejar adquirir um celular, sera possivel adotar especificagcdes usuais de mercado, como o
tamanho e o brilho da tela, a capacidade da bateria, a velocidade do processador, a quantidade de
membdria, etc. Note que essas caracteristicas sdao as mesmas que os fabricantes e as lojas utilizam quando
nos oferecem esse produto. Outro exemplo: a administracao podera licitar um servico de pintura, adotando
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como referéncia “o metro quadrado” de parede pintada, em determinadas condi¢cdes. Novamente, temos
uma especificacdo que é usual de mercado.

Por outro lado, o pregdo nao se destina as contratacdes de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servicos de engenharia
comuns. Bom, falando de forma mais simples, ndao é possivel utilizar o pregao para (art. 29, paragrafo
Unico).

a) servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual;
b) obras;
c) servigos de engenharia especiais.

Ainda podemos inserir nas hipéteses que ndo admitem o pregdo os bens e servigos especiais, as alienagdes

e as locagOes imobilidrias, ja que ndo se enquadram, naturalmente, no conceito de “aquisicao” de “bens e

servicos comuns” .14

Servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual

Obras

Servicos especiais de engenharia

N3o cabe

pregao para

Locagdes imobiliarias

Alienagoes

Bens e servigos especiais

Como consequéncia, podemos dizer que o pregao se aplica as contratacoes de:
a) bens e servicos comuns; e

b) servigos comuns de engenharia.

Ha um pequeno problema de redacdo na Lei de LicitacOes, e eu vou explicar brevemente o motivo. O
projeto que saiu inicialmente do Senado apresentava uma redacdo um pouco diferente para a
concorréncia, além de ndo admitir a utilizacdo do critério de menor preco. Porém, na tramitacdo na Camara,
a redacdo da concorréncia mudou, permitindo a sua utilizacdo para os servicos comuns de engenharia e
também incluindo no rol de critérios de julgamento desta modalidade o menor preco. Entretanto, a
redacdo do pregdo nao foi adaptada para isso.

Veja so, o pregdo é definido como “modalidade de licitagdo obrigatdria” para bens e servigcos comuns (art.
62 XLI), e o Estatuto dispde que o pregdo sempre serd adotado quando “o objeto possuir padrdes de

14 0 Decreto 10.024/2019, que regulamenta o pregdo na sua forma eletrénica, cita expressamente essas situa¢des como casos
que ndo admitem o pregao.
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desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacées
usuais de mercado” (art. 29, caput). Se essas expressdes constarem expressamente na sua questdo,
devemos marca-las como corretas. Mas hd uma excecdo: os servicos comuns de engenharia! Tais servicos
podem ser definidos objetivamente, mas admitem a utilizacdo do pregao ou da concorréncia.

Assim, podemos esquematizar da seguinte forma:

Bens e servigos comuns

R
Obrigatorio
para
— Objetos que possam ser definidos objetivamente
)
Aplicavel Servicos comuns de engenharia (também
também admitem a concorréncia)

Bens e servigos especiais

Obras

Servicos especiais de engenharia

Servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual

Locagdes imobilidrias

Alienacoes

o

t RESUMINDO

PREGAO

Conceito = Modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e servicos comuns, incluindo
os servigos comuns de engenharia.

Bens e servicos |® Aquele que pode ser definido objetivamente no edital;

comuns = Por meio de especifica¢gdes usuais de mercado;
= Servicos comuns de engenharia: servico + acompanhado por profissional
habilitado + objetivamente padronizavel.
. o . e . . L 40
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Rito = Comum (art. 17).
Critérios de = Menor prego;
julgamento = Maior desconto.

Obrigatoriedade |= Obrigatdrio para “bens e servigos comuns”;
= No caso de “servicos comuns de engenharia”, também cabe a concorréncia.

pregao = QObras;

= Servicos especiais de engenharia;
= Bens e servigos especiais;

= Alienag0es; e

= LocagOes imobiliarias.

N3o admite o = Servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual;

HORA DE
PRATICAR!

(PGE PE/2019) Um 6rgdo publico pretende realizar processo licitatério para a construgdo de um posto de

: } saude comunitario, orcado em RS 350.000. O prazo de execug¢io da obra sera de 13 meses.

: Tendo como referéncia esse caso hipotético, julgue o item a seguir, considerando a legislacdo aplicavel a :

: contratacdo de obras e servicos de engenharia.

: O processo licitatdrio para a referida obra podera ser feito na modalidade pregao presencial.

Comentarlo-

O pregao é a modalidade cabivel para a aquisicao de bens e servigos considerados comuns. N3o é cablvel
: para a realizacdo de obras publicas, como é o caso da questdo. Por sinal, aproveitando o conteudo da :
i questdo, vamos reproduzir a redacdo do Decreto 10.024/2019. Ainda que seja um regulamento especifico :

: para o pregdo, na forma eletrénica, e em ambito federal, o Decreto agrega varias disposi¢cdes que valem :

: para o pregdao em geral. Nesse caso:
: Art. 42 O pregdo, na forma eletrénica, ndo se aplica a:
: | - contratagdes de obras;

: Il - locagbes imobilidrias e alienagdes; e

: Ill - bens e servicos especiais, incluidos os servigos de engenharia enquadrados no disposto no inciso Il do :

caput do art. 39,

: Assim, como o préprio enunciado disse que é uma “obra”, entdo ndo caberia o pregdo (seja o presencial ou :

i 0 eletrénico). Ou seja, incorreta a questao.
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5.4 Concurso

O concurso® ¢ a modalidade de licitacdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo
critério de julgamento serd o de melhor técnica ou conteudo artistico, e para concessao de prémio ou
remunerac¢ado ao vencedor (art. 62, XXXIX).

No caso do concurso, o objeto guarda caracteristicas especiais, exigindo uma analise um pouco subjetiva.
Justamente por isso é comum se dizer que, no concurso, o principio do julgamento objetivo é flexibilizado,
uma vez que o julgamento podera ter uma andlise com um pouco de subjetividade, porém sem que seja
arbitraria.

Imagine o seguinte exemplo: um érgao publico completard seu centendrio e, por isso, resolveu lancar um
concurso para elaboracdo de uma obra de arte que ficard na entrada de sua sede, buscando refletir a sua
relevincia e evolucdo histérica. Para isso, a administracdo deseja convidar diversos artistas,
comprometendo-se a pagar um prémio aquele que apresentar o melhor projeto. Bom, certamente algumas
pessoas terdo preferéncia pela obra X, outras pela obra Y. Mas no final, conforme os critérios estabelecidos
pela administracdo, havera um vencedor, que perceberd o prémio em troca da elabora¢do da obra.

Assim, sdo trés aspectos que vocé tem que guardar sobre o concurso:
a) escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico;
b) destina-se a concessao de prémio ou remunerag¢ao ao vencedor;

c) critérios de julgamento sdo de melhor técnica ou contetido artistico.
Ademais, o concurso observard as regras e condi¢cdes previstas em edital, que indicara (art. 30):

a) aqualificacdo exigida dos participantes;
b) as diretrizes e formas de apresentacdo do trabalho;
c) ascondicOes de realizacdo e o prémio ou remuneracao a ser concedida ao vencedor.
O prazo minimo de divulgacao do edital do concurso para a apresentacao das propostas sera de trinta e

cinco dias uteis, tendo em vista que este é o prazo para os critérios de julgamento de melhor técnica ou
conteudo artistico (art. 55, V).

15 Se vocé é “novo por aqui”, ja adianto que “concurso” é uma modalidade de licitagdo e nd3o tem nada a ver com “concurso
publico”. S6 o nome é parecido, mas a legislagdo e a finalidade sdo bem distintas.
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- RESUMINDO

N2

Técnico
Serve para escolha de trabalho Cientifico
Artistico

Prémio
"Pagamento"
Remuneragao
Critério de julgamento Melhor técnica ou conteudo artistico
Procedimento especial

Divulgagao minimo 35 dias uteis

CONCURSO
Conceito * Modalidade de licitagdo para escolha de trabalho:
* técnico;
* cientifico;
* artistico;
= Concessao de prémio ou remuneracdo ao vencedor;
= (Critério de julgamento: melhor técnica ou conteldo artistico.
Rito = Procedimento especial, conforme regras e condi¢des previstas em edital.
Divulgacao = Antecedéncia minima: 35 dias uteis.
Elaboragao de , o . ..
_G = Autor devera ceder os direitos patrimoniais.
projeto

©
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HORA DE
PRATICAR!

(PoI|C|a Federal/2018 — adaptada) No concurso — modalidade licitatéria de carater intelectual —, o :
julgamento técnico é relativamente subjetivo, mas ndo arbitrério, devendo ser realizado pelo critério de :
: melhor técnica ou conteudo artistico.

: Comentario:

O concurso serve para a escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, marcados pela caracteristica
da intelectualidade. Com isso, o julgamento é, de certa forma, subjetivo. Todavia, ndo se pode confundir a
subjetividade decorrente dos diferentes pontos de vista sobre o trabalho realizado com a arbitrariedade
! fruto de um direcionamento da licitagdo. Com efeito, o critério de julgamento é o de melhor técnica ou
conteudo artistico. Logo, o item esta certissimo. :

5.5 Leilao

O leildao é modalidade de licitagao para aliena¢ao de bens imdveis ou de bens mdveis inserviveis ou
legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance (art. 69, XL).

Vamos comecar pelo essencial, mas depois vamos aprofundar um pouco mais.

O leildao serve para “alienar” bens. E o que isso significa? Alienar é transferir a propriedade de um bem
para terceiro, como ocorre na venda, na doagdo, na permuta, entre outras formas. Porém, como a principal
forma de alienagao é justamente a venda, entao entenda que “alienar” é “vender um bem a terceiro”.

Vamos dar um exemplo: imagine que uma unidade do Exército possui veiculos Jeep bastante antigos.
Talvez, para as unidades eles ndo tenham qualquer serventia, mas sdo valiosos para colecionadores. Nesse
caso, esse bem movel inservivel para a administracdo podera ser leiloado.

Outro ponto importante é que o leildo serve para alienar: bens moveis e bens imoveis. 1sso é muito
importante, principalmente porque, na antiga Lei de Licitagdes, o leildo era adotado “apenas” para alienar
bens méveis, sendo que a alienacao de imdveis ocorria por concorréncia, cabendo o leildo apenas em casos
excepcionais. Essa diferenca acaba, por dois motivos: (i) a concorréncia NAO serve mais para alienar bens;
(i) o leildo passa a ser cabivel para TODAS as hipdteses de alienacdo de bens (mdveis e imdveis), quando
necessaria a realizacdo de licitagdo. Também ndo existe mais limite de valor para a utilizacdo do leildo.

Outro ponto importante é que o leildo é a Unica modalidade de licitagdo que admite o critério de
julgamento de maior lance. Logo, entenda que leildo e maior lance formam um casal inseparavel e fiel.

Leilao Maior lance
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Portanto, guarde o seguinte do leildo:

a)

b)

alienagdo de bens:
i) imoveis;
ii) moveis inserviveis ou legalmente apreendidos.

critério de julgamento: maior lance.

Agora, vamos aprofundar um pouco mais sobre o leildo.

O leildo ndo segue integralmente o rito do art. 17 da Lei de Licitacbes, tendo

em vista as suas
particularidades. Por isso, a Lei de Licitacdes determina que “regulamento devera dispor sobre seus
procedimentos operacionais”.

Existem duas formas de conduzir o leildo: (i) com leiloeiro oficial;'® (i) com servidor designado pela
autoridade competente da administracdo. O primeiro caso é denominado pela doutrina de leildo comum.
Por outro lado, o leildo realizado por servidor é conhecido como leildo administrativo.

&

FIQUE

ATENTO!

Conceitualmente, a Nova Lei de Licitagdes dispde que o leildo se destina a alienacdo apenas de
bens imdveis ou de bens mdéveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior
lance (art. 62, XL). Logo, analisando apenas o conceito do art. 62, XL, seria possivel entender que,
se houvesse um bem moével alienado em outras condi¢Ges, ndo seria aplicavel o leildo.

Essa interpretacao, contudo, ndo tem muito sentido. Primeiro porque o art. 76 prevé a utilizacdo
do leildo para a alienacdo de bens mdéveis mediante leildo, sem criar situacdes especiais. Assim,
pelo artigo 76, I, qualquer alienacao de bens mdveis deveria ocorrer mediante leildo, exceto os
casos em que a licitacdo é dispensada. Além disso, a alienacdo de bens depende do critério de
maior lance, que somente é compativel com o leildo. Por fim, ndo haveria qualquer sentido de
instituir uma outra modalidade para alienacdo de bens, quando a NLLC buscou, justamente,
simplificar a escolha das modalidades.

Logo, podemos afirmar que o leildo serve para qualquer tipo de alienacdao de bens, mdveis ou
imoveis. Nao obstante, fique ligado com as questdes literais sobre o art. 62, XL, que prevé que o
leildo serve para alienar “bens mdveis inserviveis ou legalmente apreendidos”.

16 Mas professor, o que é um “leiloeiro oficial”? Os leiloeiros oficiais s30 pessoas devidamente habilitadas e que s3o credenciadas
nas juntas comerciais. Sdo particulares, mas que podem colaborar com o poder publico, assim como ocorre com os tradutores
publicos, intérpretes comerciais e outros particulares que colaboram com o Estado.

(]
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RESUMINDO

Conceito e critério
de julgamento

Modalidade de licitagdo para alienagao de:

¢ bens imoveis;

* bens moéveis inserviveis ou legalmente apreendidos;
Critério de julgamento: maior lance.

LEILAO

Rito * Procedimento especial, previsto em regulamento.
Condugdo = Leiloeiro oficial;
= Servidor designado.
Divulgacdo = QObrigatdria:

e sitio eletronico oficial;

» afixacdo em local de ampla circula¢do na sede da administracao.

Facultativa: outros meios;
Antecedéncia minima: 15 dias uteis.

N3o havera

Registro cadastral;
Fase de habilitagao.

HORA DE
PRATICAR!

(PGE PE/2019 - adaptada) Para a promogao de atividades de natureza artistica, técnica ou cientifica, a
: modalidade licitatéria apropriada é o leildo.

: Comentario:

Nesses casos, a modalidade adequada é o concurso (art. 62, XXXIX), que é a utilizado entre quaisquer

: interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera o de :

: melhor técnica ou conteldo artistico, e para concessdo de prémio ou remunerac¢do ao vencedor

: O leildo, por outro lado, serve para alienacdo de bens méveis ou imdveis. Assim, a questdo esta errada.

(EMAP/2018 adaptada) Leildo é a modalidade de licitagdo cabivel no caso de alienagao de bem |movel
de propriedade da administragao publica, independentemente de seu valor.

: Comentarlo.

A alienacdo de bens da administracdo publica, subordinada a existéncia de interesse publico devidamente

: justificado, serd precedida de avaliacdo, tratando-se de bens imodveis, inclusive os pertencentes as :
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: autarquias e as fundacgdes, exigira autorizacdo legislativa e dependera de licitacdo na modalidade de leildo :
(76, 1). Por isso, estd correta a assertiva. :

5.6 Didlogo competitivo

O didlogo competitivo é modalidade de licitagdo para contratacao de obras, servicos e compras em que a
administragcdo publica realiza didlogos com licitantes previamente selecionados mediante critérios
objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas
necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apos o encerramento dos didlogos (art. 62,
XLII).

&

v NOVIDADE!

O didlogo competitivo é modalidade criada pela nova Lei de Licitagdes. Essa modalidade nao
constava na Lei 8.666/1993 nem nas demais leis que tratavam de regimes de licitagdo, sendo um
pouquinho mais “complicada”, uma vez que existem inUmeras condi¢Ges para que possa ser
adotada. Mas vamos resolver isso com bastante tranquilidade e com um sorrisao no rosto @!

Primeiro, temos que entender que o objetivo do didlogo competitivo é desenvolver métodos inovadores
para resolver os problemas da administracdo. Pense comigo na seguinte situacdo hipotética (guarde esse
exemplo, pois vamos utiliza-lo novamente adiante): uma regidao do Brasil esta isolada em virtude das
condi¢des do seu relevo, o que inviabiliza o desenvolvimento econémico e social. Varios engenheiros e
especialistas ja tentaram analisar medidas para resolver esse problema de logistica, mas ndo houve uma
solugdo satisfatdria no mercado. Eis que a administracdo resolve fazer uma licitacdo para tentar encontrar
uma forma para resolver a questao. Mas pense comigo: como a administragdo vai descrever, no edital, o
que ela quer licitar se ainda nGo hd uma solugéo? Percebeu a dificuldade? Entao, é aqui que entra o didlogo
competitivo.

Nessa modalidade de licitagdo, teremos basicamente as seguintes etapas:

1) divulgacao do edital de pré-selegao;

2) pré-selegao dos licitantes;

3) didlogo entre os licitantes e a administra¢ao para a escolha de uma solugao;
4) divulgacdo do edital da fase competitiva;

5) apresentacao das propostas finais, a partir da solugao elaborada, e julgamento das propostas.

Primeiro, temos que entender que o didlogo competitivo € uma modalidade que somente podera ser
adotada em casos muito especificos. Na verdade, trata-se de forma excepcional de licitagdao. Por isso, a
utilizacdo do didlogo depende de justificativa.
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5.6.1 Quando é possivel adotar o dialogo competitivo?

Nesse contexto, a Lei de LicitagBes apresenta trés requisitos para a utilizacdo dessa modalidade. Assim, a
utilizacao do didlogo competitivo é restrita a contratagdes em que a administracao (art. 32):

1) vise a contratar objeto que envolva as seguintes condigoes:

a) inovagao tecnoldgica ou técnica;

b) impossibilidade de o érgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a adaptagao de
solugdes disponiveis no mercado; e

c) impossibilidade de as especificacGes técnicas serem definidas com precisdo suficiente pela
administragao.

2) verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas que possam satisfazer
suas necessidades, com destaque para os seguintes aspectos:

a) asolucdo técnica mais adequada;
b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solucdo ja definida;

c) aestrutura juridica ou financeira do contrato.

Agora que ja sabemos quando é possivel adotar o didlogo competitivo, vamos pensar em como a
modalidade funciona.

5.6.2 Etapas do didlogo competitivo

5.6.2.1 Primeiro passo: divulgacao do edital com necessidades e exigéncias prévias

A administracdo divulgard edital no sitio eletrénico oficial, apresentando as suas necessidades e as
exigéncias ja definidas.!” Nesse caso, sera estabelecido um prazo minimo de 25 (vinte e cinco) dias uteis
para manifestacao de interesse de participagao na licitacao.

5.6.2.2 Segundo passo: pré-selegao

A administracdo selecionara todos os interessados que preencherem os requisitos objetivos estabelecidos
no edital. Nesse caso, cabe ao edital dispor sobre a pré-sele¢ao. Professor, mas se todos serdo selecionados
por que isso é uma “selecao”? Chama-se pré-selecdo porque a administracao avaliara quem atende aos
requisitos. Se atender, esta dentro! Se ndo atender, esta fora da fase seguinte.

5.6.2.3 Terceiro passo: realizagao dos didlogos

Agora, a administracdo vai “bater um papo” com os licitantes, buscando identificar solucbes para o seu
problema.

7 Em momento posterior, outras necessidades podem ser definidas, conforme os didlogos realizados.
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Funciona mais ou menos assim (o regulamento da Lei de Licita¢cdes e o edital poderdo detalhar melhor): a
administracdo marca a reunido com cada um dos licitantes e debate o problema e as possiveis solucdes.
Essa fase podera ser mantida até que a administracdo, em decisdo fundamentada, identifique a solugao
ou as solugdes que atendam as suas necessidades. Portanto, ndo existe um “prazo” para fechar os
didlogos. Por isso, a administracao poderad fazer vdrias reunides até que consiga uma solucao.

Além disso, o edital podera prever a realizacdo de fases sucessivas, caso em que cada fase podera
restringir as solu¢cdes ou as propostas a serem discutidas. Por exemplo: vamos supor que o projeto
envolvera pelo menos trés grandes empreendimentos: (i) a escava¢dao e construcdao de um tunel; (ii) a
construcao de uma grande ponte; (iii) a conclusdo de outras obras de apoio. O edital poderia separar os
debates nessas trés fases, realizando didlogos para resolver cada uma das situagdées.

Como essa fase é um pouco mais sensivel, a Lei de Licitacdes apresenta algumas exigéncias. Primeiro que
as reunides com os licitantes pré-selecionados serdo registradas em ata e gravadas mediante utilizagao
de recursos tecnolégicos de audio e video.

Além disso, a administracdo ndao podera revelar a outros licitantes as solugdes propostas ou as
informacdes sigilosas comunicadas por um licitante sem o seu consentimento.

Também é vedada a divulgagao de informag¢bes de modo discriminatério que possa implicar vantagem
para algum licitante. Por exemplo: a administracdo realizou alguns estudos técnicos e revela os resultados
somente para um licitante. Isso nao pode!

5.6.2.4 Quarto e quinto passos: divulgacao e realiza¢ao da fase competitiva

Até aqui, a administracdo apenas estava conversando, debatendo, buscando identificar uma solu¢ao. Apds
isso, encerrado o didlogo, a administracdo tera condigdes de publicar um novo edital, agora com foco na
fase competitiva. Assim, essa fase sera iniciada com a divulgacao de edital contendo:

a) aespecificacdo da solucdo que atenda as suas necessidades; e

b) os critérios objetivos a serem utilizados para selecdo da proposta mais vantajosa.

O prazo para a apresentacdo das propostas nao sera inferior a sessenta dias uteis, para todos os licitantes
pré-selecionados apresentarem suas propostas, que deverdao conter os elementos necessdrios para a
realiza¢do do projeto.

Nesse caso, a administracao definira a proposta vencedora de acordo com critérios divulgados no inicio
da fase competitiva, assegurada a contratacdo mais vantajosa como resultado.

Uma ultima informacao! O foco do didlogo competitivo é encontrar uma solucdo para a administracao.
Assim, a legislagdo admite que a administracdo solicite esclarecimentos ou ajustes as propostas
apresentadas, desde que ndao impliguem discrimina¢dao nem distorcam a concorréncia entre as propostas.
Seria aquele “dltimo tapinha” na proposta, mas sem que isso gere um beneficio para um licitante em
detrimento dos demais.

Com isso, nds acabamos todo o caminho do didlogo competitivo. Entdo, vamos conversar sobre alguns
assuntos complementares.
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5.6.3 Comissao de contratacao

O didlogo competitivo serd conduzido por comissdao de contratagdo composta de pelo menos trés
servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes da administragao,
admitida a contratac¢do de profissionais para assessoramento técnico da comissao.

Esse é um detalhe relevante, pois, em regra, a Lei de LicitacGes prevé que as decisdes nos processos de
licitacdo, sobre o julgamento e classificacdo, serdo adotadas pelo agente de contratacdo. Contudo, no
didlogo competitivo nao funciona assim. Tendo em vista as peculiaridades dessa modalidade, sera
obrigatéria a composicdo de comissao.

Ademais, admite-se a contratacao de profissionais para assessorar a comissdo. Tais profissionais assinarao
termo de confidencialidade e deverdo se abster de atividades que possam configurar conflito de interesses
(art. 32, § 29).

= Divulgagdo de edital em sitio eletrdnico oficial

1 Ef"tal d?’ = Necessidades e exigéncias prévias
pré-selecao

v

2 = Critérios objetivos

= 25 dias Uteis (minimo): manifestagcdo de interesse de participar

Pré-selecao

~

= Todos que atenderem aos critérios serdo pré-selecionados

= A administragdo “conversa” com os licitantes
= Qbjetivo: identificar as solugGes
Dialogo 3 Dialogos = Reunides: registradas em ata, dudio e video

competitivo

= Administracdo: ndo pode revelar “informagdes sigilosas” (exceto:
consentimento)

~

4 Edital da fase
competitiva

= Divulgagdo da solugdo que atenda as necessidades
= Defini¢do dos critérios objetivos para o julgamento

= 60 dias Uteis: prazo minimo para a apresentacdo das propostas

F = Definicdo da proposta vencedora por meio dos critérios objetivos

ase

5 competitiva . Pode pedlr esclarecimentos ou ajustes, desde que ndo viole a
isonomia

— @profherbertalmeida

= Pelo menos trés membros

= Servidores efetivos ou empregados plblicos

> Comissao
®= Quadro permanente da administragdo
= Pode contratar profissionais para assessoramento
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()

.‘
t RESUMINDO

DIALOGO COMPETITIVO

Conceito * Modalidade de licitagao para contratacdo de obras, servigos e compras em que
a administracdo publica realiza didlogos com licitantes previamente
selecionados mediante critérios objetivos;

= Tem o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as
necessidades da administracao publica;
= Qs licitantes devem apresentar proposta final apds o encerramento dos
didlogos.
Etapas * Divulgagado do edital de pré-selecdo:

* prazo minimo de 25 (vinte e cinco) dias Uteis para manifestacdo de
interesse de participacao na licitacao.

Pré-selegao dos licitantes:

» verificar quem atende aos requisitos objetivos para os didlogos.

Didlogo entre os licitantes e a administra¢do para a escolha de uma solucdo:
= propodsito de identificar um ou mais solugdes.

Divulgacao do edital da fase competitiva:

* divulgacdo da(s) solucdao(Bes) escolhidas;

» definicdo dos critérios de julgamento;

* 60 dias uteis para a apresentacao das propostas;

Apresentacao das propostas finais, a partir da soluc¢ao elaborada, e julgamento
das propostas.

Hipoteses de

Condicdes da contratacao:

utilizacdo * inovacdo tecnoldgica ou técnica;
* impossibilidade de o 6rgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem
a adaptacdo de solugdes disponiveis no mercado; e
* impossibilidade de as especificagdes técnicas serem definidas com precisao
suficiente pela administragao.
A administragao verificar a necessidade de identificar as alternativas, definindo:
* asolugdo técnica mais adequada;
* 0s requisitos técnicos aptos a concretizar a solucdo ja definida;
* aestrutura juridica ou financeira do contrato.
Comiss3o de Obrigatéria;
contratacdo Minimo trés membros;

Servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros
permanentes;

(]
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comissao.

= Admite-se a contratacdo de profissionais para assessoramento técnico da

HORA DE

PRATICAR!

(Inédita — Prof. Herbert Almeida) O didlogo competitivo sera realizado por comissdo de contratagao
composta de, no minimo, trés membros. :

i Comentario:

: O didlogo competitivo serd conduzido por comissdo de contratagdo composta de pelo menos trés :

: servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes da administragdo, :

admitida a contratacdo de profissionais para assessoramento técnico da comissdo (art. 32, XI).

(]

Assim, temos a corre¢do da questdo.
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[ Bens e servigos especiais ]

| Quando |-[ Obras

[Servigos de engenharia (comuns e especiais)]

[ Concorréncia ]— Menor prego

Melhor técnica ou
conteudo artistico

itéri Todos (exceto maior lance ..
[Crlterlos H ( )]( Técnica e preco

- Maior retorno econémico
[ Rito ]—* Comum .
Maior desconto

e —

[ Quando ]—v Bens e servigos comuns

[ Pregdo ]" [ Critérios ]—-[ Menor preco / maior desconto ]
[ Rito ]—-[ Comum l

[ Quando ]—»[ Trabalho técnico, cientifico, artistico ]

Resumo das [ Concurso ]— [ Critérios ]—»[ Melhor técnica ou conteudo artistico ]

[ Rito ]—» Especial

—

modalidades

[ Quando H Alienacdo de bens méveis e imdveis ]
[ Leildo ]— [ Critérios H Maior lance ]
[ Rito ]—~ Especial

Quando Os procedimentos “normais” ndo sao adequados ]

[ Realizar didlogos para identificar alternativas ]

Inovacdo / adaptacgdo das solugbes /
Dislogo impossibilidade de definir com precisdo
competitivo — . . — -
| Critérios |—'| Proprios / definidos no edital ]
[ Rito K Especial
l Pré-selegdo Didlogos Fase competitiva I
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HORA DE
PRATICAR!

(TJ BA/2019) Um municipio deseja realizar obra de constru¢do de uma ponte. Embora pequena, a obra é :
: complexa, sem especifica¢do usual, dada a peculiaridade do terreno, e estd or¢ada em cerca de RS 1, 6
milh3do.

: Nessa situacdo hipotética, o gestor podera escolher, para a contratacdo, a licitacdo na modalidade
a) convite.

b) concorréncia.

c) pregao.

d) leildo.

e) concurso.

Comentario:

: Nesse caso, pode ser utilizada a concorréncia, que é a modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e :
: servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia. :

A Nova Lei de Licitagdes extinguiu as modalidades tomadas de preco e convite, o que elimina a alternativa
A. O pregdo ndo pode ser adotado, pois essa modalidade ndo serve para obras. Além disso, o leildo serve
para alienacdo de bens e o concurso para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico. Nesse caso, :
eliminamos também as letras C, D e E.

Gabarito: alternativa B.

6 CRITERIOS DE JULGAMENTO

* Tarefa 5: Ao final do Titulo 6, elabore um texto dissertativo de até quinze

@ linhas, indicando os critérios de julgamento da Nova Lei de Licitagdes. No
TAREFA seu texto, apresente um conceito geral de cada critério e mencione quais
DE REVISAO  modalidades de licitacdo podem ser aplicadas para cada um.

%k %k % %k %k

Os critérios de julgamento disciplinam a forma para aferir a proposta mais vantajosa para a
administracdo.

Duas rapidas analogias para vocé entender! Caso vocé queira verificar qual dos seus filhos (se vocé tiver) é
mais alto, vocé vai medi-los, provavelmente utilizando uma fita e a unidade métrica. A medida maior vai
indicar o seu filho mais alto. Se, por outro lado, vocé desejar verificar qual deles tem a maior massa,
provavelmente vocé usard uma balanca, realizando a afericdo da massa pela unidade de medida de

a4
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quilograma. Nesse caso, o0 maior numero indicara o filho de maior massa. Nas duas situagdes, vocé utilizou
critérios para realizar uma comparacao. Bom, é isso que os critérios de julgamento realizam. Simples, ndo?

Nesse contexto, o julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios (art. 33):

a) menor prego;

b) maior desconto;

c) melhor técnica ou contetdo artistico;
d) técnica e preco;

e) maior lance, no caso de leildo;

f) maior retorno econémico.

Vamos conversar sobre cada um desses critérios.

LX)
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(7))
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]
=
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o :
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6.1 Menor preco e maior desconto

O menor preco e o maior desconto sdo conhecidos, conjuntamente, como critério do “menor dispéndio”.
Essa expressao significa que, nos dois casos, o resultado serd o menor custo para a administracdo. Assim, a
melhor proposta serd aquela que (art. 34):

a) gerar o menor dispéndio para a administracao; e

b) atender aos parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitagdo.

Alguns alunos questionam: professor, mas como assim “parametros minimos de qualidade”? O que se quer
dizer, nesse caso, é que a proposta tem que atender a um minimo. Por exemplo: se eu quero comprar um
carro com ar-condicionado e uma empresa apresentar 0 menor pre¢o, mas para um carro sem ar-
condicionado, esta proposta ndo sera considerada na classificagcdo, pois ela nao atende os parametros
minimos. E uma questdo bem légica, certo? E isso ndo se confunde com a técnica e preco, por exemplo,
pois a “qualidade” ndo vai gerar “pontos” na proposta. Trata-se apenas de um padrdo minimo! Se a
proposta ndo atende ao minimo, ela fica fora. Por outro lado, se ela atende ao minimo, ela serd considerada
na classificacdo. Por fim, se a proposta atende ao minimo e “muito mais”, isso ndo vai gerar “pontos extras”
para a afericdo da proposta. Por exemplo: se além de ter ar-condicionado o carro possuir banco de couro,
isso ndo vai “melhorar a proposta”, pois o banco de couro ndo era exigéncia. Em resumo, o que tiver “a
mais” ndo vai nem ajudar nem atrapalhar na classificacdo da proposta.

Dessa forma: o menor preco e o maior desconto geram o mesmo resultado: o valor mais baixo para o
objeto da licitacao.

;™ -

*
”LI GA!

Sobre a questdo do menor dispéndio, precisamos fazer uma observacdo. Em regra, o menor dispéndio é
obtido no menor preco e no maior desconto. Contudo, em casos excepcionais, quando cabivel, ele também
serd considerado na técnica e preco, vejamos:

:Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando couber, por
tecnlca e prego considerara o menor dispéndio para a Administracdo, atendidos os
parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitacdo.

Vamos comentar um pouco mais sobre a técnica e preco adiante. Por ora, apenas lembre-se que também
é possivel associar o menor dispéndio ao critério de técnica e preco.
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Menor preco

Menor dispéndio ]
Maior desconto
(pagar menos)

Técnica e preco Quando couber

Ademais, o menor preco e maior desconto sdo compativeis com as seguintes modalidades de licitacao:

a) pregao;

b) concorréncia.

Consideram o menor dispéndio

A proposta devera atender aos padroes minimos de qualidade

Menor preco Valor nominal, literal, expresso

Menor preco ou

maior desconto Valor obtido indiretamente

Maior desconto

Desconto sobre uma referéncia

Pregao

Modalidades

Concorréncia

()

t RESUMINDO

MENOR PRECO E MAIOR DESCONTO

Conceito * Geram o menor dispéndio para a administracdo (menor custo);

= A proposta tem que atender ao minimo de qualidade exigido;

= Menor preco: o valor mais baixo, de forma expressa;

= Maior desconto: o maior desconto sobre uma referéncia (indireto).

7
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Modalidades * Pregdo (somente admite dois critérios — menor preco e maior desconto);
compativeis = Concorréncia (admite outros critérios).

HORA DE

PRATICAR!

(Prof Herbert Almeida - Inédita) No julgamento por maior desconto, devera ser considerado o menor
: dlspendlo para a administragdo, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital de
: Iicitagéo. :

Comentarlo na forma do art. 34, o julgamento por menor prego ou maior desconto e, quando couber, por

tecnlca e prego considerara o menor dispéndio para a admlnlstragao atendidos os parametros minimos
: : de qualidade definidos no edital de licitagdo. Assim, por “menor dispéndio” entenda que havera o menor
gasto para a administragdo. Por exemplo: se o licitante apresentar um desconto de 18%, sendo este o
! “maior desconto”, isso significara que estd serd a proposta que terd o “menor dispéndio” para a
administracao.

: Por esse motivo, podemos assinalar a questdao como correta.

6.2 Melhor técnica ou conteudo artistico

O julgamento por melhor técnica ou contetido artistico considerara exclusivamente as propostas técnicas
ou artisticas apresentadas pelos licitantes.!® Nesse caso, o edital devera definir o prémio ou a
remuneragio que serd atribuida aos vencedores (art. 35).%°

Portanto, no julgamento pela melhor técnica ou conteudo artistico o licitante ndo apresenta proposta de
precgo. A proposta sera exclusivamente de conteldo técnico. Isso acontece porque o “preco” é estabelecido
pela administracao.

Eu gosto de fazer a seguinte comparacdo. Se vocé for organizar uma corrida e colocar um prémio bastante
baixo para o vencedor, poucos profissionais aparecerdo, sendo ainda que ndo serdao “de elite”. Agora, se
vocé colocar um valor bastante alto, certamente a sua corrida tera alguns quenianos, etiopes e ugandeses
(e essa galera corre, viu). Portanto, o prémio vai influenciar nos participantes. Porém, cabe aos corredores
apenas “correr”, mas eles ndo poderdao mexer no prémio.

18 A melhor técnica ou contetido artistico é diferente da “melhor técnica” da Lei 8.666/1993. Primeiro porque n3o considera o
preco, ao passo que a antiga melhor técnica considerava. Segundo porque pode ser adotada no concurso, enquanto a antiga ndo
podia.

19 Observac3o: na maior parte das mengdes na Lei de Licitacdes, a “melhor técnica ou conteldo artistico” é adotada como se
fosse um critério de julgamento sé. Cito, por exemplo, a mengdo do paragrafo Unico do art. 35, que adota a seguinte redacdo “o
critério de julgamento de que trata o caput”, ou seja, adota o “critério” no singular, considerando como se fosse Unico. Todavia,
nem sempre a técnica legislativa é perfeita. H4 um problema nos artigos 37 e 38, que mencionam apenas "melhor técnica" (ndo
mencionam o "contetdo artistico"). E cedo para afirmar que isso foi proposital, para “separar” em dois critérios, ou se foi apenas
uma falha de redagdo. Assim, por enquanto, recomendamos apenas que considere, em regra, que é um critério s6, mas fique
atento para os casos previstos nos arts. 37 e 38, que mencionam apenas a “melhor técnica”.
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Isso ocorre quando a administracdo licita pela melhor técnica ou conteudo artistico. O prémio ou
remuneracao é estabelecido pela administracdo. Cabe aos profissionais apresentar a proposta técnica ou

artistica, mas sem mexer no prego.

Além disso, esse critério de julgamento podera ser utilizado para a contratagao de:

a) projetos; e

b) trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica.

Por exemplo: se a administracdo desejar licitar um projeto arquitetonico para a realizacdo de uma obra,
poderd adotar, para a licitacdo do projeto, o critério de melhor técnica ou conteudo artistico.

Ademais, pela natureza do objeto, esses critérios sdo compativeis com as seguintes modalidades:

a) concurso;

b) concorréncia.

Considera exclusivamente as propostas técnicas ou artisticas

Edital definira prémio ou remuneragao

Melhor tec,nlca Projetos
ou conteudo
artistico

Serve para

Trabalhos técnicos, cientificos ou artisticos

Concurso

Modalidades

Concorréncia

()

t RESUMINDO

MELHOR TECNICA OU CONTEUDO ARTISTICO

Conceito » Critério de julgamento que considera apenas:
* propostas técnicas;
* conteudo artistico.
= N3o existe proposta de preco;
= O prémio ou remuneracao é estabelecido no edital, pela administragdo.
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Finalidade

Selecdo de projetos;
Trabalhos técnicos, cientificos ou artisticos.

Modalidades
aplicaveis

Concurso (somente admite esse critério);
Concorréncia (admite outros critérios).

HORA DE
PRATICAR!

: (Prof. Herbert Almeida - Inédita) Suponha que determinado Municipio pretenda contratar um arquiteto
para preparar um projeto para realizagdao de uma obra. Em relagdo ao projeto, é possivel que a :

: contratacdo se realize pela modalidade concurso, utilizando os critérios de melhor técnica ou contetdo :

i artistico.

: Comentario: o julgamento por melhor técnica ou conteudo artistico poderd ser utilizado para a:

: contratacdo de projetos (como é o caso do enunciado) e trabalhos de natureza técnica, cientifica ou :
artistica (art. 35, pardgrafo Unico). :

Ademais, pela natureza do objeto, esses critérios sdo compativeis com a modalidade concurso. Lembrando :

que o concurso é a “modalidade de licitagdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo :
critério de julgamento sera o de melhor técnica ou conteludo artistico, e para concessdao de prémio ou :
remuneracdo ao vencedor” (art. 6°, XXXIX). :

Logo, esta correta a assertiva.

6.3 Técnica e prego

O julgamento por técnica e preco considerard a maior pontuacao obtida a partir da ponderag¢ao, segundo
fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de prego da proposta

(art. 36).

Para vocé entender esse critério, vamos explicar por partes. Primeiro, vocé deve saber que os licitantes
apresentardo duas propostas. Uma serd chamada “proposta técnica”, a outra sera denominada “proposta

de preco”.

Imagine que vocé vai se casar e resolve procurar cinco agéncias de viagens para escolher o destino dos
sonhos para a sua lua de mel. Mas, na verdade, vocé ainda ndo sabe qual é esse destino. Entdo, vocé pediu
para cada uma das agéncias dois envelopes: (i) o primeiro envelope somente teria informacdes sobre a
viagem, a hospedagem, a alimentacao, etc. (nada de informagdo de preco nesse primeiro envelope); (ii) o
segundo envelope teria apenas o preco do pacote.

Vocé e seu companheiro(a), entdo, definem critérios para dar notas de 0 a 10 para o “primeiro envelope”
(técnica) e o “segundo envelope” (preco). Vamos supor que o melhor preco seja a “nota 10” (quanto ao
preco), e a viagem dos sonhos seja a nota 10 (quanto a técnica). Atribuidas as notas, basta colocar tudo em
uma tabela, fazer a média, e definir o “vencedor”.
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Show de bola, ndo é? Nés fazemos isso o tempo todo na nossa vida, mas sem um procedimento
formalizado.

Entretanto, a utilizagcdo desse critério é excepcional. Em regra, a administracdo deve adotar os critérios de
menor prego ou maior desconto. Caso tenha a intengdo de utilizar a técnica e preco, terd que justificar a
inviabilidade da utilizagdo dos outros critérios.

Bom, mas quando eu posso adotar esse critério? Segundo a Lei de Licitacdes, o critério de técnica e preco
somente poderd ser adotado para contratacdo de:

a) servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso em que o critério
de julgamento de técnica e preco devera ser preferencialmente empregado;

b) servicos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio restrito, conforme
atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificacdo;

c) bens e servigos especiais de tecnologia da informacao e de comunicagao - TIC;
d) obras e servigos especiais de engenharia;

e) objetos que admitam solugdes especificas e alternativas e variagées de execug¢ao, com repercussoes
significativas e concretamente mensuraveis sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e
durabilidade, quando essas solugdes e variagdes puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes,
conforme critérios objetivamente definidos no edital de licitacdo.

Vamos explicar um pouco a situacdo acima. No caso de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, a técnica e preco ndo é apenas cabivel, como serd “preferencial”. A
definicdo de servico técnico especializado consta no art. 62, XVIIl, tratando de servigcos como a emissdo de
pareceres, consultorias, defesa de causas judiciais, treinamento de pessoal, etc. Sdo aqueles servicos em
gue o “componente humano” faz muita diferenca. Logo, se a administracdo desejar contratar uma empresa
para prestar treinamento, o critério de julgamento “preferencial” serd a técnica e preco.?°

Nas demais situagdes, a técnica e pregco também é aplicavel, mas sem ser o critério preferencial.

Vamos avangar mais um pouco. Ha casos em que a técnica é mais importante do que o preco. Ha outros
casos, entretanto, em que o preco é mais importante do que a técnica. Entdo, a administracdo poderd
definir uma ponderacdo, atribuindo uma relevancia maior para um ou para outro. No exemplo, da sua lua
de mel, vocé poderia querer mais luxo (técnica) ou economia (preco). Antes de ser concursado, o preco
sera mais relevante. Mas depois vocé vai querer um pouco mais de luxo @ Assim, ao invés de uma média
simples, seria melhor atribuir uma média ponderada.

A Lei de Licitacdes, porém, coloca um limite para a ponderagdo em favor da técnica. Assim, no julgamento
por técnica e preco, deverdo ser avaliadas e ponderadas as propostas técnicas e, em seguida, as propostas

20 vamos ver que hd casos em que esses servicos serdo contratados diretamente, sem licitagdo. Mas isso é um assunto para
outro capitulo.
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de precgo apresentadas pelos licitantes, na propor¢ao maxima de 70% (setenta por cento) de valoragao
para a proposta técnica.?!

Simplificando, a proporgdo maxima da ponderagdo em favor da técnica ndao podera superar 70%. Nesse
caso, 0 maximo ensejaria uma ponderagdo de 70% para a técnica e 30% para o prego. Entretanto, a Lei de
Licitagdes ndo coloca limite para a ponderagdao em favor do prego. Logo, podemos deduzir que nada impede
uma ponderagdo, por exemplo, de 80% ou 90% em favor do prego.

Por fim, cumpre anotar que a Lei de LicitacGes somente prevé a adog¢do da técnica e preco quando a
modalidade de licitacdo for a concorréncia.

Ufa, vamos fazer o nosso resuminho.

~ . De técnica
Ponderagao das notas atribuidas aos <

aspectos
P De preco
Estudo técnico preliminar
Uso
justificado Indigue que a ponderacao da qualidade técnica
é relevante
Servicos de natureza predom. .
. Preferencial
intelectual
Servicos: tecnologia sofisticada ou de dominio
g 2 a restrito
DIreco
Quando Bens e servigos especiais de TIC
Obras e servigos especiais de engenharia
Objetos que admitam solugdes especificas e
alternativas e variacdes de execucao
- Para a técnica: 70%
| Fator méaximo de < >
onderagao . s e
P ¢ Para o prec¢o: nao ha limite expresso
Modalidade Concorréncia

21 Esse limite de 70% ja era adotado nas decisdes do TCU, na aplicacdo da Lei 8.666/1993, com o objetivo de evitar a pratica
indesejavel de colocar uma ponderagao elevada para a técnica, ao ponto de tornar o prego um fator quase irrelevante.
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A

- RESUMINDO

TECNICA E PRECO

Conceito = O julgamento por técnica e prego considerara a maior pontuagao obtida, a
partir da ponderagao;
= Deve seguir fatores objetivos previstos no edital;
= Notas atribuidas aos aspectos de técnica e de preco da proposta.
Quando * Estudo técnico indicar que a ponderagdo da qualidade é relevante, nos
seguintes casos:
* servigos de natureza predominantemente intelectual (preferencial);
* servigcos dependentes de tecnologia sofisticada ou de dominio restrito;
* bens e servigos especiais de TIC;
* obras e servigos especiais de engenharia;
* objetos que admitam solugdes especifica e alternativas e varia¢cdes de
execucgao.
Outras = Ponderagdo maxima para a proposta técnica: 70% (ndo ha limite para o preco);
caracteristicas * Modalidade concorréncia;
= Desempenho pretérito do licitante sera considerado na pontuacgao técnica.

6.4 Maior retorno econdmico

O julgamento por maior retorno econdémico sera utilizado exclusivamente para a celebragdo de contrato
de eficiéncia. Nesse critério, serd considerada a maior economia para a administracdo, e a remuneracao
deverad ser fixada em percentual que incidird de forma proporcional a economia efetivamente obtida na
execucdo do contrato (art. 39).

Com isso, vocé precisa anotar as seguintes caracteristicas do maior retorno econémico:

a) amelhor proposta é aquela que gerar a maior economia para a administracao;

b) a remuneragao do licitante incide, de forma proporcional, sobre a economia efetivamente
alcangada na execugdo do contrato;

c) aaplicacdo desse critério é destinada, apenas, aos contratos de eficiéncia.

Imagine o seguinte: vocé tem uma empresa e a sua conta de luz estd em um valor bastante elevado. Entao,
uma consultoria de engenharia diz que poderia fazer algumas obras na sua empresa, alterando as posicoes
das janelas, modificando o sistema de refrigeracdo, adequando a iluminagcdo, entre outras medidas.
Segundo esta empresa, ao executar a obra, a sua conta de luz ficaria 30% mais barata. Vocé gosta da ideia,
mas desconfiado faz a seguinte proposta: que tal definir a remuneracdo pela execucdo da obra sobre um
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percentual da economia efetivamente gerada na conta de luz? Em termos mais simples, vocé propde pagar
a empresa uma “remuneracao”, proporcional a economia efetivamente obtida. Isso é denominado
contrato de eficiéncia!

O conceito formal de contrato de eficiéncia consta no art. 62, Llll, da Lei de LicitagOes, nos seguintes termos:

)

MEHURA
OBRIGATORIA

LIl - contrato de eficiéncia: contrato cujo objeto é a prestagao de servigos, que pode
: incluir a realizagdo de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar :
economia ao contratante, na forma de reducdo de despesas correntes, remunerado o
: contratado com base em percentual da economia gerada [...]. :

Nas licitagdes que adotarem o critério de julgamento pelo maior retorno econémico, os licitantes
apresentarao:

a) proposta de trabalho, que deverd contemplar:
(i) as obras, os servigcos ou os bens, com os respectivos prazos de realizacdo ou fornecimento;

(ii) a economia que se estima gerar, expressa em unidade de medida associada a obra, ao bem ou
ao servico e em unidade monetaria.

b) proposta de prego, que corresponderd a percentual sobre a economia que se estima gerar durante
determinado periodo, expressa em unidade monetaria.

Obras, servicos e bens / prazos
Proposta de
trabalho _ _
Propostas Economia estimada
(maior retorno
economico) Percentual sobre a economia
Proposta de
prego . .
Expressa em unidade monetaria

Portanto, a empresa apresenta duas propostas. Na proposta de trabalho, a licitante diz o que pretende
fazer e qual a economia (geral) que pretende gerar. Na segunda, ela diz qual o percentual dessa economia
gue serd cobrado como “preco” pela execucdo do objeto do contrato.

Por exemplo: (i) proposta de trabalho: (a) farei essas obras; (b) vou gerar RS 200 mil de economia por més;
(ii) proposta de preco: vou cobrar 30% dessa economia como remuneracdo (ou seja, RS 60 mil por més).
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Mas como é definida a proposta vencedora? Nesse caso, para efeito de julgamento da proposta, o retorno
econdmico sera o resultado da economia que se estima gerar com a execucdo da proposta de trabalho,
deduzida a proposta de prego (art. 39, 32). No exemplo acima, a economia para a administracdo seria de
RS 140 mil por més (200 mil — 60 mil). A proposta que gerar a maior economia, dentro desse contexto, sera
a vencedora.

Ademais, o edital de licitacdo devera prever parametros objetivos de mensuragao da economia gerada
com a execugao do contrato, que servird de base de cdlculo para a remuneragao devida ao contratado (art.
39, 29).

Eu sei que vocé ja esta pensando: mas se a economia ndo se concretizar? Segundo a Lei de Licitacdes, nos
casos em que nao for gerada a economia prevista no contrato de eficiéncia:

a) adiferenga entre a economia contratada e a efetivamente obtida sera descontada da remuneragao
do contratado;

b) se a diferenga entre a economia contratada e a efetivamente obtida for superior ao limite maximo
estabelecido no contrato, o contratado sujeitar-se-a, ainda, a outras sangdes cabiveis.

Vamos voltar ao nosso exemplo. A economia prometida foi de RS 200 mil. Se ela ficar em apenas RS 170
mil, a administracdo descontard essa diferenca da remuneracdo do contratado. Assim, ao invés de pagar
RS 60 mil, a administragdo vai pagar RS 30 mil ao contratado. Porém, o edital tera um “limite”. Caso esse
limite seja superado, a contratada sofrerd as sancdes cabiveis.

A modalidade de licitacdo em que se aplica o maior retorno econémico é a concorréncia.
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Melhor proposta é aquela que gerar maior economia

Somente aplicavel aos contratos de eficiéncia

Prestacao de servicos (pode ser obra e bens)

Objetivo de proporcionar economia

Contrato de

eficiéncia ~
Reducado de despesas correntes
. Remuneragado do contratado em percentual sobre a
Maior economia
retorno
€conomico Obras, servicos e bens / prazos
de trabalho
Economia estimada
Proposta
de precgo Percentual sobre a economia
f . Desconta da remunerac¢do do contratado
Se nao gerar a
economia ] o _
. Acima do limite: sangdes
Modalidade Concorréncia

()

t RESUMINDOQ

MAIOR RETORNO ECONOMICO

Conceito = (Critério de julgamento no qual a melhor proposta é aquela que gerar a maior
economia para a administracdo;

= Exclusivamente para contratos de eficiéncia.

Contrato de * Contrato de prestagao de servigos: pode ser obra e bens conjuntamente;
eficiéncia = QObjetivo de proporcionar economia, por meio da redugao de despesas
correntes;

= Remuneracdo do contratado em percentual sobre a economia.
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Propostas dos * Proposta de trabalho:
licitantes * as obras, os servigos ou 0s bens, com os respectivos prazos;
* aeconomia que se estima gerar.
= Proposta de preco: percentual sobre a economia / unidade monetaria;
= Resultado: economia gerada, menos a proposta de prego.
Se n3o gerar a * Desconta a diferenca da remuneragdo do contratado;
economia = Acima do limite: san¢des.
Modalidade * Concorréncia.
HORA DE
PRATICAR!
Feseeseeeseeseessessesseesseessesseessessesssesseessesstessesssessssssessesssesssessessesssesseessessesstesssessesssessesssessesssesseessesseessesstentesseeatesseeaseansensesnsesnans .

(Prof. Herbert Almeida - Inédita) Nos contratos de eficiéncia, cujo objeto é a presta¢do de servicos, de
forma isolada ou conjuntamente com a realizagao de obras ou fornecimento de bens, o julgamento das
propostas sera necessariamente realizado pelo critério de maior retorno econdmico, em que se leva em
consideragdao a maior economia para a administragao.

Comentario: de acordo com a previsdo do art. 39, o julgamento por maior retorno econémico, utilizado
exclusivamente para a celebracdo de contrato de eficiéncia, considerard a maior economia para a
administracdo, e a remuneracdo deverd ser fixada em percentual que incidird de forma proporcional a
: economia efetivamente obtida na execugdo do contrato.

O contrato de eficiéncia, por sua vez, é aquele “cujo objeto é a prestagao de servigos, que pode incluir a
: realizacdo de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao contratante,
na forma de reducdo de despesas correntes, remunerado o contratado com base em percentual da
: economia gerada” (art. 6°, LIlI).

Ou seja, o gabarito é incorreto.

6.5 Maior lance

O maior lance é o critério de julgamento exclusivo do leildo. Na verdade, o maior lance e o leildo sao
casados, fiéis e inseparaveis. Isso porque o leildo somente admite o maior lance; e o maior lance somente
é cabivel no leildo.

A Lei de LicitagGes ndo dedica um artigo para explicar o maior lance. Porém, é s6 a gente analisar como
funciona o leildo. Entdo, nesse critério de julgamento, o vencedor serd aquele que apresentar o maior valor
pelo objeto que esta sendo licitado. Por exemplo: em um leildo de um carro inservivel para a administracao,
guem ofertar o valor mais elevado ficard com o veiculo.
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HORA DE
PRATICAR!

: (Prof. Herbert Almeida - Inédita) O leildo somente admite o julgamento pelo critério do maior lance.

: Comentario: lembrem-se: o leildo somente admite o maior lance; e o maior lance somente admite o leildo. :
: S3o como um casal inseparavel! :

Correta a quest3o.

6.6 Resumo geral e relagao entre os critérios de julgamento e
as modalidades

RESUMINDO

CRITERIOS DE JULGAMENTO

= Critérios de menor dispéndio;

)

Menor prego e
maior desconto | * Menor prego: valor (direto) mais baixo;

* Maior desconto: maior desconto sobre um preco de referéncia;
= Cabem no pregdo (Unicos critérios) e na concorréncia;
= A proposta deverd atender aos requisitos minimos de qualidade.

Melhor técnicaou |® Exclusivamente proposta técnica;
contetdo artistico |* Projetos, trabalhos técnicos, cientificos ou artisticos;
= Vencedor leva um prémio ou remuneracgao;

= Modalidades: concurso ou concorréncia.

Técnicaepreco |® Ponderagdo das notas das propostas de técnica e de prego;
= Cabivel para:
* servicos técnicos especializados de natureza pred. intelectual

(preferencial);
* tecnologia sofisticada / dominio restrito;
* bens e servicos especiais de TIC;
* obras e servicos especiais de engenharia;
* objetos que admitam solucdes alteracdes e variacdes de execucao.
= Propor¢dao maxima para a técnica: 70%;

= Modalidade: concorréncia.

Maior retorno = Selecionar a proposta que gerar a maior economia;

econdmico = Somente para contratos de eficiéncia;
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= Proposta de trabalho e proposta de preco;
= Resultado: economia pretendida — proposta de prego;
= Modalidade: concorréncia.

= Vence quem oferecer o valor mais alto pelo objeto que esta sendo alienado.

a

TOME
NOTA!
CRITERIOS DE JULGAMENTO vs. MODALIDADES DE LICITACAO
Pregdo = Menor prego; ou
= Maior desconto.
Concorréncia = Menor preco;
= Maior desconto;
=  Melhor técnica ou conteudo artistico;
= Técnica e preco;
= Maior retorno econémico.
Concurso * Melhor técnica ou conteudo artistico.
Leildo * Maior lance
Dialogo competitivo * N&o ha definicdo do critério de julgamento;
= A Lei prevé que o julgamento ocorrerda “de acordo com critérios
divulgados no inicio da fase competitiva”.

7 QUESTOES

1. (Cebraspe — MPC PA/2019 - adaptada) Uma licitagdo devera ser processada e julgada em estrita
conformidade com principios basicos previstos na Lei n.2 14.133/2021 (Lei de Licitagoes e Contratos),
entre eles o principio da probidade administrativa, que significa

a) impossibilidade de o gestor incluir cldusulas que restrinjam ou frustrem o cardter competitivo

favorecendo uns em detrimento de outros e que acabem por beneficiar, mesmo que involuntariamente,
determinado participante.

b) obrigatoriedade de o gestor vedar a pessoaliza¢do das realizacdes da administracdo publica.
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c) obrigatoriedade de a atuacdo do gestor publico e a realizacdo da licitacdo serem processadas na forma
da lei e das normas administrativas.

d) imposicdo ao agente publico de um modo de atuar que produza resultados favoraveis a concepg¢do dos
fins que cabem ao Estado alcancar.

e) procedimento de retiddo e honestidade dos funciondrios que integram ou realizam a gestdo de
reparticées publicas, sem objetivo de auferir qualquer tipo de vantagem indevida.

Comentario:

a) essa descricdo corresponde ao principio da competitividade, diretamente relacionado também com a
isonomia ou a igualdade — ERRADA;

b) é com base na impessoalidade que o gestor ndo pode pessoalizar as relagdes no ambito da administracao
— ERRADA;

c) essa descricao reflete o principio da legalidade — ERRADA;

d) nesse caso, temos uma demonstracdo do principio da eficiéncia, conforme ensinamentos da Prof2.
Maria Di Pietro. Tal principio esta diretamente correlacionado com o alcance de bons resultados — ERRADA;

e) perfeito! Descreve corretamente o principio da probidade, que dispée que o comportamento da
administracdo ndo deve ser apenas licito, mas também se basear na moral, nos bons costumes, nas regras

de boa administracgdo, nos principios da justica e de equidade, na ideia comum de honestidade — CORRETA.

Gabarito: alternativa E.

2. (Cebraspe — MPC PA/2019 — adaptada) Em determinado processo licitatério para a realizagdo de
estudo técnico com vistas a ampliar uma malha viaria estadual, o vencedor do certame foi decidido em
func¢do da maior média ponderada que envolvia pontuagdes atribuidas a preco proposto e técnica a ser
utilizada, com pesos propostos pela administracdo e publicados em edital.

Nesse caso, foi praticado o critério de julgamento de
a) menor preco.

b) técnica e preco.

c) melhor técnica ou conteudo artistico.

d) melhor lance.

e) melhor oferta.

Comentario: os critérios de julgamento sao os instrumentos utilizados para avaliar as propostas. O critério
que segue a regra da “ponderagao” é o de técnica e prego, conforme vamos explicar adiante.

A Lei de Licitagcbes enumera seis tipos (art. 33):

| —menor preco;
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Il — maior desconto;

Il — melhor técnica ou contetdo artistico;
IV —técnica e prego;

V — maior lance, no caso de leildo;

VI — maior retorno econémico.

Portanto, como a contratacdo da questao trata justamente de “realizacdo de estudo técnico”, que é uma
espécie dos servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual (art. 62, XVIII,
“a”), admite-se a utilizacdo do critério técnica e preco (art. 36, § 12, 1).

Logo, ja podemos deixar de fora o menor preco, que ndo seria o tipo mais adequado quando o aspecto
intelectual se torna relevante; e também podemos “cortar” o melhor lance, que so se aplica ao leildo, e a
maior oferta, que nao consta como tipo de licitagdo na Nova Lei de LicitagGes.

Por fim, a melhor técnica ou conteldo artistico analisa exclusivamente a proposta técnica ou artistica. Logo,
ndo tem “ponderacdo” entre a técnica e o preco.

Assim, na técnica e pre¢o, a administracao estabelece “notas” para as propostas de preco e de técnica e
faz uma “ponderacdo” entre elas. Sabe na faculdade, quando tem aquele professor que faz uma “nota”
ponderada para cada prova? E a mesma coisa aqui! O edital estabelece uma forma de pontuar a técnica e
pontuar o preco. Depois, as duas “notas” sdo ponderadas e aquele que obtiver a maior “média ponderada”
vence a licitagao.

Logo, o gabarito é a letra B.

Gabarito: alternativa B.

3. (Cebraspe — MPE P1/2019 - adaptada) Determinado ente publico pretende celebrar contrato de

prestacdo de servigos consultivos de engenharia, estimado no valor de RS 300.000.
Nesse caso, a licitacdo deverd ser realizada na modalidade

a) pregdo do tipo técnica e preco.

b) concorréncia do tipo técnica e preco

c) concurso do tipo menor prego.

d) pregdo do tipo menor preco.

e) concorréncia do tipo menor preco.

Comentdrio: a consultoria se enquadra nos servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual (art. 62, XVIII, “c”). Assim, se ndo for caso de inexigibilidade, a realizacdo
da licitacdo admitird o critério de julgamento de técnica e preco (art. 36, § 19, 1).

Logo, o caso da questdo seria atendido por meio da técnica e preco, eliminando, assim, as letras C, D e E.
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Quanto a modalidade de licitacdo, por se tratar de servico especial, cabera licitacdo na modalidade
concorréncia, nos termos do artigo 62, XXXVIII.

Ndo caberia, no caso, a letra A, pois o servico ndo tem caracteristicas comuns. Ademais, ndo da para “casar”
0 pregao com a técnica e prego. Além disso, a letra C tem um segundo erro pois o0 concurso somente admite
como critério de julgamento o de melhor técnica ou conteldo artistico.

Nosso gabarito é a alternativa B, portanto.

Gabarito: alternativa B.

4, (Cebraspe — EMAP/2018 — adaptada) E vedada a criagdo de modalidades de licitagio n3o
expressamente previstas na Lei n.2 14.133/2021, sendo permitida, no entanto, a combinag¢io entre as
modalidades constantes da referida lei.

Comentario:

E vedada a criacdo de outras modalidades de licitacio ou a combina¢do daquelas definidas na Lei
14.133/2021, conforme expressa previsdo normativa do referido texto legal (art. 28, § 29). Vale lembrar,
no entanto, que este comando destina-se ao legislador de normas especificas e ao administrador publico.
Nada impede, porém, que o legislador de normas gerais crie novas modalidades. Isso ocorreu, com base na
legislacdo pretérita, quando o legislador editou a Lei 10.520/20022?%, que instituiu o pregdo para toda a
administracdo publica.

Gabarito: errado.

5. (Cebraspe — EMAP/2018) A legisla¢do norteadora dos principios da licitagdo veda toda e qualquer
clausula restritiva de participagdao no procedimento licitatério.

Comentario:

Ndo ha como generalizar tal vedacdo. A Lei 14.133/2021 comporta algumas clausulas restritivas de
participacao, por exemplo (art. 99, § 19):

: § 12 Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execu¢do do
: contrato agente publico de 6rgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser
observadas as situagcdes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou
apos o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislacdao que disciplina a matéria.

Além disso, podem ser instituidas limitacdes, desde que sejam pertinentes, relevantes e devidamente
justificadas, como as condic¢des para fins de habilitacdo técnica e econémica do licitante. Assim, em regra
ha a ampla participacdo, mas excepcionalmente teremos vedacdes.

22 A rigor, o pregdo n3o foi criado pela Lei 10.520/02, pois a modalidade foi instituida anteriormente na Lei da Anatel e, mais
para frente, foi disciplinada na MP 2.026/2000. Apenas em 2002 a situacdo foi “regularizada”, com a promulgacdo a Lei
10.520/02. Atualmente, o pregdo consta junto com as demais modalidades, na Lei 14.133/2021.
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Gabarito: errado.

6. (Cebraspe — EMAP/2018 - adaptada) Concorréncia, didlogo competitivo, pregdo, concurso e leildo
sao modalidades de licitagdao, sendo vedada a combinac¢ao entre elas ou a criagao de outras modalidades.

Comentario:
Como ja vimos, essas sdo as modalidades elencadas no art. 28 da Lei 14.133/2021, sendo vedada a criagdo
de outras modalidades de licitacdo ou a combinacao daquelas definidas na Lei, conforme expressa previsao

normativa do referido texto legal (art. 28, § 29).

Gabarito: correto.

7. (Cebraspe — EMAP/2018) Na modalidade concurso, a administracdo podera contratar o projeto
ou servigo técnico especializado independentemente de o autor ceder os direitos patrimoniais a ele
relativos.

Comentario:

Nos concursos destinados a elaboragao de projeto, o vencedor devera ceder a administragdo publica, todos
os direitos patrimoniais relativos ao projeto e autorizar sua execug¢ao conforme juizo de conveniéncia e
oportunidade das autoridades competentes.

Ademais, o art. 93 da NLLC dispde que:

Art. 93. Nas contratacdes de projetos ou de servicos técnicos especializados, inclusive
daqueles que contemplem o desenvolvimento de programas e aplicagcdes de internet para :
computadores, maquinas, equipamentos e dispositivos de tratamento e de comunicagao
da informacdo (software) - e a respectiva documentacdo técnica associada -, o autor
devera ceder todos os direitos patrimoniais a eles relativos para a Administracdo
Publica, hipétese em que poderdo ser livremente utilizados e alterados por ela em outras
ocasibes, sem necessidade de nova autorizacdo de seu autor. :

Logo, a contratacdo depende da cessdo dos direitos patrimoniais.

Gabarito: errado.

8. (Cebraspe — STJ/2018) O leildo é a modalidade de licitagdo para a aquisi¢do de bens e servicos
comuns, independentemente do valor estimado da contratacdo. Nessa modalidade, a disputa entre os

licitantes é realizada mediante propostas e lances em sessdo publica.
Comentario:
A questdo caracterizou o pregdo. Por outro lado, o leilao é modalidade de licitacdo para alienac¢do de bens

imoveis ou de bens moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance (art. 69,
XL).
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Gabarito: errado.

9. (Cebraspe — TCE PB/2018 - adaptada) Se um 6rgdo da administragdo publica desejar adquirir
trabalho cientifico com oferta de prémio aos vencedores, a modalidade de licitagao a ser adotada e a
quantidade minima de dias de antecedéncia em relagdo ao evento para apresentacao de propostas
devem ser, respectivamente,

a) didlogo competitivo; trinta dias Uteis.
b) pregdo; quinze dias uteis.

c) concurso; trinta e cinco dias Uteis.

d) leildo; quarenta e cinco dias Uteis.

e) concorréncia; trinta dias Uteis.
Comentario:

O concurso serd a nossa modalidade. Isso porque modalidade de licitagcdo para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento serd o de melhor técnica ou conteudo artistico, e para
concessao de prémio ou remuneracao ao vencedor (art. 62, XXXIX). Ademais para licitacdo em que se adote
o critério de julgamento de melhor técnica ou conteudo artistico, o prazo para apresentacao das propostas
é que 35 (trinta e cinco) dias uteis (art. 55, 1V). Portanto, o nosso gabarito é a letra ‘c’.

Gabarito: alternativa C.

10. (Cebraspe — TCE PB/2018) Nas licitagdes publicas, de acordo com o principio do julgamento
objetivo,

a) comprovado o melhor interesse da administracdo, os critérios de julgamento poderdo incluir fatores
subjetivos.

b) concluido o procedimento, a administracao estard impedida de atribuir o objeto da licitacdo a outrem
gue ndo o licitante vencedor.

c) o julgamento do certame deve nortear-se pelo critério previamente fixado no instrumento convocatdrio,
observadas todas as normas a seu respeito.

d) a administracdo podera cobrar do licitante qualquer qualificacdo, ainda que ndo inserida no edital, desde
gue a exigéncia tenha nexo relacional com o objeto da contratacao.

e) o julgamento do certame deve realizar-se segundo razées de conveniéncia e oportunidade do gestor.
Comentario:

a) na verdade, a licitacdo devera adotar critérios objetivos — ERRADA;

b) trata-se do principio da adjudicagdo compulsdria e ndo o principio do julgamento objetivo. O principio

da adjudicagdo compulsdria prevé que a administracdo deva atribuir o objeto da licitacdo ao licitante
vencedor. Este é um principio implicito — ERRADA,;
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c) o julgamento das propostas sera objetivo, devendo a comissdo de licitacdo ou o responsavel pelo convite
realizd-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
afericdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle (art. 45) — CORRETA;

d) o item esta errado, pois a administragdo ndao pode exigir qualquer critério de qualificagdo, pois esta
vinculada ao edital — ERRADA;

e) o julgamento, conforme ja falamos, devera ser objetivo — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

11. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) A Lei n° 14.133/2021 estabelece normas gerais de licitagdo e
contratacdo para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, e abrange os 6rgaos dos poderes Legislativo e Judiciario, no

desempenho de fungdao administrativa.

Comentdrio: os poderes Legislativo e Judiciario estdo inseridos na administracdao publica direta, e, quando
no exercicio de suas fungdes administrativas, devem licitar (art. 1°, I).

Gabarito: correto.

12. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) As empresas publicas e sociedades de economia mista ndo sao
abrangidas pelo regime da Lei Geral de Licitagbes e Contratos (Lei n° 14.133/2021), ja que todas as
disposigOes relativas ao tema, no ambito das empresas estatais, sao reguladas por legislagcao prépria, ou
seja, a Lei n° 13.303/2016.

Comentdrio: devemos tomar cuidado com essa afirmacdo. De fato, o regime licitatério das empresas
publicas — EP e das sociedades de economia mista — SEM esta regulado na Lei n° 13.303/2016. Contudo,
ndo podemos dizer que ndo ha mais nenhuma previsdo aplicavel a elas na nova Lei de Licitacdes.

Isso porque o art. 12, § 29, expressamente menciona que “ndo sdo abrangidas por esta Lei as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e as suas subsididrias, regidas pela Lei n2 13.303, de 30 de junho
de 2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei”.

O art. 178, por sua vez, trata das disposicdes penais. Além disso, o art. 185 dispde que “aplicam-se as
licitacOes e aos contratos regidos pela Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016, as disposi¢cdes do Capitulo II-
B do Titulo XI da Parte Especial do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal)”.

Por fim, também podemos aplicar as regras sobre os critérios de desempate, previstos no art. 60 da nova
Lei de LicitagGes. Porém, nesse caso, precisamos fazer uma interpretacdo mais aprofundada. O art. 55 da
Lei 13.303/2016 prevé a aplicacdo dos critérios de desempate da Lei 8.666/1993. Contudo, considerando
gue o art. 189 da nova Lei de LicitacOes prevé que esta norma deverd ser aplicada quando a legislacao
mencionar a Lei 8.666/1993, logo podemos dizer que os critérios de desempate se aplicam as licitacGes
realizadas pelas empresas estatais. Ademais, a modalidade pregao também se aplica as empresas estatais,
consoante dispde o art. 32, IV, da Lei de Estatais.
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Entdo, as disposicdes penais referentes as licitagdes, os critérios de desempate e as disposi¢cdes sobre o
pregdo se aplicam as empresas estatais, motivo pelo qual esta errada a assertiva.

Gabarito: errado.

13. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) O regime licitatério instituido pela Lei n® 14.133/2021 é aplicavel

somente as entidades de direito publico integrantes da administragdo publica.
Comentadrio: o art. 1° da NLLC diz que ela “estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as
Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios, e abrange [...]".

O termo “fundacionais” esta se referindo as fundagdes publicas, sejam de direito publico ou de direito
privado integrantes da administracao publica.

Entdo, ndo estd correto afirmar que a Lei de Licitacdes somente se aplica as entidades de direito publico, ja
gue também é aplicavel as fundacgdes publicas de direito privado.

Gabarito: errado.

14. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) As concessdes e permissoes de servigos publicos devem seguir

as disposigoes da Lei de Licitagoes, independentemente da existéncia de normas especiais sobre o tema.

Comentdrio: o rol do art. 2° da nova Lei de Licitacdes ndo incluiu as concessdes e permissdes de servicos
publicos em seu ambito de aplicacdo. Contudo, de acordo com o previsto no art. 186, as disposicdes da Lei
14.133/2021 s3o aplicadas subsidiariamente a Lei n? 8.987/1995 (Lei Geral das Concessdes). Isso significa
gue, em um primeiro momento, a administracdao deverd consultar as leis especiais sobre concessoes,
aplicando-se a nova Lei de LicitacGes apenas nas omissoes.

Gabarito: errado.

15. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) Nas licitag6es, devem ser observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade

administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, dentre outros.

Comentadrio: os principios da licitacdo sdo listados no art. 5° da Lei de Licitacdes, nos seguintes termos:
Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacao de fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro). :
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Note que a questdo ndo pediu uma lista “completa”. Assim, estd correta a assertiva.

Gabarito: correto.

16. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) Em atendimento ao principio da publicidade, os procedimentos
da licitagdo devem ser realizados na forma eletronica, vedada a utilizagdo da forma presencial, em

qualquer hipotese.

Comentadrio: na verdade, nos termos do art. 17, § 29, as licitacOes serdo realizadas preferencialmente sob
a forma eletrdnica. Assim, é admitida também a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada,
devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video. Logo, em casos excepcionais,
o procedimento presencial poderd ser adotado.

Gabarito: errado.

17. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) Os atos praticados no processo licitatério sao publicos,
ressalvadas as hipdteses de informagdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado. Além disso, em alguns casos, publicidade sera diferida, ou seja, realizada em outro momento,

como ocorre em relagdo ao contetido das propostas.

Comentdrio: de acordo com a previsdo do art. 13, “os atos praticados no processo licitatdrio sdo publicos,
ressalvadas as hipdteses de informagoes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do
Estado, na forma da lei”.

Ha, além disso, a possibilidade de “diferir” a publicidade, ou seja, postergar a sua realizagao para outro
momento, como ocorre quanto ao conteudo das propostas, cuja divulgacdo ocorrera apds a respectiva
abertura, e quanto ao orcamento, quando houver justificativa, nas hipdteses previstas na Lei de Licitacdes
(art. 13, paragrafo unico).

Gabarito: correto.

18. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) S3o modalidades de licitagdo previstas na Lei n® 14.133/21, entre
outras, o pregao e a tomada de pregos.

Comentario: a NLCC trouxe algumas mudancas em relacdo as modalidades. Entre elas, a inclusdo do didlogo
competitivo e a retirada da tomada de precos e do convite. Ademais, o pregao deixa de constar em “lei

separada”, passando a compor a propria Lei de Licitagdes. Entdo, atualmente, nos termos do art. 28, sao
modalidades de licitagdo:

: | - pregdo;
: || — concorréncia;

: 11l — concurso;

i IV —leildo;
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V —didlogo competitivo.

Portanto, a questdo estd errada, ja que a tomada de pregos ndo consta na nova Lei de LicitagGes.

Gabarito: errado.

19. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) A definicdo da modalidade licitatoria devera observar,

necessariamente, o valor estimado da contrata¢ao, além da natureza do objeto a ser licitado.

Comentario: ndo ha mais, na Lei 14.133/2021, a definicdo das modalidades pelo valor estimado da
contratacdo. Assim, a partir de agora, todas as modalidades sdo definidas pela natureza do objeto. Por
exemplo, os bens e servicos comuns seguem o pregdo; os bens e servicos especiais, em regra, a
concorréncia; os trabalhos artisticos, técnicos ou cientificos sao licitados pelo concurso, etc.

Gabarito: errado.

20. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) O didlogo competitivo é uma modalidade licitatéria para
contratacdo de obras, servicos e compras em que a administragao publica realiza didlogos com licitantes
previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais

alternativas capazes de atender as suas necessidades.

Comentdrio: esse é o conceito da nova modalidade introduzida pela Lei n® 14.133/21, em que os licitantes
devem apresentar suas propostas finais apds o encerramento dos didlogos (art. 6°, XLII).

Gabarito: correto.

21. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) A Secretaria de Saude de um estado da federagdo necessita
realizar uma contratacao visando incrementar o nivel tecnolégico de seus aparelhos de diagndstico, para
as quais nao ha possibilidade de se utilizar as solugdes ja disponiveis no mercado. Nesse caso, sera cabivel
arealizagao da licitagdo através da modalidade dialogo competitivo, devendo os interessados manifestar
seu interesse em participar dos didlogos, conforme edital de convocacao divulgado com antecedéncia de

no minimo vinte e cinco dias uteis.

Comentdrio: perfeito. Nos termos do art. 32, a modalidade didlogo competitivo é restrita a contratacdes
em que a administracdo vise a contratar objeto que envolva as seguintes condices: inovagdo tecnoldgica
ou técnica; impossibilidade de o orgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a adaptagdo de
solugdes disponiveis no mercado; e impossibilidade de as especificacbes técnicas serem definidas com
precisdo suficiente pela administracao.

Ademais, também sera cabivel quando a administracao verifique a necessidade de definir e identificar os
meios e as alternativas que possam satisfazer suas necessidades, com destaque para os seguintes aspectos:
a solucdo técnica mais adequada; os requisitos técnicos aptos a concretizar a solucdo ja definida; e a
estrutura juridica ou financeira do contrato.
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Por fim, por ocasido da divulgacdo do edital em sitio eletronico oficial, devem ser apresentadas as
necessidades e as exigéncias ja definidas pela administracdo, sendo estabelecido prazo minimo de 25 (vinte
e cinco) dias uteis para divulgacdo do edital de convocacdo para a manifestacdo de interesse na participacdo
da licitacdo (art. 32, §1°, 1).

Gabarito: correto.

22. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) Na modalidade didlogo competitivo, com o objetivo de aumentar
a competitividade entre os interessados, a administracao podera revelar as solugdes propostas por cada
licitante, impedindo que qualquer informacdo tenha carater sigiloso.

Comentadrio: na verdade, nessa modalidade, a administracdo ndo poderd revelar a outros licitantes as
solugdes propostas ou as informacgdes sigilosas comunicadas por um licitante sem o seu consentimento

(art. 32, §1°, IV).

Gabarito: errado.

23. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) O dialogo competitivo sera conduzido por comissio de
contratacdo composta de pelo menos trés servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos
quadros permanentes da administracao, admitida a contratacdo de profissionais para assessoramento
técnico da comissao.

Comentdrio: essa é a previsdo exata do art. 32, §1°, XI. Vale destacar que, nesse caso, a decisdo ndo sera
tomada por um Unico agente de contratacdo, mas sim por uma comissao, de no minimo trés membros, que

poderd ser auxiliada por particulares contratados para tanto.

Gabarito: correto.

24. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) As licitagOes realizadas nas modalidades pregao e concorréncia

sao compativeis com os critérios de julgamento de menor preco e maior desconto.

Comentdrio: isso mesmo. O pregdo é a modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto (art. 6°,
XLI).

Ja a concorréncia é a modalidade de licitagdo para contratacao de bens e servigos especiais e de obras e
servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser: menor preco; melhor
técnica ou conteudo artistico; técnica e preco; maior retorno econémico; maior desconto (art. 6°, XXXVIII).

Assim, de fato, as duas modalidades admitem os critérios de menor preco e de maior desconto.

Gabarito: correto.

25. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) A empresa X esta participando de uma licitagdo e apresentou

proposta de trabalho, indicando que, na prestacdo dos servicos contratados, geraria economia de R$ 100
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mil por més para a administragao. Em sua proposta de preco, indicou que cobraria 10% dessa economia
como forma de remuneragao. Nessa situacdao, a melhor proposta devera ser escolhida com base no
resultado da economia que se estima gerar com a execugao da proposta de trabalho, deduzida a proposta
de prego.

Comentario: isso mesmo. Nos termos do art. 39, § 3°, para efeito de julgamento da proposta, o retorno
econdmico serd o resultado da economia que se estima gerar com a execuc¢do da proposta de trabalho,
deduzida a proposta de preco. Por exemplo, na proposta mencionada acima, a proposta geraria uma
“economia liquida” de RS 90 mil para a administracdo (100 mil — 10 mil).

Gabarito: correto.

26. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) A empresa X esta participando de uma licitagdo e apresentou
proposta de trabalho, indicando que, na prestacdo dos servigos contratados, geraria economia de R$ 100
mil por més para a administragdao. Em sua proposta de pre¢o, indicou que cobraria 10% dessa economia
como forma de remunera¢do. Nessa situacdo, caso a empresa vencedora ndao gere a economia
prometida, o contrato devera ser extinto, ndo sendo possivel a ado¢do de descontos da remuneragido do
contratado.

Comentario: nos contratos de eficiéncia, é claro que se espera que a empresa contratada gere a economia
pretendida pela administracdo. Mas, na pratica, pode ser que ndo saia tudo como esperado. Entdo, para os
casos em que a economia prometida ndo for alcancada, o Estatuto prevé as seguintes solugdes (art. 39,
§4°):
(i) adiferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida sera descontada da remuneragao
do contratado;

(ii) se a diferenga entre a economia contratada e a efetivamente obtida for superior ao limite maximo
estabelecido no contrato, o contratado sujeitar-se-3, ainda, a outras san¢ées cabiveis.

Gabarito: errado.

27. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) No novo regime de licitagdes instituido pela Lei n° 14.133/2021,
o procedimento sera realizado preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizagdo da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e
video.

Comentario: isso mesmo. As licitagdes agora sao realizadas preferencialmente na forma eletronica, e a
realizacdo do procedimento de forma presencial é uma excecdo, conforme diz a assertiva, que tem por

base o art. 17, § 2°. Esta é uma forma de atender aos principios da publicidade e da transparéncia.

Gabarito: correto.

28. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) A Lei n° 14.133/2021 estabelece normas gerais de licitacdo e

contratacao, que sao aplicaveis:
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a) a administracdo publica direta e indireta da Unido;

b) aos poderes Legislativo e Judicidrio, no exercicio de suas func¢des tipicas;

c) aos fundos especiais de as demais entidades controladas apenas diretamente pela administra¢do publica;
d) em suaintegralidade, as contratacGes realizadas no ambito das reparticdes publicas sediadas no exterior;

e) as empresas estatais, no que diz respeito as suas disposicdes penais.
Comentario:

a) a lei, de fato, se aplica para a administracdo direta (e ndo somente da Unido, mas dos Estados, DF e
Municipios também). Mas no ambito da administragdo indireta sua incidéncia se dd sobre as autarquias e
fundacbes, mas ndo sobre as empresas estatais, que seguem legislacdo prépria. Logo, ndo podemos
mencionar genericamente a administracado indireta — ERRADA,;

b) a Lei abrange os érgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
e os orgdos do Poder Legislativo dos Municipios, porém quando no desempenho de funcdo administrativa
(art. 1°,1) — ERRADA;

c) a LLC abrange os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Administracdao Publica (art. 1°, Il) — ERRADA;

d) na verdade, nesses casos, a LLC diz que essas contratacdes obedecerdo as peculiaridades locais e aos
principios basicos nela estabelecidos, na forma de regulamentacao especifica a ser editada por ministro de
Estado (art. 1°, §2°) — ERRADA,;

e) nos termos do art. 1°, § 2°, ndo sdo abrangidas pela Lei as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e as suas subsididrias, regidas pela Lei n2 13.303/2016, ressalvado o disposto no art. 178, que trata

justamente das disposi¢cdes penais — CORRETA.

Gabarito: alternativa E.

29. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) Acerca da abrangéncia da Lei n° 14.133/2021, assinale a
alternativa correta:

a) as empresas publicas e sociedades de economia mista devem licitar obedecendo ao regime instituido
por essa Lei;

b) as fundacgdes publicas de direito publico e de direito privado devem seguir o regime previsto nessa Lei;

c) a Lei n2 14.133/2021 é integralmente aplicavel as licitagdes e contratacGes que envolvam recursos
provenientes de empréstimo ou doacdo oriundos de agéncia oficial de cooperacao estrangeira ou de
organismo financeiro de que o Brasil seja parte, vedada a observancia de acordos internacionais;

d) as contratacdes relativas a gestdo, direta e indireta, das reservas internacionais do Pais devem observar
o regime da Lei de Licita¢des, vedada a edicdo de regulamento proprio;

e) quando no desempenho de suas funcdes tipicas, o Poder Judicidrio deve seguir o procedimento previsto
na Lein® 14.133/2021.

Comentario:
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a) ndo, as EP e SEM seguem o regime licitatério previsto na Lei n°® 13.303/2016. Apenas alguns casos, como
as disposicdes penais da LLC, aplicam-se as estatais, nos termos do art. 1°, § 2° - ERRADA,;

b) isso ai. A LLC é aplicavel as “Administrages Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (art. 1°, caput). Portanto, em relagao as fundagdes publicas,
a Lei de LicitagBes se aplica para as de direito publico e de direito privado — CORRETA,;

c) a previsdo legal (art. 1°, §3°, |) é de que, nas licitacbes e contratacdes que envolvam recursos
provenientes de empréstimo ou doacdo oriundos de agéncia oficial de cooperacao estrangeira ou de
organismo financeiro de que o Brasil seja parte, podem ser admitidas condi¢des decorrentes de acordos
internacionais aprovados pelo Congresso Nacional e ratificados pelo Presidente da Republica — ERRADA;

d) as contratacdes relativas a gestdo, direta e indireta, das reservas internacionais do Pais, inclusive as de
Servicos conexos ou acessorios a essa atividade, serdo disciplinadas em ato normativo préprio do Banco
Central do Brasil, assegurada a observancia dos principios estabelecidos no caput do art. 37 da Constituicao
Federal (art. 1°, §5°) — ERRADA;

e) os drgaos dos Poderes Legislativo e Judicidrio da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os 6rgaos do
Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de fungao administrativa (art. 1°, I) — ERRADA.

Gabarito: alternativa B.

30. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) Na aplicagdo da Lei n° 14.133/2021, serdo observados alguns

principios previstos expressamente no art. 5°, exceto:

a) planejamento, transparéncia, eficacia e segregacao de funcdes;
b) motivacgdo, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo;

c) seguranca juridica, razoabilidade, competitividade;

d) oficialidade, presungdo de veracidade e julgamento subjetivo.

e) proporcionalidade, celeridade, economicidade, desenvolvimento nacional sustentavel.

Comentadrio: os principios licitatérios expressamente previstos no art. 5° sdo os seguintes:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da :
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro) :

Conforme observamos, ndo constam expressamente os principios da oficialidade; a presuncao de
veracidade; e julgamento subjetivo, que, na verdade, nem é um principio (o julgamento deve ser objetivo
e ndo subjetivo).
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Gabarito: alternativa D.

31. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) Relaciona-se com os principios da isonomia, igualdade e
competitividade a vedagdo a restricio do carater competitivo da licitacdo, que impode ser vedado ao
agente publico:

a) admitir situacdes que ndo restrinjam o cardter competitivo do processo licitatério;

b) prever situacdes que nado se estabelecam preferéncias ou distingdes;

c) incluir situa¢des que sejam relevantes para o objeto especifico do contrato;

d) praticar os atos que deva adotar de oficio;

e) estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou
qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras.

Comentdrio: os principios da isonomia, igualdade e competitividade, vedam o estabelecimento de
discriminagdes, favorecimentos ou exigéncias indevidas, uma vez que deve permitir os licitantes concorram
em igualdade de condi¢Ges. Ao assegurar um processo isondmico, sem restrices indevidas, a
administracdo também permitird a participacdo de um maior nimero de concorrentes, obedecendo assim
a necessdaria competitividade.

O art. 9° da Lei n® 14.133/2021 prevé uma série de vedacgdes ao agente publico, que se relacionam com
esses principios.

Assim, de acordo com a Lei de Licitagdes, é vedado ao agente publico designado para atuar na drea de
licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei (art. 92, caput):

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatorio, inclusive
nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio
dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Portanto, fica facil notar que as letras “a”, “b” e “c” estdo erradas, pois ndo sdo vedacdes.

A letra “d”, por sua vez, trata do art. 99, Ill, que veda aos agentes da licitacdo: “lll - opor resisténcia
injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio,
ou pratica-lo contra disposicdao expressa em lei”. Assim, se o agente praticou o ato, isso ndo serd uma
vedacao.

Por fim, fica sobrando a alternativa E, que é o nosso gabarito, que tem como base o inciso || do mesmo
artigo:
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Il — estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de
agéncia internacional;

Logo, o gabarito é a letra E.

Gabarito: alternativa E.

32. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) Sobre os principios que regem as licitagbes e contratagoes

publicas, é correto afirmar que:
a) a publicidade tem como objetivo gerar resultados positivos a populagdo;

b) a eficiéncia determina a divulgacdo da informagdo em formato compreensivel, claro, de facil
entendimento para a populagao;

c) asegregacao de fungGes consiste na separagdo de fungdes de autorizagdo, aprovacao, execugao, controle
e contabilizacdo das operagdes, evitando o acimulo de fun¢des por parte de um mesmo servidor;

d) a vinculagdo ao edital determina a indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que levaram a
administragdo a tomar determinada decisao;

e) o principio da motivacao determina que o processo licitatdrio deverd ser conduzido conforme as regras
previamente definidas no edital da licitagao.

Comentario:
a) o principio da publicidade objetiva garantir a qualquer interessado a possibilidade de participacdo e de
fiscalizacdo dos atos da licitacdo. O conceito apresentado relaciona-se com o principio da eficiéncia —

ERRADA;

b) esse é o conceito do principio da transparéncia, que se relaciona com o principio da publicidade —
ERRADA;

c) isso mesmo. A segregac¢ao de fungdes é um principio contdbil, administrativo e de controle interno que
consiste, basicamente, na separacdo de fungdes de autorizagdo, aprova¢dao, execugao, controle e

contabilizacdo das operagdes, evitando o acimulo de fungdes por parte de um mesmo servidor — CORRETA;

d) é a motivagdo que consiste na indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que levaram a
administracdo a tomar determinada decisdao — ERRADA;

e) esse é o conceito do principio da vinculagdo ao edital — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

33. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) Sao objetivos da licitagdo:
a) assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, que ndo inclui analise quanto ao ciclo de vida do objeto;

b) assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, independentemente de justa competicdo;
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c) possibilitar contratacdes com precos inexequiveis;

d) incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentdvel;

e) promover a transparéncia, eficacia e segregacao de fun¢des no procedimento licitatério.

Comentario:

a) um dos objetivos previstos no art. 11 da Lei n® 14.133/2021 é o de “assegurar a selegdo da proposta apta
a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere
ao ciclo de vida do objeto”. Entdo, a proposta deve ser apta a gerar uma contratacdo vantajosa, além de

dever ser analisado o ciclo de vida, o tempo de duragdo e utilizagdo do objeto (inciso 1) — ERRADA;

b) a licitacdo tem por objetivo assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo (art. 11, Il) — ERRADA,;

c) pelo contrario, a licitacdo objetiva evitar contratagdes com precos manifestamente inexequiveis (art. 11,
[11) — ERRADA;

d) esse é mesmo um objetivo previsto no art. 11, IV — CORRETA,;

e) esses sao trés principios previstos no art. 5° da LLC. Nao constam como objetivos, ndo estando listados
no art. 11 — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

34. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) A respeito da modalidade licitatoria denominada concorréncia,

é correto afirmar que:
a) podera utilizar como critério de julgamento o maior lance;

b) pode ser utilizada para contratacdo de bens e servicos comuns e especiais e de obras somente
consideradas comuns;

c) é a modalidade cabivel para obras e servicos de engenharia, mas somente com valor superior a RS 3,3
milhdes;

d) podera adotar como critérios de julgamento o maior retorno econémico e o maior desconto;

e) é a modalidade cabivel para compras e demais servigos acima de RS 1,43 milh3o.

Comentario:

a) o maior lance é critério exclusivo do leildo. A concorréncia pode se dar por menor pre¢o; melhor técnica
ou conteudo artistico; técnica e preco; maior retorno econémico; maior desconto (art. 6°, XXXVIII) —

ERRADA;

b) a concorréncia pode ser usada para contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e servicos
comuns e especiais de engenharia — ERRADA;

c e e) a legislacdo ndo considera mais os valores da contratacdo para definicdo das modalidades licitatorias
— ERRADAS;
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d) isso mesmo. Na concorréncia, podem ser adotados todos os critérios de julgamento, com exceg¢do do
maior lance, que é aplicado somente na modalidade leilao — CORRETA;

Gabarito: alternativa D.

35. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) As licitacoes na modalidade pregdo:

a) adotam o critério de julgamento de maior desconto, necessariamente;

b) seguem rito procedimental especial;

c) podem adotar critério de julgamento de maior desconto nas comissdes para sele¢ao de leiloeiro oficial;

d) podem ser substituidas pela concorréncia, sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado;

e) ndo pode ser utilizado nas licitaces realizadas no ambito do sistema de registro de precos.
Comentario:

a) os critérios utilizados no pregdo sdo o menor prego ou maior desconto (art. 6°, XLI, Lei n® 14.133/2021)
— ERRADA;

b) o pregdo segue o rito procedimental comum, previsto no art. 17 da LLC — ERRADA;
c) quando a administracao realiza leildo por intermédio de leiloeiro oficial, este pode ser selecionado por
credenciamento ou licitacdo na modalidade pregdo e adotar o critério de julgamento de maior desconto

para as comissdes a serem cobrada (art. 31, § 1°) — CORRETA,;

d) na verdade, nesses casos descritos na alternativa, a modalidade adotada é apenas o pregao (art. 29) —
ERRADA;

e) o pregdo é utilizado para realizacdo de registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos, a
obras e a aquisicdo e locacdo de bens para contratacGes futuras, no ambito do SRP (art. 6°, XLV) — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

36. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) Ao realizar licitacdo na modalidade concurso, é correto afirmar
que o edital devera indicar:

| — a qualifica¢do exigida dos participantes;
Il — as diretrizes e formas de apresentac¢ao do trabalho;
Il — as condigOes de realizagcdao e o prémio ou remuneragdo a ser concedida ao vencedor.

Esta correto o que se afirma somente nos itens:
a) l;

b) II;
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c) Ill;

d)lelll;

e)l, 1lell.

Comentario: concurso é a modalidade de licitacdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
cujo critério de julgamento serd o de melhor técnica ou conteldo artistico, e para concessdo de prémio ou
remunerac¢do ao vencedor (art. 6°, XXXIX, Lei n® 14.133/2021).

Nos termos do art. 30 da Lei, o concurso observara as regras e condi¢es previstas em edital, que indicara:
a qualificacao exigida dos participantes; as diretrizes e formas de apresentagao do trabalho e as condi¢des
de realizagdo e o prémio ou remuneragao a ser concedida ao vencedor.

Portanto, todas as afirmativas estdo corretas.

Gabarito: alternativa E.

37. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) Suponha que a administragao pretenda vender alguns de seus

bens mdveis e imdveis. Nesse caso, é correto afirmar:

a) que deverad ser utilizada apenas a modalidade leildo, alienando-se o bem aquele que oferecer maior
lance;

b) caso se trate de bens mdveis inserviveis, a licitacdo podera ser feita por concorréncia ou leildo, a
depender do valor da avaliagao;

c) o critério de julgamento utilizado podera ser o maior lance ou o menor desconto;
d) a licitacdo, na modalidade leildo, somente podera ser realizada por leiloeiro oficial;

e) o leiloeiro oficial deve ser necessariamente escolhido apds credenciamento.
Comentario:

a) leildo é modalidade de licitacdo para alienacdo de bens imdveis ou de bens modveis inserviveis ou
legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance (art. 6°, XL, Lei n® 14.133/2021) — CORRETA,;

b) as modalidades licitatérias ndo levam mais em consideracao os valores para serem definidas. Ademais,
a Unica modalidade prevista na Lei para a alienacdo de bens (mdveis ou imoveis) é o leildo — ERRADA;

c) o Unico critério admitido para o leildo é o maior lance — ERRADA;

d) a lei autoriza que servidor designado pela autoridade competente da administracdo também atue como
leiloeiro (art. 31) — ERRADA;

e) o leiloeiro oficial também pode ser selecionado por licitacdo na modalidade pregdo (art. 31, §1°) —
ERRADA.

Gabarito: alternativa A.
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Opa, concluimos por hoje. Em nossa proxima aula, vamos continuar estudando as licitacdes publicas. Vamos
conversar sobre a contratacdo direta, as fases da licitacdo e os procedimentos auxiliares.

Bons estudos.

http://www.estrategiaconcursos.com.br/cursosPorProfessor/herbert-almeida-3314/

8 LISTA DE QUESTOES

1. (Cebraspe — MPC PA/2019 — adaptada) Uma licitagdo devera ser processada e julgada em estrita
conformidade com principios basicos previstos na Lei n.2 14.133/2021 (Lei de Licitacdes e Contratos),
entre eles o principio da probidade administrativa, que significa

a) impossibilidade de o gestor incluir cldusulas que restrinjam ou frustrem o cardter competitivo

favorecendo uns em detrimento de outros e que acabem por beneficiar, mesmo que involuntariamente,
determinado participante.

b) obrigatoriedade de o gestor vedar a pessoalizacdo das realizacdes da administracdo publica.

c) obrigatoriedade de a atuacdo do gestor publico e a realizacdo da licitacdo serem processadas na forma
da lei e das normas administrativas.

d) imposicdo ao agente publico de um modo de atuar que produza resultados favoraveis a concep¢ao dos
fins que cabem ao Estado alcancar.

e) procedimento de retiddo e honestidade dos funcionarios que integram ou realizam a gestdo de
reparticGes publicas, sem objetivo de auferir qualquer tipo de vantagem indevida.

2. (Cebraspe — MPC PA/2019 — adaptada) Em determinado processo licitatério para a realizagdo de
estudo técnico com vistas a ampliar uma malha viaria estadual, o vencedor do certame foi decidido em
func¢do da maior média ponderada que envolvia pontuagdes atribuidas a preco proposto e técnica a ser
utilizada, com pesos propostos pela administragdo e publicados em edital.

Nesse caso, foi praticado o critério de julgamento de

a) menor preco.

b) técnica e preco.
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c) melhor técnica ou conteldo artistico.

d) melhor lance.

e) melhor oferta.

3. (Cebraspe — MPE P1/2019 - adaptada) Determinado ente publico pretende celebrar contrato de
prestacdo de servigos consultivos de engenharia, estimado no valor de RS 300.000.

Nesse caso, a licitacdo deverd ser realizada na modalidade

a) pregdo do tipo técnica e preco.

b) concorréncia do tipo técnica e preco

c) concurso do tipo menor prego.

d) pregdo do tipo menor preco.

e) concorréncia do tipo menor preco.

4. (Cebraspe — EMAP/2018 — adaptada) E vedada a criagdo de modalidades de licitagio ndo

expressamente previstas na Lei n.2 14.133/2021, sendo permitida, no entanto, a combinag¢do entre as
modalidades constantes da referida lei.

5. (Cebraspe — EMAP/2018) A legisla¢do norteadora dos principios da licitagdo veda toda e qualquer
clausula restritiva de participagao no procedimento licitatério.

6. (Cebraspe — EMAP/2018 - adaptada) Concorréncia, dialogo competitivo, pregdo, concurso e leildo
sao modalidades de licitacdao, sendo vedada a combinagdo entre elas ou a criagdo de outras modalidades.

7. (Cebraspe — EMAP/2018) Na modalidade concurso, a administra¢do podera contratar o projeto
ou servigo técnico especializado independentemente de o autor ceder os direitos patrimoniais a ele

relativos.

8. (Cebraspe — STJ/2018) O leildo é a modalidade de licitagdo para a aquisi¢do de bens e servigos
comuns, independentemente do valor estimado da contratacdo. Nessa modalidade, a disputa entre os
licitantes é realizada mediante propostas e lances em sessao publica.

9. (Cebraspe — TCE PB/2018 - adaptada) Se um 6rgdo da administracdo publica desejar adquirir
trabalho cientifico com oferta de prémio aos vencedores, a modalidade de licitacdo a ser adotada e a
quantidade minima de dias de antecedéncia em relacdo ao evento para apresentag¢do de propostas
devem ser, respectivamente,

a) dialogo competitivo; trinta dias Uteis.
b) pregdo; quinze dias uteis.

c) concurso; trinta e cinco dias uteis.

d) leildo; quarenta e cinco dias Uteis.

e) concorréncia; trinta dias Uteis.
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10. (Cebraspe — TCE PB/2018) Nas licitagdes publicas, de acordo com o principio do julgamento
objetivo,

a) comprovado o melhor interesse da administracdo, os critérios de julgamento poderdo incluir fatores
subjetivos.

b) concluido o procedimento, a administracdo estara impedida de atribuir o objeto da licitacdo a outrem
gue nao o licitante vencedor.

c) o julgamento do certame deve nortear-se pelo critério previamente fixado no instrumento convocatério,
observadas todas as normas a seu respeito.

d) a administracdo podera cobrar do licitante qualquer qualificacdo, ainda que ndo inserida no edital, desde
gue a exigéncia tenha nexo relacional com o objeto da contratacao.

e) o julgamento do certame deve realizar-se segundo razdes de conveniéncia e oportunidade do gestor.

11. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) A Lei n° 14.133/2021 estabelece normas gerais de licitagdo e
contratacdo para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, e abrange os 6rgaos dos poderes Legislativo e Judiciario, no
desempenho de fun¢do administrativa.

12. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) As empresas publicas e sociedades de economia mista ndo sdao
abrangidas pelo regime da Lei Geral de Licitacbes e Contratos (Lei n° 14.133/2021), ja que todas as
disposi¢oes relativas ao tema, no ambito das empresas estatais, sdo reguladas por legislagdo prépria, ou
seja, a Lei n° 13.303/2016.

13. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) O regime licitatério instituido pela Lei n° 14.133/2021 é aplicavel
somente as entidades de direito publico integrantes da administracdo publica.

14. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) As concessoes e permissoes de servigos publicos devem seguir
as disposicoes da Lei de Licita¢Ges, independentemente da existéncia de normas especiais sobre o tema.

15. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) Nas licitag6es, devem ser observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, dentre outros.

16. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) Em atendimento ao principio da publicidade, os procedimentos
da licitacdo devem ser realizados na forma eletronica, vedada a utilizagdo da forma presencial, em

qualquer hipotese.

17. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) Os atos praticados no processo licitatério sao publicos,
ressalvadas as hipdteses de informacgdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranc¢a da sociedade e do
Estado. Além disso, em alguns casos, publicidade sera diferida, ou seja, realizada em outro momento,
como ocorre em relagdo ao contetido das propostas.

18. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) S3o modalidades de licitagdo previstas na Lei n° 14.133/21, entre
outras, o pregdo e a tomada de pregos.
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19. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) A definicdo da modalidade licitatoria devera observar,
necessariamente, o valor estimado da contrata¢ao, além da natureza do objeto a ser licitado.

20. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) O didlogo competitivo é uma modalidade licitatéria para
contratacdo de obras, servigos e compras em que a administragdo publica realiza didlogos com licitantes
previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais

alternativas capazes de atender as suas necessidades.

21. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) A Secretaria de Saude de um estado da federagdo necessita
realizar uma contratac¢ao visando incrementar o nivel tecnolégico de seus aparelhos de diagndstico, para
as quais nao ha possibilidade de se utilizar as solugdes ja disponiveis no mercado. Nesse caso, sera cabivel
arealizagcao da licitagao através da modalidade didlogo competitivo, devendo os interessados manifestar
seu interesse em participar dos didlogos, conforme edital de convocagao divulgado com antecedéncia de

no minimo vinte e cinco dias uteis.

22. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) Na modalidade didlogo competitivo, com o objetivo de aumentar
a competitividade entre os interessados, a administracao podera revelar as solugdes propostas por cada
licitante, impedindo que qualquer informagdo tenha carater sigiloso.

23. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) O didlogo competitivo sera conduzido por comissio de
contratacdo composta de pelo menos trés servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos
quadros permanentes da administracdao, admitida a contratacdo de profissionais para assessoramento

técnico da comissao.

24. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) As licitagcOes realizadas nas modalidades pregdo e concorréncia

sao compativeis com os critérios de julgamento de menor preco e maior desconto.

25. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) A empresa X esta participando de uma licitagdo e apresentou
proposta de trabalho, indicando que, na prestacdo dos servigos contratados, geraria economia de RS 100
mil por més para a administragdo. Em sua proposta de pre¢o, indicou que cobraria 10% dessa economia
como forma de remuneragdo. Nessa situacao, a melhor proposta devera ser escolhida com base no
resultado da economia que se estima gerar com a execug¢ao da proposta de trabalho, deduzida a proposta
de preco.

26. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) A empresa X esta participando de uma licitagdo e apresentou
proposta de trabalho, indicando que, na prestacdo dos servigos contratados, geraria economia de RS 100
mil por més para a administragdo. Em sua proposta de pre¢o, indicou que cobraria 10% dessa economia
como forma de remunera¢do. Nessa situacdo, caso a empresa vencedora ndo gere a economia
prometida, o contrato devera ser extinto, ndo sendo possivel a ado¢do de descontos da remunerag¢ido do
contratado.

27. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) No novo regime de licitagdes instituido pela Lei n° 14.133/2021,
o procedimento sera realizado preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizacdo da forma
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presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e

video.

28. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) A Lei n° 14.133/2021 estabelece normas gerais de licitagdo e
contratacdo, que sao aplicaveis:

a) a administracdo publica direta e indireta da Unido;

b) aos poderes Legislativo e Judiciario, no exercicio de suas funcgdes tipicas;

c) aos fundos especiais de as demais entidades controladas apenas diretamente pela administracdo publica;
d) em suaintegralidade, as contratacGes realizadas no ambito das reparti¢cdes publicas sediadas no exterior;
e) as empresas estatais, no que diz respeito as suas disposicdes penais.

29. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) Acerca da abrangéncia da Lei n° 14.133/2021, assinale a
alternativa correta:

a) as empresas publicas e sociedades de economia mista devem licitar obedecendo ao regime instituido
por essa Lei;

b) as fundacodes publicas de direito publico e de direito privado devem seguir o regime previsto nessa Lei;

c) a Lei n? 14.133/2021 é integralmente aplicavel as licitacdes e contratacbes que envolvam recursos
provenientes de empréstimo ou doacdo oriundos de agéncia oficial de cooperacdo estrangeira ou de
organismo financeiro de que o Brasil seja parte, vedada a observancia de acordos internacionais;

d) as contratagdes relativas a gestdo, direta e indireta, das reservas internacionais do Pais devem observar
o regime da Lei de Licita¢des, vedada a edi¢do de regulamento préprio;

e) quando no desempenho de suas funcdes tipicas, o Poder Judicidrio deve seguir o procedimento previsto
na Lein®14.133/2021.

30. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) Na aplicacdo da Lei n° 14.133/2021, serdo observados alguns
principios previstos expressamente no art. 5°, exceto:

a) planejamento, transparéncia, eficacia e segregacado de funcdes;

b) motivacgdo, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo;

c) seguranca juridica, razoabilidade, competitividade;

d) oficialidade, presungdo de veracidade e julgamento subjetivo.

e) proporcionalidade, celeridade, economicidade, desenvolvimento nacional sustentavel.

31. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) Relaciona-se com os principios da isonomia, igualdade e
competitividade a vedagao a restricao do carater competitivo da licitacdo, que impGe ser vedado ao
agente publico:

a) admitir situagdes que ndo restrinjam o carater competitivo do processo licitatério;

b) prever situagdes que ndo se estabelecam preferéncias ou distingdes;

c) incluir situacOes que sejam relevantes para o objeto especifico do contrato;

d) praticar os atos que deva adotar de oficio;
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e) estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou
qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras.

32. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) Sobre os principios que regem as licitagbes e contratacoes
publicas, é correto afirmar que:
a) a publicidade tem como objetivo gerar resultados positivos a populacdo;

b) a eficiéncia determina a divulgacdo da informacdo em formato compreensivel, claro, de facil
entendimento para a populacao;

c) asegregacdo de fungdes consiste na separacdo de funcdes de autorizagdo, aprovacao, execugdo, controle
e contabilizacdo das operacdes, evitando o acimulo de fungdes por parte de um mesmo servidor;

d) a vinculagdo ao edital determina a indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que levaram a
administragdo a tomar determinada decisao;

e) o principio da motivacao determina que o processo licitatorio deverd ser conduzido conforme as regras
previamente definidas no edital da licitacao.

33. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) Sao objetivos da licitacao:

a) assegurar a selecao da proposta mais vantajosa, que nao inclui andlise quanto ao ciclo de vida do objeto;
b) assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, independentemente de justa competicao;

c) possibilitar contratagdes com precos inexequiveis;

d) incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentdvel;

e) promover a transparéncia, eficacia e segregacao de fun¢des no procedimento licitatério.

34. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) A respeito da modalidade licitatéria denominada concorréncia,
é correto afirmar que:

a) podera utilizar como critério de julgamento o maior lance;

b) pode ser utilizada para contratacdo de bens e servicos comuns e especiais e de obras somente
consideradas comuns;

c) é a modalidade cabivel para obras e servigcos de engenharia, mas somente com valor superior a RS 3,3
milhoes;

d) podera adotar como critérios de julgamento o maior retorno econémico e o maior desconto;

e) é a modalidade cabivel para compras e demais servigos acima de RS 1,43 milh3o.

35. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) As licitagdes na modalidade pregdo:

a) adotam o critério de julgamento de maior desconto, necessariamente;

b) seguem rito procedimental especial;

c) podem adotar critério de julgamento de maior desconto nas comissoes para selecdo de leiloeiro oficial;

d) podem ser substituidas pela concorréncia, sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e
gualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de
mercado;

e) ndo pode ser utilizado nas licitacGes realizadas no ambito do sistema de registro de precos.
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36. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) Ao realizar licitagdo na modalidade concurso, é correto afirmar

que o edital devera indicar:

| — a qualificagdo exigida dos participantes;

Il - as diretrizes e formas de apresentac¢ao do trabalho;

Il — as condigdes de realizacdo e o prémio ou remuneragao a ser concedida ao vencedor.

Esta correto o que se afirma somente nos itens:
a)l;

b) II;

c) lI;

d)lell;

e)l, llelll.

37. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) Suponha que a administra¢cao pretenda vender alguns de seus

bens mdéveis e imdveis. Nesse caso, é correto afirmar:

a) que deverad ser utilizada apenas a modalidade leildo, alienando-se o bem aquele que oferecer maior
lance;

b) caso se trate de bens mdveis inserviveis, a licitacdo podera ser feita por concorréncia ou leildo, a
depender do valor da avaliacdo;

c) o critério de julgamento utilizado podera ser o maior lance ou o menor desconto;
d) a licitacdo, na modalidade leildo, somente podera ser realizada por leiloeiro oficial;

e) o leiloeiro oficial deve ser necessariamente escolhido apds credenciamento.
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.
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adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando
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publico para exigiro
cumprimento das leis.
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(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
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com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




