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1. TEORIAS DO COMERCIO INTERNACIONAL

1.1 - Introducgao

O comércio internacional compreende toda a circulagao de bens e servigos entre as fronteiras dos
paises, abrangendo as operac¢des de compra e venda, aluguel, leasing, doacado, financiamento e
consignagdo, dentre outras. Dessa forma, da-se o nome de comércio internacional ao conjunto
global de relagdes comerciais estabelecidas pelos paises entre si, por meio das quais estes buscam
satisfazer suas necessidades.

As teorias do comércio internacional buscam explicar o fundamento das trocas internacionais,
determinando o porqué de os paises comercializarem bens e servicos entre si. Segundo Paul
Krugman', os paises participam do comércio internacional por dois motivos basicos.

Em primeiro lugar, em razdo das diferencas entre eles, de modo que lhes é benéfica a
especializagdo na produgdo daquilo que fazem melhor, deixando para adquirir de outros paises
os demais bens necessarios. Em segundo lugar, porque a especializacdo leva a economias de

L KRUGMAN, Paul; OBSTFELD, Maurice. Economia Internacional: teoria e politica. 87 edicdo, Sdo Paulo: Pearson Prentice Hall.
2010
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escala, isto é, ao se especializarem, os paises produzem numa escala maior e de maneira mais
eficiente do que se produzissem eles mesmos todos os bens de que necessitam.

Sabendo que as relagdes econdmicas internacionais influenciam decisivamente no
desenvolvimento e crescimento dos Estados, os governos se deparam diariamente com a davida
a respeito de qual nivel de liberalizacao comercial devem permitir.

Essa é uma questdao muito dificil de ser resolvida, ainda mais por tratar de interesses antagénicos:
de um lado, a industria nacional deseja receber protecdo; do outro, os consumidores querem
comprar produtos mais baratos.

! (Questdo Inédita) O comércio internacional compreende apenas a circulagdo de bens entres as
: fronteiras dos paises, ndo abrangendo a circulagcdo de servicos. :

: Comentarios

: O comércio internacional compreende toda a circulagdo de bens e servicos entre as fronteiras dos
! paises. :

! Gabarito: errado

1.2 — Teorias Classicas do Comércio Internacional

No contexto das Grandes Navegacbes e centralizaggo do poder politico, os Estados
implementaram a politica econémica do mercantilismo e a burguesia emergiu como classe social
de destacada importéancia no periodo.

Sob a égide desse sistema econdmico, o Estado era eminentemente protecionista e
intervencionista. No que diz respeito ao comércio internacional, o mercantilismo pregava a
acumulagdo da maior quantidade possivel de ouro e prata e superavits na balanca comercial
(exportagdes superiores as importacoes).

No final do século XVIII, a concepg¢ado mercantilista de riqueza comecou, todavia, a ser contestada
pelo pensamento liberal, que consagrava outro papel aos Estados. David Hume publica em 1758
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seu ensaio “Da Balanca Comercial” e Adam Smith publica em 1776 “A Riqueza das Nagbes”. Eram
os primeiros passos da filosofia liberal, que fundamentava a existéncia do comércio internacional.

Teoria das Vantagens Absolutas

No ano de 1776, Adam Smith publica a sua obra-prima “Uma investigacdo sobre a natureza e as
causas da riqueza das nagées”, Em sua tese, Smith advoga que a fonte da riqueza é o trabalho,
contrariando a ideia mercantilista que atribuia esse papel a quantidade de metais preciosos
existente no territério de um pais.

Segundo Adam Smith, o Estado deveria abster-se de intervir na economia, deixando que os
mercados se autorregulassem. Adam Smith pregava, assim, a existéncia da “mao invisivel” do
mercado. Para ele, cada individuo, ao tentar satisfazer seu préprio interesse, promove de uma
forma mais eficaz o interesse da sociedade do que quando realmente o pretende fazer.

De acordo com Adam Smith, o Estado ndo deveria intervir na economia, a ndo ser para impedir a
existéncia de monopdlios, ou em atividades que, embora ndo despertem o interesse da iniciativa
privada, sejam fundamentais.

No campo do comércio internacional, as ideias de Adam Smith deram fundamento a divisao
internacional da produgao. Cada pais se especializaria na producdo de bens em que possuisse
maior eficiéncia, isto é, em bens que pudesse produzir a um custo menor.

Essa era a Teoria das Vantagens Absolutas, segundo a qual o comércio internacional resultante da
divisao da producao possibilita diminuicdo de custos e aumento do bem-estar a sociedade como
um todo. Vejamos um exemplo bem classico:

Imagine dois paises (Brasil e Inglaterra). No Brasil, um trabalhador consegue produzir 2 sapatos /
hora ou 5 bolsas / hora. Na Inglaterra, um trabalhador consegue produzir 5 sapatos / hora ou 2
bolsas / hora. Olhando os nimeros, percebe-se que o Brasil é mais eficiente na producao de
bolsas, ao passo que a Inglaterra é mais eficiente na producao de sapatos. Assim, segundo Adam
Smith, o Brasil deve se especializar na producao de bolsas enquanto a Inglaterra se especializa na
producao de sapatos.

Se cada pais se especializar na producdo de um bem, teremos, ao final de 4 horas de trabalho:

% No Brasil: 5 bolsas / h x 4 h = 20 bolsas.

@ Na Inglaterra: 5 sapatos / h x 4h = 20 sapatos.

% A sociedade como um todo produz 20 bolsas e 20 sapatos.
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Se ninguém se especializasse em nada e cada pais trabalhasse 2 horas na produgao de sapatos e
2 horas na producao de bolsas, teriamos:

@ No Brasil: 5 bolsas /h x 2 h= 10 bolsas - 2 sapatos / h x 2 h = 4 sapatos.

@ Na Inglaterra: 2 bolsas / h x 2 h = 4 bolsas - 5 sapatos/h x 2 h = 10 sapatos.

@ A sociedade como um todo produz 14 bolsas e 14 sapatos.

Comparando as duas situagoes, percebe-se que é melhor para a sociedade como um todo que
cada pais se especialize na producado de um bem, o que referenda a tese de Adam Smith. A Teoria
das Vantagens Absolutas apresenta, portanto, uma alternativa para potencializar a produtividade
da economia como um todo e trazer aumento de bem-estar a sociedade.

A Teoria das Vantagens Absolutas nao era suficiente, entretanto, para explicar o comércio entre
dois paises quando um deles fosse, comparado ao outro, mais eficiente na producao de todos os
bens. A solugdo a esse questionamento foi dada pela Teoria das Vantagens Comparativas, que
estudaremos no préoximo topico.

HORA DE

PRATICAR!

: (AFRF-2000) A Teoria das Vantagens Absolutas afirma em quais condi¢ces determinado produto
: ou servigo poderia ser oferecido com custo de oportunidade maior que o do concorrente. :

: Comentarios

: A Teoria das Vantagens Absolutas afirma que os paises devem se especializar na producao daquilo :
: em que forem mais eficientes. A forma de se medir essa eficiéncia é pelo custo de produgao. Logo, :
: cada pais deve se especializar na producdo dos produtos que tenham menor custo de producgao. :

! Gabarito: errado

1.2.2 - Teoria das Vantagens Comparativas

A Teoria das Vantagens Comparativas, também chamada de Teoria dos Custos Comparados, foi
elaborada por David Ricardo. Ela tem como objetivo principal explicar que o comércio
internacional sera vantajoso mesmo quando um pais for mais eficiente na produgdo de todos os
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bens. Em outras palavras, o comércio internacional existird ainda que um pais possua vantagens
absolutas na producao de todos os bens considerados.

Imaginemos, novamente, 2 paises: Brasil e Inglaterra. No Brasil, um trabalhador consegue produzir
1 sapato / hora ou 2 bolsas / hora. Na Inglaterra, um trabalhador consegue produzir 6 sapatos /
hora ou 3 bolsas / hora. Se féssemos levar em consideracao a Teoria das Vantagens Absolutas,
ndo haveria comércio entre os dois paises, ja que a Inglaterra é mais eficiente que o Brasil na
producao de todos os produtos.

Todavia, segundo a Teoria das Vantagens Comparativas, o comércio internacional traz beneficios
mesmo diante desse tipo de situagdo. Embora seja mais eficiente que o Brasil tanto na produgao
de sapatos quanto na producg3o e bolsas, a Inglaterra é relativamente mais eficiente na produgao
de sapatos.

Ora, se a Inglaterra optasse por ndo comercializar com o Brasil, ja que é absolutamente mais
eficiente na produgdo de ambos os bens, ao longo de 4 horas, dividindo-se o tempo entre a
producao de bolsas e a de sapatos (2 horas para cada), nés teriamos:

% No Brasil: 2 bolsas / h x 2 h= 4 bolsas - 1 sapato/ h x 2 h = 2 sapatos.
@ Na Inglaterra: 3 bolsas / h x 2 h = 6 bolsas - 6 sapatos / h x 2 h = 12 sapatos.

% A sociedade como um todo produz 10 bolsas e 14 sapatos.

Ao todo, o mercado contaria com 14 sapatos e 10 bolsas (total de 24 itens produzidos).
Suponhamos que tanto as bolsas quanto os sapatos possuam valor de mercado equivalente a US$
10 (dez ddlares). A riqueza total produzida ao final de 4 horas seria equivalente a US$ 240
(duzentos e quarenta ddlares).

Entretanto, a partir do momento em que a Inglaterra se especializa na produgao de sapatos e
estabelece comércio com o Brasil, que se especializa na producéo de bolsas, ao final de 4 horas
nos temos:

% No Brasil: 2 bolsas/ h x 4 h = 8 bolsas.

% Na Inglaterra: 6 sapatos / h x 4h = 24 sapatos.

@ A sociedade como um todo produz 8 bolsas e 24 sapatos.
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Ao todo, o mercado passa a contar com 24 sapatos e 8 bolsas (total de 32 itens), sendo produzida
uma riqueza total equivalente a US$ 320 (trezentos e vinte ddlares) ao final de 4 horas.

Vejam, portanto, que a existéncia de comércio entre os paises beneficia a economia com uma
maior quantidade riqueza produzida, como resultado da especializagdo baseada nas vantagens
comparativas.

Destaque-se que, no modelo ricardiano, os custos de producao estao baseados unicamente na
produtividade do trabalho (modelo de um Unico fator). Assim, espera-se que os paises se
especializem na produgio de bens que o seu trabalho produza de forma relativamente eficiente e
importem bens que seu trabalho produza de forma comparativamente ineficiente?, ou, colocando
em outros termos, espera-se que os paises se especializem na producado dos bens com custo de
oportunidade relativamente menor3.

Nessa toada, ressai oportuno tecer alguns comentarios, também, a respeito da situacdo dos
salarios relativos, isto é, da comparagao entre os salarios recebidos pelos trabalhadores de cada
pais, e da consequente vantagem de custo dai decorrente, notadamente em consonancia com a
especializagdo prevista pela teoria.

Como na Inglaterra o trabalhador é capaz de produzir 6 sapatos por hora, o seu salario sera
equivalente 6 sapatos por hora de trabalho. No Brasil, por outro lado, como o trabalhador é capaz
de produzir 2 bolsas por hora, o seu salario sera equivalente a 2 bolsas por hora de trabalho.

Para que descubramos o valor monetério desses salarios, precisamos saber os pregcos de venda
dos sapatos e das bolsas. Imaginemos, mais uma vez, que tanto as bolsas quanto os sapatos sejam
vendidos, ambos, por US$ 10,00 (dez ddlares).

Nesse caso, o trabalhador da Inglaterra ganhara US$ 60,00 (sessenta ddlares) por hora, enquanto
o salario do trabalhador do Brasil sera de apenas US$ 20,00 (vinte délares) por hora.

2 KRUGMAN, Paul; OBSTFELD, Maurice. Economia Internacional: teoria e politica. 8 edigdo, S&o Paulo: Pearson Prentice Hall.
2010

3 O termo “custo de oportunidade”, em economia, refere-se ao custo em que alguém incorre por escolher uma opg¢do em
detrimento de outra. E o custo pela oportunidade renunciada, pelo beneficio ndo obtido.
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O salario relativo dos trabalhadores de um pais é encontrado dividindo-se o valor/hora por eles
recebido pelo valor/hora recebido pelos trabalhadores de outro pais*. A produtividade relativa,
por outro lado, é encontrada dividindo-se a capacidade de producédo/hora do trabalhador de um
pais pela capacidade de producgao/hora do trabalhador de outro pais.

Percebam que, em razdo de sua baixa taxa salarial, o Brasil tem uma vantagem de custo na
producao de bolsas, apesar de sua menor produtividade em relagao a Inglaterra. Segundo Paul
Krugman?®, a tendéncia é que os bens sejam produzidos onde é mais barato fazé-lo, e o pais tem
uma vantagem de custo sempre que a sua produtividade relativa for maior que seu salario relativo.

: No entanto, ainda de acordo com Paul Krugmané, o modelo das vantagens :
: comparativas faz projecdes equivocadas em varios aspectos: :

: 1) O modelo das vantagens comparativas prevé um grau de especializagdo muito :
: elevado, que nao existe na pratica. :

: 2) O modelo ricardiano considera que o comércio internacional ndo produz efeitos :
: indiretos sobre a distribuicdo de renda no interior dos paises. Todavia, os efeitos :
: préaticos do comércio internacional sobre a renda sdo bastante fortes.

: 3) O modelo ricardiano ndo reconhece que uma das causas do comércio :
: internacional sdo as diferencas entre as dotagdes de recursos entre os paises. Tal :
: constatagdo s aparece com o Teorema Hecksher-Ohlin, conforme a seguir. :

: 4) O modelo das vantagens comparativas ndo leva em conta que uma das causas :
: do comércio sdo as economias de escala. :

HORA DE

PRATICAR!

4 KRUGMAN, Paul; OBSTFELD, Maurice; Melitz, Marc J. Economia Internacional. 10? edicdo, Sdo Paulo: Pearson Education do
Brasil. 2015

5 KRUGMAN, Paul; OBSTFELD, Maurice; Melitz, Marc J. Economia Internacional. 10* edi¢do, S&do Paulo: Pearson Education do
Brasil. 2015

¢ KRUGMAN, Paul; OBSTFELD, Maurice. Economia Internacional: teoria e politica. 82 edi¢do, S3o Paulo: Pearson
Prentice Hall. 2010
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: (AFRF-2002.2- adaptada) Segundo a teoria classica do comércio internacional, na concepgéo de
David Ricardo, o comércio entre dois paises € mutuamente benéfico quando cada pais especializa-
se na produgao de bens nos quais possa empregar a menor quantidade de trabalho possivel,
independentemente das condices de producio e do preco dos mesmos bens no outro pais, o
que permitird a ambos auferir maiores lucros com a exportagdo do que com a venda daqueles
: bens nos respectivos mercados internos. :

: Comentarios:

: Pela Teoria das Vantagens Comparativas, cada pais se especializa na producdo dos bens cujos :

: custos de producao interno sejam relativamente inferiores em comparagdo com os demais paises :
: — ou seja, importam as condi¢des de produgdo do mesmo bem em outro pais. :

: Gabarito: errado

1.3 — Teorema de Hecksher-Ohlin (Teoria Neoclassica)

As trocas internacionais ndo podem ser explicadas exclusivamente por diferencas na
produtividade do trabalho. Ao contrario, ha varios outros fatores de producdo envolvidos.
Segundo Krugman’, uma viséo realista do comércio deve levar em conta ndo apenas a importancia
do trabalho, mas também de outros fatores de producdo, como terra, capital e recursos minerais.

Segundo o Teorema Hecksher-Ohlin, os paises se especializam na produgao de bens intensivos
no fator de producdo abundante em seu territério. Dessa forma, se um pais possui abundancia do
fator de producgdo terra, ele ird se especializar na producdo e exportagdo de bens que sejam
intensivos em terra. Do mesmo modo, se um pais possui abundancia do fator de producao capital,
ele se especializarad na producdo e exportacdo de bens intensivos em capital.

O Teorema Hecksher-Ohlin ndo nega a Teoria das Vantagens Comparativas, mas sim a
complementa, explicando o porqué cada pais possui vantagem na producao de determinado bem.
Com efeito, o fator determinante da especializacdo é a dotagao de fatores de produgao. Dai esse
teorema ser também conhecido como Teoria da Proporgao dos Fatores.

7 KRUGMAN, Paul; OBSTFELD, Maurice. Economia Internacional: teoria e politica. 87 edigdo, S&o Paulo: Pearson Prentice Hall,
2010
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Pode-se dizer que, nesse modelo, as vantagens comparativas sdo determinadas pela abundancia
dos fatores de producdo. Cabe enfatizar que estamos aqui falando em abundancia relativa (oferta
relativa) de fatores de producdo. Nesse sentido, haverd comércio entre dois paises mesmo que
um deles tenha maior dotacao absoluta que o outro em todos os fatores de producao.

O comércio internacional é, assim, decorrente das diferentes dotagdes dos fatores de produgao
entre os paises. Ao comercializarem seus produtos, é como se os paises estivessem
comercializando fatores de producao.

Cabe destacar que, no modelo Hecksher-Ohlin, considera-se que as tecnologias dos paises sao as
mesmas, somente variando a dotacao dos fatores de producao.® Destaque-se que dizer que as
tecnologias dos paises sdo as mesmas significa assumir que a tecnologia é uma constante nesse
modelo.

HORA DE
PRATICAR!

: (AFRF-2002.2- adaptada) De acordo com a moderna teoria do comércio internacional, segundo o
: modelo Hecksher-Ohlin, a produtividade da méo-de-obra determina os padrdes de especializagao
: e as possibilidades de comércio entre os paises.

: Comentarios:

Segundo o modelo de Hecksher-Ohlin, o padrdo de especializagdo é determinado pela dotacao
: dos fatores de produgéo. O modelo ricardiano é que estabelece que a especializagéo decorre da
: produtividade da m&o-de-obra.

: Gabarito: errado.

8 A tecnologia molda os fatores de produgdo, combinando-os de forma mais ou menos eficiente para a fabricacdo de um bem.
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1.4 -Novas teorias do Comércio Internacional

1.4.1- Economias de escala via especializacao

Segundo Paul Krugman?, as economias de escala permitem que exista comércio entre dois paises
mesmo que estes possuam idénticas dotacdes de fatores de produgdo. As economias de escala,
também chamadas de ganhos de escala, ocorrem quando o aumento dos fatores produtivos
(trabalho, capital) empregados na fabricacdo de um bem leva a um aumento mais do que
proporcional da producao.

Ha economias de escala, por exemplo, quando os fatores de producgdo sdo duplicados e a
producado mais do que dobra. Podemos dizer que, diante de economias de escala, o custo de se
produzir o préximo produto (custo marginal) é cada vez menor.

As economias de escala surgem com a especializacao. Cada pais, ao produzir um nimero restrito
de bens, terd condigdes de fazé-lo de maneira bem mais eficiente do que se tentasse produzir
tudo. A grande questao é que essas economias de escala levam, na maioria das vezes, a estruturas
de mercado distintas da concorréncia perfeita.

1.4.2 - Teoria dos Gostos dos Consumidores

Aqui, o comércio internacional seria determinado pelo comportamento da demanda, a qual é
influenciada pelos gostos dos consumidores. Os gostos dos consumidores, por sua vez, sao
condicionados pelo nivel de renda de uma economia. Nesse sentido, se a renda de um pais é
elevada, havera maior demanda por bens sofisticados; por outro lado, se a renda é baixa, a
demanda por bens sofisticados ndo serd muito grande.

Dessa forma, quanto maior a semelhanga de demanda entre dois paises, mais semelhante sera
também a estrutura produtiva deles, notadamente considerando a necessidade de especializacao
para ganhos de escala. Além disso, quanto mais semelhante for a demanda em dois paises, maior
sera o fluxo comercial entre eles. Em outras palavras, quanto mais semelhante for o nivel de renda,
maior sera o volume das trocas comerciais entre os paises.

? KRUGMAN, Paul; OBSTFELD, Maurice. Economia Internacional: teoria e politica. 8 edigdo, Sdo Paulo: Pearson Prentice Hall,
2010.
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A hipdtese de Linder explica, assim, o porqué do intenso fluxo comercial entre paises
desenvolvidos. Ela também justifica a existéncia do comércio intraindustria, isto é, o comércio de
bens produzidos pelo mesmo segmento industrial.

Cabe destacar, ainda, que Linder ndo pretendeu, com sua teoria, explicar o comércio de bens
agricolas, mas tdao somente o comércio de bens manufaturados. O comércio de bens agricolas
continuaria a ser explicado pelo modelo da dotacdo de fatores.

1.4.3 - Concorréncia Monopolistica

A concorréncia monopolistica € uma estrutura de mercado que se caracteriza pela presenca de
um grande ndimero de empresas, cada uma possuindo o monopélio de seu préprio produto
(concorréncia imperfeita).

Na concorréncia monopolistica, as empresas obtém o monopélio em virtude da diferenciacdo do
produto. Existem varios refrigerantes, mas a marca Coca-Cola é um monopélio daquela empresa.
Existem varias marcas de bolsas, mas a marca Dolce Gabana é monopélio daquela empresa.

Imaginemos dois paises, “A"” e “B", os quais possuem, cada um, varias fabricas de automéveis. Se
considerarmos todas essas fabricas, sdo produzidos nesses dois paises cerca de 60 modelos de
automoveis.

Suponhamos, no entanto, que nao haja uma organizacao nesse mercado. A Honda possui uma
fabrica no pais A e uma fabrica no pais B, as quais produzem, ao mesmo tempo, o Honda Civic e
o Honda Accord. A Renault também possui uma fabrica no pais A e uma fabrica no pais B, as quais
produzem, simultaneamente, o Renault Clio e o Renault Megane.

Nesse mercado desorganizado, sdo produzidos, tanto no pais A quanto no pais B, os 60 modelos
de automoéveis fabricados na regiao.

Essa ndo é a situacao ideal. As empresas fabricantes de automdveis estdo perdendo os ganhos de
escala. A Honda deveria produzir o Honda Civic apenas no pais A e o Honda Accord apenas no
pais B. A Renault deveria produzir o Renault Clio apenas no pais A e o Renault Megane apenas no
pais B. Fazendo essa divisao, as empresas irdao conseguir otimizar seus recursos, reduzindo custos
e produzindo em maior quantidade, o que lhes permitird beneficiar-se das economias de escala,
que resultardo dos ganhos de especializacao.

Nessa nova situacdo, nenhum dos dois paises produz a totalidade das modelos de automodveis, o
que da ensejo ao comércio internacional. Se um consumidor do pais A deseja comprar um Renault
Megane, ele deverd importa-lo do pais B. Da mesma forma, se um consumidor do pais B deseja
comprar um Honda Civic, ele devera compra-lo do pais A.
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As economias de escala permitem, portanto, a existéncia do comércio intraindistria, assim
denominado o comércio dentro de um mesmo setor industrial. Apesar de uma parte importante
dos fluxos de comércio exterior na atualidade ser resultante do comércio intraindustria, este
convive com o comércio interindUstria.

HORA DE

PRATICAR!

: (ACE-2008) A hipétese de Linder de que o volume de comércio é maior entre paises ricos e :
semelhantes do que entre paises com niveis de rendimento per capita distintos decorre, em parte,
da existéncia de economias de escala e dos padrdes diferenciados de demanda que prevalecem
nesses dois grupos de paises. :

: Comentarios:

: Segundo Linder, quanto mais semelhante for a estrutura de demanda entre dois paises, maior sera :
: 0 volume de comércio entre eles.

: Gabarito: certo

2. PoLiTicaAs COMERCIAIS

2.1 - Aspectos gerais

A politica comercial é, ao lado da politica monetaria, fiscal e cambial, uma vertente da politica
macroecondmica conduzida por um governo. Ela determina a forma pela qual um pais se relaciona
com outros paises no que diz respeito ao comércio exterior (exportagdes e importacoes

O protecionismo é uma politica comercial que representa a contraposicdo as ideias liberalistas
apregoadas pelas teorias do comércio internacional. Os protecionistas enxergam o livre comércio
como algo perigoso aos interesses nacionais e pregam pela protecao a industria nacional. Assim,
uma politica comercial protecionista é a que impde restricoes a livre circulacdo de mercadorias e
servigos.

Para falar um pouco sobre a histéria do protecionismo, precisamos voltar a Idade Moderna,
quando a politica econdmica dos Estados era baseada no mercantilismo, que nao foi um sistema
aplicado homogeneamente na Europa. Na verdade, havia varios “estilos” de mercantilismo.
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Espanha e Portugal tinham como base fundamental a extragdo das riquezas coloniais; a Inglaterra,
por sua vez, buscou desenvolver mais seu comércio exterior de produtos manufaturados.

Podemos dizer que as principais caracteristicas do mercantilismo eram: i) protecionismo
alfandegério (com o objetivo de obter superavits comerciais); ii) atuagdo ativa do Estado
(intervencionismo estatal) e; iii) busca de acumulagdo de ouro e prata (Quanto mais ouro e prata
um pais possuisse em seu territorio, mais rico ele seria). Os mercantilistas consideravam também
que a existéncia de uma populagdo numerosa seria benéfica ao pais, uma vez que resultaria em
maior disponibilidade do fator de produgao “trabalho”.

Os tedricos mercantilistas pregavam o desenvolvimento econémico por meio do enriquecimento
das nagoes pelo comércio exterior e pela exploracao das riquezas coloniais. Quanto mais um pais
exportasse e menos importasse, mais riqueza ele teria em seu territério. Para isso, os Estados
adotavam préaticas de protecionismo alfandegario - com a imposicdo de barreiras tarifarias ao
comércio exterior - e medidas que incentivavam a exportagdo. O objetivo era aumentar o bem-
estar nacional por meio da acumulagao de ouro e prata.

Segundo os mercantilistas, quanto mais ouro e prata um pais possuisse em seu territério, mais
caros se tornariam seus produtos, os quais valeriam mais no mercado internacional™. Assim, esses
produtos seriam exportados por precos elevados e, consequentemente, entraria ainda mais ouro
e prata no territério do pais. Mas sera que isso era verdade?

N3o. David Hume contestou essa l6gica mercantilista. Para ele, os superavits e déficits que um
pais tivesse em sua Balanca Comercial seriam automaticamente corrigidos pelas forcas do
mercado. Era a Teoria Fluxo-Espécie-Preco. Assim, para Hume, nao poderia haver uma
acumulacao infinita de ouro e prata.

Modernamente, fala-se na existéncia de um neomercantilismo, que é uma politica comercial
eminentemente protecionista, baseada em estimulos as exportagdes e imposicao de restricoes as
importacoes. O obijetivo principal dessas politicas é alcancar superavits na Balanga Comercial. A
caracteristica marcante do neomercantilismo (neoprotecionismo) é a ampla utilizacao de barreiras
nao-tarifarias, o que nos permite afirmar que se trata de um protecionismo mais “requintado”. E
uma nova forma de protecionismo.

10 Aideia de que quanto mais ouro e prata um pais tiver em seu territério mais caros se tornam seus produtos é compativel com a
Teoria Quantitativa da Moeda, assunto estudado em Economia.
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Voltando ao século XVIII, com o surgimento da Teoria das Vantagens Absolutas de Adam Smith e,
em seguida, da Teoria das Vantagens Comparativas de David Ricardo, o protecionismo comecou
a perder seu espaco.

Ganha espaco, entao, o livre-cambismo, que pregava que os mercados possuem a capacidade de
se autorregular e que um comércio internacional livre de barreiras seria fundamental para o
crescimento e desenvolvimento econémico, na medida em que a livre troca de produtos no
mercado internacional estabelece um cenario de concorréncia perfeita, promovendo uma divisdo
internacional do trabalho (especializacao) e fazendo com que os bens sejam negociados por seus
precos minimos.

O livre-cambismo, apregoado por Adam Smith, defendia, assim, a remocao dos obstaculos legais
ao comércio internacional. Nesse cenario, a atuagao do Estado deveria limitar-se a promover a
manutencao da lei e da ordem.

Todavia, no periodo entre a Primeira e a Segunda Guerra Mundiais, particularmente a partir da
quebra da Bolsa de Nova York em 1929, os paises recrudesceram fortemente as praticas
protecionistas.

Numa tentativa de combater essa nova onda de protecionismo, em 1947, os paises assinaram o
GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) e por meio de sucessivas rodadas de negociacao
foram progressivamente reduzindo as tarifas aduaneiras incidentes nas importacdes.

Foram precisamente essas progressivas redugdes tarifarias e o crescente acesso a mercados que
ensejaram o surgimento de uma nova forma de protecionismo: a utilizacdo de barreiras nao-
tarifarias. Barreiras ndo-tarifarias sdo todas as restricbes ao comércio internacional que nao sao
impostas por meio de tarifas aduaneiras. Assim, uma regulamentagdo técnica (requisitos de
seguranca para brinquedos, por exemplo) ou uma medida sanitaria ou fitossanitaria sao espécies
de barreiras ndo-tarifarias.

As barreiras ndo-tarifarias se transformaram, assim, na “nova cara” do protecionismo, muitas vezes
passando a representar obstaculos arbitrarios e desnecessarios ao comércio internacional. Era
preciso, portanto, regulamenta-las.

Assim, em 1994 foi criada a Organizacao Mundial do Comércio. A partir dai passou a haver uma
organizacao internacional responsavel por administrar o sistema multilateral de comércio,
contribuindo para a liberalizagdo do comércio internacional, seja por meio da progressiva reducao
tarifaria, seja por meio de um esforgo de regulamentacao das barreiras ndo-tarifarias.

Ainda assim as praticas protecionistas perduram até os dias atuais. Logo, embora possamos dizer
que, ao longo do tempo, houve uma progressiva redugcao do protecionismo, este, de forma
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alguma, foi eliminado. Destaque-se, ainda, que a crise financeira de 2008 provocou um
recrudescimento das praticas protecionistas. E um detalhe importante: o protecionismo é adotado
tanto por paises desenvolvidos quanto por paises em desenvolvimento.

Atualmente, o protecionismo se evidencia principalmente no campo agricola, setor econémico
bastante protegido, principalmente pelos paises desenvolvidos. Como exemplo, cita-se os
elevados subsidios concedidos pelos paises europeus aos produtos agricolas. Esse é, inclusive,
um empecilho ao fechamento da Rodada de Doha - os paises desenvolvidos ndo querem fazer
concessGes em termos de acesso a mercado no que diz respeito aos produtos agricolas, enquanto
pedem concessoes em NAMA (Non Agricultural Market Access).

A Rodada de Doha, como ja comentamos, ainda nao foi encerrada. No entanto, o sistema
multilateral de comércio ganhou um félego com a realizagdo da Conferéncia Ministerial de Bali
(2013), na qual foi celebrado o primeiro acordo multilateral desde a criagdgo da OMC: o Acordo de
Facilitagdo de Comércio.

Segundo diversos economistas, o comércio internacional é considerado o grande motor do
desenvolvimento econémico. Nesse sentido, cresce de importéncia a politica de comércio exterior
adotada por cada pais, a qual pode variar desde o protecionismo exacerbado até a ampla
liberalizacado comercial.

A politica comercial adotada por um pais estd, portanto, diretamente relacionada a estratégia de
desenvolvimento por ele levada a cabo. Em outras palavras, a estratégia de desenvolvimento de
cada pais varia segundo o grau de exposicao de sua economia ao mercado internacional.

HORA DE

PRATICAR!

(AFRFB 2009- adaptada) As politicas comerciais inspiradas pelo neo-mercantilismo privilegiam a:
obtengao de superavits comerciais notadamente pela via da diversificagdo dos mercados de
exportagao para produtos de maior valor agregado.

: Comentarios:

: Os superdvits na Balanga Comercial defendidos pelo neomercantilismo s&o conquistados por meio

:de estimulo as exportagdes e imposicdo de restricdes as importacdes (e nao pela dlver5|f|ca<;ao
dos mercados de exportacao).

Gabarlto errado
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2.2 — O protecionismo no ambito do sistema multilateral de
comércio

O sistema multilateral de comércio, hoje administrado pela OMC, foi criado para limitar a adogao
de praticas protecionistas. Com efeito, as regras do sistema multilateral inibem a utilizacdo de
praticas protecionistas, na medida em que regulamentam como estas podem ser usadas.

Existem, contudo, varias situagoes em que a Organizacdo Mundial do Comércio autoriza que sejam
adotadas praticas protecionistas. As praticas protecionistas encontram amparo na normativa da
OMC quando destinadas a protecao da industria nascente, promogao da seguranca nacional,
deslealdade comercial, diante de restricdes no Balanco de Pagamentos, diante de um surto de
importagdes ou, ainda, em razdo de excegdes gerais relacionadas no art. XX do GATT.

2.2.1— Protecao a IndUstria Nascente

A protecao a industria nascente, ideia originalmente concebida pelo alem&o Friedrich List, esta
regulamentada pelo art. XVIIl do GATT, intitulado “Ajuda do Estado em favor do desenvolvimento
economico”.

A normativa da OMC é, no entanto, bem restritiva em relacdo aos paises que podem utilizar esse
mecanismo protecionista. Somente podem invocar a protecdo a industria nascente como
argumento para adotar medidas que afetem as importacbes (como tarifas ou quotas de
importagdo, por exemplo) aqueles paises cujas economias estejam nos primeiros estagios de
desenvolvimento.

Destaque-se que também nao poderd ser concedida a industria nacional protegcao por tempo
indeterminado com fundamento no art. XVIll do GATT. Tal protecdo é temporéria, limitada ao
tempo necessario para que a indUstria possa sair dos primeiros estagios de desenvolvimento e
enfrentar a concorréncia internacional.

O fundamento tedrico para a protecao a industria nascente sdo as ideias de Friedrich List. Segundo
ele, é complicado que a industria nacional possa se desenvolver caso o mercado esteja dominado
por empresas estrangeiras oriundas de paises economicamente mais desenvolvidos. Assim, para
que a industria nacional possa se desenvolver e, a médio prazo, concorrer com as industrias
estrangeiras, faz-se mister a adocao de um “protecionismo educador”. De acordo com List, o livre
comércio nao seria bom, portanto, para todos os paises, mas somente para aqueles que tivessem
uma economia mais madura.

O principio do "aprender fazendo” (learning by doing) permite justificar a protecdo a industria
nascente. Isso quer dizer que uma indulstria protegida durante seus primeiros estagios de

17
72

Receita Federal (Auditor Fiscal) Comércio Internacional - 2022 (Pré-Edital)

, www.estrategiaconcursos.com.br




Equipe Comércio Exterior e Legislagdo Aduaneira, Felipe Lucca
Aula 00

desenvolvimento consegue desenvolver-se tecnologicamente e, ao acumular conhecimento e
experiéncia, passa a gozar dos beneficios das economias de escala.

O argumento da protecdao a industria nascente, embora tenha muita légica, tem algumas
premissas questionaveis. Segundo Krugman'', para justificar o argumento da industria nascente, é
necessario ir além do ponto de vista plausivel, ainda que questionavel, de que os setores sempre
precisam ser protegidos quando novos. Nesse sentido, a teoria econémica defende que a
protecdo a indlstria nascente se justifica somente diante de falhas de mercado, como as
imperfeicoes do mercado de capitais.

Segundo alguns economistas, a existéncia de falhas de mercado (mercado financeiro ineficiente,
por exemplo) é um argumento para a utilizagao de praticas protecionistas (tarifas e subsidios) que
tenham como objetivo proteger a indistria nascente.

&%

FIQUE

ATENTO!

As falhas de mercado sdo consideradas pela doutrina econdmica um argumento
legitimo para a adogao de praticas protecionistas.

No entanto, a OMC nao considera este um argumento legitimo para o protecionismo.

2.2.2 - Promogao da Seguranca Nacional

A promocao da seguranca nacional esta definida no art. XX| do GATT. Com base nesse dispositivo,
alguns tedricos protecionistas justificam a protecdo a certas indistrias, como por exemplo a
indUstria bélica, a industria energética ou mesmo a indistria de alimentos.

Segundo esses doutrinadores, se determinado pais entra em um conflito armado, precisara contar
com uma industria bélica eficiente para poder Ihe fornecer os armamentos de que necessita, ndo
sendo possivel depender de nenhum fornecedor estrangeiro em uma situagdo dessa natureza.

1 KRUGMAN, Paul; OBSTFELD, Maurice. Economia Internacional: teoria e politica. 8 edi¢do, Sdo Paulo: Pearson Prentice Hall.
2010
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Em relacdo a protecdo a industria de alimentos, muitos paises a justificam por considera-la uma
atividade estratégica, com o argumento de que sua populagdo nao pode ficar dependendo do
fornecimento de alimentos por outro pais.

2.2.3 — Deslealdade Comercial

A deslealdade comercial é outro argumento que pode ser utilizado para a adogao de praticas
protecionistas, estando definida no art. VI do GATT. Assim, para combater praticas desleais de
comércio, como o dumping ou o subsidio, admite-se que sejam adotados mecanismos
protecionistas, notadamente via medidas antidumping e compensatérias.

2.2.4 — Restricdes no Balanco de Pagamentos

Politicas protecionistas também podem ser usadas quando um pais estiver sofrendo restrigdes em
seu Balanco de Pagamentos. Essa possibilidade esta definida no art. XIl do GATT, que estabelece
que uma Parte Contratante podera, com o fim de resguardar sua posicao financeira exterior e
equilibrar o seu Balanco de Pagamentos, restringir o volume ou o valor das mercadorias permitidas
para importar.

Essas restricdes deverao, no entanto, ser impostas na medida do necessario para afastar a ameaca
iminente de diminuicao relevante de suas reservas monetarias ou deter tal diminuicao ou ainda
para aumentar suas reservas monetarias no caso de estas serem muito exiguas, considerando uma
taxa razoavel de crescimento.

2.2.5-Surto de Importacdes

Um surto de importagdes também pode exigir uma politica comercial protecionista, estando
prevista essa possibilidade no art. XIX do GATT. Dessa forma, diante de um surto de importacoes
que cause ou ameace causar dano a industria nacional, é possivel que sejam adotadas salvaguardas
comerciais. Essa medida tem como objetivo fornecer uma protecdo temporaria a indUstria
nacional, de forma que esta possa ganhar félego por um instante.

2.2.6 —Excecbdes Gerais

O art. XX do GATT relaciona, ainda, vérias situacoes em que se admite a adocdo de praticas
protecionistas. Dentre as mais importantes, citamos: i) medidas necessarias a protegao da saide
e da vida das pessoas e dos animais e a preservacao dos vegetais (¢ o que dd embasamento para
a aplicagdo de medidas sanitérias e fitossanitarias e regulamentagdes técnicas); ii) medidas
relativas a conservagdo dos recursos naturais esgotaveis, se tais medidas forem aplicadas
conjuntamente com restricbes a produgao ou ao consumo nacionais; iii) medidas necessarias a
protecao da moralidade publica.
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HORA DE

PRATICAR!

:(AFRF-2002.2) Com relagéo as praticas protecionistas, tal como observadas nas Gltimas cinco:
decadas é correto afirmar-se que encontram amparo na normativa da Organizagdo Mundial do'
Comerao (OMC), quando justificadas pela necessidade de corrigir falhas de mercado, proteger
:|ndustr|as nascentes, responder a praticas desleais de comércio e corrigir deseqml'brlos.
comerciais.

: Comentarios:

éConforme a questdo afirma, a normativa multilateral da respaldo a imposicdo de préticasé
i protecionistas como forma de proteger a industria nascente e combater praticas desleais de!
: comércio. No entanto, a OMC ndo ampara o protecionismo para fins de correcdo de “falhas de
:mercado , tampouco para corrigir desequilibrios na Balanca Comercial (admite-se o:
Eprotecionismo para corrigir desequilibrios no Balanco de Pagamentos!). :

: Gabarito: errado

2.3 - Argumentos protecionistas ndao amparados pela normativa
do sistema multilateral de comércio

Existem ideias protecionistas ndo amparadas pela OMC que afirmam que o livre comércio pode
gerar desemprego ou, ainda, que os paises em desenvolvimento devem se industrializar a
qualquer custo.

2.3.1-Desemprego Urbano

Um dos argumentos mais fortes a favor do protecionismo é o de que, se a industria nacional for
exposta a concorréncia, ela podera sofrer prejuizos de tal ordem que ela seja levada a demitir
trabalhadores.

Cabe ressaltar, todavia, que a literatura econémica aponta algumas controvérsias quanto a esse
ponto de vista. Uma das principais teses nesse sentido é a de que, quando o governo impd&e
barreiras as importagoes, ele estimula o setor industrial urbano e, com isso, ha migragao em massa
do campo para a cidade. Ocorre que essa migragao é tao intensa que nao ha emprego pra todo
mundo na cidade. Com isso, o efeito das barreiras a importacdo torna-se exatamente o inverso do
esperado: elas acabam gerando desemprego.
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E importante destacar, ainda, que héa vérias importacdes que, notoriamente, promovem a
utilizacdo de mao-de-obra nacional. E o caso, por exemplo, da importagdo de insumos ou de bens
de capital para mobiliar novas fabricas.

2.3.2 — Falhas de Mercado

Muitos economistas de indole protecionista defendem as barreiras as importagdes tendo como
argumento a existéncia de falhas de mercado. As falhas de mercado podem ser de vérios tipos,
variando desde imperfeicdes no mercado de trabalho até a ineficiéncia do mercado de capitais.

Pode ser que o sistema financeiro de um Estado nao permita a alocacao eficiente de recursos; ou
entao, a mao-de-obra utilizada em um determinado setor é tdo especializada que estaria
desempregada em outro setor; ou ainda, as empresas inovadoras ndo conseguem auferir os lucros
das suas inovagbes. '> Em todos esses casos, pode-se identificar mercados que ndo estdo em
equilibrio.

Segundo parte da literatura econémica, quando existirem falhas de mercado, os beneficios do
livre comércio nado serdo adequadamente quantificaveis. Além disso, a producgéo industrial gera
beneficios que ndo sdo captados pela analise convencional. Ha, por exemplo, a possibilidade de
que a produgdo de um determinado bem aperfeicoe a tecnologia de toda a economia. Dessa
forma, quando ocorrem falhas de mercado, uma tarifa podera aumentar o nivel de bem-estar no
interior do pais.

Por outro lado, cabe destacar que tedricos liberalistas argumentam que as falhas de mercado
devem ser corrigidas por outras politicas domésticas que nao comerciais.”® Nesse sentido, a opgao
pelo protecionismo tarifario seria apenas a “segunda melhor” opc¢ao (teoria do segundo melhor).

2.3.3 - Reducdo do Diferencial de Salarios

Os trabalhadores urbanos recebem salarios muito superiores aos salarios dos trabalhadores rurais
e, portanto, possuem melhor qualidade de vida. Com a protecao a industria doméstica, haveria
estimulo ao setor industrial, que necessitaria de mais mao-de-obra.

12 KRUGMAN, Paul; OBSTFELD, Maurice. Economia Internacional: teoria e politica. 8 edicdo, Sdo Paulo: Pearson Prentice Hall.
2010

13 KRUGMAN, Paul; OBSTFELD, Maurice. Economia Internacional: teoria e politica. 8 edicdo, Sdo Paulo: Pearson Prentice Hall.
2010.
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A demanda por mao-de-obra promoveria fluxos migratérios do campo para a cidade e,
consequentemente, haveria um aumento do nimero de trabalhadores urbanos. Esses novos
trabalhadores urbanos passariam, assim, a receber salarios mais elevados ao que faziam jus no
campo. Da mesma forma, por haver menor nimero de trabalhadores rurais (pouca oferta de mao-
de-obra rural), estes seriam mais valorizados e, consequentemente, receberiam maiores salarios.

Ja destacamos, contudo, os efeitos negativos dessa migragao que sdo apontados pela literatura.

2.4 - Argumentos a favor do liberalismo

Segundo as teorias do comércio internacional, o liberalismo é capaz de proporcionar melhor
eficiéncia alocativa dos fatores de producao. Isso quer dizer que, cada pais se especializando na
producdo de bens em que possua maior eficiéncia, a sociedade como um todo sai ganhando.

A medida em que as trocas comerciais sao feitas de forma livre, é possivel perceber que ha maior
oferta de bens no territério nacional. Afinal de contas, ndo estd a disposi¢do dos consumidores
somente aquilo que é produzido localmente, mas também o que é produzido no mercado
internacional. Pela lei da oferta e da procura, é facil concluirmos que o aumento da oferta ira
implicar a redugao dos precos. Dessa forma, o liberalismo leva a uma situagdo de maior satisfagao
do consumidor.

O efeito de reducgdo dos precos que o livre comércio induz é também um fator de estabilizagao
dos precos internos, isto é, de controle da inflaggo. Ndo hd como um produtor nacional
estabelecer um preco elevado para seu produto, j4 que ele concorrerd com fornecedores
estrangeiros.

A liberalizagdo do comércio é também responsavel pelo aumento da competitividade da industria
nacional, ou seja, pelo aumento de sua eficiéncia. Além dos ganhos de eficiéncia, a especializacao
leva a economias de escala, aumentando a produtividade e reduzindo custos.

De fato, o aumento do mercado consumidor tem como efeito o aumento da producgado, o que
proporciona ganhos de escala, na medida em que os custos fixos se diluem mais a cada nova
unidade produzida. Com o crescimento do mercado consumidor, ha, também, um aumento da
relevancia das exportacoes para a formacao do Produto Interno dos paises (lembrando que PIB =
Consumo + Investimentos +Gastos do Governo + Exportacdes — Importagoes).
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Outro efeito do livre comércio é o aumento da remuneracao do fator de produgao abundante no
territorio nacional, o que esté definido pelo Teorema Hecksher-Ohlin-Samuelson.™

Todavia, os defensores do protecionismo afirmam que o liberalismo possui véarios problemas, os
quais enumeramos a seguir:

1) A divisao internacional da produgéo pode levar a uma situagao de dependéncia externa. Diante
de uma guerra ou de uma crise financeira, isso pode trazer problemas.

2) O liberalismo pode causar desemprego no curto prazo. Ressalte-se que o desemprego causado
pela abertura comercial é de curto prazo, ja que no longo prazo ha uma realocagdo dos fatores de
producao, inclusive da mao-de-obra.

HORA DE

PRATICAR!

! (AFRF — 2002.2) Entre os fatores que explicam o efeito positivo do comércio sobre o crescimento
: destacam-se a melhor eficiéncia alocativa propiciada pelas trocas internacionais; a substituigao de :
: importagdes; e a consequente geragao de superavits comerciais. :

: Comentarios:

: De fato, as diversas teorias do comércio internacional apregoam que o livre comércio permite a :
: maior eficiéncia alocativa dos fatores de produgdo, que nada mais é do que a especializagdo de
: cada pais na produgdo de bens em que possua vantagem comparativa. :

: O equivoco da questdo estd em dizer que sdo beneficios do livre comércio a substituicdo de
: importagdes e a geragdo de superavits comerciais. Substituicdo de importagdes esta ligada ao
: protecionismo (e ndo ao livre comérciol).

: Gabarito: errado

4 O Teorema Hecksher-Ohlin-Samuelson explica que o livre comércio produz efeitos sobre a distribuicdo de renda em uma
economia. Como decorréncia do livre comércio, hd aumento da remuneracdo do fator de produgdo abundante e reducéo da
remuneracao do fator de producéo escasso. E importante saber que o comércio internacional influencia na distribuicdo de renda
em uma economia.
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2.5 - Efeitos econdmicos do protecionismo

A teoria econdmica tem identificado inimeros argumentos a favor do livre comércio. No entanto,
apesar disso, os governos continuam adotando politicas protecionistas, as quais, segundo a visdo
de inUmeros economistas, geram prejuizos superiores aos lucros.

Isso porque existem fortes argumentos contra e a favor do protecionismo, os quais iremos analisar.
Antes, porém, é preciso destacar que os efeitos do protecionismo sao variaveis, dependendo de
diferentes fatores.

O primeiro fator a ser considerado é o tamanho do mercado afetado. Se um pais grande, com
amplo mercado consumidor, impuser uma tarifa sobre a importacdo de um determinado produto,
tal medida podera afetar o preco mundial desse produto.

Ou seja, do ponto de vista do pais grande, a imposicao de barreiras a importagao pode se tornar
uma estratégia viavel, pois melhora seus termos de troca (argumento dos termos de troca a favor
das tarifas).'®

Outro fator que influencia nos efeitos econémicos do protecionismo é a competitividade estrutural
do pais protegido'. Se um pais ndo possui estruturas produtivas eficientes, nenhuma barreira
comercial serd suficiente para garantir, mesmo no longo prazo, o desenvolvimento da
competitividade da industria protegida. Por outro lado, caso o pais possua destacado potencial
para o desenvolvimento de uma determinada industria, mas, em funcao de economias de escala
oriundas do pioneirismo de outro pais, ndo conseguir entrar no mercado, a protecao podera valer
a pena.

A elasticidade da demanda pelo produto afetado também é um fator determinante nos efeitos do
protecionismo. Um produto que possua demanda inelastica (demanda pouco suscetivel a

15 BARRAL, Welber; BROGINI, Gilvan. Manual Pratico de Defesa Comercial. Sgo Paulo: Aduaneiras, 2007.

6 Termo de troca é a relacdo entre o preco das exportacdes e o preco das importagdes. Assim, teriamos que Termos de
Troca=Preco das Exportagdes / Preco das Importagbes. A imposicdo de uma tarifa por um pais grande, ao reduzir o prego
internacional de um produto, reduz o denominador da expressdo. Consequentemente, os termos de troca aumentam.

17 BARRAL, Welber; BROGINI, Gilvan. Manual Pratico de Defesa Comercial. S50 Paulo: Aduaneiras, 2007
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variagdes no preco) nao sera afetado por barreiras comerciais de pequeno custo. Nesse sentido,
uma tarifa tima dependera das caracteristicas de cada produto.’™

Pois bem. Ao contrario do liberalismo, no protecionismo a politica comercial é conduzida de forma
a dificultar as trocas internacionais, seja por meio da utilizacado de barreiras tarifarias ou nao-
tarifarias.

Dessa forma, ha uma diminuicdo da oferta de produtos no territério nacional, ja que ela estara
limitada aos bens produzidos localmente. Com a diminui¢cdo da oferta, ha um aumento dos precos
e, consequentemente, uma redugao o poder aquisitivo dos consumidores. Ainda do ponto de vista
dos consumidores, vale ressaltar que ha uma diminuicao das opgdes de consumo, o que, em uma
primeira analise, acarreta também uma reducao de satisfacao.

Como nao ha concorréncia, ndo ha necessidade de que a industria nacional melhore seu produto.
Assim, ndo ha incentivos ao desenvolvimento tecnolégico e aperfeicoamento de processos e
métodos de produgdo. A consequéncia disso é que a indUstria nacional vai aos poucos tornando-
se obsoleta.

O protecionismo tem, também, como efeito, o aumento da remuneracdo do fator de producéo
intensivo no bem protegido (conforme afirma o Teorema Stolper-Samuelson). Assim, a renda dos
produtores domésticos beneficiados com a protecdo aumenta, é dizer, ha incremento da renda
dos detentores do fator de producao intensivo no bem protegido.

Destaque-se, adicionalmente, que uma tarifa protecionista leva também ao aumento da renda do
governo, que se beneficia com a arrecadacao dos direitos aduaneiros. As tarifas tém como efeito,
ainda, o aumento do preco do bem no pais importador e a reducdo do preco desse bem no pais
exportador.

Em mercados protegidos, como ha menor concorréncia e maiores lucros, verifica-se, ainda, um
estimulo a producao nacional, o que favorece a criacdo de empresas nacionais. Essa condigcdo
incentiva a concorréncia interna, e tende a aumentar o nivel de atividade e de emprego (e,
portanto, de renda do pais).

18 BARRAL, Welber; BROGINI, Gilvan. Manual Pratico de Defesa Comercial. S30 Paulo: Aduaneiras, 2007
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Entretanto, segundo Paul Krugman', um dos ganhos do livre comércio sao as economias de
escala. Com o aumento do nimero de empresas em um mercado restrito, cada uma ird produzir
em escala ineficiente, pelo que, nessa situacao, ocorrem deseconomias de escala.

HORA DE

PRATICAR!

(AFTN - 1998 — adaptada) Segundo a légica protecionista, a adocao de tarifas favorece a criagao
: de empresas nacionais. :

: Comentarios:

: Segundo os protecionistas, a imposicao de tarifas sobre produtos importados ¢ fator que estimula :
: a producdo nacional e, consequentemente, favorece a criacdo de empresas nacionais.

: Gabarito: certo

2.6 - Modelos de Industrializacao

2.6.1 - Industrializagao por Substituicao de Importag¢des

Para tratar da substituicdo de importacdes (teoria do desenvolvimento), precisamos falar sobre as
teorias estruturalistas desenvolvidas no ambito da CEPAL (Comissdo Econdmica para a América
Latina), foro no qual Raul Prébisch comecou a difundir suas ideias.

Raul Prébisch chegou a conclusdo de que a liberalizagdo comercial ndo é tdo benéfica aos paises
em desenvolvimento quanto para os paises desenvolvidos. Segundo Prébisch, os primeiros
possuiam uma desvantagem relativa nas trocas internacionais. A razao disso seria o fenédmeno da
“deterioracao dos termos de troca”.

Quando se fala em “termos de troca”, a referéncia que se faz é a relacdo existente entre os precos
dos produtos das exportagdes e das importacdes de um pais. A deterioracdo dos termos de troca
é um fendmeno que Raul Prébisch péde observar ao comparar o ritmo de crescimento dos precos
dos bens industrializados e dos bens primarios. Ao analisar a evolucao desses precos ao longo do

19 KRUGMAN, Paul; OBSTFELD, Maurice. Economia Internacional: teoria e politica. 8 edicdo, Sdo Paulo: Pearson Prentice Hall.
2010
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tempo, Prébisch verificou que os bens primarios valem cada vez menos no mercado internacional
se comparados aos bens industrializados.

Para explicar isso, temos que entrar na seara da economia. Os termos de troca se deterioram em
virtude da diferenca na elasticidade-renda da demanda dos bens primarios e dos bens
industrializados.? Os bens primarios, que sdo exportados pelos paises em desenvolvimento,
possuem menor elasticidade-renda do que os bens industrializados, isto €, a demanda por eles é
menos suscetivel a alteracdes na renda da economia. Assim, em um cenario de crescimento
econdémico (elevacdao da renda), os precos dos bens primarios mantém-se mais ou menos
constantes, enquanto os precos dos bens industrializados crescem progressivamente.

O grande problema da deterioragdo dos termos de troca é que os paises em desenvolvimento se
especializam na produgao de bens primarios, enquanto os paises desenvolvidos se especializam
na producao de bens industrializados. Essa é a decorréncia natural do Teorema Hecksher-Ohlin!

Seguindo as ideias de Prébisch, se os paises em desenvolvimento aceitassem passivamente os
designios do Teorema Hecksher-Ohlin e continuassem se especializando na producdo e
exportacao apenas de bens primarios, isso |lhes traria graves prejuizos.

Dessa forma, os paises em desenvolvimento deveriam desenvolver seu setor industrial a qualquer
custo, diversificando a sua produgéo, e substituindo as importacdes de bens manufaturados e de
maior valor agregado pela produgcdo doméstica. Essa é a ideia que fundamenta a teoria da
substituicao de importacgdes.

A teoria da substituicdo de importacdes foi o modelo seguido pelos paises da América Latina para
promover sua industrializacdo. Voltando no tempo, é possivel verificar que o préprio Brasil adotou
esse modelo de industrializacdo, o que identificamos com clareza especialmente durante os
governos de Getulio Vargas e de Juscelino Kubitschek.

De fato, a politica de substituicdo de importacdes promoveu um crescimento e desenvolvimento
econdémico nos paises da América Latina. Todavia, alguns aspectos negativos podem ser
levantados em relacao a esse modelo de industrializagao tipicamente protecionista.

Quando um pais leva a cabo esse tipo de industrializagcdo, a indistria nacional ndo se beneficia das
economias de escala, uma vez que sua atuacao fica limitada ao mercado interno. Se a atuagao da

20F|asticidade —renda da demanda: determina o grau de sensibilidade da demanda a variacdes na renda. Se a elasticidade-renda
da demanda ¢é elevada (elastica), uma elevagdo da renda aumenta substancialmente a procura; por outro lado, se a elasticidade-
renda da demanda é pequena (inelastica), uma alteragdo da renda nao altera substancialmente a demanda.
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indUstria nacional ndo se restringisse ao mercado doméstico, seu mercado consumidor seria maior,
o que lhe permitiria auferir ganhos de escala.

Além disso, a politica de substituicdo de importagdes impede que a indistria nacional fique
exposta a concorréncia estrangeira. Uma vez sem concorréncia, a industria nacional nao tem
incentivos para desenvolver seus produtos e processos e investir em tecnologia, terminando por
ficar obsoleta.

Pode-se afirmar que esse tipo de politica tende a incluir um viés em favor do setor urbano
industrial. Com a migragdo do campo para a cidade, diminui o nimero de trabalhadores no campo.
Assim, comeca a faltar mao-de-obra para trabalhar na producao agricola, o que aumenta os custos
de producao e, portanto, os pregos desses produtos.

Cabe destacar, ainda, que quando um pais adota uma politica de substituicao de importacoes, ele
nao consegue proteger todos os setores industriais, devendo escolher quais setores serao
beneficiados. Isso dd margem a corrupgédo de funcionarios do governo, que ficam suscetiveis ao
lobby feito pela indistria nacional.

Voltando a falar sobre nosso amigo Radl Prébisch, embora sua teoria da substituicdo de
importagdes fosse eminentemente protecionista, ele afirmava que os paises da América Latina nao
deveriam ficar completamente insulados do comércio internacional. Ao contrario, ele considerava
que estes deveriam buscar uma maior integracao econdémica entre si, ja que possuiam o mesmo
nivel de desenvolvimento econdmico. Suas ideias, inclusive, culminaram na criagdo da ALALC
(Associacao Latino-Americana de Livre Comércio).

Segundo vérios economistas, esse modelo de industrializacao foi o responsavel pela estagnacao
tecnolégica dos paises latino-americanos. Com efeito, ao isolar a indlstria nacional da
concorréncia estrangeira, ela fica limitada, ndo conseguindo desenvolver-se tecnologicamente.

HORA DE

PRATICAR!

:(AFRF — 2000-adaptada) Segundo a Comissdo Econdmica para América Latina (CEPAL), o'
Ecomércio internacional tendia a gerar uma desigualdade basica nas relacdes de troca (umaé
Edeterioragéo nas relagdes de troca) pois os pregos das matérias-primas tendiam a declinar a Iongoé
Eprazo, enquanto o prego dos produtos manufaturados (fabricados em geral em pal'sesé
Edesenvolvidos) tendia a subir. :

: Comentarios:
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EUm fenémeno observado pelos estruturalistas foi a “deterioracdo dos termos de troca”, geradag
Epelo ritmo desigual em que crescem os precos dos produtos primarios se comparados aos pregosg
Edos produtos industrializados. Com isso, os paises em desenvolvimento (que se especializam nag
Eprodugéo de bens primarios!) possuem desvantagem no comércio internacional frente aos pal'sesg
Edesenvolvidos (que se especializam na producao de bens industrializados!). :

: Gabarito: certo

2.6.2 - Industrializagdo Orientada Para Exportagdes

Nas décadas de 50 e 60, acreditava-se que o melhor caminho para promover o desenvolvimento
industrial de um pais seria por meio de uma estratégia de substituicao de importacoes. No
entanto, ao analisar o crescimento das economias dos paises latino-americanos (que aplicaram
largamente essa doutrina), verifica-se que esse tipo de politica ndo foi tao bem-sucedida.

Percebeu-se, pois, que o desenvolvimento industrial poderia ser alcancado através de outra
estratégia, orientada para exportacdoes. Com efeito, paises que adotaram essa estratégia,
abandonando logo a estratégia de substituicio das importagdes, atingiram altas taxas de
crescimento, como é o caso dos Tigres Asiaticos e da prépria China (hoje 2% economia do mundo!).
Tais paises tém adotado politicas direcionadas a conquista do mercado externo, caracterizando-
se pela extrema abertura ao comércio internacional.

Na industrializagdo voltada para exportagdes o foco é o mercado internacional. Enquanto no
primeiro modelo predomina o protecionismo, no segundo a filosofia é mais liberal.

As economias do Leste Asiatico, apesar de nao praticarem o livre comércio integralmente,
possuem taxas de protecdo efetivas baixas, inferiores as dos paises em desenvolvimento. Segundo
alguns autores, a politica comercial seria, portanto, a razao principal para o rapido crescimento
asiatico.

Outros economistas atribuem o sucesso asiatico a politica industrial, que é baseada em incentivos
setoriais e aos setores exportadores. Argumenta-se, todavia, que a politica industrial nesses paises
foi baseada em um “intervencionismo sofisticado”. Nesse modelo, a intervencdo do governo nao
seria apenas sob a forma de aliquotas, cotas e subsidios a exportagao. Ao contréario, ela envolveria
mecanismos mais complexos, como o incentivo governamental a pesquisa e desenvolvimento,
incentivo a educacéo e qualificacdo profissional e investimentos em infra-estrutura.

Segundo alguns economistas, esses paises alcancaram tal notoriedade em razdo das altas taxas
de poupanga interna e dos elevados investimentos em ensino publico.
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Comparando-se o modelo de industrializacdo voltada para exportacbes com o modelo de
substituicdo de importacdes, é possivel inferir que no primeiro a indistria nacional é exposta a
concorréncia internacional. Essa exposicdo faz com que ela tenha incentivos para investir em
tecnologia e aperfeicoar seus produtos e processos. Por um lado, isso resulta em maior
vulnerabilidade externa; por outro, permite que elas possam auferir os beneficios das economias
de escala.

Destaque-se, ainda, que os paises pequenos conseguem auferir maiores beneficios no uso de
politicas industriais orientadas para exportagées.

HORA DE

PRATICAR!

: (AFRFB-2009) As economias orientadas para as exportacdes, como as dos paises do Sudeste :
: Asitico, praticam politicas comerciais liberais em que s3o combatidos os incentivos e quaisquer
formas de protecao setorial, privilegiando antes a criagdo de um ambiente econémico favoravel a
plena competicao comercial. '

: Comentdrios:

: No modelo de industrializagdo orientada para exportacdes, ha, sim, intervencdo governamental :
: acentuada, que ocorre sob a forma de subsidios e incentivos setoriais, notadamente com vistas a :
: exportagdo.

: Gabarito: errado

2.6.3 - Politica Comercial Estratégica

Um dos argumentos tedricos a favor de uma politica comercial ativista é a existéncia de falhas de
mercado. Podemos apontar que uma das falhas de mercado reconhecidas pelos economistas é o
problema da apropriabilidade.

O problema da apropriabilidade existe nos setores de alta tecnologia. Ele esta relacionado ao fato
de que as empresas de determinados setores geram conhecimentos que sao utilizados por outras
empresas sem que estas Ultimas tenham que pagar por isso. Dessa forma, é possivel afirmar que
alguns setores intensivos em tecnologia geram externalidades positivas que ndo sdo apropriadas
em sua integralidade pelas empresas inovadoras.
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Em razdo disso, o governo deve estimular a producao de bens de maior valor agregado e de maior
potencial de irradiacao econémica. Afinal de contas, ninguém quer investir para que outros se
beneficiem. E necessério, portanto, um estimulo estatal!

Além disso, nos utilizando dos conceitos de Raul Prébisch, os bens de alto valor agregado vao
valendo cada vez mais com o passar do tempo, se comparados com os bens primarios, cujos
termos de troca vao se deteriorando. Dessa forma, se um pais estimula a producao e exportacdo
desses bens de maior valor agregado, ha uma melhoria em seus termos de troca, gerando
crescimento econdmico.

Por tudo isso é que podemos dizer que as politicas comerciais estratégicas se caracterizam pelo
estimulo do governo a producao e a competitividade de bens de alto valor agregado e de maior
potencial de irradiagdo econdmica (geracdo de externalidades positivas), os quais sdo destinados
fundamentalmente para os mercados de exportacg3o.

HORA DE

PRATICAR!

i (AFRFB-2009) A énfase ao estimulo a produgio e a competitividade de bens de alto valor :
agregado e de maior potencial de irradiacio econdmica e tecnolégica a serem destinados
fundamentalmente para os mercados de exportagdo caracteriza as politicas comerciais
estratégicas.

: Comentarios:

: Conforme comentamos acima, politicas comerciais estratégicas sdo aquelas que buscam estimular

: a producado e a exportagdo de bens de alto valor agregado, em razdo do potencial de irradiagéo
: econdmica desses bens.

: Gabarito: certo

2.7 - Barreiras tarifarias e nao-tarifarias

2.7.1 — Barreiras nao-tarifarias

As barreiras comerciais se dividem em barreiras tarifarias e barreiras nao-tarifarias. Barreiras
tarifarias sdoas tarifas incidentes sobre as importacdes, isto é, os direitos aduaneiros. Barreiras
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ndo-tarifarias, por sua vez, sdo, grosso modo, qualquer barreira que nao seja imposta na forma de
tarifa.

Durante anos de negociacoes comerciais sob a égide do GATT e, a partir de 1994, no ambito da
OMC, as barreiras tarifarias foram progressivamente reduzidas a patamares bem baixos. Diante
do impedimento de elevar direitos aduaneiros ja reduzidos, os paises comecaram a utilizar-se de
barreiras nao-tarifarias, que atualmente sao a principal forma de protecionismo existente. Vejamos
quais sdo as principais barreiras ndo-tarifarias:

a) Cotas tarifarias / Cotas nao-tarifarias: tanto as cotas tarifarias quanto as n&o-tarifarias sao
restricdes quantitativas as importacdes. As cotas nao-tarifarias consistem em um limite quantitativo
além do qual o Estado n&o autoriza a entrada do produto no Pais. As cotas tariférias, por sua vez,
consistem em um limite quantitativo além do qual, embora o Estado autorize a entrada do produto
no Pais, a aliquota do imposto de importacao (Il) incidente é superior.

A cota nao-tarifaria é, dentre todos os mecanismos protecionistas, o que causa maiores distor¢oes
ao fluxo do comércio internacional.

b) Subsidios: consistem em uma contribuicao financeira concedida por um governo com o objetivo
de proporcionar uma vantagem a um setor especifico da economia. Os subsidios podem ser
basicamente de dois tipos: i) subsidios a exportacao e; ii) subsidios de ajuda interna.

No curto prazo, os subsidios as exportacoes podem trazer resultados positivos para a economia,
uma vez que terdao como efeito expandir as exportagdes liquidas. Todavia, no longo prazo, os
subsidios as exportacdes distorcem a alocacdo eficiente dos fatores de producdo, trazendo
prejuizos a economia.

Os efeitos dos subsidios a exportacdo sobre os precos sdo exatamente o inverso dos efeitos
provocados pelas tarifas. As tarifas aumentam o prego do bem no pais importador e reduzem o
preco desse mesmo bem no pais exportador. Os subsidios a exportagédo reduzem o prego do bem
no pais importador (mercados de destino) e aumentam o preco do bem no pais exportador
(mercado interno).

Por conseguinte, conclui-se que os subsidios provocam a deterioracdo dos termos de troca do
pais que os concede, precisamente em decorréncia da reducao do preco das exportacoes, ou seja,
do preco do bem no pais importador. E ndo adianta exportar mais se as suas exportagdes valem
- relativamente — cada vez menos (lembrem das licges de Raul Prébisch).

c) Medidas Antidumping / Medidas Compensatérias: sdo medidas de defesa comercial autorizadas
pela normativa da OMC para fazer frente, respectivamente, a pratica de dumping e subsidio que
causem dano a industria nacional.
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Tanto as medidas antidumping quanto as medidas compensatdrias possuem natureza juridica nao-
tributaria, uma vez que tém a natureza de sancdo por ato ilicito, divorciando-se, portanto, do
conceito de tributo?’. Considerando-se que elas nao possuem natureza juridica tributaria,
podemos afirmar que sdo barreiras ndo-tarifarias.

Na atualidade, pode-se dizer que hd um recurso abusivo a medidas antidumping, tratando-se,
assim, de uma nova forma de adotar praticas protecionistas. As medidas compensatérias ainda
sao menos disseminadas, na medida que possuem implicagoes politicas mais severas. Isso porque
as medidas compensatoérias compreendem uma contestacgado a prépria politica econémica do pais
que concede o subsidio?.

d) Medidas de Salvaguarda: sao medidas de defesa comercial aplicadas para conter um surto de
importagdes que cause dano grave a industria nacional. Podem ser aplicadas na forma de elevagao
do imposto de importacdo (barreiras tarifarias) ou na forma de restricoes quantitativa (barreiras
nao-tarifarias).

e) Licencas de Importagao: representam a exigéncia de autorizagdo governamental para que a
importacdo de determinados bens possa ser concretizada. Sdo concedidas, normalmente, antes
do embarque da mercadoria no exterior. Quanto utilizadas de forma arbitraria, tornam-se uma
grave restricao ao comércio internacional.

f) Taxas Multiplas de Cambio: consiste em adotar taxas de cambio diferenciadas conforme o
produto objeto da importagdo. Se o governo deseja conferir protecdo a determinada industria,
ele fixa uma taxa cambial elevada para as importagdes de bens por ela produzidos. Ao contrario,
se o governo deseja flexibilizar as importacoes de determinado produto, ele ira fixar taxas cambiais
favorecidas.

g) Regulamentagdes Técnicas: sdo medidas impostas pelos paises como forma de garantir que os
produtos cumpram requisitos minimos de qualidade/desempenho. E o caso, por exemplo, dos
brinquedos, que devem cumprir normas de seguranca a fim de que sejam evitados acidentes
envolvendo criancas.

h) Medidas sanitarias e fitossanitarias: sdo medidas impostas pelo governo como forma de
proteger a salde e a vida das pessoas e animais, e preservar os vegetais. Como exemplo, citamos

21 Segundo o Cédigo Tributario Nacional, tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua em sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

22 BARRAL, Welber; BROGINI, Gilvan. Manual Pratico de Defesa Comercial. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2007.
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as restricoes historicamente impostas pela Unidao Europeia sobre as exportagoes brasileiras de
carne bovina.

i) Praticas Arbitrarias de Valoragdgo Aduaneira: a valoracdo aduaneira é o processo de
determinacao da base de calculo dos direitos aduaneiros (imposto de importacdo). Se um pais
utiliza métodos de valoragdo aduaneira com o objetivo de superdimensionar a base de calculo do
imposto de importagao, estaremos diante de uma barreira ndo-tarifaria.

j) Acordos Voluntarios de Restricao as Exportagées (AVREs): sao acordos bilaterais por meio dos
quais um pais exportador se compromete a limitar suas exportagdes de um determinado produto
para o mercado do pais importador. Podemos dizer que tais acordos sao “voluntarios” apenas no
nome, ja que sua conclusdo ocorre, normalmente, sob ameacas de retaliacdo. Para viabilizar os
AVREs, o pais exportador impde restricdes quantitativas (cotas) as exportacoes.

k) Requisitos de Contelido Nacional: sdo medidas adotadas pelo governo que condicionam a
concessao de vantagens e beneficios a uma preferéncia por produtos nacionais.

[) Formalidades Alfandegarias: os procedimentos aduaneiros podem transformar-se em restrigdes
nao-tarifarias quando forem exageradamente burocraticos e complicados, implicando em custos
adicionais aos operadores de comércio exterior.

2.7.2 — Barreiras Tarifarias

Em Comércio Internacional, o termo “tarifa” é utilizado para se fazer referéncia aos “direitos
aduaneiros”, que sdo os gravames incidentes nas operacdes de comércio exterior, sejam elas
importacdes ou mesmo exportagdes. Assim, “tarifa” é sinbnimo de imposto de importacao ou
imposto de exportagao.

Os direitos aduaneiros (tarifas) sdo sempre impostos com finalidades extrafiscais, buscando
promover a regulacdo da economia.

Ha diversos tipos (modalidades) de tarifas:

a) Tarifas “ad valorem”: sdo impostas na forma de um percentual incidente sobre a base de
calculo, que pode ser o valor aduaneiro (no caso de uma importacdo) ou o preco normal
(no caso de uma exportacgao). Exemplo: 35%, 20%, 10%;

b) Tarifas especificas (“ad mensuram”): sdo valores impostos sobre uma determinada unidade
de medida. Exemplo: R$ 2,00 / kg; R$ 3,00 / litro;

c) Tarifas mistas (compostas): sdo aquelas que incorporam elementos das tarifas ad valorem e
das tarifas especificas. Exemplo: R$ 5,00 / kg + 10%;
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d) Tarifas técnicas: sdo impostas levando-se em consideragdo o conteldo ou os componentes
de um determinado produto. Exemplo: R$ 3,00/ kg de couro; R$ 2,00/ kg de ferro.

Embora restrinjam as trocas internacionais, provocando distor¢des na alocagdo 6tima dos fatores
de producao, as tarifas sdo consideradas a forma mais transparente de protecionismo. Em razao
disso, a OMC defende a tarificacdo das barreiras comerciais como forma de evitar que sejam
impostas restricoes veladas ao comércio internacional na forma de barreiras ndo-tarifarias.

HORA DE

PRATICAR!

:(AFRF-2000-adaptada) As Barreiras nao-tarifarias sdo frequentemente apontadas como grandesE
:obstaculos ao comércio internacional. Podem vir a se constituir Barreiras nao-tarifarias (BNT) as:
:medidas fitossanitarias, normas de seguranga, as licengas de importagéo e as cotas. :

:Comentérios:

:Sdo exemplos de barreiras nao-tarifarias as medidas sanitarias e fitossanitarias, as normas de
iseguranca (regulamentos técnicos), as licengas de importacao e as cotas.

:Gabarito: certo

LISTA DE QUESTOES

1 - Teorias do Comércio Internacional

1.2 — Teorias Classicas do Comércio Internacional

1. (ACE-2008) De acordo com o modelo ricardiano, as vantagens comparativas, baseadas
em diferencas nos custos de producdo, na demanda e na presenca de economias de
escala, justificam a existéncia do livre comércio entre paises e se traduzem em ganhos
adicionais para consumidores e produtores domésticos.

2. (AFRF-2000) A transnacionalizagdo é um fenémeno distinto que, sutilmente, relega a
internacionalizacdo comercial quase a um segundo plano. Este fenbmeno comecou a ser
percebido a meados dos anos sessenta, quando o valor da producdo das subsidiarias
dos grandes conglomerados industriais no estrangeiro comegou a superar o valor do
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comércio internacional. O auge da inversao estrangeira direta, que alentou a instalagao
destas sucursais, deveu-se a multiplos fatores: a reconstrucdo e recuperacdo de um
mundo destruido pela guerra, o descobrimento da possibilidade de dividir o ciclo
produtivo de maneira muito mais fina do que no passado e a compreensao de que era
possivel ter acesso as vantagens comparativas (relativas) peculiares que ofereciam os
diversos paises e regides do mundo. O grande mérito de um economista foi mostrar
que o comércio também seria proveitoso para dois paises, mesmo que um deles tivesse
vantagem absoluta sobre o outro na producdo de todas as mercadorias; mas sua
vantagem seria maior em alguns produtos do que em outros. O economista em questao
foi:

a) Adam Smith

b) Stephen Kanitz
c) Keneth Galbraith
d) Karl Max

e) David Ricardo

3. (ACE-2012) De acordo com o modelo de David Ricardo, o padrao de especializagao produtiva
de um pais e, por consequéncia, a composigao de sua pauta exportadora esta diretamente
relacionada a(s):

a) diferencas entre os custos de remuneracao do capital em diferentes industrias.

b) vantagens relativas determinadas pela produtividade do fator trabalho em diferentes
indUstrias.

c) dotacdo dos fatores de producao.
d) vantagens absolutas derivadas das diferencas na remuneracdo da mao de obra.
e) vantagens comparativas relativas determinadas pela produtividade do capital.

4. (EMGEPRON - 2021) A Teoria das Vantagens Comparativas, tal como desenvolvida por David
Ricardo no século XIX, propunha que o pais:

a) deveria concentrar-se na exportacao do bem que é capaz de produzir com menos recursos e
na compra dos bens que produz com menos eficiéncia, em termos absolutos;
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b) se tornaria mais competitivo no comércio internacional em funcdo do acimulo de metais
preciosos, portanto suas vantagens comparativas estavam associadas as suas reservas

c) deveria regular o mercado para a promocao da riqueza e do crescimento econdmico, de
forma que cada nacdo comercializaria os bens que trouxessem as maiores vantagens
comparativas;

d) se tornaria mais competitivo internacionalmente ao exportar os bens que produzisse de
forma relativamente mais eficiente e importar os que tém custos relativos mais altos de
producao.

. (EMGEPRON - 2021) A tabela apresenta um exemplo hipotético de comércio de dois bens
(borracha e munigao) entre o pais A e o pais B.

Produtividade do trabalho _
Pais (un. de trabalho para produzir 1 un. de um Custo de Oportunidade
bem - em horas)
Borracha Muni¢do Borracha Municio
A 80 100 0,8 1,25
B 50 90 0,55 1,8

De acordo com a teoria ricardiana das vantagens comparativas, pode-se afirmar que o pais:
a) A é mais eficiente na producado de ambos os bens e nio tera interesse na troca;
b) B € mais eficiente na producdo de ambos os bens e nio tera interesse na troca;

c) A pode se especializar na producao de municao e o pais B na producao de borracha, devido
ao custo de oportunidade;

d) A pode se especializar na producao de borracha e o pais B na producao de municao, devido
ao custo de oportunidade.

1.3 — Teorema de Hecksher-Ohlin (Teoria Neoclassica)

6. (Instituto Rio Branco — 2013) As teorias classicas do comércio internacional baseiam-se
na produtividade relativa da mao de obra, e a teoria neocladssica do comércio
internacional, na diferenca relativa de dotacdo dos fatores de producao.
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7. (ACE-2012) De acordo com o modelo de David Ricardo, o padrdao de especializacao
produtiva de um pais e, por consequéncia, a composicdo de sua pauta exportadora esté
diretamente relacionada a dotagao dos fatores de producao.

8. (ACE-2012) O modelo Hecksher-Ohlin permite demonstrar como a oferta relativa de
fatores de produgéo e o emprego dos mesmos em diferentes intensidades na producao
explicam os padroes de especializacdo e as possibilidades do comércio internacional.

9. (AFRF-2000) Tradicionalmente os paises latino-americanos mantiveram economias
fechadas, fundamentalmente primario-exportadoras, com uma industria incipiente e
protegida; governos grandes, nacionalistas e pouco eficientes; setores privados
excessivamente timidos e quase inexistentes, sociedades simples, mas tremendamente
dicotobmicas; mercados de trabalho fortemente concentrados, e uma cultura paroquial
que, de acordo com um ditado mexicano, vivia agarrada ao passado. Os primeiros
passos de sua insercao no processo de globalizacdo Ihes deram acesso aos mercados
comerciais, tecnolégicos e financeiros internacionais e, o que é mais importante, aos
mercados do conhecimento e das ideias, que favoreceu o fortalecimento de suas
vinculagbes politicas com o resto do mundo, permitindo-lhes constituir esquemas de
integracdo competitivos, abertos e extrovertidos, proporcionando a diversificacdo de
sua estrutura social e ocupacional, exercendo pressao para a melhoria de seus sistemas
educativos, estabelecendo desafios, cujas respostas estdo surpreendentemente
atrasadas, do ponto de vista da modernizacao de seus sistemas politicos e do Estado.
Ja vimos que o comércio internacional depende das diferencas dos custos (ou pregos)
relativos dos artigos produzidos pelos varios paises.

Por que os paises apresentam uma estrutura de custo diferenciado?

a) A resposta nos é dada pelo economista Adam Smith em sua obra “Comércio Inter-regional
e Internacional”.

b) A resposta nos é dada pelo economista Bertil Ohlin em sua obra “Comércio Inter-regional
1"

e Internaciona

c) A resposta nos é dada pelo economista Peter Schumpeter em sua obra “Comércio
1"

Interregional e Internaciona

d) A resposta nos é dada pelo economista Francis Fukuyama em sua obra “Comércio
1"

Interregional e Internaciona

e) A resposta nos é dada pelo economista Paul Singer em sua obra “Comércio Inter-regional
1"

e Internaciona
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10.(EMGEPRON - 2021) As teorias neoclassicas do comércio se diferenciam das teorias
classicas quanto ao entendimento do que constitui as vantagens comparativas. Para os
tedricos neoclassicos, tais vantagens resultam de diferencas de:

a) tecnologia ou produtividade do trabalho;

b) custos de oportunidade e comércio intraindustria;

c) economias de escala e processos de abertura comercial;
d) dotagdo ou abundancia relativa dos fatores de producao.

11.(EMGEPRON - 2021) Uma teoria afirma que cada pais terd vantagens comparativas na
producdo de bens que empregarem de maneira mais intensiva o fator de producao
relativamente abundante em sua economia nacional. A intensidade do uso do fator de
produgdo de um bem se baseia na analise do emprego dos fatores capital e trabalho.
Essa teoria é o:

a) paradoxo de Leontief

b) modelo Venon e Linder

c) modelo Heckscher-Ohlin

d) modelo dos Fatores Especificos

12.(EMGEPRON - 2021) Com base no Modelo Heckscher e Ohlin, o Brasil e o Japao, no
livre comércio, deveriam especializar-se, respectivamente, nas seguintes areas:

a) bens intensivos em capital e bens intensivos em trabalho
b) bens intensivos em trabalho e bens intensivos em capital
c) bens intensivos em terra e bens intensivos em trabalho

d) bens intensivos em trabalho e bens intensivos em terra
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1.4 — Novas Teorias do Comércio Internacional

13.(ACE-2012) O aproveitamento de economias de escala em diferentes paises conduz a
especializagdo em um numero restrito de produtos, reduzindo assim a oferta de bens
no mercado mundial e as possibilidades de comércio entre eles.

14.(ACE-2012) Mesmo em condicdes de concorréncia imperfeita, as possibilidades e os
ganhos do comércio resultam de vantagens comparativas relativas tal como definidas
no modelo ricardiano e nao do aproveitamento de economias de escala pelas industrias.

15.(ACE-2012) No modelo de concorréncia monopolistica centrado na produgdo de
manufaturas, um pais tanto produziréd e exportara bens manufaturados como também
os importara, alimentando assim o comércio intraindustrias e gerando ganhos extras no
comércio internacional.

16.(ACE-2012) Os rendimentos crescentes associados ao aproveitamento de economias de
escala alimentam a concentragao monopolistica, levando assim ao aumento dos pregos
nos mercados domésticos e no mercado internacional e impactando negativamente o
comércio internacional.

17.(AFRF 2000) A Teoria da Concorréncia Monopolistica nao tem o seguinte pressuposto:
a) Se ha comércio intrainddstria, um pais pode produzir todos os bens.

b) Existéncia de diferenciacdo de produtos.

c) Existéncia de economias de escala.

d) Existéncia de importante comércio intrainddstria.

e) Existéncia de um grande nimero de firmas produzindo bens diferenciados.

18.(EMGEPRON - 2021) As economias de escala fornecem um incentivo ao comércio
internacional porque cada pais especializa-se em produzir:

a) uma variedade limitada de produtos, o que lhe permite produzir essas mercadorias de forma
mais eficiente

b) os bens que possuem vantagens absolutas, o que lhe permite produzir essas mercadorias de
forma mais eficiente
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c) mais bens internamente, de forma mais eficiente, fazendo uso de politicas governamentais
de incentivo a producao

d) produtos diversificados, usando a mesma escala das plantas, fazendo uso das mesmas
operacdes e/ou insumos de forma mais eficiente

5
t GABARITO

1. E 8. C 15.C

2. LetraE 9. LetraB 16.E

3. Letra B 10.Letra D 17.Letra A
4. LetraD 11.Letra C 18.Letra A
5. LetraC 12.Letra B

6. C 13.E

7. E 14.E

LISTA DE QUESTOES

2 — Politicas Comerciais

2.1 - Aspectos gerais

1. (AFRFB-2009) A participagdo no comércio internacional é importante dimensao das
estratégias de desenvolvimento econdmico dos paises, sendo perseguida a partir de
énfases diferenciadas quanto ao grau de exposicdo dos mercados domésticos a
competicao internacional.

2. (AFRFB-2009) Paises que adotam politicas comerciais de orientacao liberal sdo contrarios aos
esquemas preferenciais, como o Sistema Geral de Preferéncias, e aos acordos regionais e sub-
regionais de integragdo comercial celebrados no marco da Organizagdo Mundial do Comércio
por conterem, tais esquemas e acordos, componentes protecionistas.
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3. (AFRF -2003) Sobre o protecionismo, em suas expressoes contemporaneas, é correto afirmar-
se que tem aumentado em razao da proliferagdo de acordos de alcance regional que mitigam
o impulso liberalizante da normativa multilateral.

4. (AFRF-2002.2) Com relacao as praticas protecionistas, tal como observadas nas Gltimas cinco
décadas, é correto afirmar-se que assumiram expressao preponderantemente nao-tarifaria a
medida que, por forca de compromissos multilaterais, de acordos regionais e de iniciativas
unilaterais, reduziram-se as barreiras tarifarias.

5. (AFRF - 2003) Sobre o protecionismo, em suas expressoes contemporaneas, é correto afirmar-
se que possui expressao eminentemente tarifaria desde que os membros da OMC acordaram
a tarificacdo das barreiras nao-tarifarias.

6. (AFRF-2002.1) No que se refere ao comércio internacional, a década de noventa foi
caracterizada pelo recrudescimento do protecionismo em virtude do contexto recessivo
herdado da década anterior.

7. (AFRF-2003) Sobre o protecionismo, em suas expressdes contemporaneas, é correto afirmar-
se que:

a) tem aumentado em razdo da proliferacdo de acordos de alcance regional que mitigam o
impulso liberalizante da normativa multilateral.

b) possui expressao eminentemente tarifaria desde que os membros da OMC acordaram a
tarificacdo das barreiras nao-tarifarias.

c) assume feicbes preponderantemente n3o-tarifarias, associando-se, entre outros, a
procedimentos administrativos e a adocdo de padroes e de controles relativos as
caracteristicas sanitarias e técnicas dos bens transacionados.

d) vem diminuindo progressivamente a medida que as tarifas também sdo reduzidas a
patamares historicamente menores.

e) associa-se a estratégias defensivas dos paises em desenvolvimento frente as pressdes
liberalizantes.

2.2 — O protecionismo no ambito do sistema multilateral de comércio

8. (ACE - 2002) O argumento que analisa a aquisicao de experiéncia pela economia nacional,
baseado no principio de se “aprender fazendo”, o que permite justificar a protecdo a tais
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industrias por tempo indeterminado, preferencialmente longo, ja que a inovagao é condigao
necessaria a manutencao da competitividade industrial.

9. (ACE-2008) A auséncia de um sistema financeiro eficiente, que permita canalizar a poupanca
dos setores tradicionais para as novas inddstrias, por representar uma falha de mercado,
justifica o uso de restricdes comerciais, tais como tarifas e subsidios, para proteger a industria
nascente.

10.(EMGEPRON - 2021) Os instrumentos de protecao dos governos a indUstria nascente visam
apoiar industrias:

a) novas, temporariamente, até que se tornem fortes para enfrentar a concorréncia internacional,
para isso adotam, por exemplo, tarifas aduaneiras e quotas de importacao

b) novas, sem horizonte temporal pré-definido, até que se tornem fortes para enfrentar a
concorréncia internacional; para isso, adotam, por exemplo, pratica de dumping

c) que possuem vantagem competitiva no mercado internacional ja conquistada; para isso adotam,
por exemplo, instrumentos de promogao comercial

d) que possuem produtos com potencial de exportacdo, até que se tornem fortes para enfrentar
a concorréncia; para isso, adotam a industrializacao orientada para exportacoes

2.5 — Efeitos econdmicos do protecionismo

11.(ACE-2012) A imposicao de tarifas as importagGes exerce importantes efeitos sobre a renda
internamente. Acerca desses efeitos, é correto afirmar que a renda do governo e dos
produtores domésticos beneficiados com a protecado tarifaria aumenta, ao mesmo tempo em
que se reduz o poder aquisitivo dos consumidores.

2.6 — Modelos de industrializacao

12.(AFRFB 2009) A politica de substituicdo de importacdes valeu-se preponderantemente de
instrumentos de incentivos a produgdo e as exportagdes, tendo o protecionismo tarifario
importancia secundaria em sua implementacao.

13.(ACE-2002) Entre as principais criticas aos instrumentos utilizados para proteger industrias
nascentes estdo os argumentos que apontam algumas de suas implicagdes, a exemplo da
dificuldade de se combinar as indistrias que devem receber protecdo com o modelo de
substituicdo de importagdes, a concordancia das industrias em dispensar a protegao recebida
e seus efeitos deletérios sobre outras industrias.
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14.(ACE-2002) Aceitando-se que os processos de industrializagao por substituicdo de importacoes
podem ser bem-sucedidos, implicam a necessidade da opcao, pela sociedade que os
implementam, de financiar um setor econdmico especifico, uma vez que requeiram a
imposicao de politicas que distorcem, a um tempo, os fluxos comerciais e a alocagao eficiente
dos fatores de producao internos.

15.(ACE-2008) Estratégias de desenvolvimento por meio da substituicao de importagdes tendem
a incluir um viés em favor do setor urbano industrial porque essas politicas, além de insularem
o setor industrial da concorréncia internacional, contribuem também para reduzir o
desemprego urbano, elevar os pregos agricolas e valorizar as taxas de cambio.

16.(ACE - 2002) Os processos de industrializagao por substituicao de importagées mostraram-se
eficientes ao longo do século XX, como ilustra o desempenho dos chamados “Tigres
Asiaticos”.

17.(ACE-2008) Os ganhos derivados do uso de politicas industriais orientadas para as exportagoes
serao mais elevados quando adotadas por paises pequenos, em que os setores potencialmente
exportadores apresentam substanciais economias internas de escala.

18.(ACE-2012) Considerando-se a agao governamental no modelo de industrializagdo orientada
para as exportagdes, é correto afirmar que:

a) é limitada em razdo do protagonismo central dos agentes econdmicos privados nacionais
e estrangeiros atuantes na atividade exportadora na realizacao de investimentos produtivos
e em relacdo aos fatores que garantem competitividade nos mercados internacionais.

b) é semelhante a desenvolvida no modelo de substituicao de importacdoes na medida em
que esta centrada na aplicagdo de instrumentos tarifarios e incentivos a produc3o.

c) é de carater subsididrio e envolve fundamentalmente a promocédo de marcos politicos,
juridicos e institucionais favoraveis aos investimentos e a atividade econémica.

d) prescinde de formas de intervencdo econémica e concentra-se na protecdo da livre
iniciativa, da competicdo e dos fluxos de comércio e de investimento.

e) € de grande alcance, envolvendo o apoio ao desenvolvimento da infraestrutura, a
concessao de incentivos fiscais e crediticios, o financiamento da producéo e das exportacoes
e investimentos em educacéo e qualificacdo profissional.

19.(EMGEPRON - 2021) Os chamados Novos Paises Industrializados desenvolveram tardiamente,
em comparacao aos paises desenvolvidos, suas estratégias de industrializacdo. Os chamados
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Tigres Asiaticos, quando comparados aos paises latino-americanos, tais como o Brasil, se
diferenciam porque adotaram a industrializagao:

a) por substituicdo de importacdo por pouco tempo e com menor custo ao Estado, enfatizando
a industrializagao orientada para a exportagao

b) orientada para a exportagdo por pouco tempo e com menor custo ao Estado, enfatizando a
industrializacao por substituicao de importacao

c) por substituicao de importacdo combinada com a orientada para a exportagao no longo
prazo, num modelo hibrido, com alto custo para o Estado

d) por substituicdo de importacdo por pouco tempo e com alto custo para o Estado,
liberalizando rapidamente a economia em condicao de competitividade

20.(EMGEPRON - 2021) A industrializagdo por substituicoes de importagées é uma politica
comercial que defende que:

a) a imposicdo de tarifas as importacdes resulta em maior incentivo as exportacdes nacionais e
consequentes ganhos no comércio internacional

b) o progresso técnico decorrente da substituicdo e consequente especializagdo nacional nos
bens produzidos tenderia a equilibrar o comércio NorteSul

c) a substituicdo é uma forma de lidar com a deterioracdo dos termos de troca e apoia o
desenvolvimento de setores econdmicos emergentes, aumentando a competitividade

d) a liberalizacdo traz beneficios ao intensificar a competicdo doméstica e resultar em precos
mais baixos e produtos de maior qualidade, aumentando a competitividade economica da
nacao

2.7 — Barreiras tarifarias e nao-tarifarias

21.(ANCINE - 2013) Os acordos voluntarios de restricido as exportacées (AVRE) nao sao

considerados barreiras ao comércio exterior, sendo incentivados pela OMC como alternativas
as barreiras tarifarias.

22.(ACE-2002) Desde que ocorra, a protecdao a industrias nascentes atinge os resultados

pretendidos a custos semelhantes, ndo importando muito se utiliza instrumentos tais como
cotas, subsidios ou tarifas.
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23.(ACE-2002) Subsidios a exportagdes podem produzir resultados positivos em uma economia
nacional no curto prazo, por expandir as exportagdes liquidas, mas, no longo prazo, implicam
distor¢coes que dificultam a alocacido eficiente de fatores de producado tanto internamente
como, dependendo do tamanho da economia, em ambito global.

24.(ACE-2012) Em relacao aos subsidios as exportacoes, é correto afirmar que seus efeitos sobre
os pregos no mercado interno do pais que os aplica sdo semelhantes aos de uma tarifa sobre
as importacoes.

25. (ACE-2012) Em relagdo aos subsidios as exportagdes, é correto afirmar que produzem
deterioracdo dos termos de troca ao elevar os precos no mercado interno e reduzi-los nos
mercados de destino, o que é compensado pelo aumento da renda que provocam no mercado
interno.

26.(ACE-2012) Em relagdo aos subsidios as exportacoes, é correto afirmar que possuem efeitos
positivos em termos do bem-estar econémico geral de um pais na medida em que contribuem
diretamente para o crescimento e diversificagdo da atividade econdmica e para o aumento do
emprego e da renda nos setores exportadores.

27.(INMETRO-2010) Acerca de tarifas sobre importagdes e subsidios as exportagGes, assinale a
opgao correta.

a) As tarifas sobre importagdes consistem em intervengdes que os governos realizam para
propiciar a distribuicao de renda, a promocao de indUstrias consideradas cruciais para a
economia ou o balango de pagamentos.

b) Os subsidios as exportacdes e as tarifas sobre as importagdes sdo quantias destinadas a
equalizacdo dos pregos, por meio dos quais os bens sdo comercializados no pais e no
mercado mundial.

c) As mudancas nos pregos geradas por tarifas sobre importacoes e subsidios as exportagdes
afetam os termos de troca do pais, mas ndo acometem os termos de troca do resto do
mundo.

d) Os subsidios as exportacoes tornam mais lucrativa a venda no mercado externo, em
relacdo ao mercado doméstico, excetuando-se a essa situagao as circunstancias em que o
preco interno seja mais baixo, de modo que, por meio desse subsidio, seja aumentado o
preco dos bens exportados no pais.
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e) A intensidade do impacto dos subsidios sobre as exportacdes e das tarifas de importacao
sobre os termos de troca relaciona-se diretamente ao desenvolvimento tecnolégico do pais
que impde a tarifa, de maneira que, caso o pais seja uma grande poténcia tecnoldgica, nao
causara forte influéncia na oferta relativa mundial e na demanda relativa mundial e, portanto,
nao exercera forte influéncia nos precos relativos.

28.(EMGEPRON - 2021) Um instrumento de politica protecionista adotado pelos governos é a
tarifa de importagao, que tem como resultado:

a) o bloqueio do bem importado, propiciando a restricao de seu consumo e o aumento da
producao doméstica, gerando receita para os governos

b) a elevacao do preco do bem importado, propiciando a diminuicao de seu consumo e o
aumento da producao doméstica, gerando receita para os governos

c) a restricao da quantidade do bem importado, propiciando o aumento do seu preco e o
aumento da producao doméstica, gerando despesa para os governos

d) o barateamento do preco do bem importado, propiciando o aumento de seu consumo e a
diminuicdo da producdo doméstica, gerando despesa para os governos

29.(EMGEPRON- 2021) Mecanismos de politica comercial adotados pelos paises afetam os termos

de trocas internacionais. A adogdo de medidas como proibi¢des, quotas e barreiras técnicas
sao consideradas barreiras:

a) tarifarias
b) antidumping
c) nao tarifarias

d desleais de comércio
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QUESTOES COMENTADAS

1 - Teorias do Comércio Internacional

1.2 — Teorias Classicas do Comércio Internacional

1. (ACE-2008) De acordo com o modelo ricardiano, as vantagens comparativas, baseadas
em diferengas nos custos de produgao, na demanda e na presenca de economias de
escala, justificam a existéncia do livre comércio entre paises e se traduzem em ganhos
adicionais para consumidores e produtores domésticos.

Comentarios:

As diferencas entre as demandas pelos produtos e a presenga de economias de escala ndo sao
levadas em consideracao pelo modelo ricardiano.

Gabarito: errado

2. (AFRF-2000) A transnacionalizagdo é um fenémeno distinto que, sutilmente, relega a
internacionalizagdo comercial quase a um segundo plano. Este fendmeno comecou a ser
percebido a meados dos anos sessenta, quando o valor da producdo das subsidiarias
dos grandes conglomerados industriais no estrangeiro comegou a superar o valor do
comércio internacional. O auge da inversao estrangeira direta, que alentou a instalagao
destas sucursais, deveu-se a multiplos fatores: a reconstrucdo e recuperacdo de um
mundo destruido pela guerra, o descobrimento da possibilidade de dividir o ciclo
produtivo de maneira muito mais fina do que no passado e a compreensao de que era
possivel ter acesso as vantagens comparativas (relativas) peculiares que ofereciam os
diversos paises e regides do mundo. O grande mérito de um economista foi mostrar
que o comércio também seria proveitoso para dois paises, mesmo que um deles tivesse
vantagem absoluta sobre o outro na producdo de todas as mercadorias; mas sua
vantagem seria maior em alguns produtos do que em outros. O economista em questao
foi:

a) Adam Smith
b) Stephen Kanitz

c) Keneth Galbraith
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d) Karl Max
e) David Ricardo
Comentérios:
Tipica questao da ESAF, na qual ela consegue vencer o aluno pelo cansaco! ©

Vejamos o finalzinho do enunciado: “O grande mérito de um economista foi mostrar que o
comércio também seria proveitoso para dois paises, mesmo que um deles tivesse vantagem
absoluta sobre o outro na producdo de todas as de mercadorias; mas sua vantagem seria maior
em alguns produtos do que em outros”.

Como ja sabemos, o modelo de Adam Smith n3do era suficiente para explicar que o comércio
internacional seria possivel quando um pais fosse mais eficiente na producao de todos os bens
considerados. Foi a Teoria das Vantagens Comparativas que conseguiu resolver esse problema!

Criada por David Ricardo, a Teoria das Vantagens Comparativas previa que cada pais deveria
se especializar na producdo de bens em que fosse relativamente (comparativamente) mais
eficiente. Segundo David Ricardo, o comércio internacional seria possivel mesmo que um pais
tivesse vantagens absolutas em todos os bens considerados. A resposta é, portanto, a letra E.

3. (ACE-2012) De acordo com o modelo de David Ricardo, o padrao de especializagao produtiva
de um pais e, por consequéncia, a composicdo de sua pauta exportadora esta diretamente
relacionada a(s):

a) diferencas entre os custos de remuneracéo do capital em diferentes industrias.

b) vantagens relativas determinadas pela produtividade do fator trabalho em diferentes
industrias.

c) dotagdo dos fatores de producao.

d) vantagens absolutas derivadas das diferencas na remuneracdo da mao de obra.

e) vantagens comparativas relativas determinadas pela produtividade do capital.
Comentarios

Letra A: errada. A Teoria das Vantagens Comparativas, de David Ricardo, leva em consideracao
apenas a produtividade do trabalho.
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Letra B: correta. No modelo ricardiano, a especializacao decorre das vantagens comparativas, que
sdo determinadas pela produtividade do trabalho, tnico fator de producgao considerado.

Letra C: errada. O Teorema Hecksher-Ohlin é que determina que a especializacdo é decorrente
da dotacao de fatores de producao.

Letra D: errada. A Teoria das Vantagens Absolutas foi criada por Adam Smith.
Letra E: errada. O modelo ricardiano leva em consideracdo apenas a produtividade do trabalho.

4. (EMGEPRON - 2021) A Teoria das Vantagens Comparativas, tal como desenvolvida por David
Ricardo no século XIX, propunha que o pais:

a) deveria concentrar-se na exportacao do bem que é capaz de produzir com menos recursos e
na compra dos bens que produz com menos eficiéncia, em termos absolutos

b) se tornaria mais competitivo no comércio internacional em funcdo do acimulo de metais
preciosos, portanto suas vantagens comparativas estavam associadas as suas reservas

c) deveria regular o mercado para a promocao da riqueza e do crescimento econémico, de
forma que cada nacdo comercializaria os bens que trouxessem as maiores vantagens
comparativas

d) se tornaria mais competitivo internacionalmente ao exportar os bens que produzisse de
forma relativamente mais eficiente e importar os que tém custos relativos mais altos de
producao

Comentarios

Letra A: errada. A teoria de David Ricardo baseia-se na eficiéncia em termos relativos, ndo em
termos absolutos.

Letra B: errada. A acumulacdo de metais preciosos esta relacionada ao mercantilismo, ndo a Teoria
das Vantagens Comparativas.

Letra C: errada. A teoria de David Ricardo ndo defendia a regulacdo do mercado.

Letra D: correta. A assertiva esta perfeita. A teoria de David Ricardo defendia precisamente que
os paises se especializassem na producdo dos bens em que fossem relativamente mais eficientes,
obtendo os outros produtos mediante trocas no mercado internacional com os demais paises.
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5. (EMGEPRON - 2021) A tabela apresenta um exemplo hipotético de comércio de dois bens
(borracha e munigdo) entre o pais A e o pais B.

Produtividade do trabalho
Pai (un. de trabalho para produzir 1 un. de um Custo de Oportunidade
an bem - em horas)
Borracha Muni¢io Borracha Muni¢do
A 80 100 0,8 125
B 50 90 0,55 1,8

De acordo com a teoria ricardiana das vantagens comparativas, pode-se afirmar que o pais:
a) A é mais eficiente na producado de ambos os bens e nio tera interesse na troca;
b) B é mais eficiente na producao de ambos os bens e nao tera interesse na troca;

c) A pode se especializar na producao de municao e o pais B na produgao de borracha, devido
ao custo de oportunidade;

d) A pode se especializar na producao de borracha e o pais B na producao de municao, devido
ao custo de oportunidade.

Comentarios
Letra A: errada. B consegue produzir ambos os bens com menos horas do que A.

Letra B: errada. B consegue produzir ambos os bens em menos horas do que A. Mas David Ricardo
nos explica que a troca é interessante mesmo nesse cenario, na medida em que devemos levar
em consideragdo as vantagens comparativas.

Letra C: correta. Exatamente. De acordo com a teoria de David Ricardo, A deve se especializar na
producdo de municdo, na medida em que é relativamente mais eficiente do que na producéo de
borracha, e o seu custo de oportunidade para a producdo de municdo é menor do que o de B.

Letra D: errada. A é relativamente mais eficiente na produgdo de municdo, pelo que deve se
especializar na producgao desse bem.

1.3 — Teorema de Hecksher-Ohlin (Teoria Neoclassica)

6. (Instituto Rio Branco — 2013) As teorias classicas do comércio internacional baseiam-se
na produtividade relativa da mao de obra, e a teoria neoclassica do comércio
internacional, na diferenca relativa de dotacdo dos fatores de producao.
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Comentarios:

A Teoria das Vantagens Absolutas e a Teorias das Vantagens Comparativas sdao as chamadas
“teorias classicas” e estao baseadas na produtividade do trabalho. O Teorema Hecksher Ohlin,
considerado uma “teoria neoclassica”, explica que o comércio internacional é resultado da

diferenca relativa de dotacdo dos fatores de producao.

Gabarito: certo.

7. (ACE-2012) De acordo com o modelo de David Ricardo, o padrao de especializacao
produtiva de um pais e, por consequéncia, a composi¢ao de sua pauta exportadora esta
diretamente relacionada a dotagdo dos fatores de producao.

Comentarios:

O modelo ricardiano considera a existéncia de apenas um fator de producao: a produtividade da
mao-de-obra. O modelo que explica o comércio internacional a partir das diferencas nas dotagoes
de fatores de producéo é o teorema Hecksher-Ohlin.

Gabarito: errado.

8. (ACE-2012) O modelo Hecksher-Ohlin permite demonstrar como a oferta relativa de
fatores de produgao e o emprego dos mesmos em diferentes intensidades na produgéo
explicam os padroes de especializacao e as possibilidades do comércio internacional.

Comentarios:

No modelo Hecksher-Ohlin, o que determina a especializagdo é a abundancia relativa dos
fatores de producdo em um pais, ou seja, € a oferta relativa de fatores de produgdo. Os paises
se especializam na producao de bens intensivos no fator de producao relativamente abundante
no pais.

Gabarito: certo.

9. (AFRF-2000) Tradicionalmente os paises latino-americanos mantiveram economias fechadas,
fundamentalmente primario-exportadoras, com uma industria incipiente e protegida; governos
grandes, nacionalistas e pouco eficientes; setores privados excessivamente timidos e quase
inexistentes, sociedades simples, mas tremendamente dicotomicas; mercados de trabalho
fortemente concentrados, e uma cultura paroquial que, de acordo com um ditado mexicano,
vivia agarrada ao passado. Os primeiros passos de sua inser¢do no processo de globalizacao
Ilhes deram acesso aos mercados comerciais, tecnoldgicos e financeiros internacionais e, o que
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é mais importante, aos mercados do conhecimento e das ideias, que favoreceu o
fortalecimento de suas vinculagdes politicas com o resto do mundo, permitindo-lhes constituir
esquemas de integragdo competitivos, abertos e extrovertidos, proporcionando a
diversificagdo de sua estrutura social e ocupacional, exercendo pressao para a melhoria de
seus sistemas educativos, estabelecendo desafios, cujas respostas estdao surpreendentemente
atrasadas, do ponto de vista da modernizacao de seus sistemas politicos e do Estado. Ja vimos
que o comércio internacional depende das diferengas dos custos (ou precos) relativos dos
artigos produzidos pelos varios paises.

Por que os paises apresentam uma estrutura de custo diferenciado?

a) A resposta nos é dada pelo economista Adam Smith em sua obra “Comeércio Inter-regional
e Internacional”.

b) A resposta nos é dada pelo economista Bertil Ohlin em sua obra “Comércio Inter-regional
e Internacional”.

c) A resposta nos é dada pelo economista Peter Schumpeter em sua obra “Comércio
Interregional e Internacional”.

d) A resposta nos é dada pelo economista Francis Fukuyama em sua obra “Comércio
Interregional e Internacional”.

e) A resposta nos é dada pelo economista Paul Singer em sua obra “Comércio Inter-regional
e Internacional”.

Comentérios:
Mais uma questao tipicamente esafiana! Texto longo e resposta simples! ©

A grande pergunta que ela nos faz é a seguinte: por que os paises apresentam uma estrutura de
custo diferenciado?

Ora, os paises tém estruturas de custo diferenciadas porque eles tém diferentes dotacées de
fatores de produgdo. Um fator de producao relativamente abundante no territério de um pais tera
um custo relativo mais baixo (lei da oferta e da procural). Isso faz com que os paises se especializem
na producao de bens intensivos no fator de producao relativamente abundante em seu territério.
Trata-se da explicacdo dada pelo Teorema Hecksher-Ohlin. A resposta €, portanto, a letra B.
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10.(EMGEPRON - 2021) As teorias neoclassicas do comércio se diferenciam das teorias classicas
quanto ao entendimento do que constitui as vantagens comparativas. Para os tedricos
neoclassicos, tais vantagens resultam de diferencas de:

a) tecnologia ou produtividade do trabalho

b) custos de oportunidade e comércio intraindustria

c) economias de escala e processos de abertura comercial

d) dotagcdo ou abundancia relativa dos fatores de producao
Comentérios

Como vimos, no Teorema de Hecksher-Ohlin (teoria neoclassica), as vantagens comparativas sao
determinadas pela abundancia relativa dos fatores de produgdo. O gabarito € a letra D.

11.(EMGEPRON - 2021) Uma teoria afirma que cada pais terd vantagens comparativas na
produgdo de bens que empregarem de maneira mais intensiva o fator de produgao
relativamente abundante em sua economia nacional. A intensidade do uso do fator de
producdo de um bem se baseia na anélise do emprego dos fatores capital e trabalho. Essa
teoria é o:

a) paradoxo de Leontief

b) modelo Venon e Linder

c) modelo Heckscher-Ohlin

d) modelo dos Fatores Especificos
Comentérios

Como vimos, é o Teorema de Hecksher-Ohlin, que afirma que os paises devem se especializar na
producdo de bens intensivos no fator de produgao relativamente abundante em seu territério. O
gabarito é a letra C.

12.(EMGEPRON - 2021) Com base no Modelo Heckscher e Ohlin, o Brasil e o Japao, no livre
comércio, deveriam especializar-se, respectivamente, nas seguintes areas:

a) bens intensivos em capital e bens intensivos em trabalho
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b) bens intensivos em trabalho e bens intensivos em capital

c) bens intensivos em terra e bens intensivos em trabalho

d) bens intensivos em trabalho e bens intensivos em terra
Comentérios

De acordo com o Teorema de Hecksher-Ohlin, os paises devem se especializar na producao de
bens intensivos no fator de producao relativamente abundante em seu territério.

O Japao é um pais rico e desenvolvido (mais rico e desenvolvido do que o Brasil), pelo que deve
se especializar na producao de bens intensivos no fator de producao capital.

O Brasil, por outro lado, tem a sexta maior populagdo do mundo (maior, inclusive, do que a
populacdo do Japao), pelo que pode se especializar na producao de bens intensivos no fator de
producao trabalho.

O gabarito é a letra B.
1.4 — Novas Teorias do Comércio Internacional

13.(ACE-2012) O aproveitamento de economias de escala em diferentes paises conduz a
especializagdo em um nimero restrito de produtos, reduzindo assim a oferta de bens
no mercado mundial e as possibilidades de comércio entre eles.

Comentarios:
As economias de escala fazem com que cada pais se especialize em um nimero limitado de
bens. No entanto, isso aumenta as possibilidades de comércio entre os paises e aumenta a
oferta de bens no mercado mundial.
Gabarito: errado.
14.(ACE-2012) Mesmo em condicdes de concorréncia imperfeita, as possibilidades e os
ganhos do comércio resultam de vantagens comparativas relativas tal como definidas

no modelo ricardiano e ndo do aproveitamento de economias de escala pelas industrias.

Comentarios:
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No modelo de concorréncia imperfeita, os ganhos do comércio resultam das economias de
escala.

Gabarito: errado.

15.(ACE-2012) No modelo de concorréncia monopolistica centrado na producao de
manufaturas, um pais tanto produzira e exportara bens manufaturados como também
os importara, alimentando assim o comércio intraindustrias e gerando ganhos extras no
comércio internacional.

Comentarios:

O modelo de concorréncia monopolistica explica o comércio intraindustria, que resulta das
economias de escala. Assim, cada pais exporta e importa, ao mesmo tempo, bens
manufaturados.

Gabarito: certo.

16.(ACE-2012) Os rendimentos crescentes associados ao aproveitamento de economias de
escala alimentam a concentragdo monopolistica, levando assim ao aumento dos pregos
nos mercados domésticos e no mercado internacional e impactando negativamente o
comércio internacional.

Comentarios:

Os rendimentos crescentes de escala estdo, de fato, associados ao aproveitamento de
economias de escala. No entanto, os ganhos de escala levam a reducdo dos precos nos
mercados doméstico e internacional.

Gabarito: errado

17.(AFRF 2000) A Teoria da Concorréncia Monopolistica nao tem o seguinte pressuposto:
a) Se ha comércio intraindulstria, um pais pode produzir todos os bens.
b) Existéncia de diferenciacao de produtos.
c) Existéncia de economias de escala.

d) Existéncia de importante comércio intraindUstria.
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e) Existéncia de um grande nimero de firmas produzindo bens diferenciados.
Comentérios:

Letra A: errada. No modelo de concorréncia monopolistica, um pais ndo ira produzir todos os
produtos. Ao contrario, em razdo das economias de escala, haverd um importante comércio
intraindustria. Nesse sentido, uma fabrica na Argentina produzirad o Renault Megane e uma fabrica
no Brasil produzira o Renault Logan. O objetivo é que a especializacao leve a economias de escala.

Letra B: correta. Na concorréncia monopolistica, cada produtor tem o monopélio de seu produto.
Isso é obtido por meio da diferenciacdo do produto.

Letra C: correta. O modelo de concorréncia monopolistica criado por Krugman associa a
diversidade de gostos dos consumidores as economias de escala.

Letra D: correta. O modelo da concorréncia monopolistica busca dar explicagoes para a existéncia
do comércio intra-industria.

Letra E: correta. Na concorréncia monopolistica, hd um grande nimero de produtores. Cada um
deles busca diferenciar seu produto pela agregacdo de uma marca.

18.(EMGEPRON - 2021) As economias de escala fornecem um incentivo ao comércio internacional
porque cada pais especializa-se em produzir:

a) uma variedade limitada de produtos, o que lhe permite produzir essas mercadorias de forma
mais eficiente

b) os bens que possuem vantagens absolutas, o que lhe permite produzir essas mercadorias de
forma mais eficiente

c) mais bens internamente, de forma mais eficiente, fazendo uso de politicas governamentais
de incentivo a produgéo

d) produtos diversificados, usando a mesma escala das plantas, fazendo uso das mesmas
operagdoes e/ou insumos de forma mais eficiente

Comentarios:

Como vimos, as economias de escala surgem com a especializagdo, de modo que, cada pais, ao
produzir um ndmero restrito de bens, terd condi¢des de fazé-lo de maneira bem mais eficiente do
que se tentasse produzir de tudo. O gabarito ¢é a letra A.
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QUESTOES COMENTADAS

2 — Politicas Comerciais

2.1- Aspectos gerais

1. (AFRFB-2009) A participagdo no comércio internacional é importante dimensao das
estratégias de desenvolvimento econdmico dos paises, sendo perseguida a partir de
énfases diferenciadas quanto ao grau de exposicdo dos mercados domésticos a
competicao internacional.

Comentarios:

A politica comercial de um pais esta relacionada a sua estratégia de desenvolvimento. Alguns
paises, como o Brasil, por exemplo, sdo mais protecionistas. Outros, como o Chile, possuem a
economia mais aberta ao mercado internacional.

Gabarito: certo

2. (AFRFB-2009) Paises que adotam politicas comerciais de orientacao liberal sdo contrarios aos
esquemas preferenciais, como o Sistema Geral de Preferéncias, e aos acordos regionais e sub-
regionais de integragdo comercial celebrados no marco da Organizagdo Mundial do Comércio
por conterem, tais esquemas e acordos, componentes protecionistas.

Comentarios:
Os paises que seguem uma orientagao liberalista em suas politicas de comércio exterior sdo a

favor dos acordos regionais e dos esquemas preferenciais (SGP e SGPC).
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Gabarito: errado

3. (AFRF -2003) Sobre o protecionismo, em suas expressdes contemporaneas, é correto afirmar-
se que tem aumentado em razao da proliferagdo de acordos de alcance regional que mitigam
o impulso liberalizante da normativa multilateral.

Comentarios:

Conforme afirma a questao, os acordos regionais de comércio tém efetivamente proliferado nos
dltimos anos. Em consulta ao site da OMC, pode-se verificar que ha, atualmente, mais de 200
acordos regionais notificados junto aquela organizacao internacional. No entanto, a proliferagcao
de acordos regionais, ao contrario do que afirma a questado, é um fato que deve ser associado ao
liberalismo (ndo ao aumento do protecionismo).

Gabarito: errado

4. (AFRF-2002.2) Com relagao as praticas protecionistas, tal como observadas nas tltimas cinco
décadas, é correto afirmar-se que assumiram expressao preponderantemente nao-tarifaria a
medida que, por forga de compromissos multilaterais, de acordos regionais e de iniciativas
unilaterais, reduziram-se as barreiras tarifarias.

Comentarios:

De fato, o protecionismo tornou-se eminentemente nao-tarifario nas Gltimas décadas, uma vez
que as tarifas foram sendo progressivamente reduzidas em razao das negociagbes comerciais,
motivo pelo qual a questao esta correta.

Gabarito: certo

5. (AFRF - 2003) Sobre o protecionismo, em suas expressGes contemporaneas, é correto afirmar-
se que possui expressao eminentemente tarifaria desde que os membros da OMC acordaram
a tarificacdo das barreiras ndo-tarifarias.

Comentaérios:
O protecionismo possui, atualmente, expressdo eminentemente nao-tarifaria.
Gabarito: errado

6. (AFRF-2002.1) No que se refere ao comércio internacional, a década de noventa foi
caracterizada pelo recrudescimento do protecionismo em virtude do contexto recessivo
herdado da década anterior.
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Comentarios:
A década de 90 ficou caracterizada pela redugao do protecionismo.
Gabarito: errado

7. (AFRF-2003) Sobre o protecionismo, em suas expressdoes contemporaneas, é correto afirmar-
se que:

a) tem aumentado em razdo da proliferacdo de acordos de alcance regional que mitigam o
impulso liberalizante da normativa multilateral.

b) possui expressdo eminentemente tarifaria desde que os membros da OMC acordaram a
tarificacdo das barreiras n3o-tarifarias.

c) assume feigcdes preponderantemente nao-tarifarias, associando-se, entre outros, a
procedimentos administrativos e a adogao de padroes e de controles relativos as
caracteristicas sanitarias e técnicas dos bens transacionados.

d) vem diminuindo progressivamente a medida que as tarifas também s3o reduzidas a
patamares historicamente menores.

e) associa-se a estratégias defensivas dos paises em desenvolvimento frente as pressdes
liberalizantes.

Comentarios:

Letra A: errada. Os acordos regionais devem ser associados a liberalizagdo comercial, ainda que
em nivel regional. Portanto, ndo se pode dizer que o protecionismo aumentou em razao da
proliferacdo de acordos regionais.

Letra B: errada. Em razdo dos compromissos tarifarios assumidos pelos paises no ambito da OMC,
as tarifas chegaram a um nivel bem reduzido. Os paises comecaram, entdo, a pensar: “O que
fazemos para proteger a indistria nacional?”. Foi entdo que eles criaram uma nova forma de
protecionismo, que é predominante nos dias de hoje: o protecionismo ndo-tarifario.

Letra C: correta. Devido a reducgéo das tarifas, o protecionismo se tornou eminentemente nao-
tarifario. Sao exemplos de barreiras ndo-tarifarias os regulamentos técnicos e as medidas sanitarias
e fitossanitarias

Letra D: errada. No atual contexto internacional, notadamente apés a crise financeira internacional
eclodida em 2008, houve o recrudescimento das praticas protecionistas.
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Letra E: errada. Nao sdo apenas os paises em desenvolvimento que adotam praticas
protecionistas. Os paises desenvolvidos também o fazem.

2.2 — O protecionismo no ambito do sistema multilateral de comércio

8. (ACE - 2002) O argumento que analisa a aquisicao de experiéncia pela economia nacional,
baseado no principio de se “aprender fazendo”, o que permite justificar a protecdo a tais
industrias por tempo indeterminado, preferencialmente longo, ja que a inovagao é condigao
necessaria a manutencao da competitividade industrial.

Comentarios:

A protecdo a industria nascente ndo deve ser feita por tempo indeterminado. Ao contréario, a
protecao deverd ser temporaria. Caso a protecao fosse mantida indefinidamente, poderia haver
prejuizos a capacidade de inovagdo da economia. Se a industria nacional fica isolada da
concorréncia, ela fica desestimulada a inovar e desenvolver-se tecnologicamente.

Gabarito: errado

9. (ACE-2008) A auséncia de um sistema financeiro eficiente, que permita canalizar a poupanca
dos setores tradicionais para as novas indistrias, por representar uma falha de mercado,
justifica o uso de restricdes comerciais, tais como tarifas e subsidios, para proteger a industria
nascente.

Comentarios

A existéncia de falhas de mercado é argumento para a utilizagdo de praticas protecionistas que
tenham como objetivo proteger a indistria nascente. Com efeito, um sistema financeiro ineficiente
impede que os recursos disponiveis sejam canalizados para o desenvolvimento de novas industrias.

Gabarito: certo

10.(EMGEPRON - 2021) Os instrumentos de protegao dos governos a indlstria nascente visam
apoiar inddstrias:

a) novas, temporariamente, até que se tornem fortes para enfrentar a concorréncia internacional;
para isso adotam, por exemplo, tarifas aduaneiras e quotas de importacao

b) novas, sem horizonte temporal pré-definido, até que se tornem fortes para enfrentar a
concorréncia internacional; para isso, adotam, por exemplo, pratica de dumping
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c) que possuem vantagem competitiva no mercado internacional ja conquistada; para isso adotam,
por exemplo, instrumentos de promocgao comercial

d) que possuem produtos com potencial de exportacado, até que se tornem fortes para enfrentar
a concorréncia; para isso, adotam a industrializacao orientada para exportagoes

Comentarios

Como vimos, somente podem invocar a protecdo a indlstria nascente como argumento para
adotar medidas que afetem as importagdes (como tarifas ou quotas de importacdo) aqueles paises
cujas economias estejam nos primeiros estagios de desenvolvimento.

Além disso, nao pode ser concedida a indUstria nacional protecao por tempo indeterminado. A
protecdo deve ser temporaria, limitada ao tempo necessério para que a indlstria possa sair dos
primeiros estagios de desenvolvimento e enfrentar a concorréncia internacional.

O gabarito ¢é a letra A.

2.5 - Efeitos econdmicos do protecionismo

11.(ACE-2012) A imposigao de tarifas as importagoes exerce importantes efeitos sobre a renda
internamente. Acerca desses efeitos, é correto afirmar que a renda do governo e dos
produtores domésticos beneficiados com a protegao tarifaria aumenta, ao mesmo tempo em
que se reduz o poder aquisitivo dos consumidores.

Comentarios:

Com a imposi¢do de uma tarifa sobre a importagdo, hd aumento da renda do governo (pela maior
arrecadacao) e da renda dos detentores do fator de produgdo intensivo no bem protegido
(produtores domésticos beneficiados pela protecdo). Ao mesmo tempo, a reducédo da oferta do
bem protegido leva ao aumento do precgo, o que impacta negativamente o poder aquisitivo dos
consumidores.

Gabarito: certo
2.6 — Modelos de industrializacao

12.(AFRFB 2009) A politica de substituicdo de importacdes valeu-se preponderantemente de
instrumentos de incentivos a producdo e as exportacdes, tendo o protecionismo tarifario
importancia secundaria em sua implementacao.

Comentarios:

Receita Federal (Auditor Fiscal) Comércio Internacional - 2022 (Pré-Edital)

, www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Comércio Exterior e Legislagdo Aduaneira, Felipe Lucca
Aula 00

A industrializacdo por substituicado de importacoes se baseava na imposicao de entraves as
importagdes e, portanto, o protecionismo tarifario tinha importancia fundamental nesse processo.
Adicionalmente, verificamos que a concessdo de incentivos a exportacdo ocorria no modelo de
industrializacao orientada para exportacoes.

Gabarito: errado

13.(ACE-2002) Entre as principais criticas aos instrumentos utilizados para proteger industrias
nascentes estdo os argumentos que apontam algumas de suas implicagoes, a exemplo da
dificuldade de se combinar as industrias que devem receber protecdo com o modelo de
substituicao de importagées, a concordancia das industrias em dispensar a protecao recebida
e seus efeitos deletérios sobre outras industrias.

Comentarios:

A protecdo a industria nacional possui alguns efeitos indesejaveis sobre o fluxo de comércio
exterior. Em primeiro lugar, nem todas as industrias podem ser protegidas. Logo, cabe ao governo
a decisao de escolher aqueles setores que receberao protecado, o que rende ensejo aos lobbys e
a corrupgao. Porém, nao se pode dizer que a concordancia das industrias em dispensar a protecdo
recebida seja uma dificuldade. Os problemas surgem precisamente porque as indUstrias nacionais
protegidas ndo desejam perder a protecao.

Gabarito: errado

14.(ACE-2002) Aceitando-se que os processos de industrializagao por substituicdo de importacoes
podem ser bem-sucedidos, implicam a necessidade da opcao, pela sociedade que os
implementam, de financiar um setor econémico especifico, uma vez que requeiram a
imposicdo de politicas que distorcem, a um tempo, os fluxos comerciais e a alocagdo eficiente
dos fatores de produgéo internos.

Comentarios:

Na industrializagdo por substituicdo de importacdes, o governo deve escolher qual setor industrial
serd protegido (ja que ndo hd como proteger todos os setores!). Ao proteger um setor em
detrimento de outros, o governo distorce os fluxos comerciais e a alocacdo 6tima dos fatores de
producao.

Gabarito: certo

15.(ACE-2008) Estratégias de desenvolvimento por meio da substituicdo de importagées tendem
a incluir um viés em favor do setor urbano industrial porque essas politicas, além de insularem
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o setor industrial da concorréncia internacional, contribuem também para reduzir o
desemprego urbano, elevar os pregos agricolas e valorizar as taxas de cambio.

Comentarios:

A industrializagao por substituicdo de importagoes nao contribui para reduzir o desemprego
urbano. Ao contrério, com o estimulo ao setor industrial, ocorre forte movimento migratério em
direcdo as cidades. Como nem todo mundo consegue emprego, o desemprego urbano acaba
aumentando.

Gabarito: errado

16.(ACE - 2002) Os processos de industrializagao por substituicao de importagdes mostraram-se
eficientes ao longo do século XX, como ilustra o desempenho dos chamados “Tigres
Asiaticos”.

Comentarios:

Os Tigres Asiaticos adotaram um modelo de industrializagao orientada para exportagoes. A
industrializacdo por substituicdo de importacdes foi amplamente utilizada na América Latina.

Gabarito: errado

17.(ACE-2008) Os ganhos derivados do uso de politicas industriais orientadas para as exportagoes
serao mais elevados quando adotadas por paises pequenos, em que os setores potencialmente
exportadores apresentam substanciais economias internas de escala.

Comentarios:

De fato, paises pequenos conseguem auferir maiores beneficios no uso de politicas industriais
orientadas para exportagdes, haja vista o exemplo dos Tigres Asiaticos.

Gabarito: certo

18.(ACE-2012) Considerando-se a agao governamental no modelo de industrializagdo orientada
para as exportacdes, é correto afirmar que:

a) é limitada em razao do protagonismo central dos agentes econémicos privados nacionais
e estrangeiros atuantes na atividade exportadora na realizacao de investimentos produtivos
e em relacdo aos fatores que garantem competitividade nos mercados internacionais.
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b) é semelhante a desenvolvida no modelo de substituicao de importacoes na medida em
que esta centrada na aplicagdo de instrumentos tarifarios e incentivos a produc3o.

c) é de carater subsididrio e envolve fundamentalmente a promocdo de marcos politicos,
juridicos e institucionais favoraveis aos investimentos e a atividade econémica.

d) prescinde de formas de intervencdo econémica e concentra-se na protecao da livre
iniciativa, da competicdo e dos fluxos de comércio e de investimento.

e) é de grande alcance, envolvendo o apoio ao desenvolvimento da infraestrutura, a
concessao de incentivos fiscais e crediticios, o financiamento da producao e das exportacoes
e investimentos em educacao e qualificacao profissional.

Comentarios:

Letra A: errada. A acdo governamental no modelo de industrializagao orientada para exportagoes
é ampla (e ndo limitada, como afirma a quest&o!)

Letra B: errada. O modelo de industrializacao orientada para exportacbes é diametralmente
oposto ao modelo de industrializacdo por substituicao de importacdes. A utilizacdo de
instrumentos tarifarios foi marcante no modelo de substituicdo de importacées.

Letra C: errada. A agdo governamental no modelo de industrializagao orientada para exportagoes
teve papel preponderante (e nao subsidiario!)

Letra D: errada. No modelo de industrializagdo orientada para exportagdes, ha forte intervencao
governamental na economia. O governo atua concedendo incentivos fiscais e crediticios aos
setores exportadores, como forma de estimular-lhes a atuagdo no mercado internacional.

Letra E: correta. A forte intervengdo governamental foi essencial para o sucesso do modelo de
industrializacdo orientada para exportacoes. Ela se manifestou por meio da concessdo de
incentivos fiscais e crediticios (empréstimos), investimentos em educacgdo e em infra-estrutura.

19.(EMGEPRON - 2021) Os chamados Novos Paises Industrializados desenvolveram tardiamente,
em comparacao aos paises desenvolvidos, suas estratégias de industrializacdo. Os chamados
Tigres Asiaticos, quando comparados aos paises latino-americanos, tais como o Brasil, se
diferenciam porque adotaram a industrializag&o:

a) por substituicdo de importacdo por pouco tempo e com menor custo ao Estado, enfatizando
a industrializagcdo orientada para a exportagao
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b) orientada para a exportagdo por pouco tempo e com menor custo ao Estado, enfatizando a
industrializacao por substituicao de importacao

c) por substituicao de importacdo combinada com a orientada para a exportagao no longo
prazo, num modelo hibrido, com alto custo para o Estado

d) por substituicado de importacdo por pouco tempo e com alto custo para o Estado,
liberalizando rapidamente a economia em condicao de competitividade

Comentarios:

Como vimos, os Tigres Asiaticos abandonaram logo a estratégia de industrializagdo por
substituicdo de importagdo, enfatizando, com sucesso, a industrializagdo orientada para as
exportagdes, focada na conquista do mercado externo. O gabarito é a letra A.

20.(EMGEPRON - 2021) A industrializagdo por substituicoes de importagées é uma politica
comercial que defende que:

a) a imposicdo de tarifas as importacdes resulta em maior incentivo as exportacdes nacionais e
consequentes ganhos no comércio internacional

b) o progresso técnico decorrente da substituicdo e consequente especializagdo nacional nos
bens produzidos tenderia a equilibrar o comércio NorteSul

c) a substituicdo é uma forma de lidar com a deterioracdo dos termos de troca e apoia o
desenvolvimento de setores econdmicos emergentes, aumentando a competitividade

d) a liberalizacado traz beneficios ao intensificar a competicdo doméstica e resultar em precos
mais baixos e produtos de maior qualidade, aumentando a competitividade economica da
nacao

Comentarios:

A industrializacdo por substituicdo de importagdes foi defendida por Raul Prébisch como uma
forma de os paises em desenvolvimento enfrentarem o problema da deterioragdo dos termos de
troca. Segundo Prébisch, os paises em desenvolvimento deveriam desenvolver seu setor industrial
emergente a qualquer custo, substituindo as importagdes de bens manufaturados e de maior valor
agregado pela producao doméstica, aumentando, assim, a sua competitividade no mercado
internacional. O gabarito é a letra C.
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277 — Barreiras tarifarias e ndo-tarifarias

21.(ANCINE - 2013) Os acordos voluntarios de restricio as exportagbes (AVRE) nao sao
considerados barreiras ao comércio exterior, sendo incentivados pela OMC como alternativas
as barreiras tarifarias.

Comentarios:

Os AVREs (acordos voluntarios de restricdo as exportagdes) sao barreiras nao-tarifarias. A OMC
nao incentiva, de modo algum, a sua utilizacdo, uma vez que eles causam graves distor¢oes ao
fluxo do comércio internacional.

Gabarito: errado

22.(ACE-2002) Desde que ocorra, a protecao a industrias nascentes atinge os resultados
pretendidos a custos semelhantes, ndao importando muito se utiliza instrumentos tais como
cotas, subsidios ou tarifas.

Comentarios:

A imposicao de tarifas, cotas e subsidios tem efeitos diferenciados sobre o comércio internacional.
As cotas sdo o instrumento protecionista que causa maiores distor¢cdes ao comércio internacional.

Gabarito: errado

23.(ACE-2002) Subsidios a exportacoes podem produzir resultados positivos em uma economia
nacional no curto prazo, por expandir as exportagdes liquidas, mas, no longo prazo, implicam
distorgoes que dificultam a alocacdo eficiente de fatores de produgédo tanto internamente
como, dependendo do tamanho da economia, em ambito global.

Comentarios:

No longo prazo, os subsidios as exportagdes distorcem a alocacdo eficiente dos fatores de
producao, trazendo prejuizos a economia.

Gabarito: certo

24.(ACE-2012) Em relacao aos subsidios as exportacoes, é correto afirmar que seus efeitos sobre
os precos no mercado interno do pais que os aplica sdo semelhantes aos de uma tarifa sobre
as importacoes.
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Comentarios:

A ESAF retirou essa questdo do livro do Paul Krugman, mas, infelizmente, pisou na bola ao
elaborar o enunciado. Explico. Em seu livro, Krugman demonstra que os efeitos dos subsidios a
exportacdo sobre os precos sdo exatamente o inverso dos efeitos provocados pelas tarifas.

Todavia, Krugman faz anélise sob a ética de “pais exportador” e “pais importador”. Sob essa
Otica, temos que: i) as tarifas aumentam o prego do bem no pais importador e reduzem o preco
do bem no pais exportador e; ii) os subsidios a exportacao reduzem o preco do bem no pais
importador e aumentam o preco do bem no pais exportador. Fica claro, entdao, que, nessa analise,
os efeitos sdo inversos.

O problema é que a ESAF induziu o candidato a analisar o fenémeno sob a ética do “pais que
aplica” o instrumento de politica comercial. Nesse contexto, o que se espera é que haja aumento
dos precos no mercado interno do pais que aplica a tarifa (pais importador), e também aumento
dos precos no mercado interno do pais que concede o subsidio a exportacao (pais exportador). A
questao deveria ter sido considerada, sob essa 6tica, como correta.

Todavia, como ja afirmei antes, a ESAF retirou a questdo do livro do Paul Krugman, que nos afirma
que os efeitos das tarifas sobre os precos sao opostos aos do subsidio a exportacao.

Gabarito: errado

25. (ACE-2012) Em relagdo aos subsidios as exportagdes, é correto afirmar que produzem
deterioracdo dos termos de troca ao elevar os precos no mercado interno e reduzi-los nos
mercados de destino, o que é compensado pelo aumento da renda que provocam no mercado
interno.

Comentarios:

Os subsidios a exportacao reduzem, de fato, os precos do bem no pais importador (mercados de
destino) e elevam o prego do bem no pais exportador (mercado interno), o que leva a deterioragdo
dos termos de troca do pais que concede o subsidio. E ndo adianta exportar mais se as suas
exportacoes valem cada vez menos, pelo que ndo se pode dizer que a deterioragcdo dos termos
de troca é compensada pelo aumento de renda decorrente das exportagoes.

Gabarito: errado

26.(ACE-2012) Em relacdo aos subsidios as exportacdes, é correto afirmar que possuem efeitos
positivos em termos do bem-estar econémico geral de um pais na medida em que contribuem
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diretamente para o crescimento e diversificagao da atividade econdmica e para o aumento do
emprego e da renda nos setores exportadores.

Comentarios:

No longo prazo, os subsidios as exportagdes trazem prejuizo a economia, notadamente em
decorréncia da alocacao ineficiente dos fatores de producao, pelo que nao se pode dizer que a
medida possui "“efeitos positivos em termos do bem-estar econémico geral do pais”.

Gabarito: errado

27.(INMETRO-2010) Acerca de tarifas sobre importagdes e subsidios as exportagdes, assinale a
opgao correta.

a) As tarifas sobre importagdes consistem em intervencdes que os governos realizam para
propiciar a distribuicao de renda, a promocao de industrias consideradas cruciais para a
economia ou o balango de pagamentos.

b) Os subsidios as exportacdes e as tarifas sobre as importagdes sdo quantias destinadas a
equalizacdo dos precos, por meio dos quais os bens sao comercializados no pais e no
mercado mundial.

c) As mudancas nos pregos geradas por tarifas sobre importacdes e subsidios as exportagdes
afetam os termos de troca do pais, mas ndo acometem os termos de troca do resto do
mundo.

d) Os subsidios as exportacdes tornam mais lucrativa a venda no mercado externo, em
relacdo ao mercado doméstico, excetuando-se a essa situagao as circunstancias em que o
preco interno seja mais baixo, de modo que, por meio desse subsidio, seja aumentado o
preco dos bens exportados no pais.

e) A intensidade do impacto dos subsidios sobre as exportacdes e das tarifas de importacao
sobre os termos de troca relaciona-se diretamente ao desenvolvimento tecnolégico do pais
que impde a tarifa, de maneira que, caso o pais seja uma grande poténcia tecnoldgica, ndo
causara forte influéncia na oferta relativa mundial e na demanda relativa mundial e, portanto,
ndo exercera forte influéncia nos precos relativos.

Comentarios:

Essa foi uma questdo muitissimo dificil!
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Letra A: correta. Alguns dos objetivos governamentais ao impor tarifas sobre a importacao sao:
- promover distribuicdo de renda (lembrem-se do Teorema Stolper-Samuelson!);

- proteger indUstrias consideradas cruciais para a economia (lembrem-se da politica
comercial estratégial);

- evitar desequilibrios no Balanco de Pagamentos (lembrem-se do art. XIl do GATT)

Letra B: errada. Ndo se pode dizer que os subsidios as exportagdes e as tarifas sdo destinados a
equalizacdo dos precos por meio dos quais os bens sdo comercializados no pais e no mercado
mundial. Na verdade, ocorre exatamente o contrario! Ao impor tarifas sobre automoveis, por
exemplo, o governo aumenta o preco pelo qual este automoével é comercializado internamente.
Por outro lado, ao conceder subsidios as exportagdes de automéveis, o governo reduz o prego
pelo qual este automdvel é comercializado no mercado internacional. Ha, portanto, uma
divergéncia entre os precos praticados no mercado interno e no mercado internacional.

Letra C: errada. Termos de troca podem ser definidos como a relacdo entre o preco das
exportagdes de um pais e o preco de suas importacdes. As tarifas e os subsidios afetam os termos
de troca de um pais, pois alteram os precos dos produtos. Se estivermos analisando um pais
grande, as tarifas e os subsidios poderao afetar o preco do produto no mercado mundial e,
portanto, os termos de troca do resto do mundo.

Letra D: errada. Os subsidios a exportagao terdo o efeito de reduzir o prego dos bens exportados.

Letra E: errada. A intensidade do impacto dos subsidios sobre as exportagdes e das tarifas de
importacao sobre os termos de troca relaciona-se diretamente ao tamanho da economia do pais
que impbe a tarifa. Caso seja um pais grande, ele exercera forte influéncia sobre a oferta e
demanda relativa mundial.

28.(EMGEPRON - 2021) Um instrumento de politica protecionista adotado pelos governos é a
tarifa de importacédo, que tem como resultado:

a) o bloqueio do bem importado, propiciando a restricdo de seu consumo e o aumento da
produgcao doméstica, gerando receita para os governos

b) a elevagao do preco do bem importado, propiciando a diminuicao de seu consumo e o
aumento da produgao doméstica, gerando receita para os governos

c) a restricao da quantidade do bem importado, propiciando o aumento do seu preco e o
aumento da produgao doméstica, gerando despesa para os governos
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d) o barateamento do preco do bem importado, propiciando o aumento de seu consumo e a
diminuicdo da producdao doméstica, gerando despesa para os governos

Comentarios:

Como vimos, a imposicdo de uma tarifa aumenta o preco do bem importado (no mercado
importador), reduzindo o seu consumo. Com isso, ha um estimulo a producao doméstica, na
medida em que toda a demanda passa a ser atendida pelos proprios produtores nacionais. Além
disso, a arrecadacao da tarifa gera, ainda, aumento da receita do Estado. O gabarito ¢ a letra B.

29.(EMGEPRON- 2021) Mecanismos de politica comercial adotados pelos paises afetam os termos
de trocas internacionais. A adocdao de medidas como proibicoes, quotas e barreiras técnicas
sao consideradas barreiras:

a) tarifarias

b) antidumping

¢) nao tarifarias

d) desleais de comércio
Comentarios:

Proibicdes, quotas e barreiras técnicas sdo exemplos de barreiras ndo-tarifarias. Lembrem-se que,
grosso modo, qualquer barreira que n3o seja imposta na forma de tarifa, é considerada uma
barreira ndo-tarifaria. O gabarito é a letra C.
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