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DIREITO CIVIL NAS PROVAS DAS CARREIRAS JURIDICAS

Vamos iniciar o nosso Curso de Direito Civil para os Concursos das Carreiras Juridicas, com foco nas
provas objetivas e dissertativas.

Esse é o Curso mais completo do mercado, e abrange todos os pontos do Direito Civil stricto sensu
que aparecem nos certames das Carreiras Juridicas, entendidas daqui em diante como as carreiras
que abrangem os cargos das Magistraturas (Estaduais, Federais e do Trabalho), Ministérios Publicos
(Estaduais, Federais e do Trabalho), Procuradorias (Municipais, Estaduais e Federais), Defensorias
Publicas (Estaduais e da Unido), bem como a advocacia publica lato sensu - desde Procuradorias
Legislativas, passando por érgdaos como AGU, BACEN, PGFN etc.

A

O curso é uma reformulacio extensa - atualizacdo, revisio e ampliacdo - dos cursos que
desenvolvo desde o ano de 2015. Desde entdo, acompanho as mais diversas provas, incluindo OAB,
concursos publicos em geral, de nivel médio e superior, e carreiras juridicas. As alteragdes legislativas,
jurisprudenciais e doutrinarias sio acompanhadas de perto desde o inicio.

B

Se esta acompanhando nossa aula demonstrativa e resolver adquirir o pacote de Direito Civil, de
Legislacdo Civil Especial ou o pacote integral do Concurso, vocé ja esta um passo a frente da
concorréncia! Isso porque, como se trata de um curso para um certame que ainda ndo tem prova
marcada, isso demonstra a constancia no seu objetivo!

Como as provas estao cada vez mais dificeis, e os certames cada vez mais disputados, € necessario que
vocé tenha uma preparacao mais cuidadosa e ampla, focada no Edital que pretende disputar com
seguranga e tranquilidade.

Isso é muito importante, dado que o cargo que vocé pretende ocupar é bastante disputado e, sem duvida
alguma, é muito almejado pelos candidatos e conta certamente com remuneracao substancial.

E qual a razdo de tamanha importancia para o Direito Civil? Pela extensio da matéria e pela
aplicabilidade dela na atuacdao do seu cargo. Como fazer para saber o foco necessario para a
prova? Eu analisei as mais recentes questdes dos ultimos certames do seu cargo que encontrei,
além de outros certames das Carreiras Juridicas.

Ou seja, meu foco principal sdo exatamente as provas das Carreiras Juridicas. Foco, em segundo
lugar, nos concursos de nivel superior que estdo no mesmo padrao, para que vocé va diversificando seus
estudos ao longo do curso. Meu foco é a matéria voltada a resolucdo das questdes de que vocé precisa
para obter a aprovacao.

Como guiar seus estudos de maneira focada? Nosso Curso foi desenhado detalhadamente em
conformidade com ultimas tendéncias dos concursos de Nivel Superior. Obviamente que estou
atento as mudancas que vém ocorrendo em lei, jurisprudéncia e doutrina.
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0 acompanhamento das mudancgas legislativas, jurisprudenciais e doutrinarias me permitiu, desde
entdo, compreender as necessidades de dois tipos de concurseiros, ao mesmo tempo: aquele que
esta iniciando seus estudos e aquele que esta estudando ja mais tempo. Por isso, o material todo
se pauta na didatica de exposicdo dos conceitos e dos institutos fundamentais, sem descuidar do
refinamento tedrico existente no Direito Civil e frequentemente exigido pelas bancas.

Nao é um trabalho facil, como vocé deve imaginar, ja que o Direito Civil é, sem duvida alguma,
mastodontico. Nenhuma disciplina outra se aproxima do Direito Civil em termos de volume de contelddo
e riqueza de teorizagdo. Sao séculos (milénios, para ser bairrista!) de lento acdimulo de conhecimentos.

Metodologia

Os livros eletronicos do meu Curso tém um foco muito claro: os certames das Carreiras Juridicas.
Especialmente o aluno ja mais experimentado sabe que ha decisdes judiciais das mais diversas, doutrina
que defende o que bem entende e interpretacdo legal plurivoca. Meu curso se atém aquilo que as bancas
cobram na triade “legislacdo, doutrina e jurisprudéncia”, sem que opinides minoritarias ou decisdes
divergentes sejam levadas em conta.

Isso tudo é para que vocé compreenda a metodologia de estudo do Curso. Diferentemente dos manuais
de Direito Civil, o curso se desenvolve de maneira fluida, com linguagem de facil assimilagdo. Como eu
disse, o fato de o curso ser didatico nao significa que ele é simplista. Ao contrario, ao utilizar uma
linguagem menos rebuscada eu consigo fazer mais com menos.

Frequentemente os best sellers do Direito Civil acabam perdendo o foco principal, que sdo exatamente
as provas. A minha e a sua opinido sdo irrelevantes para o examinador. Apenas em casos de divergéncia
forte, em que ndo ha clara perspectiva majoritaria a respeito, é que opinides se tornam relevantes.

0 aprofundamento e o refinamento tedrico serdo vistos quando necessarios, indubitavelmente. E nao
sao poucos os temas de Direito Civil que exigirao uma leitura mais compassada e com maior
cuidado e reflexao. Isso tudo, claro, sem perder a didatica da exposi¢do, sempre.

Por isso, sempre que possivel, a aula contara com recursos para facilitar compreensao e
memorizac¢ao. Abusarei de marcacgoes, “corujinhas”, esquemas, graficos e tudo o mais que entendo
ajudar vocé a, no dia da prova, lembrar da “l6gica” do Direito Civil de que eu frequentemente falo.

Ndo atoa, trarei um niimero bastante grande de questoes de treino. Ao longo da aula, algumas delas
ja estardo comentadas, para que vocé ja possa ir visualizando como aqueles temas aparecem nas provas.
Ao final da aula, vem a bateria completa, com muitos exercicios para praticar. Nos temas preferidos dos
examinadores, vocé vera mais exercicios; naqueles menos cobrados, menos questoes, evidentemente.

Vocé vera que, inclusive, a quantidade de contetidos tedricos varia de uma aula para a outra. Isso
obedece a um duplo critério didatico. Por vezes, um tema é mais amplo, pelo que eu opto por inserir
todo ele em uma aula, para nao “quebrar o raciocinio”. Em outras, o volume grande de conteudo aparece
com bem menos frequéncia nas provas, de forma que nao faz sentido eu os dividir.

Por exemplo, a caducidade - que envolve prescricdo e decadéncia - tem um volume de conteddo
pequeno, mas como despencam questdes nos mais variados certames, justifica-se uma aula exclusiva
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para esse tema. Lembre-se de que eu sempre primo por apresentar o contetido da maneira mais
adequada a voce.

As questdes serdo todas comentadas, sem excecdo, para que vocé entenda a razdo pela qual esta ou
aquela assertiva estd incorreta ou correta. Os comentarios das questdes serao, inclusive, exaustivos
até. Eu faco questao de transcrever todos os dispositivos legais e julgados que sustentam aquela
questao. Mesmo que o artigo de lei seja 6bvio ou a decisdo conhecidissima, vocé a vera transcrita nos
comentarios a questao. Acho salutar para sua compreensdo e memorizagdo que vocé se acostume nao
apenas com minha explicacdo a respeito, mas visualize “as palavras da lei” ou do julgado, sempre.

Além do manual eletrénico, escrito, o curso ainda conta com videoaulas para reforgar pontos que, por
vezes, ficam mais claros aos ouvidos que aos olhos. E claro que as videoaulas nio abrangem todo o
conteudo tedrico, até porque isso seria contraproducente. Sempre exemplifico com o professor que
s6 1é slide; quando ele ainda estd comegando, vocé ja terminou de ler.

0 mesmo vale para o material escrito e as videoaulas; se elas fossem completas, vocé certamente sé
estudaria Direito Civil para a sua prova, e nada mais. Nao é esse nem o seu e nem o meu objetivo, claro.
Mesmo assim, esse material, escrito e em video, é o mais completo do mercado!

ESCLARECENDO! Com essa estrutura de aula e com essa proposta de trabalho, eu tenho certeza de
a que vocé terda uma preparacao completa, de modo a lhe dar a seguranca e a
. tranquilidade de que vocé precisa no dia da prova. Com isso, vocé nao precisara
de nenhum outro material didatico; esse material sera suficiente porque é
completo, abrangendo legislacdo, doutrina, jurisprudéncia, exercicios,
resumos e videos. Tudo num inico pacote!

Assim, cada aula esta estruturada no seguinte esquema mental:

Teoria objetiva e Jurisprudéncia,
direta com sintese Referéncia da Sumulas e
METODOLOGIA - > do pensamento | Ieglslagao N Enunciados fja§
doutrindrio pertinente ao Jornadas de Direito
relevante e assunto Civil com
dominante comentarios
|
\4
Muitas questdes Resumo dos Videoaulas
anteriores de __ principais t,op|cos da L complemenFares LS APROVACAO!
provas, todas matéria sobre determinados
comentadas apresentada na aula pontos da matéria

Para deixar essa estrutura ainda mais clara, seguirei um padrao em todas as aulas, com a seguinte
organizac¢ao:
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g
CONSIDERACOES INICIAIS e Observacdes sobre aulas passadas, eventuais ajustes e
assuntos a serem estudados
AL v
e - = e
e Teoria, questdes comentadas, esquemas e graficos
AULA EXPOSITIVA explicativos, legislacdo  pertinente, doutrina e
jurisprudéncia
A
4
LEGISLACAO E JURISPRUDENCIA ) Obselryagoes_ qyanto a eI.ement.os pontuais da legislacao
e andlise da jurisprudéncia pertinente
AL S
{
ENUNCIADOS DAS JORNADAS DE e Andlise dos Enunciados das Jornadas do Conselho da
DIREITO CIVIL Justica Federal - CJF relativos a aula
\
s
RESUMO * Ao final da aula, resumos sobre os principais topicos da
aula, para rememorar
\
4
CONSIDERACOES FINAIS ¢ Dicas e sugestoes de les'tudo e informagdes sobre a
préxima aula.
\
( — = -
® Questdes "secas", sem comentdrios, para vocé treinar,
BATERIA DE EXERCICIOS com o gabarito, para que vocé possa rever o conteldo e
L ) as questdes comentadas

Finalmente, destaco que um dos instrumentos mais relevantes para o estudo pelo material do Curso é
o contato direto e pessoal com o Professor. Além das redes sociais, estou disponivel no Forum de
Duvidas do site do Estratégia, que é o canal de contato mais rapido e direto que vocé tera comigo. Aluno
meu ndo vai para a prova com duvida! Por vezes, ao ler o material, surgem incompreensdes, davidas,
curiosidades... Nesses casos, basta me escrever. Assim que possivel, eu respondo a todas as duvidas. E
notavel a evolucdo dos alunos que levam a sério essa metodologia.

Apresentagio pessoal

Falando em contato comigo, fica uma breve apresentac¢do pessoal. Se vocé ainda ndo sabe, meu nome é
Paulo H M Sousa. Tenho Graduac¢ao, Mestrado e Doutorado em Direito pela Universidade Federal
do Parana (UFPR). Fui, durante o Doutorado, Visiting Researcher no Max-Planck-Institut fiir
ausldndisches und internationales Privatrecht, em Hamburgo/Alemanha.

Estou envolvido com concursos ja ha bastante tempo e desde os tempos da faculdade transito pelo
Direito Privado. Estudo o Direito Civil ha mais de uma década; sou um civilista nato!

Nao s6 um civilista nato, mas também um professor nato. Exerco a advocacia desde que fui aprovado na
OAB e, apesar de ter sido aprovado e convocado em concurso de provas e titulos para Procurador
Municipal de Colombo/PR, ndo cheguei a assumir o cargo. No entanto, a docéncia vem desde os tempos
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do Ensino Médio, quando ja ensinava matematica e fisica (pois é!) em aulas de refor¢o. Na faculdade fui
monitor e, ainda no Mestrado, ingressei bem jovem na docéncia em Nivel Superior.

Essas sdo, para quem me conhece, minhas paixdes profissionais: o Direito Civil e a docéncia!
Atualmente, sou professor de Direito, aprovado em concurso de provas e titulos, na Universidade
Estadual do Oeste do Parana, a UNIOESTE, no campus de Foz do Iguagu; bem como Professor de Direito,
aprovado em teste seletivo, na Universidade Federal de Brasilia, a UnB. Aqui no Estratégia, leciono
Direito Civil, Direito Processual Civil, Direito do Consumidor e Legislacdo Civil Especial.

Agora é hora de comegar seus estudos. Direito Civil e ponto!
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CONSIDERACOES INICIAIS

Inicialmente, lembro que sempre estou disponivel, para vocé, aluno Estratégia, no Forum de Duvidas do
Portal do Aluno e, alternativamente, também, nas minhas redes sociais:

prof.phms@estrategiaconcursos.com.br

g prof.phms
a prof.phms
u prof.phms
# Férum de Duvidas do Portal do Aluno

Na aula de hoje, vocé vera alguns elementos introdutérios da disciplina. Na realidade, esta aula é
introdutdria para varias disciplinas outras, ja que versa sobre a Lei de Introdug¢do as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB, inicialmente.

Pela LINDB diversos temas bastante amplos sdo vistos, que escapam do Direito Civil e sdo um tanto
quanto de Teoria Geral do Direito. Obviamente, pontos que sao centrais e que tém peculiaridades em
numerosas outras disciplinas, como o Direito Penal, o Direito Constitucional etc. passardo ao longo desta
aula. Meu objetivo ndo é esgotar esses temas, claro; meu objetivo é bem mais contido: tratar das nogoes
gerais contidas na LINDB.

Vocé vera que muitos dos assuntos aqui vistos tém intima ligacao com o Direito Constitucional, motivo
pelo qual em muitos momentos havera uma aula quase de direito civil-constitucional. Friso, novamente,
que variados elementos de teoria constitucional sdo tangenciados pelo conteido, mas nao ha razdo para
aprofundamento nesses temas. Tal tarefa recaira sobre os ombros da disciplina de Direito
Constitucional, portanto.

Além disso, com a entrada em vigor da Lei 13.655/2018, a LINDB passou a trazer numerosos
dispositivos - bastante questionaveis - a respeito dos atos administrativos lato sensu. Trata-se,
segundo a ementa da norma, de inclusdo de “disposicdes sobre seguranca juridica e eficiéncia na criacao
e na aplica¢do do direito publico”.

A meu ver, um arcabou¢o normativo claramente despiciendo, em grande parte, e absolutamente
atécnico, naquilo que sobrevive ao crivo da necessidade. A maioria dos dispositivos, inclusive, parece
trazer mais inseguranca do que seguranca juridica, jA que de uma amplitude absurda e de alcance
completamente desconhecido.

Trata-se de mais uma norma aprovada de maneira afoita pelo Parlamento, privilegiando interesses que
me parecem ndo ser exatamente republicanos. Parece uma tentativa de “reforma do Estado”
capitaneada por pessoas tdo despreparadas que sequer compreendem o alcance do que fazem. Varias
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normas inseridas por essa Lei, apesar de voltadas a “aplicacdo do direito publico”, valem para quaisquer
atos, publicos ou privados.

Em que pese a gritaria geral, unindo gregos a troianos para que a Presidéncia da Republica vetasse
integralmente o projeto, o Presidente vetou apenas alguns pontos. No mais, a mens legis foi mantida,
ainda que os dispositivos mais piores, com o perdado da incorrecao gramatical, tenham sido vetados (os
piores continuam inc6lumes, infelizmente).

Por outro lado, desde que a boa e velha LICC - Lei de Introdug¢do ao Cédigo Civil - mereceu uma lei
apenas para mudar seu nome, em 2010, essa é a primeira vez que a LINDB recebe dispositivos
normativos ndo voltados ao Direito Privado. Ou seja, o caminho pavimentado pelo legislador ha uma
década apenas agora comega a ser trilhado com a inclusdo de normas que nao sdo tipicamente pensadas
para o Direito Privado.

A parte inicial da LINDB a respeito da vigéncia da norma e dos conflitos entre normas continua caindo
com grande frequéncia nos certames. O restante ja aparece com bem menos regularidade, vocé vera.

Como esta é uma aula mais geral, que impacta em variadas disciplinas, porém, é bom ficar antenado!

E qual é o ponto do seu Edital que eu analisarei nesta aula? Veja:

| LINDB
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LEI DE INTRODUGCAO AS NORMAS DO DIREITO
BRASILEIRO

A Lei de Introducgao ao Cédigo Civil - LICC servia, como o préprio nome diz, de Introdugdo ao CC/1916.
Surgida pelo Decreto-Lei 4.657/1942, era um “anexo VIP” do C6digo anterior. Servia de suporte a
aplicacao das normas de Direito Privado, tanto numa perspectiva interna quanto externa,
servindo de base ao Direito Internacional Privado - DIPri.

ESCLARECENDO! Com a CF/1988, a perda da centralidade do CC/1916 fica evidenciada. Apesar da

a grande relevancia, o Cédigo ja ndo é mais visto como a espinha dorsal do sistema,
’ deslocada para a Constituicdo. A lei de “introducao ao Codigo Civil” ja nao
introduz, ha muito tempo, apenas o Cédigo Civil, e nem mesmo apenas o
Direito Privado, mas o complexo normativo brasileiro.

Por isso, em 2010, por meio da Lei 12.376, a LICC passa a se chamar Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro - LINDB. A mudanca é terminoldgica apenas, para readequar o Direito a realidade.
Apesar de bastante curta, a LINDB tem aplicabilidade imensa no Direito brasileiro.

Ela passou a ser considerada ja ha tempos como uma norma de sobredireito, metanorma ou lex
legum (Uberrecht, surdroit), ou seja, uma “norma sobre as normas”. Parte dela é reputada pela
jurisprudéncia, inclusive, como norma de carater constitucional, em que pese ser ela norma
infraconstitucional!

A LINDB trata de temas variados, introdutorios a diversos ramos do Direito:

1) Vigéncia e eficacia das normas juridicas

2) Conflito de leis no espaco e no tempo

3) Critérios de interpretacao (hermenéutica)

4) Critérios de integracao

5) Regras DIPri

6) Regras de Direito Publico/Administrativo

E com base nessa divisdao que analisaremos a LINDB, a partir de agora.

0.0 Carreira Juridica 2022 (Curso Regular) Direito Civil - Prof. Paulo Sousa 10
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I. A NORMA JURIDICA

1. VIGENCIA

O Direito brasileiro ndo adota a perspectiva, em regra, de que é possivel alegar desconhecimento da lei
para justificar determinada conduta. A lei é imperativa e deixar de segui-la nao é opc¢ao. Assim,
ignorantia juris neminem excusat, a ignorancia da lei ndo escusa ninguém de seu cumprimento.

Nesse sentido, o art. 32 da LINDB estabelece com clareza solar que ninguém se escusa de cumprir a
lei, alegando que nao a conhece. Ha excec¢do a regra no que tange a aplicacao da lei penal, no caso
do art. 82 da Lei das Contravengdes Penais (“No caso de ignorancia ou de errada compreensao da lei,
quando escusaveis, a pena pode deixar de ser aplicada”).

Tal regra existe porque a norma tem carater obrigatorio, ou seja, é de imposicao incondicional e
independe de adesao do sujeito de direito, sendo plenamente eficaz mesmo contra sua vontade.
Sua obrigatoriedade, seja quanto a validade, seja quanto a eficacia, é aprioristica.

O Direito brasileiro distingue validade e vigéncia, e, em alguma medida, eficacia. A lei pode ser valida,
mas ainda pendente de vigéncia; bem como pode ser vigente, mas nao eficaz.

Alei é valida quando aprovada de acordo com os requisitos estabelecidos pela CF/1988 e pelas normas
infraconstitucionais pertinentes. A validade faz com que a norma entre no mundo juridico e seja apta a
atribuir efeitos juridicos. Se invalida, a lei é nula, seguindo a teoria do fato juridico, que veremos adiante.

A vigéncia se relaciona com a possibilidade de o aparato coercitivo do Estado poder ser acionado em
virtude da inobservancia de uma norma valida, bem como ser exigida nas relacdes interprivadas. Em
outras palavras, a vigéncia da exigibilidade aos comportamentos nela previstos.

Fala-se, aqui, do instituto da vacatio legis ou vacancia. A lei, valida, ainda ndo pode ter sua aplicacao
exigida, mas somente depois de passado o periodo de vacancia. Nesse ponto, é possivel se distinguir a
lei ainda em processo de elaboracao, lato sensu, da lei ja elaborada.

CURIOSIDADE Avigéncia da lei deve ser sempre indicada de forma expressa e de modo a contemplar

a prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento. E para isso que

" serve o prazo de vigéncia, para que as pessoas possam se adequar a nova
legislacao.

E o que prevé a Lei Complementar 95/1998 - LC 95, que dispde sobre a elaboracio, a

redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis. Essa lei ndo apenas complementa a
LINDB, como a minudencia. Ela se originou do comando do art. 59, pardgrafo dnico da CF/1988, que
determina edicdo de Lei Complementar para dispor sobre a elaboracdo, redacgdo, alteragdo e
consolidacdo das leis.

Por exemplo, o Cédigo Civil brasileiro tornou-se valido em 10/01/2002, mas, apesar da validade, ndao
era vigente no dia seguinte porque o art. 2.044 estabelecia vacatio legis de 1 ano para que ele se tornasse
vigente apds a publicacao.
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Assim, a vigéncia da norma respeita a vigéncia nela mesma estabelecida. De maneira quase
tautoldgica, a lei vige quando diz que vige. Legislacdes mais complexas tém vacatio legis maior, como o
CPC/2015 ou 0 CC/2002 (um ano); se um pouco mais simples, prazo menor, como o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia - EPD (180 dias).

0 art. 82 da LC 95, estabelece que a clausula "entra em vigor na data de sua publicacdo" é reservada
apenas para as leis de pequena repercussao, que alteram dispositivos menores, fazem pequenas
corregdes etc. Nesses casos, ndo ha vacatio legis propriamente dita.

Se a lei entra em vigor na data de sua publica¢do, nao ha que se falar em vacatio legis, pelo que a norma
vigora, de fato, imediatamente. Nao se fala em “contagem do dia de inicio” ou “contagem do ultimo dia”
ou “dia subsequente”; é imediatamente.

el No entanto, a LINDB traz regra especifica para o caso de omissao. Dispde o art. 12 que, salvo
a disposicao em contrario, a lei comec¢a a vigorar em todo o pais 45 dias depois de
*

oficialmente publicada. E a chamada clausula de vigéncia!

Atente para a forma de contagem do tempo no Direito brasileiro. A Lei 810/1949 define a
contagem do tempo no ano civil da seguinte forma:

t Ano - art. 12 }

e Considera-se ano o periodo de doze meses contado do dia do inicio ao dia e més
correspondentes do ano seguinte

{ Més - art. 22 }

e Considera-se més o periodo de tempo contado do dia do inicio ao dia correspondente do
més seguinte

o) O art. 32 da Lei 810/1949 ainda dispde que quando no ano ou més do vencimento nao
a A houver o dia correspondente ao do inicio do prazo, este findara no primeiro dia
8 subsequente. Essa regra se aplicara, com algumas pequenas alteragdes, aos prazos

pI'OCGSSll«’:llS.

Quanto aos dias, eles sdo contados em dias corridos, contando-se dias tteis, sabados,

domingos e feriados. O art. 219 do CPC, porém, estabelece que na contagem de prazo
processual em dias computam-se somente os dias uteis, excluindo sdbados, domingos e feriados. Frise-
se que essa regra vale apenas para os prazos processuais, ou seja, na vigéncia da norma nao se fala em
dia util, mas em dias corridos.

A LC95/1998, em seu art. 82, §12, estabelece que a contagem do prazo para entrada em vigor das
leis que estabelecam periodo de vacancia sera feita com a inclusao da data da publicacio e do
ultimo dia do prazo, entrando em vigor no dia subsequente a sua consumacao integral.

Esse prazo ndo se interrompe, nem se suspende ou se protrai, de modo que se a data indicada pela lei
cair em feriado, sdbado ou domingo, a vigéncia da norma se da naquele dia, independentemente de
ser util ou nao, conforme afianca Caio Mario da Silva Pereira.
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Assim, voltando ao art. 12 da LINDB, a vigéncia se inicia em 45 dias corridos ap0s a publicacdo da
norma em Diario Oficial (DOU, DOE, DOM ou DODF) ou equivalente veiculo de informacgao, no caso
dos Municipios que ndo contam com Didrio Oficial préprio.

Ademais, o mencionado dispositivo estabelece que “a lei comeca a vigorar em todo o pais” nesse prazo.
[sso significa que ndo ha distingdo temporal ou geografica para a vigéncia na lei, em regra. Publicada no
DOU, a lei federal tem vigéncia em 45 dias em todo o territdrio nacional, indistintamente. Trata-se
do sistema tnico ou sincroénico, no qual a vigéncia ocorre em sincronia no pais.

Nao ha sincronia na vigéncia da lei brasileira no territorio nacional e no exterior. Segundo o art.
19, §1°2, nos Estados estrangeiros, a obrigatoriedade da lei brasileira, quando admitida, inicia-se
somente trés meses depois de oficialmente publicada.

Evidentemente, se a lei tiver vacatio legis superior a trés meses, observar-se-a o prazo especifico.
Exemplo é o préprio CC/2002; ndo faria sentido compreender que o Codigo entrara em vigor em
territério estrangeiro antes de viger no préprio territério nacional. Nesse caso, ha sincronia na vigéncia
em territdrio nacional e estrangeiro.

Possivel também que a lei valida, mas ainda ndo vigente, seja alterada. Especialmente em  acoroe!
leis mais complexas, como os Cddigos, isso ndo é incomum. Nesses casos, se antes de a
entrar a lei em vigor, ocorrer nova publicacdo de seu texto, destinada a correcao, o V
prazo do art. 12 da LINDB comecara a correr da nova publicacdo, prevé o §32 desse
dispositivo. Isso porque essas corre¢oes de texto legal sdo consideradas uma nova norma,
que exige vacancia proépria.

Pois bem. A lei, aprovada conforme os mandamentos legais, é valida. Estabelece-se que a Lei s6 passara
a viger em 45 dias. Entre sua publicacdo e esses 45 dias, a Lei é valida, mas ainda ndo vige, portanto.

HORA DI

PRATICAR!

(FCC / TJ-PE - 2015) O negocio juridico celebrado durante a vacatio de uma lei que o ira
proibir é

a) anulavel, porque assim se considera aquele em que se verifica a pratica de fraude.

b) nulo, por faltar licitude ao seu objeto.

c) inexistente, porque assim se considera aquele que tiver por objetivo fraudar lei imperativa.
d) valido, porque a lei ainda ndo esta em vigor.

e) ineficaz, porque a convengdo dos particulares ndo pode derrogar a ordem publica.
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Comentarios

A alternativa A estd incorreta, porque o ato praticado na vigéncia da lei anterior é considerado
perfeito, segundo o art. 62, §12 da LINDB: “Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo
a lei vigente ao tempo em que se efetuou”.

A alternativa B estd incorreta, inexistindo nulidade no ato, pelas mesmas razdes
supramencionadas.

A alternativa C esta incorreta, até porque a fraude a lei imperativa gera nulidade do ato, e ndo o
torna inexistente.

A alternativa D estd correta, ja que, pela conjugacdo do art. 22 da LINDB (“Nao se destinando a
vigéncia tempordria, a lei terd vigor até que outra a modifique ou revogue”) com a compreensao
de que a vigéncia é que se da exigéncia ao dispositivo legal.

A alternativa E estd incorreta, porque, no caso, ndo se esta derrogando a ordem publica, mas
apenas se agindo conforme a lei vigente a época do fato.

Por sua vez, a eficacia da Lei esta relacionada a possibilidade de a lei, uma vez valida, e

devidamente publicada e vigente, vir a surtir efeitos junto aos seus destinatarios. a
Nesse sentido, fala-se em eficacia da norma juridica quando ela esta completamente apta a X
regular situagdes e a produzir efeitos praticos junto aos seus destinatarios.

A Lei poderia ser vélida e vigente, mas ineficaz. E o caso, por exemplo, de uma Lei ja publicada
e vigente, mas que depende de algo mais para produzir algum efeito juridico relevante.
Necessita-se de uma norma extra, de um regulamento ou de alguma decisao de um gestor publico.
Exemplo seria o art. 12, §22 da Lei 6.766/1979 (Lei do Parcelamento do Solo Urbano - LPS), cuja
insercdo ocorreu por meio da Lei 12.608/2012:

Nos Municipios inseridos no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos
geologicos ou hidroldgicos correlatos, a aprovacao do projeto de que trata o caput ficara
vinculada ao atendimento dos requisitos constantes da carta geotécnica de aptiddao a
urbanizacgao.

Como, até agora, o referido Cadastro ainda nao foi produzido, o art. 12, §22 da LPS, apesar de valido e
vigente (desde 2012), é ineficaz. Quando o Cadastro for produzido, ai sim a referida norma se tornara
eficaz.

Outro fendmeno ainda é o da juridicizagdo. Ocorre um fato, cujo suporte fatico esta previsto na
norma, verifica-se que esse suporte fatico satisfaz o preenchimento minimo de aplicabilidade da
norma e a norma, entao, incide. O fato real se transforma em fato juridico e ai podemos pensar nos
efeitos desse fato. Até a incidéncia, porém, nem o fato e nem a norma tém efeito sobre as pessoas. Mas,
quais sao as caracteristicas da incidéncia? Duas:
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e Caracteristica  distintiva das normas juridicas:
1. Incondicionalidade |r_1depen_dentemente de qualquer adesdo elas sao
vinculativas

E dai que nasce a impossibilidade de alegar como excludente de ilicitude a ignorancia da lei,
porque a incidéncia nao se condiciona a adesdo. Nesse sentido, prevé o art. 18 da LC 95 que mesmo
eventual inexatidao formal de norma elaborada mediante processo legislativo regular ndo constitui
escusa valida para o seu descumprimento. Exemplo é o art. 1.829, inc. I do CC/2002, que faz menc¢ao ao
art. 1.640, paragrafo unico, equivocadamente, em vez do art. 1.641 do mesmo diploma.

A incidéncia, porém, ndo ocorre obrigatoriamente em todos os casos. Classificam-se as normas:

/
t A. Cogentes ou injuntivas: }

e |nafastdveis, aplicadas independentemente da vontade das partes, permitindo ou
proibindo. Essas normas se subdividem em normas imperativas/impositivas (obrigam
uma conduta) e proibitivas (proibem uma conduta)

{ B. Nao-cogentes ou supletivas }

e Afastaveis, sendo aplicadas subsidiariamente. Subdividem-se em normas dispositivas
(no siléncio das partes) e normas interpretativas (para definir o sentido da manifestacdo
de vontade obscura)

e Geralmente a norma incidird sempre que o suporte
2. Inesgotabilidade fatico vier a se compor, inumeras vezes

Algumas normas, porém, esgotam-se numa Unica incidéncia, como o art. 19 do ADCT (“Os servidores
publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da administracdo direta,
autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio na data da promulgacao da Constituicdo, ha pelo
menos cinco anos continuados, e que nao tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37, da
Constituicdo, sao considerados estaveis no servico publico”). Aplica-se uma vez e esgota-se a norma.

[sso, porém, é rarissimo, ja que a norma tem por finalidade fazer o regramento da generalidade das
situagdes. Enquanto a norma é vigente, é inesgotavel sua incidéncia. No entanto, antes de comecar a
viger (vacatio legis) ou depois de ndo mais viger (revogacdo), a norma nao pode mais incidir.

E possivel que uma norma sequer tenha vigéncia, se revogada antes de sua entrada em vigor,
como o art. 374 do CC/2002, cuja revogacao se deu pela MP 75 de 24/10/2002, ou o art. 1.029, §2¢ do
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CPC, revogado pela Lei 13.256/2016, que passou a viger no mesmo que dia o NCPC (art. 42: “Esta Lei
entra em vigor no inicio da vigéncia da Lei n? 13.105, de 16 de mar¢o de 2015”).

2. CONFLITOS

Em vigor a lei, necessario é analisar seus efeitos no espaco e no tempo. Nao raro, as leis conflitam, ja que
os efeitos de uma delas vao de encontro aos efeitos de outra lei. Isso ocorre por conta do principio da
continuidade da lei.

i O principio da continuidade da lei esta estampado no art. 22 da LINDB: Nao se
a destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou
X revogue. Ou seja, dura lex, sed lex, até que seja ela modificada ou revogada. Enquanto isso

v ndo ocorrer, a lei é a lei, por mais defeituosa ou anacrénica que ela seja.

Assim, somente por lei pode a lei perder sua eficacia. Contemporaneamente, entretanto,
pode a lei ser afastada pelo controle de constitucionalidade, ou seja, apesar de vigente,
ela pode ser declarada inconstitucional, ainda que a Corte Constitucional ndo a julgue nula.

Exemplo é o art. 34, paragrafo unico, do Estatuto do Idoso - EI, julgado inconstitucional pelo STF, sem
que fosse declarada sua nulidade, por meio da Reclamagdo Constitucional 4.374, julgada em 2013. Em
que pese nao revogada a lei, ela é ineficaz por forca da decisdo do STF no caso.

Excepcionalmente, a lei perde vigéncia pela expiracao de seu prazo de validade, no caso das leis
temporarias, como dispde o art. 22 da LINDB, supracitado. Essas leis sdo excepcionais, dada a
caracteristica da inesgotabilidade, que vimos.

Exemplo evidente é a Lei 12.663/2012, a Lei Geral da Copa - LGC. O art. 52 da LGC estabelece que “As
anotagdes do alto renome e das marcas notoriamente conhecidas de titularidade da FIFA produzirdo
efeitos até 31 de dezembro de 2014”.

Nada impede, também, que uma norma temporaria seja inserida no contexto de uma norma
perene. Exemplo tipico é o art. 35, §12 da Lei 10.828/2003, o Estatuto do Desarmamento - EDes (“Este
dispositivo, para entrar em vigor, dependera de aprovacao mediante referendo popular, a ser realizado
em outubro de 2005”).

Essas sao situacdes peculiares, portanto. Em regra, a vigéncia se apaga apenas com a DIFICILI
revogacao da norma. A revogacao, no entanto, nao precisa ser expressa, pode ser a
tacita. A lei posterior revoga a anterior também quando seja com ela .

incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei
anterior, estabelece o art. 29, §12 da LINDB.

Surge ai a primeira regra classica relativa ao conflito de leis no tempo: norma
posterior revoga norma anterior! Cuidado, porém...

E da boa técnica legislativa e recomendavel, no entanto, deixar clara a revogacdo de dispositivo legal.
Evita-se confusdo e questionamento.
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Assim, a lei posterior nao revoga, necessariamente, a lei anterior, quando com ela o
nado conflita ou ndo seja incompativel. Isso se torna mais evidente no caso de lei especial, a
que nado regula toda a matéria ja regulada pela lei geral, mas apenas a minudencia, detalha ’

e a especifica em relagdo a algum ponto peculiar, como ocorre com as normas de Direito do w
Consumidor em relagdo as normas de Direito Civil.

Nesse sentido, o art. 22, §22, da LINDB prevé que a lei nova, que estabeleca disposicoes

gerais ou especiais a par das ja existentes, nao revoga nem modifica a lei anterior. Assim, a regra
do art. 435 do CC/2002 (“Reputar-se-a celebrado o contrato no lugar em que foi proposto”), que por
consequéncia estabelece o foro de discussdo do contrato, ndo foi revogada pelo art. 101, inc. I do CDC,
que prevé como domicilio competente o do consumidor, para a propositura de agao.

Sao duas normas que se harmonizam, aquela se aplicando a generalidade das situacdes e esta a
peculiaridade das relagdes de consumo. Harmonizam-se, portanto.

Surge ai a segunda regra classica relativa ao conflito de leis, agora no espac¢o: norma especial
derroga norma geral! Cuidado, porém...

B REl A revogacao, em sentido amplo, pode ser parcial ou total. Total, chamada de ab-rogacao,
a ocorre quando a revogacao é completa (ou revogacio em sentido estrito);
L]

derrogacao, ao contrario, é a revogacao parcial. O art. 101, inc. [ do CDC, portanto,
v derrogou a norma do art. 435 do CC/2002, mas ndo a ab-rogou.

Curiosamente, a que niao esta mais vigente pode ter aplicacio mesmo depois de

revogada. E o que se chama de ultratividade legal, ou seja, a aplicacdo da lei vigente a
época do fato, mesmo depois de revogada. A ultratividade é extremamente relevante no Direito Penal,
mas tem também grande impacto no Direito Privado. Exemplo é o art. 2.041 do CC/2002 (“As
disposicoes deste Codigo relativas a ordem da vocagdo hereditaria (arts. 1.829 a 1.844) nao se aplicam
a sucessdo aberta antes de sua vigéncia, prevalecendo o disposto na lei anterior”), que ordena a
aplicacao do CC/1916 caso um inventario seja manejado para tratar do patriménio de alguém
falecido antes de 2003.

No entanto, o que ocorre se uma norma for revogada por outra e, posteriormente, a segunda  scopom

é também revogada, mas sem que norma nova seja imposta? O art. 22, §3¢ deixa claro que a
salvo disposicdo em contrario, a lei revogada nao se restaura por ter a lei revogadora .
perdido a vigéncia. #

O inverso é chamado de repristinacio, ou seja, o fato de a lei revogada ganhar
novamente vigéncia. Exemplo é o art. 122 da Lei 8.213/1991, revogado expressamente

pelo art. 8° da Lei 9.032/1995. O art. 22 da Lei 9.528/1997, porém, repristinou a lei revogada, dando
nova eficacia ao art. 122 revogado, expressamente (“Ficam restabelecidos o §42 do art. 86 e os arts. 31
e 122 da Lei 8.213/1991”. Salvo expressdo em contrario, nao ha repristinacdo da lei no ordenamento
brasileiro, porém.

Surge ai a terceira regra classica relativa ao conflito de leis, de novo no espaco: a revogaciao da
norma revogadora nao repristina a norma revogada! Cuidado, porém...
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No controle de constitucionalidade, o STF pode declarar inconstitucional uma norma, sem decretar sua
nulidade. Assim, apesar de inconstitucional, a norma continua valida. Nao ha repristinacao, nesse caso.
Porém, o STF, atuando como verdadeiro legislador negativo, pode dar efeito repristinatorio a
norma revogada, nio porque esta revogando a norma revogante, mas pela declaraciao de
inconstitucionalidade.

De regra, a Lei em vigor tera efeito imediato e geral. Porém, o art. 62 da LINDB estabelece que a
modificacdao da Lei ndo pode violar o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.
A prépria LINDB estabelece, nos §§12 a 32 do referido artigo, o que se considera cada uma dessas
situagoes:

.
—L Ato juridico perfeito |

* Ato ja consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou, regido pela Lei da
época de sua pratica

—[ Direito adquirido I

e Situacdes juridicas incorporadas ao patrimoénio da pessoa

—[ Coisa julgada ou coisa julgada I

e A decisdo judicial de que ja ndo caiba recurso, imutdavel

HORA DI

PRATICAR!

(CESPE /DPU-2017) Uma lei nova, ao revogar lei anterior que regulamentava determinada
relacao juridica, ndo podera atingir o ato juridico perfeito, o direito adquirido nem a coisa
julgada, salvo se houver determinacao expressa para tanto.

Comentarios
O item estd incorreto, dada a literalidade do art. 62 (“A Lei em vigor tera efeito imediato e geral,

respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada”), que ndo comporta
excecdo em sua redagao.
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Quanto ao direito adquirido, o §32 da LINDB estabelece que também se consideram spo
direito adquirido os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer, &
como aqueles cujo comeco do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condi¢ao pré-

estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem. Ou seja, é possivel se falar em direito
adquirido sob condicao e sob termo.

A doutrina distingue a retroatividade da norma juridica em trés graus: maxima,

média e minima. Retroatividade maxima, ou restitutéria, ocorreria quando a norma nova alcanga os
atos e os efeitos dos atos anteriores a ela. Ja a retroatividade média ndo atinge os fatos consumados,
nem seus efeitos, mas apenas os efeitos que ainda ndo se processaram, ou seja, os efeitos pendentes. Por
fim, a retroatividade minima, temperada ou mitigada, ndo atinge nem os atos passados, nem os efeitos
percebidos, nem os efeitos pendentes, mas apenas os efeitos futuros do fato pretérito.

De qualquer modo, a retroatividade da norma pode ocorrer, mas ndo pode ela ocorrer se violar ato
juridico perfeito, direito adquirido ou coisa julgada. Para além de proteger tais situacdes, a lei
retroativa deve ter tal eficacia expressamente consignada.

A coisajulgada, por sua vez, pode ser afastada em caso de aplicagdo de alguma das hipoteses processuais
de cabimento da ac¢do resciséria. Discutem-se, no Direito Constitucional, as possibilidades de
desconstituicdo da coisa julgada ante a inconstitucionalidade da norma juridica que lhe serviu
de base, a chamada coisa julgada inconstitucional (inclusive, na jurisprudéncia correlata, ao final da
aula, comento um julgado a respeito do tema).

3. INTERPRETACAO

Em regra, pela aplicacio do principio jura novit curia, o juiz conhece a lei. Por isso, é
desnecessario transcrever a norma quando em uma peticao, pois o juiz conhece a lei, ndo é necessario
dizer a ele o que a lei diz. Ele sabe.

R?ENTO!
Esse principio é excepcionado nos casos de direito estrangeiro, direito a
consuetudinario, direito estadual e direito municipal. Essas leis devem ser provadas '
pelo interessado; as demais, ndo. Assim, se quero que se aplique uma norma de Direito

Municipal, tenho eu de fazer prova que esta lei esta em vigor.

Mas, como o juiz fara a interpretacio? O objetivo da interpretaciao é buscar a “exposicao do
verdadeiro sentido da lei”. Essa é a interpretacao em sentido estrito (a interpretacido em sentido
amplo busca determinar a regra aplicavel, num sentido mais de integracao).

A interpretacao sera feita de variadas formas e por variados critérios.
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—{

A. Restritiva |

)

*A interpretagdo restritiva busca restringir o alcance da norma, de modo a ndo extrapolar os
limites geralmente considerados da norma

B. Extensiva |

)

e A interpretacdo extensiva busca elastecer o sentido da norma a situagées nao subsumidas a ela
de imediato, automaticamente

C. Sistematica |

J

*A interpretagdo sistematica busca dar sentido a uma norma dentro do contexto do sistema
normativo

D. Analdgica J

*A interpretagdo analdgica da-se pela buca de elemento semelhante contido na norma, numa
racionalidade ldgico-decisional por deducdo e indugao

E. Auténtica |

)

e A interpretacdo auténtica é aquela na qual o intérprete é o proprio drgao que emanou a norma

F. Histdrica |

J

A interpretacao histérica busca analisar a norma no contexto no qual ela fora criada, com suas
idiossincrasias

G. Socioldgica |

)

eA interpretagdo socioldgica pretende analisar a norma no contexto contemporaneo, com os
atuais valores sociais

A A A AL

H. Teleoldgica J

ePreocupada com os "fins"da norma, ou seja, o que se deve objetivar quando a implementacgado
da lei. Presente no art. 5

Atente porque a interpretaciao analdgica é proxima da analogia, mas dela se
distingue porque analogia é método de integracdo do ordenamento, ndo de
interpretacdo. Ou seja, na analogia norma nao h4, pelo que sera ela criada, ao passo
que na interpretacdo analdgica ja ha norma.

Além disso, diferentemente da interpretacdo extensiva, na qual o elemento legal
preexistente nao da solucdo ao caso pretendido (mas a norma existe), na

ESTAF
DIFICIL!

(&)

interpretacao analégica o elemento legal ja soluciona o caso, mas é necessario interpretar o sentido de

seu dispositivo.
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HORA D

PRATICAR!

(CESPE / PGE-SE - 2017) A adaptacgao de lei, por um intérprete, as exigéncias atuais e
concretas da sociedade configura interpretacao

a) historica.
b) sistematica.
c) socioldgica.
d) analdgica.
e) auténtica.
Comentarios

Essa é uma questdo complexa; poucos doutrinadores tratam do tema adequadamente; me remeto,
para um aprofundamento teérico maior, a obra de Tourinho Filho, que expde com riqueza de
detalhes essas distingdes.

A alternativa A estd incorreta, porque a interpretacdo histérica busca analisar o “momento” no
qual a lei foi produzida, suas idiossincrasias, as condicoes do meio e a situagdo na qual ela se
produziu.

A alternativa B estd incorreta, ja que a interpretacdo sistematica pretende compreender a norma
dentro do sistema normativo, com suas conexoes e logica intrassistematicas.

A alternativa C estd correta, pois a interpretacdo sociolégica é exatamente o inverso da
interpretacao historica, qual seja, desconsiderar o contexto no qual a norma foi produzida para se
considerar a significagcdo que ela tem contemporaneamente, ou seja, coadunar a norma aos valores
atuais da sociedade.

A alternativa D estd incorreta, porque a interpretacdo analdgica, apesar de préxima a analogia,
com ela ndo se confunde. Analogia é modo de integracao do ordenamento, nao de interpretacao.
Na interpretacdo analdgica o intérprete analisa elemento semelhante aquela contido na norma
(diferentemente da interpretacdo extensiva, na qual o elemento legal preexistente ndo da solucdo
ao caso pretendido).

A alternativa E esta incorreta, sendo que a interpretacdo auténtica se verifica quando o proprio
orgdo criador da norma a interpreta, emanando norma meramente interpretativa.

B
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A abertura dos textos normativos, nesse sentido, pretende justamente abrir o conteido da regra
juridica ao julgador. Nesses casos, o juiz preenche os sentidos da norma de maneira axioldgica,
buscando a melhor solug¢ao do caso concreto.

Surgem, entdo, normas caracterizadas pela vagueza intencional do legislador. A doutrina distingue as
clausulas gerais dos conceitos juridicos indeterminados a partir de dois elementos. As clausulas
gerais teriam abertura tanto no conteuido (preceito) quanto nos efeitos (consequente), ao passo
que os conceitos juridicos indeterminados trariam abertura a colmatacido apenas em relacio ao
conteudo (preceito), ja que os efeitos (consequente) estariam predeterminados em lei. As
clausulas gerais, dessa forma, absorveriam os conceitos juridicos indeterminados (conceito,
preceito) e abririam a norma ainda mais (efeito, consequente) ao arbitrio do julgador.

TOME

NOTA!

a

Conteudo ou Preceito O que é?
Efeito ou Consequente O que acontece?
e e
Boa-fé objetiva (art. 422) Atividade de risco (art. 927, paragrafo tinico)
A A
e e \ e

O que acontece se
O que acontece se

O que é? Nao sei, é . ~ R O que é? Nao sei, é violo? Ja sei: a
violo? Nao sei, o juiz -
aberto . ~ aberto responsabilidade
dara a solugdo .
. passa a objetiva

s s

Exemplo de conceito ‘
juridico

indeterminado ‘

Exemplo de clausula ‘
geral ‘

A interpretacao ainda devera levar em conta as eventuais antinomias do ordenamento. As
antinomias apenas aparentes se resolvem de maneira sistémica. Por exemplo, a aparente antinomia
entre o art. 435 do CC/2002 (“Reputar-se-a celebrado o contrato no lugar em que foi proposto”) e o art.
101, inc. [ do CDC (“A agao pode ser proposta no domicilio do autor”) é facilmente resolvida pela
compreensao de que a norma especial derroga a norma geral na aplicagao.
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No entanto, nas antinomias reais, o sujeito nao pode agir em acordo com ambas as regras. Sua
acdo se torna insustentavel do ponto de vista do seguimento da ordem juridica, porque, se seguir
uma norma, violara, automaticamente, a outra.

Visualiza-se, aqui, uma antinomia juridica propria, porque se exige um comportamento contraditério,
ao se considerar ambas as normas validas. Contrariamente, a antinomia é improépria quando as
normas tratam de ramos juridicos distintos, que, apesar de dar a uma mesma situagao tratamentos
diversos, ndo conflitam (como acontece com a posse, analisada de maneira distinta no Direito Civil,
Penal e Administrativo).

Para se resolver uma antinomia aparente, recorre-se a trés critérios, que vimos acima:

—[ Critério Cronoldgico J

e A norma posterior tem prevaléncia sobre a norma anterior

—[ Critério de Especialidade J

e A norme especial tem prevaléncia sobre a norma geral

—[ Critério Hierarquico J

e A norma superior tem prevaléncia sobre a norma inferior

Pode haver um conflito entre duas normas que exija o recurso a mais de um critério de resolucao das
antinomias. A partir da necessidade ou ndo de recurso a apenas uma ou a mais de um critério, podemos
classificar as antinomias aparentes em:

—[ Antinomia de 12 Grau J

¢ Conflito entre normas que exige o recurso a apenas um dos critérios

—[ Antinomia de 22 Grau I

¢ Conflito de normas validas que envolve pelo menos dois dos critérios

HORA DI

PRATICAR!

(CESPE / T)JDFT - 2016) A respeito da hermenéutica e da aplicacdao do direito, assinale a
- opgio correta. 5
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a) Diante da existéncia de antinomia entre dois dispositivos de uma mesma lei, a solucao do
conflito é essencial a diferenciagao entre antinomia real e antinomia aparente, porque reclamam
do interprete solucao distinta.

b) Os tradicionais critérios hierarquico, cronolégico e da especializagdo sao adequados a solugao
de confronto caracterizado como antinomia real, ainda que ocorra entre principios juridicos.

c) A técnica da subsuncao é suficiente e adequada a hipdtese que envolve a denominada eficacia
horizontal de direitos fundamentais nas rela¢des privadas.

d) Diante da existéncia de antinomia entre dois dispositivos de uma mesma lei, o conflito deve ser
resolvido pelos critérios da hierarquia e(ou) da sucessividade no tempo.

e) A aplicacdo do principio da especialidade, em conflito aparente de normas, afeta a validade ou
a vigéncia da lei geral.

Comentarios

A alternativa A esta correta, pois se ha antinomia real, necessario se utilizar de algum critério de
para solucionar o conflito de normas; por outro lado, sendo o conflito apenas aparente, ha apenas
de se interpretar as normas em conjunto para solucionar a parente controvérsia.

A alternativa B estd incorreta, dado que os principios juridicos conflitantes ndo encontram
solucdo com a mera aplicacdo desses critérios, havendo, em larga medida, o que se chama de
ponderacgdo principiolégica.

A alternativa C estd incorreta, porque a simples subsunc¢do da premissa maior (norma) a
premissa menor (caso concreto) ndo atende a aplicagdo da norma constitucional.

A alternativa D esta incorreta, ja que nado se pode aplicar esses critérios em dispositivos contidos
numa mesma lei.

A alternativa E esta incorreta, consoante o art. 22, § 29: “A lei nova, que estabeleca disposi¢oes
gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior”.

4. INTEGRACAO

O art. 42 da LINDB estabelece que somente quando a lei for omissa, o juiz pode decidir o caso de
acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito. Ou seja, a integracao das
normas so ocorre em caso de lacuna normativa; nao havendo lacuna normativa, descabida a
integracdo normativa, falando-se apenas em aplicacao dos métodos de interpretacao.

Alacuna representa a incompletude do sistema juridico, que ndo consegue prever solugdes prévias para
todos os fatos sociais. As lacunas podem ser de trés tipos: a) normativas, quando ausente norma
sobre determinado caso; b) axioldgicas, quanto ausente norma justa, vale dizer, norma ha, mas, se for
aplicada, sua solugdo sera insatisfatéria ou injusta; c¢) ontoldgicas, quando ha norma, mas ela nio
corresponder aos fatos sociais.
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No caso de interpretacao, o magistrado deve atender aos fins sociais a que ela se dirige e as
exigéncias do bem comum, como exige o art. 52 da LINDB. Por isso, muito cuidado para ndo confundir
e misturar interpretacdo e integracdo, dois fendmenos distintos a respeito da aplicagdo das normas.
Assim, sdo métodos de integracdo trazidos pela LINDB:

>Ana|ogia

> Costumes

> Principios Gerais do Direito

ey Segundo a doutrina classica, esses sdo os Unicos trés métodos de integracio
& 7 permitidos pela LINDB; eles estariam previstos em um rol preferencial e taxativo,

ou seja, primeiro deve o magistrado tentar resolver a lacuna normativa com recurso a
analogia; nao sendo possivel, volta-se aos costumes; sem resolucdo do caso pela
analogia e pelos costumes, restam-lhe os principios gerais do direito.

Evidencia-se a preferéncia na integracao pelas fontes estatais, ainda bem ao estilo do
positivismo juridico mais antiquado. A doutrina contemporanea, porém, adiciona um quarto
método de integracdo normativa: a equidade. Nesse sentido, inclusive, o art. 140, paragrafo unico do
CPC:

Art. 140. O juiz ndo se exime de decidir sob a alegacdo de lacuna ou obscuridade do
ordenamento juridico.

Paragrafo tunico. O juiz s6 decidira por equidade nos casos previstos em lei.

0 CPC deixa claro que a equidade é também método de integracgdo, na esteira do pensamento civilistico
contemporaneo. Os autores ainda apontam que esses métodos nao obedecem a uma ordem
predeterminada, sendo possivel ao juiz recorrer aos principios gerais do direito sem ter esgotado a
busca da decisao nos costumes.

Ainda assim, se o questionamento for a respeito da LINDB, a equidade nao é considerada método de
integracdo e o rol é preferencial e taxativo!

HORA DI

PRATICAR!

(MPE-SC / MPE-SC - 2016) De acordo com o Decreto-lei n. 4657 /42 (Lei de Introducio as
Normas do Direito Brasileiro) sao formas de integracao juridica a analogia, os costumes e
os principios gerais de direito. Quanto aos costumes, a legislacio refere-se a espécie |
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praeter legem, ou seja, aquele que intervém na falta ou omissdo da lei, apresentando
carater supletivo.

Comentarios
O item esta correto, ja que a aplicagdo do art. 42 (“Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso

de acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito”) inadmite que o costume
contra legem seja utilizado pelo intérprete, apenas o costume que nao viola a lei.

1. DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO

A LINDB traz numerosas regras aplicaveis ao Direito Internacional Privado. Trata-se da regulamentacdo
do conflito de normas a partir de uma perspectiva de soberania.

e O Direito brasileiro adota a doutrina da Territorialidade Moderada. Ou seja, a LINDB
a aplica, ao mesmo tempo, o principio da territorialidade, como nos arts. 82 e 99, e 0
(]

principio da extraterritorialidade, como nos arts. 72 e 10).

O art. 72 prevé que a lei do pais em que domiciliada a pessoa determina as regras sobre
o comeco e o fim da personalidade, o nome, a capacidade e os direitos de familia.

Em relacdo ao casamento, caso seja ele realizado no Brasil, sera aplicada a lei brasileira quanto
aos impedimentos (dirimentes) e as formalidades da celebragao. Podem os nubentes, se estrangeiros,
celebrar o casamento perante autoridades diplomaticas ou consulares do pais de ambos.

Se os nubentes tiverem domicilio diverso, as invalidades do matrimoénio sdo regidas pela lei do
primeiro domicilio conjugal, independentemente de qual era o domicilio anterior. O regime de bens,
por sua vez, seja legal ou convencional, deve obedecer a lei do pais em que tiverem os nubentes
domicilio, e, se este for diverso, a do primeiro domicilio conjugal.

Quando se naturaliza, o estrangeiro casado pode requerer ao juiz, mediante expressa anuéncia de seu
conjuge, no ato de entrega do decreto de naturalizacdo, adotar o regime de comunhao parcial de bens,
respeitados os direitos de terceiros e levada essa ado¢ao ao competente registro.

Quanto ao divorcio, quando realizado no estrangeiro, se um ou ambos os conjuges forem
brasileiros, s6 sera reconhecido no Brasil se obedecidas as condi¢des estabelecidas para a eficacia
das sentencas estrangeiras no pais. O STJ, na forma de seu regimento interno, podera reexaminar, a
requerimento do interessado, decisdes ja proferidas em pedidos de homologacao de sentencas
estrangeiras de divorcio de brasileiros, a fim de que passem a produzir todos os efeitos legais.

Ao REL Atente, porém, pois o art. 961, §59, do CPC determina que a sentenca estrangeira de
a divorcio consensual produz efeitos no Brasil, independentemente de homologacio
A pelo STJ. Porém, se houver disposi¢cdes sobre partilha, alimentos ou guarda de filhos
‘ (divércio consensual qualificado), porém, mantém-se a competéncia do ST] para homologar

a sentenca estrangeira.
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Desnecessaria medida em territério nacional quando o divorcio consensual se realizar mediante a
autoridade consular brasileira, desde que nao tenha o casal filhos incapazes. O divércio perante a
autoridade consular nacional permite que o casal trate de partilha dos bens comuns, de pensao
alimenticia e, ainda, ao acordo quanto a retomada pelo conjuge de seu nome de solteiro ou a manutenc¢ao
do nome adotado quando se casou, segundo o art. 18, §12, da LINDB.

De qualquer forma, é indispensavel a assisténcia de advogado, devidamente constituido, que se dara
mediante a subscricdao de peticao, juntamente com ambas as partes, ou com apenas uma delas, caso a
outra constitua advogado préprio, nao se fazendo necessario que a assinatura do advogado conste da
escritura publica. Referida assisténcia nao se exige no caso de divorcio consensual puro ou simples
realizado diretamente por meio de averbacao registral, o que igualmente estabeleceu o ST] em norma
propria.

Ou seja, o divorcio realizado no estrangeiro, por conjuge brasileiro, assim se regula:

{ A. Regra geral: dependéncia de homologacdo pelo STJ, nos seguintes casos: }

e Divorcio litigioso, realizado perante autoridade judiciaria estrangeira

e Divércio consensual qualificado (guarda, alimentos e/ou partilha), realizado perante
autoridade judicidria estrangeira

{ B. Excecdo: independe de homologacdo pelo STJ, nos seguintes casos: }

e Divorcio consensual simples ou puro (somente dissolucdo), realizado perante
autoridade judiciaria estrangeira

¢ Divdrcio consensual, realizado perante autoridade consular brasileira, por escritura
publica, desde que sem filhos incapazes e com assisténcia advocaticia,
independentemente de guarda, alimentos e/ou partilha

Tratando-se de brasileiros, sio competentes as autoridades consulares brasileiras para lhes
celebrar o casamento e os demais atos de Registro Civil e de Tabelionato, inclusive o registro de
nascimento e de 6bito dos filhos de brasileiro ou brasileira nascidos no pais da sede do Consulado,
estabelece o art. 18 da LINDB.

HORA D

PRATICAR!

(CESPE / TRF-42 Regido - 2016) Assinale a alternativa INCORRETA.

Levando em conta a Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n?
4.657/1942, com aredagao da Lein® 12.376/2010):
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a) A lei do pais em que nasceu a pessoa determina as regras sobre o comego e o fim da
personalidade, do nome, da capacidade e dos direitos de familia.

b) Realizando-se o casamento no Brasil, sera aplicada a lei brasileira quanto aos impedimentos
dirimentes e as formalidades da celebracao.

c) O casamento de estrangeiros podera celebrar-se perante autoridades diplomaticas ou
consulares do pais de ambos os nubentes.

d) Tendo os nubentes domicilio diverso, regera os casos de invalidade do matrimonio a lei do
primeiro domicilio conjugal.

e) O regime de bens, legal ou convencional, obedece a lei do pais em que tiverem os nubentes
domicilio, e, se este for diverso, a do primeiro domicilio conjugal.

Comentarios

A alternativa A estd incorreta, de acordo com o art. 72: “A lei do pais em que domiciliada a pessoa
determina as regras sobre o comeg¢o e o fim da personalidade, o nome, a capacidade e os direitos
de familia”.

A alternativa B esta correta, conforme o art. 72, § 12: “Realizando-se o casamento no Brasil, sera
aplicada a lei brasileira quanto aos impedimentos dirimentes e as formalidades da celebragao”.

A alternativa C esta correta, pela literalidade do art. 72, § 22: “O casamento de estrangeiros podera
celebrar-se perante autoridades diplomaticas ou consulares do pais de ambos os nubentes”.

A alternativa D esta correta, na forma do art. 72, § 32 “Tendo os nubentes domicilio diverso,
regera os casos de invalidade do matriménio a lei do primeiro domicilio conjugal”.

A alternativa E estd correta, consoante dispde o art. 72, § 42: “O regime de bens, legal ou
convencional, obedece a lei do pais em que tiverem os nubentes domicilio, e, se este for diverso, a
do primeiro domicilio conjugal”.

Sho Quanto ao domicilio, prevé o §7° do art. 7° da LINDB que o domicilio do chefe da

1 familia se estende ao outro conjuge e aos filhos nio emancipados, e o do tutor ou
& curador aos incapazes sob sua guarda, exceto no caso de abandono. Quando a
pessoa nao tiver domicilio, deve-se considera-la domiciliada no lugar de sua residéncia
ou naquele em que se encontre.

Em relacao os bens, o art. 82 estabelece que, na sua qualificacdo e regulacdo quanto as
relacdes a eles concernentes, deve-se aplicar a lei do pais em que estiverem situados.

No tocante aos bens moéveis, aplica-se a lei do pais em que for domiciliado o proprietario, quanto
aqueles que trouxer ou se destinarem a transporte para outros lugares. O penhor regula-se pela
lei do domicilio que tiver a pessoa, em cuja posse se encontre a coisa apenhada. Ja quanto aos imoveis,
oart.12, §12 estabelece que s6 a autoridade judiciaria brasileira tem competéncia para conhecer
das acoes relativas a imoveis situados no Brasil.
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Quanto as obrigacdes, seja para as qualificar ou reger, aplica-se a lei do pais em que se constituirem,
prevé expressamente o art. 9°. E a chamada regra do locus regit actum. Porém, destinando-se a
obrigacao a ser executada no Brasil e dependendo de forma essencial, sera esta observada, admitidas
as peculiaridades da lei estrangeira quanto aos requisitos extrinsecos do ato.

Segundo o art. 92, §2¢, da LINDB, a obrigacao resultante do contrato reputa-se constituida no lugar
em que residir o proponente. Essa previsio é complementada pelo art. 435 do CC/2002
(“Reputar-se-a celebrado o contrato no lugar em que foi proposto”). .

DIFICIL!
Ja relativamente a sucessdo por morte ou por auséncia, rege o art. 10 da LINDB: deve- a
se obedecer a lei do pais em que domiciliado o defunto ou o desaparecido, ¢
qualquer que seja a natureza e a situacao dos bens. A lei do domicilio do herdeiro

ou legatario regula a capacidade para suceder.

Se o falecido é estrangeiro, a sucessao de seus bens, situados no Brasil, sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, ou de quem os represente, sempre
que ndo lhes seja mais favoravel a lei pessoal do de cujus.

Ou seja, aplica-se a lei brasileira, em regra, mas se permite a aplicacdo da lei estrangeira, desde que mais
favoravel aos herdeiros brasileiros. Vale lembrar que, por se tratar de legislacdo estrangeira, deve a
parte provar nos autos sua aplicabilidade, dado que excepciona aqui o principio jura novit curia. O art.
14 da LINDB deixa isso bastante claro, aduzindo que o juiz pode exigir de quem invoca lei
estrangeira prova do texto e da vigéncia.

HORA D

PRATICAR!

(CESPE / TCU - 2015) Tem carater absoluto o dispositivo da lei em questdo segundo o qual
a sucessiao por morte ou por anuéncia obedece a lei do pais em que era domiciliado o
falecido ou o desaparecido.

Comentarios

O item esta incorreto, nos termos do art. 10 §1°: “§ 12 A sucessao de bens de estrangeiros, situados
no Pais, sera regulada pela lei brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros,
ou de quem os represente, sempre que nao lhes seja mais favoravel a lei pessoal do de cujus.

»
.

Em relacdo a pessoas juridicas de direito privado, o art. 11 da LINDB assegura que as organizacdes
destinadas a fins de interesse coletivo, como as sociedades e as fundacdes, obedecem a lei do Estado
em que se constituirem. Para que possam ter filiais, agéncias ou estabelecimentos no territorio
nacional, mister que tenham aprovados pela lei brasileira seus atos constitutivos.
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B REl As pessoas juridicas de direito publico (incluindo Estados estrangeiros e quaisquer

organizacdes), ao contrario, ndao podem adquirir no Brasil bens imoéveis ou

" suscetiveis de desapropriacao. Podem, porém, adquirir a propriedade dos prédios

‘ necessarios a sede dos representantes diplomaticos ou dos agentes consulares,
apenas.

Quanto as normas processuais, a prova dos fatos ocorridos em pais estrangeiro rege-se pela
lei que nele vigorar, quanto ao 6nus e aos meios de se produzir. No entanto, deixa claro o art. 13 da
LINDB que ndo se admitem nos tribunais brasileiros provas que a lei brasileira desconheca.

Processualmente, ainda, o art. 12 da LINDB consigna que ha competéncia da autoridade judiciaria
brasileira quando for o réu domiciliado no Brasil ou aqui tiver de ser cumprida a obrigacdo. Pode
a autoridade judiciaria brasileira cumprir, concedido o exequatur e segundo a forma estabelecida pela
lei brasileira, as diligéncias deprecadas por autoridade estrangeira competente, observando a lei desta,
quanto ao objeto das diligéncias.

De qualquer forma, a execuc¢ao de sentenca deve reunir os seguintes requisitos, previstos no art. 15
da LINDB:

a) haver sido proferida por juiz competente;
b) terem sido as partes citadas ou haver-se legalmente verificado a revelia;

c) ter passado em julgado e estar revestida das formalidades necessarias para a execu¢ao no
lugar em que foi proferida;

d) estar traduzida por intérprete autorizado;

e) ter sido homologada pelo Supremo Tribunal Federal.

Atente para o ultimo requisito, pois, por forcada EC 45/2005, a competéncia para a execuc¢do da decisao
estrangeira passou, segundo o art. 105, inc. I, alinea “i” da CF/1988, para o ST]. A execu¢do, por
homologaciao ou exequatur de carta rogatoria, sera feita de acordo com as regras do Regimento

Interno do ST]J.

Quando se for aplicar lei estrangeira, deve-se ter em vista a disposicao desta, sem se considerar
qualquer remissao por ela feita a outra lei (art. 16 da LINDB). Trata-se do principio da vedag¢ao ao
reenvio, também chamado de retorno ou devolucao, adotado pelo direito brasileiro.

Isso ocorre quando o Brasil remete a solugdo do caso ao direito estrangeiro (norma primaria) e
o direito estrangeiro, por sua vez, remete a solucio a outro ordenamento juridico (norma
secundaria). O que a LINDB prevé é precisamente que isso ndo pode ocorrer, devendo-se aplicar
apenas a norma primaria, sem consideragdes quanto a normas secundarias. O que se pretende € evitar
que o caso fique transitando por diversos ordenamentos juridicos, o que atrasaria ainda mais a solugao.

De qualquer forma, estabelece o art. 17 que leis, atos e sentencas de outro pais, bem como quaisquer
declaracdes de vontade, ndo terdo eficacia no Brasil quando ofenderem a soberania nacional, a ordem
publica e os bons costumes. Trata-se de medida de protecao do ordenamento juridico patrio.
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1. DIREITO PUBLICO

ESCLARECENDO! Por fim, a LINDB ainda traz algumas disposi¢des sobre seguranca juridica e

a eficiéncia na criacao e na aplicagdo do direito publico. Essas disposicoes

* foram inseridas pela Lei 13.655/2018, que entrou em vigor na data de sua
publicacdo, a excec¢do do art. 29, que passou a viger apenas depois de 180 dias.

De modo a evitar que o julgador decida de maneira arbitraria, o art. 20 prevé que

nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base
em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. Por
isso, na motivacao, deve-se demonstrar a necessidade e a adequagao da medida imposta ou da
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas.

Essas decisdes, quando decretarem a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa devem indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas. O
paragrafo unico do art. 21, inclusive, exige que as decisoes indiquem as condi¢cdes para que a
regularizaciao ocorra de modo proporcional e equianime e sem prejuizo aos interesses gerais.
Nao se pode, por isso, impor aos sujeitos atingidos onus ou perdas que, em funciao das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

Para além das normas de interpretacdo presentes no art. 52, o art. 22 determina interpretagao
“realistica”. Vale dizer, para além dos “fins sociais” e das “exigéncias do bem comum” ja reivindicadas,
em se tratando de normas sobre gestdo publica, serdo considerados também os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.

Por isso, em decisdao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa serao consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado
ou condicionado a acdao do agente (§12). Ou seja, o objetivo da norma é tornar a decisdo judicial
“exequivel”, do ponto de vista mais pratico do termo.

De outra banda, na aplica¢do de sanc¢oes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracao
cometida, os danos que dela provierem para a administracio publica, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente, complementa o §22. Essas san¢des, inclusive,
devem limitar as demais san¢des a se aplicar ao infrator.

Nesse sentido, prevé o §32 que as sang¢des aplicadas ao agente serdo levadas em conta na
dosimetria das demais san¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato. Ao que parece, a
intencdo aqui era evitar puni¢des diversas por um mesmo ato.

o Igualmente tentando reduzir a mudanca de rumos que por vezes torna o ambiente de
a negocios mais complexo ao parceiro privado, o art. 23 prevé que a decisdo
. administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacio ou
orientacido nova sobre norma de conteudo indeterminado, impondo novo dever ou

novo condicionamento de direito, devera prever regime de transicao. Esse regime de

transicdo s6 sera necessario quando indispensdvel para que o novo dever ou
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condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo
aos interesses gerais.

A revisdo nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa cuja producdo ja se houver completado levara em conta as
orientacoes gerais da época. Assim, veda-se que, com base em mudanca posterior de orientagdo geral,
declarem-se invalidas situacdes plenamente constituidas, determina do art. 24.

Tentando tornar mais palatavel essa norma, o pardgrafo Uinico prevé que se consideram orientagdes
gerais as interpretacdes e especificacdes contidas em atos publicos de cardter geral ou em
jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa
reiterada e de amplo conhecimento publico. Essa é, talvez, uma das mais problematicas normas trazidas
pela Lei 13.655/2018.

Indo além, o art. 28 prevé que o agente publico respondera pessoalmente por suas  acoroe
decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro (nio confunda com a
dolo ou culpa da responsabilidade civil!). E, em alguma medida, o tal “crime de V
hermenéutica” que acabou passando desapercebido, de maneira genérica, aqui. E de se
questionar, pela abrangéncia da LINDB, se a norma se aplica a qualquer decisao, incluindo
as judiciais, no ambito penal, privado, ambiental etc.

Também de constitucionalidade altamente questionavel é o art. 27. Segundo esse dispositivo, a decisdo
do processo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial podera impor compensacio
por beneficios indevidos ou prejuizos anormais ou injustos resultantes do processo ou da
conduta dos envolvidos.

Em outras palavras, se o privado receber beneficio indevido com a decisdo, pode-se exigir dele
compensacdo equivalente. Por outro lado, se o privado sofrer prejuizo anormal ou injusto decorrente
da decisdo, pode também ser compensado. E de questionar, como eu disse, qual é o interesse ptiblico no
ultimo caso; inexistente, parece-me.

0 §12 do art. 27 limita essa decisdo, ja tentando evitar os certos problemas que decorrerdo dai. A
decisao sobre a compensacio sera motivada, ouvidas previamente as partes sobre seu
cabimento, sua forma e, se for o caso, seu valor. Para tanto, visando a prevenir ou a regular a
compensacao, pode ser celebrado compromisso processual entre os envolvidos (§292).

No ambito da “desjudicializacdo” de conflitos, o art. 26 passou a permitir a celebracao de
compromisso entre a Administracao Publica e os interessados. Assim, para eliminar irregularidade,
incerteza juridica ou situacdo contenciosa na aplicacdo do direito publico, inclusive no caso de
expedicdo de licenca, a autoridade administrativa podera celebrar compromisso com os interessados.

Sua celebragdo deve ser realizada apds oitiva do 6rgao juridico e, quando for o caso, apds
realizacdo de consulta publica, desde que presentes razdes de relevante interesse geral,
0o observada a legislacao aplicavel. 0 compromisso, porém, sé6 produzira efeitos a partir

v‘ de sua publicac¢ao oficial.

Esse compromisso deve buscar solucdo juridica proporcional, equanime, eficiente e
compativel com os interesses gerais (inc. I), bem como prever com clareza as obrigacoes

FUNDO!
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das partes, o prazo para seu cumprimento e as sang¢des aplicaveis em caso de descumprimento (inc.
[V). De outra banda, o compromisso ndo pode conferir desoneracao permanente de dever ou
condicionamento de direito reconhecidos por orientacao geral (inc. III).

Por fim, de maneira programatica, o art. 30 exige que as autoridades publicas atuem para aumentar a
seguranc¢a juridica na aplicagdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, stimulas
administrativas e respostas a consultas. Estendendo o raciocinio das Simulas Vinculantes do STF,
esses instrumentos terdo carater vinculante em relagao ao 6rgio ou entidade a que se destinam,
até ulterior revisao.

O paragrafo Unico prevé, em certa medida, uma aproximacdo da esfera administrativa do contencioso
administrativo tipico do modelo francés. Ainda que ndo se possa afastar o sistema de controle judicial
(ja que a jurisdicdo é una) que marca o ordenamento juridico brasileiro, é de se notar ao menos uma
direcdo no sistema francés. Ainda que sujeita a controle judicial, a norma administrativa passa a ter
efeito vinculante perante a Administra¢do Publica.

TEORIA GERAL DO DIREITO CIVIL

. O DIREITO CIVIL NO SISTEMA JURIDICO

1. FONTES DO DIREITO

Geralmente distinguem-se as fontes do Direito pela sua origem. Pela perspectiva estatista, seria possivel
distinguir as fontes que emanam do Estado ou ndo. As fontes estatais, formais ou primarias seriam:

1 A Lei )

¢ As normas juridicas em sentido estrito nas mais diversas formas: Constituicao, Cédigo,
Lei Complementar, Regulamentos, Portarias, Decretos e Atos Administrativos

{ B. Jurisprudéncia }

* A reiteracdo uniforme das decisdes judiciais que demonstram um entendimento num
dado sentido. Jurisprudéncia e decisao judicial ndo sdo sindbnimos, portanto!

Aqui relevam as Sumulas Vinculantes do STF, pelo art. 103-A da CF/1988

{ C. Tratados e Convencodes }

* Tratados e Convengdes internacionais ratificados pelo Brasil na forma estabelecida na
Constituicdo, sejam com status de Emenda Constitucional, sejam com eficacia supralegal
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Outras fontes, porém, sdo admitidas, mas sem o carater obrigatdrio das fontes estatais. Assim, seriam
fontes nio-estatais, materiais ou secundarias:

—[ A. Costume J

¢ O direito consuetudinario

—[ B. Doutrina J

e A literatura juridica especializada

C. Principios Gerais do Direito J

* Reconhecidos, ainda que ndo positivados, como a vedacdo ao comportamento
contraditério

D. Analogia J

* A aplicagdo de norma juridica por semelhanca a casos préoximos

A

E. Equidade J‘

e Objetivamente, é a adaptabilidade da norma ao fato, gerando igualacdo;
subjetivamente, é a aplicacdo conveniente da norma

Ha intenso debate sobre essa divisao, que ndo sera objeto de nossa aula porque foge da necessidade do
concurso.

Quanto ao costume, questao de intenso debate é o costume contra legem e a possibilidade deste de
revogar a Lei. Parece que esse enfoque é equivocado, pois somente lei revoga lei. Mesmo a declaragao
de inconstitucionalidade da norma nao gera sua revogacao. O STF pode decretar a nulidade da norma,
mas nao a revogar, que é retirar o suporte fatico que da sustentagdo a lei, no plano da

existéncia. e

Os costumes aplicaveis, portanto, sio os praeter legem, ou seja, os costumes &
conforme o Direito e que se aplicam de maneira integrativa, na omissao da lei. Os
costumes contra legem, ao contrario, sdo inaplicaveis, ainda que omissa a lei a
respeito do ponto especifico, devendo o julgador valer-se dos demais critérios de
integracdo do ordenamento.

Relativamente aos principios gerais do direito, crescem eles em importincia na medida em que mais
situagdes juridicas fogem a letra fria da lei, bem como ha cada vez mais intercambio global, que desafia
a aplicacao pura e simples dos ordenamentos juridicos nacionais. Talvez a triade romana honeste vivere,
neminem laedere e suum cuique tribuere sejam os principios gerais do direito mais conhecidos.

Viver honestamente, nao causar dano e dar a cada um o que é seu sdo principios gerais do direito
que claramente iluminaram um sem-nimero de normas juridicas, a exemplo a vedacdo ao
comportamento contraditério (venire contra factum proprium, que também assume a feicdo de principio
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geral do direito, relacionando-se intimamente com a boa-fé objetiva), a responsabilidade civil objetiva
e areducdo da indenizacdo em caso de concorréncia de culpa da vitima, respectivamente.

Quanto a analogia, pode ela ser feita de duas formas. A analogia legal é aquela na qual o intérprete
procura uma norma aplicavel a casos semelhantes. E o tipico caso do arrendamento mercantil, para
o qual o jurista encontra solu¢des nos contratos de compra e venda e de locacdo, dado que, em sua
génese, o arrendamento mercantil era um contrato atipico originado da hibridizacao da locagdo com a
op¢do de compra ao final.

Ja a analogia juridica é aquela na qual ndo ha norma semelhante aplicavel, pelo que o intérprete
deve recorrer a integragio de maneira mais complexa. E o caso da lacuna normativa apresentada
pelo art. 25 do CC/2002, que nomeia prioritariamente o conjuge como curador do consorte ausente,
mas ndo o companheiro. Sem tanta sorte, o convivente precisa recorrer a analogia juridica para lograr
se tornar curador do ausente, como, por exemplo, o art. 1.725, cuja previsao é a de que o regime de bens
aplicavel a unido estavel é o da comunhdo parcial de bens. Ora, se 0 companheiro comunga dos bens do
convivente, razdo nao ha para se reputar curadores desses bens os pais do ausente, como prevé o §12
do art. 25.

Por fim, quanto a equidade, Tércio Sampaio Ferraz Jr. esclarece que a equidade colabora na solucado de
litigios pela consideragdo harmonica das situagdes concretas, ajustando a norma a especificidade do
caso, de modo a produzir uma decisdo mais adequada e justa.

2. ESPECIES DE NORMAS

Ja tratei, anteriormente, das questdes que envolvem a norma em sentido mais amplo. Além das
numerosas discussoes de Teoria Geral do Direito, a doutrina classifica as normas. Analisarei essas
classificagdes agora.

A primeira distingdo é quanto a duracdo. A norma pode ser temporaria ou permanente. Essa
classificacao ja foi vista previamente, sendo que as leis temporarias se limitam por for¢a de termo final
ou condicao resolutiva, ou mesmo por revogacao, de maneira inusual.

Quanto a amplitude, as normas podem ser gerais, especiais, excepcionais ou singulares. Norma
geral é a regra, como o CC/2002; especial é aquela que traz disposi¢cdes a par da geral, regulando
situac¢des particulares, como o CDC. Excepcionais sdo as normas que regulam situac¢des juridicas de
maneira contraria a lei geral, como ocorriam com os malfadados atos institucionais dos tempos
ditatoriais. Por fim, singulares sdo as normas que se limitam a regular uma dnica situacao juridica, como
ocorreria com uma lei (e ndo um decreto presidencial) que anistiasse uma Unica pessoa.

J& quanto a obrigatoriedade, as normas podem ser cogentes ou de seguimento obrigatdrio e
dispositivas ou supletivas. Estas tém especial relevancia no Direito Civil porque a vontade tem papel
relevantissimo, em especial nos negocios juridicos, pautados pelo principio da liberdade de contratar.
Mesmo o beneficiario ndo pode abrir mao da aplicagdo da norma cogente, contrariamente, como ocorre
com a obrigatoriedade de domicilio do consumidor.

Dentro das normas cogentes, é possivel ainda falar em norma de ordem publica. H4 quem considere
estas sindnimas daquelas; ha quem nao. Isso, porém, é irrelevante. Importante é que vocé saiba que as
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normas de ordem publica sdo especialmente relevantes, ja que sua violagdo, em regra, acarreta nulidade
do ato inquinado. Sao normas reputadas fundamentais em decorréncia da “ordem publica”, conceito
esse altamente criticavel.

Por fim, a doutrina chega a classificar as normas em relagdo a intensidade da sanc¢ao:

{ A) Perfeitas }

e S3o as normas que preveem a nulidade/anulabilidade do ato juridico (negdcio juridico
celebrado por incapaz)

{ B) Mais que perfeitas }

e Além da sancdo de nulidade/anulabilidade, preveem sang¢do criminal (casamento
realizado por alguém ja casado)

{ C) Menos que perfeitas }

e Preveem san¢do mais branda que a nulidade/anulabilidade, como a ineficacia perante
terceiro (compra e venda realizada por instrumento particular)

{ D) Imperfeitas }

¢ N3o preveem sancdo juridica ao ato inquinado (segundo a doutrina mais tradicional,
como ocorre com variados principios constitucionais)

3. FORMACAO DO CC/2002

Nascido avanc¢ado, o CC/1916, porém, rapidamente sentiu os efeitos das radicais mudancas
operadas na sociedade brasileira, especialmente impulsionadas pelo éxodo rural, expansao das
cidades e fortalecimento da industria.

A solugdo encontrada ndo foi reformular toda a codificagdo monumental, mas hd um crescente processo
de descodificacao. Apds a Segunda Guerra Mundial, floresce com for¢a o movimento constitucional,
amparado pelo fortalecimento continuo das Constituicoes. O mais jovem ramo do Direito torna-se o
elemento central da ordenacdo juridica nacional.
ESCLARECENDO!
Ha, entdo, o primeiro movimento em direcao a perda da centralidade do

a Codigo no sistema juridico e nas relagcdes juridicas privadas com a
Constituicao. O segundo vira com o surgimento dos microssistemas, que
paulatinamente retiram nacos da codificagdo unitaria para criar micro
legislacoes.

Esse movimento, refreado pela Ditadura, voltard com for¢a com a redemocratizacdo e a restituicao
verdadeira do Estado Democratico de Direito. Ndo a toa, no inicio de 1990 surgem inimeras leis que
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paulatinamente esvaziam o conteddo do CC/1916. 0 CDC, o ECA e a Lei de Locagdes sdo os mais visiveis
exemplos.

Ha, além disso, um fortalecimento enorme da Justica do Trabalho com a CF/1988, que acaba também
contribuindo para esvaziar a aplicacdo do CC/1916. Com isso, o projeto moderno de codificacdo
monolitica rui. Por qué?

Porque a sociedade contemporanea exige celeridade, que é incompativel com a dificuldade de
mudanca dos grandes Codigos, marcados pela caracteristica de pretensa imobilidade. Ha uma
proliferacao legislativa, por muitos identificada como verdadeira legislorragia.

A percepcao do Cddigo Civil como espinha dorsal do Direito desaparece, a especializagdo dos ramos
recrudesce, como aconteceu com tantos ramos cientificos, e o sistema juridico se pulveriza. No entanto,
em meio a esse admiravel mundo novo, ha uma proliferacdo de decisdes conflitantes e o projeto de
Codigo é reanimado.

Antes de morrer, Costa e Silva, que ja havia chamado Miguel Reale para elaborar um projeto de revisao
da CF/1967, incumbiu o jurista de uma segunda tarefa. Cria-se, entao, em 1969, nova comissao
capitaneada por Miguel Reale para criar um novo texto codificatdrio. Esse texto se torna projeto
de lei em 1975 e Reale é fortemente criticado pela postura conservadora e comodista, mantendo
em grande parte a mesma regulacao do CC/1916.

O projeto é aprovado na Camara dos Deputados em 1983, mas na aurora da redemocratizacao ele é
posto de lado. Esquecido, permanece no Congresso por varios anos, até ser novamente retomado em
2001. Sofre numerosas emendas, para readequa-lo a CF/1988 e, no afogadilho, é aprovado no Senado
Federal e na Camara dos Deputados, em 2002, vigendo a partir de 11/01/2003.

Sua caracteristica mais marcante é a manutenciao, no maximo possivel, da redacio e da estrutura
do CC/1916. Ha uma cosmética redistribui¢ao dos livros, para adequar o C4digo a uma estrutura mais
biografica. Ademais, foi feita uma atualiza¢do, de acordo com os novos institutos ja assentados e a
incorporacgao de leis especiais posteriores.

A Teoria Tridimensional de Miguel Reale da base para sua compreensio do fenémeno juridico.
Segundo ele, de maneira bastante basica, o Direito é composto de uma triade de aspectos, fatico,
axiolégico e normativo. Essa estruturacio segue uma linha hegeliana de pensamento dialético,
ja que os trés elementos se influenciam mutuamente.

Fatico porque o Direito depende da experiéncia. Axiol6gico porque ele é permeado por uma carga de
valores. Normativo porque a norma no Estado contemporaneo é fundamental. Mas nem s6 fatico, nem
s6 axiolégico, nem s6 normativo é o Direito, mas tridimensional.

Em que pese a abertura desse raciocinio, ele nao flerta com o relativismo, dado que Reale propde
determinadas constantes axioldgicas, que sio, segundo ele, “um complexo de condi¢coes logicas e
axiologicas universais imanentes a experiéncia juridica”.

O conservadorismo (no sentido classico do termo) desse pensamento se evidencia na tentativa de
manutenc¢ao do Cédigo como lei basica do Direito Privado, algo que ja estava superado pelos
microssistemas vigentes. Reale flerta com a tradicao ao retomar a unificagdo do Direito Privado num
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Unico corpo legislativo, trazendo para dentro do Cédigo Civil a matéria comercial, até entdo ainda
regulada pelo CCom/1850.

Em resumo, esmagadora parte da doutrina criticara o CC/2002 afiancando que ele é uma nova
roupagem para os velhos institutos. O C6digo nasce com inimeros dispositivos ultrapassados (vide
ECA, culpa pelo divdrcio, concubinato), outros tantos inconstitucionais, alguns em franca omissao e
outros ainda incompativeis.

0 CC/2002 é fruto de um projeto sem grande discussao no meio juridico, forjado exatamente no periodo
dos “anos de chumbo” da Ditadura. Ele ficou quase 30 anos “esquecido” no Congresso e inlimeros
microssistemas vieram a tona nesse meio tempo. Ao final, fez-se um remendo as pressas em 2001 e ele
foi aprovado de maneira extraordinariamente rapida em 2002. Segundo a doutrina, o CC/2002 causou
duro golpe a evolucao jurisprudencial que vinha se formando, lentamente, na ultima década.

Foi preciso (e ainda é, como na tropega equiparacao do companheiro ao céonjuge) um esforcgo
enorme da jurisprudéncia para, de novo, paulatinamente, readequar o CC/2002 a CF/1988 e ao
pensamento juridico dominante que vinha se formando nos Tribunais Superiores. A aplicacao
direta e imediata da CF/1988, porém, pela densificacao constitucional, tentou facilitar o arduo trabalho
dos juristas. Para solucionar esses problemas, a Constitucionalizacdo do Direito Civil tentou mostrar o
caminho.

ENTO! Retornando a génese do CC/2002, a Teoria Tridimensional de Miguel Reale trabalha com a

a perspectiva fatica, axioloégica e normativa. Segundo Judith Martins-Costa, o CC/2002 se

¢ funda na concepg¢ao culturalista trazida pela Teoria daquele, sendo que é possivel
w identificar no Cédigo quatro diretrizes teoricas:
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—[ A. Socialidade J

e Determina a prevaléncia dos valores metaindividuais aos individuais, resguardados os
direitos individuais fundamentais inerentes a pessoa humana

e Consequéncia da socialidade é a funcionalizacdo dos institutos (funcdo social da
propriedade, do contrato, da empresa etc.)

—[ B. Eticidade J

¢ Determina a necessidade de se analisar o caso concreto de acordo com a equidade, a
justica e a boa-fé nas situagdes juridicas privadas

¢ Consequéncia da eticidade é o vasto campo de aplicacdo do principio da boa-fé objetiva
no ordenamento brasileiro, especialmente no campo obrigacional

—[ C. Operabilidade ou Efetividade J

e Determina a imposicao de solucdes juridicas que permitam aos participes do Direito
acessarem sem dificuldades sua aplicacdo, de maneira simples

e Consequéncia da operabilidade é o afastamento do casuismo pelo uso das clausulas
abertas, que aproxima o julgador do caso sensivel

—[ D. Sistematicidade J

¢ Determina que o Direito Privado se pauta numa producao legislativa fundada na diretriz
de sistema

¢ Consequéncia disso é que a norma de Direito Privado ndo pode ser lida ou interpretada
descolada da Parte Geral do CC/2002

HORA DI

PRATICAR!

B
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(VUNESP / TJM-SP - 2016) Buscando estabelecer a adequacao e a aplicacdo do direito tal
como previsto ao caso concreto, as circunstancias do negdcio juridico no plano econémico
e no plano de um determinado grupo social atingido pelo negocio juridico concreto, o
Codigo Civil privilegiou, com mais énfase, o principio norteador da

a) operabilidade.

b) eticidade.

c) boa-fé objetiva.

d) sociabilidade.
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e) autonomia privada.
Comentarios

A alternativa A esta correta, dado que a operabilidade permite ao intérprete aplicar de maneira
mais adequada ao caso concreto as solucoes legais previstas de maneira meramente genérica.

A alternativa B estd incorreta, pois a eticidade, muito ligada a boa-fé objetiva, trata da aplicacao
justa e équas das solugdes pelo julgador.

A alternativa C estd incorreta, porque a boa-fé objetiva diz respeito ao comportamento esperado
do agente quando do negdcio juridico.

A alternativa D esta incorreta, ja que a sociabilidade prevé a prevaléncia dos valores coletivos
sobre os valores individuais na aplicacao do Direito, em razdo do principio da dignidade humana,
em sua vertente social.

LEGISLACAO PERTINENTE

O Decreto 9.830/2019 regulamenta o disposto nos arts. 20 a 30 da LINDB, a respeito das normas de
Direito Publico. Em larga medida, a norma copia as disposi¢des da propria LINDB, mas em alguns
momentos complementa (como deveria ser, apenas), minudencia e esclarece a lei:

CAPITULO II - DA DECISAO
Motivacao e decisao

Art. 22 A decisdo sera motivada com a contextualizacao dos fatos, quando cabivel, e com a
indicagdo dos fundamentos de mérito e juridicos.

§ 12 A motivacao da decisdo contera os seus fundamentos e apresentara a congruéncia entre
as normas e os fatos que a embasaram, de forma argumentativa.

§ 22 A motivacdo indicard as normas, a interpretacdo juridica, a jurisprudéncia ou a doutrina
que a embasaram.

§ 32 A motivacdo podera ser constituida por declaragdo de concordancia com o contetido de
notas técnicas, pareceres, informacgdes, decisdes ou propostas que precederam a decisao.

Motivacao e decisao baseadas em valores juridicos abstratos

Art. 32 A decisdo que se basear exclusivamente em valores juridicos abstratos observara o
disposto no art. 22 e as consequéncias praticas da decisao.

§ 12 Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se valores juridicos abstratos aqueles
previstos em normas juridicas com alto grau de indeterminacgao e abstracao.

§ 22 Na indicacdo das consequéncias praticas da decisao, o decisor apresentara apenas
aquelas consequéncias praticas que, no exercicio diligente de sua atuacdo, consiga
vislumbrar diante dos fatos e fundamentos de mérito e juridicos.
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§ 32 A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da medida imposta, inclusive
consideradas as possiveis alternativas e observados os critérios de adequacao,
proporcionalidade e de razoabilidade.

Motivagdo e decisdo na invalidacao

Art. 42 A decisdo que decretar invalidagdo de atos, contratos, ajustes, processos ou normas
administrativos observara o disposto no art. 22 e indicara, de modo expresso, as suas
consequéncias juridicas e administrativas.

§ 12 A consideragdo das consequéncias juridicas e administrativas é limitada aos fatos e
fundamentos de mérito e juridicos que se espera do decisor no exercicio diligente de sua
atuacao.

§ 22 A motivacio demonstrard a necessidade e a adequa¢do da medida imposta,
consideradas as possiveis alternativas e observados os critérios de proporcionalidade e de
razoabilidade.

§ 32 Quando cabivel, a decisdo a que se refere o caput indicara, na modulacao de seus efeitos,
as condi¢des para que a regularizacdo ocorra de forma proporcional e equanime e sem
prejuizo aos interesses gerais.

§ 42 Na declaragdo de invalidade de atos, contratos, ajustes, processos ou normas
administrativos, o decisor podera, consideradas as consequéncias juridicas e
administrativas da decisdo para a administracdo publica e para o administrado:

[ - restringir os efeitos da declaragdo; ou
I - decidir que sua eficacia se iniciara em momento posteriormente definido.

§ 52 A modulagdo dos efeitos da decisdo buscara a mitigacao dos 6nus ou das perdas dos
administrados ou da administracdo publica que sejam anormais ou excessivos em funcdo das
peculiaridades do caso.

Revisdo quanto a validade por mudanca de orientagdo geral

Art. 52 A decisdao que determinar a revisdo quanto a validade de atos, contratos, ajustes,
processos ou normas administrativos cuja producao de efeitos esteja em curso ou que tenha
sido concluida levara em consideragdo as orientacdes gerais da época.

§ 12 E vedado declarar invélida situacio plenamente constituida devido a mudanca
posterior de orientacdo geral.

§ 22 O disposto no § 12 ndo exclui a possibilidade de suspensdo de efeitos futuros de relacao
em curso.

§ 32 Para fins do disposto neste artigo, consideram-se orientagdes gerais as interpretacdes
e as especificacdes contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial
ou administrativa majoritaria e as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo
conhecimento publico.

§ 42 A decisdo a que se refere o caput sera motivada na forma do disposto nos art. 29, art. 32
ou art. 49.

Motivacdo e decisdo na nova interpretacao de norma de conteido indeterminado

Art. 62 A decisdo administrativa que estabelecer interpretacao ou orientacdo nova sobre
norma de conteddo indeterminado e impuser novo dever ou novo condicionamento de
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direito, prevera regime de transicdo, quando indispensavel para que o novo dever ou o0 novo
condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e
sem prejuizo aos interesses gerais.

§ 12 Ainstitui¢do do regime de transi¢cdo sera motivada na forma do disposto nos art. 29, art.
32 ou art. 42

§ 22 A motivacdo considerara as condicdes e o tempo necessario para o cumprimento
proporcional, equanime e eficiente do novo dever ou do novo condicionamento de direito e
os eventuais prejuizos aos interesses gerais.

§ 32 Considera-se nova interpretacdo ou nova orientagdo aquela que altera o entendimento
anterior consolidado.

Regime de transicao
Art. 72 Quando cabivel, o regime de transicdo prevera:
[ - os 6rgdos e as entidades da administracao publica e os terceiros destinatarios;

Il - as medidas administrativas a serem adotadas para adequacdo a interpretacdo ou a nova
orientagdo sobre norma de conteido indeterminado; e

Il - o prazo e o modo para que o novo dever ou novo condicionamento de direito seja
cumprido.

Interpretacdo de normas sobre gestao publica

Art. 82 Na interpreta¢do de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos,
as dificuldades reais do agente publico e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 12 Na decisdo sobre a regularidade de conduta ou a validade de atos, contratos, ajustes,
processos ou normas administrativos, serdo consideradas as circunstancias praticas que
impuseram, limitaram ou condicionaram a a¢ao do agente publico.

§ 22 A decisao a que se refere o § 12 observara o disposto nos art. 22, art. 32 ou art. 4°.
Compensacao

Art. 92 A decisdo do processo administrativo podera impor diretamente a pessoa obrigada
compensac¢do por beneficios indevidos ou prejuizos anormais ou injustos resultantes do
processo ou da conduta dos envolvidos, com a finalidade de evitar procedimentos
contenciosos de ressarcimento de danos.

§ 12 A decisdo do processo administrativo é de competéncia da autoridade publica, que
podera exigir compensacdo por beneficios indevidamente fruidos pelo particular ou por
prejuizos resultantes do processo ou da conduta do particular.

§ 22 A compensacdo prevista no caput sera motivada na forma do disposto nos art. 29, art.
32ou art. 42 e sera precedida de manifestacdo das partes obrigadas sobre seu cabimento, sua
forma e, se for o caso, seu valor.

§ 32 A compensacao podera ser efetivada por meio do compromisso com os interessados a
que se refere o art. 10.

CAPITULO III - DOS INSTRUMENTOS

Compromisso
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Art. 10. Na hipotese de a autoridade entender conveniente para eliminar irregularidade,
incerteza juridica ou situagdes contenciosas na aplica¢do do direito publico, podera celebrar
compromisso com os interessados, observada a legislacdo aplicavel e as seguintes condi¢des:

[ - ap6s oitiva do 6rgao juridico;
I1 - ap6s realizacdo de consulta publica, caso seja cabivel; e
[l - presenca de razdes de relevante interesse geral.

§ 12 A decisao de celebrar o compromisso a que se refere o caput sera motivada na forma
do disposto no art. 29,

§ 22 O compromisso:
[ - buscara solugdo proporcional, equanime, eficiente e compativel com os interesses gerais;

Il - ndo podera conferir desoneracdo permanente de dever ou condicionamento de direito
reconhecido por orientacdo geral; e

[II - prevera:

a) as obrigacdes das partes;

b) o prazo e o modo para seu cumprimento;

c) a forma de fiscalizacdo quanto a sua observancia;

d) os fundamentos de fato e de direito;

e) a sua eficacia de titulo executivo extrajudicial; e

f) as sangdes aplicaveis em caso de descumprimento.

§ 32 O compromisso firmado somente produzira efeitos a partir de 