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1. CONSIDERACOES INICIAIS

Ola amigos (as)!

Serd um grande prazer poder auxilid-los nesta preparacdo por meio deste curso de Direito
Administrativo, na forma deste livro digital, versdo simplificada.

Este curso, como verdo a seguir, € composto de teoria e muitas questoes comentadas.

O objetivo do nosso curso é apresentar as bases do direito administrativo, com grande foco nas
questdes de concurso publico. Nossa metodologia se baseia na abordagem textual, de forma clara
e objetiva, das disposi¢oes legais, da doutrina e jurisprudéncia mais relevantes e de muitas
questoes de prova comentadas. Vamos reunir tudo isto em um Unico material, para otimizar o
tempo de estudo! Em resumo:

&/
& Q “weies  APROVACAO

resumos
esquematizados
Q comentario da
jurisprudéncia
relevante
O andlise das
principais
doutrinas
oanahse dos
dispositivos

legais

Os cursos online, como o Estratégia Concursos, possibilitam uma preparacao de qualidade, com
flexibilidade de horérios e contato com o professor da matéria, através do férum de duavidas.

Além disso, os principais assuntos do nosso curso também dispdem de videoaulas, para quem
desejar iniciar os estudos pelos videos.

Em relagdo aos livros eletrénicos (PDFs), destaco que os principais temas possuirdo faixas
indicativas de incidéncia de questoes em provas:

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA
INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA
INCIDENCIA EM PROVA: ALTISSIMA
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Os PDFs seguirao a seguinte estrutura:

ESTRUTURA DAS AULAS DO CURSO

- Introdugao

- Desenvolvimento (parte tedrica)

- Resumo da aula

- Conclusdo, com destaque para aspectos mais relevantes
- Questoes comentadas de concursos anteriores

- Lista das questbes comentadas (para o aluno poder praticar sem olhar as
respostas)

- Gabaritos das questoes

Nesta aula demonstrativa estudaremos os principios aplicaveis ao direito administrativo, em que
iremos discorrer acerca dos principais itens que surgem provas.

Vocés perceberado que, a luz do conhecimento sobre os principios do direito
administrativo, ja conseguiremos gabaritar um bom ndmero de questdes de
prova.

E importante frisar que os principios sdo aplicados nos mais diversos
assuntos deste curso. Dessa forma, quando abordarmos cada um dos
principios, apesar de comentarmos alguns julgados e dispositivos legais, por
questoes didaticas, iremos realizar o aprofundamento das regras pertinentes
nas aulas respectivas.

Exemplo: comentaremos nesta aula sobre o principio relacionado as
entidades da administracao indireta, mas o aprofundamento do assunto sera
feito na aula especifica sobre “organizagdo administrativa”.

Apresentacao Pessoal

Antes de explicar como vai funcionar nossa dinamica, peco licenca para apresentar-me.
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Meu nome é Antonio Daud, sou natural de Uberlandia (MG) e tenho 36 anos. Sou bacharel em
Engenharia Elétrica e em Direito. Sou professor de direito administrativo e direito do trabalho no
Estratégia Concursos.

Iniciei minha vida de concurseiro, nos idos de 2007 =)

Em 2008, consegui aprovagao no concurso de Analista de Financas e Controle (hoje “Auditor
Federal De Financas e Controle”) da entdo Controladoria-Geral da Unido (CGU). No mesmo ano,
fui aprovado para o cargo de Auditor Federal de Controle Externo (AUFC) do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), que exerco atualmente.

No TCU ja exerci fungdes como Coordenador de auditoria, Diretor de unidade de fiscalizacao e
assessor de Ministro. Ja& atuei como instrutor na Enap e no TCU/ISC. Coautor do livro “A
descomplicada contratagdo de Tl na Administragcdo Publica”.

Em todas estas fungdes o direito administrativo consistiu em uma das principais ferramentas de
trabalho. Assim, espero fazer uso desta experiéncia para enriquecer nosso curso com exemplos e
casos praticos e aproximar a linguagem e a légica do direito administrativo a cada um de vocés.

Aproveito para divulgar meus contatos nas redes sociais:

Facebook: http://www.facebook.com/professordaud
Instagram: @ professordaud

YouTube: Prof. Antonio Daud

Nao deixe de se inscrever para receber noticias, questdes e materiais exclusivos, além de
novidades sobre concursos de modo geral.

2. PRINCIPIOS: NOCOES GERAIS

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

As normas juridicas, que compdem nosso ordenamento juridico, usualmente se subdividem em
regras e principios.

Uma regra juridica, consoante leciona Marcelo Alexandrino’, em geral é formada por um conjunto
de hipdtese e consequéncia légica da ocorréncia daquela hipdtese. Uma vez identificada aquela

1 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 262 ed. p. 227
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hipdtese, a lei impde concretamente a consequéncia. Por exemplo: ao completar determinada
idade? (hipotese), o servidor publico sera compulsoriamente aposentado (consequéncia).

Um principio, por outro lado, é norma juridica que apresenta alto grau de indeterminacao e
generalidade. Seu conteido é muito mais amplo e menos definido que o da regra.

s 3\

regras
normas \ )

juridicas ( )

principios

3. PRINCIPIOS EXPRESSOS NA CF

Neste topico iremos trabalhar os cinco principios fundamentais ou basicos, previstos no caput do
art. 37 da CF, o famoso L-I-M-P-E:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
: Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de Legalidade, :
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia e, também, ao seguinte: (..)

Esquematizando os principios expressos, temos o seguinte:

Legalidade
- ~ Impessoalidade
_ direta e indireta de qualquer ) .
Administracdo dos Poderes da Uni3o, dos Moralidade
Publica Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ) .
N J Publicidade
Eficiéncia

2 Em regra, 75 anos.
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ESTA CAI NA

PROVA!

A partir da questao abaixo, vejam que o rol de principios expressos no texto constitucional (o L-I-
M-P-E) ainda cai em prova:

CEBRASPE/ TCU — Auditor Federal de Controle Externo
: O principio da eficiéncia, considerado um dos principios inerentes a administracdo publica, ndo consta
: expressamente na CF.
Gabarlto (E)
Da mesma forma na questao a seguir
FCC/TRE AM — Analista Judiciario — Contabilidade (adaptada)
Dentre os principios basicos da Administracdo nao se incluem o da publicidade e o da eficiéncia.
Gabarlto (E)
A partir do caput do art. 37 acima, notem o enorme campo de incidéncia destes principios, pois
devem ser observados:
- pela administracao direta e indireta
- em todos os Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario)
- em todas as esferas de governo (federal, estadual, municipal e distrital)
Nesse sentido, vejam a questao abaixo:
FCC/ TCE-CE — Analista de Controle Externo (adaptada)

: i 0 principio da eficiéncia constante da Constituicdo da Republica possui conteudo varidvel, relacionado com
a finalidade da atuacdao da Administragdo publica, de modo que nado se aplica aos entes da Administracdo
publica indireta, tendo em vista a submissdo a regime juridico de direito privado, que estd adstrito a
: persecugéo de lucro.

Gabarlto (E)

A,

'cg RESUMINDO
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sao os
principios

expressos na

CF

todos os
Poderes

e indireta,
inclusive
estatais

todas as
esferas de
governo

Dito isto, vamos analisar cada um destes principios. Vamos |a!

Principio da Legalidade

O principio da legalidade estd intimamente ligado a ideia do Estado de Direito. Todos estao
submetidos ao império da lei:

: CF, art. 52, Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em :
: virtude de lei; :

A lei reina para todos, sejam particulares, seja a administracao publica. No entanto, o principio da
legalidade tera significados bastante diferentes nestas duas situagoes.

Para os particulares, o principio da legalidade significa que ¢ licito fazer tudo aquilo que a lei ndo
vedar. Assim, no mundo privado, as partes sao autébnomas e livres para agir, desde que nao exista
proibicao legal.

Por outro lado, a administragao publica, por forca do principio da legalidade, s6 podera agir
quando houver determinagdo ou, pelo menos, autorizagdo legal. Ausente a previsao legal, nao
sera possivel a atuagdo administrativa.

Vejam, portanto, que, no meio administrativo, a legalidade possui conteddo muito mais restritivo
do no ambito privado.

a PGE-RS (Analista Contador) No¢des de Administragdo Publica - 2021 (P6s-Edital)
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ESQUEMATIZANDO

Legalidade para os Legalidade para a
particulares Administracao Publica

aos particulares, agente publico s6

tudo se permite se faz o que a lei
nao houver determina ou
proibicao legal autoriza

Esta comparacao, entre o conteldo da legalidade nos setores publico e privado, foi cobrada na
questao abaixo:

CEBRASPE/TRE-GO - Técnico Judiciario — Area Administrativa

: Por forca do principio da legalidade, o administrador publico tem sua atuacao limitada ao que estabelece a
: lei, aspecto que o difere do particular, a quem tudo se permite se ndo houver proibicdo legal.

Gabarito (C)

Portanto, no setor publico:

A lei condiciona a agao estatal, seja determinando que a administra¢do publica tome uma
providéncia (atuagdo vinculada), seja a autorizando a agir (atuagdo discricionaria).

A razdo disto é bastante simples! Sabemos que o fim Ultimo da atuacao estatal consiste em atender
aos anseios e necessidades da coletividade, do povo. Nesse sentido, o povo, por meio de seus
representantes democraticamente eleitos, produz as leis, as quais pautam a atuagao estatal, no
sentido de concretizar a vontade popular.

Por este motivo, dizemos que a administragdo publica somente poderd agir segundo a lei
(secundum legem), nunca de forma contraria a lei (contra legem) ou além da lei (praeter legem).

PGE-RS (Analista Contador) No¢des de Administragdo Publica - 2021 (P6s-Edital)
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Estamos falando em “lei”, mas devemos considerar o termo “lei” em sentido amplo, englobando
o texto constitucional, os atos normativos primarios? (leis ordinarias, complementares, delegadas,
medidas provisérias etc), além dos atos normativos infralegais.

Dessa forma, ao emitir um ato administrativo, o agente deve observar, ndo apenas a lei, mas os
principios, os decretos regulamentares e os atos normativos emitidos pela prépria Administragdo
Plblica, como Resolugdes, Portarias, Instrucdes Normativas, Ordens de servico etc.

Como se percebe, apesar de alguns destes diplomas normativos nao terem sido emitidos
diretamente pelos representantes do povo, eles também devem ser seguidos pelo administrador
publico, pois, em geral, se prestam a permitir a fiel execucédo da lei, regulamentando-a.

Principio da Impessoalidade

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

O principio da impessoalidade possui, principalmente, duas dimensdes:

principio da impessoalidade - dimensoes

outra dimensao que veda a promogao
pessoal dos agentes publicos as custas
dos feitos da Administracao

uma relacionada a finalidade da atuacao
estatal

Adiante vamos comentar cada uma destas dimensdes.

Principio da finalidade

Nesta acepcdo, o principio da impessoalidade também é chamado de principio da finalidade,
justamente por exigir que a atuagdo administrativa sempre tenha como fim o interesse publico.

Esta é a nocao classica do principio da impessoalidade, definida por Hely Lopes Meirelles* como
sendo a imposicao ao administrador publico

3 Atos normativos que buscam seu fundamento de validade diretamente no texto constitucional.
4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edicao, p. 93.
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gue so pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal é unicamente aquele que a norma

: de Direito indica expressamente ou virtualmente como objetivo do ato, de forma :

: impessoal. :
Assim, na atuacao administrativa ndo se deve buscar o interesse préprio ou de terceiros, mas
apenas a finalidade publica.

Este mandamento, portanto, proibe favoritismos ou perseguigoes por parte do gestor publico.
Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello®:

se traduz a ideia de que a Administracdo tem que tratar a todos os administrados sem

discriminacbes, benéficas ou detrimentosas. Nem favoritismo nem perseguicdes sdo

tolerdveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou ideologias ndo podem

interferir na atuacdo administrativa e muito menos interesses sectarios, de fac¢des ou

grupos de qualquer espécie.
Assim, é facil perceber que o principio da finalidade se entrelaga com o principio da isonomia (ou
da igualdade), na medida em que a Administragao deve assegurar tratamento igualitario a todos
que se encontrem na mesma situacao (sem favorecimentos ou perseguicoes).

Em razdo desta proximidade de valores, muitos chegam a dizer que a isonomia constitui um
terceiro sentido do principio da impessoalidade.

Caso um ato seja praticado com finalidade diversa do interesse publico, previsto no ordenamento
juridico, buscando-se satisfazer um interesse pessoal do agente publico, o ato sera nulo, ja que foi
praticado com desvio de finalidade.

Exemplo disto é a remocdo de servidor para outra localidade do pais com finalidade punitiva.
Ainda que a localidade de destino esteja com quadro de servidores em situagao de caréncia, o
ato seria invalido, por desvio de finalidade.

Apesar de sempre visar a satisfacdo do interesse publico, had situagdbes em que interesses
particulares nao estardo em conflito com o interesse publico. E o que ocorre nos chamados atos
administrativos negociais e nos contratos publicos, nos quais, em geral, o interesse particular esta
alinhado ao interesse publico.

> MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 262 edigdo. Ed. Malheiros. P. 114.
iNn

—
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Vejam, por exemplo, a concessao de licenca para habilitacdo e a concessdo de porte de arma de
fogo, em que ha um claro interesse privado, até maior do que o interesse publico, o que ndo
impede o atendimento do pleito privado, caso atendidos os requisitos legais.

Outro exemplo pode ser observado quando a administracao publica contrata uma empresa para
lhe fornecer moéveis: ambas as partes desejam transacionar o bem, uma vendendo e a outra
adquirindo-o. Portanto, nem sempre os interesses publico e privado sao antagdnicos.

Vedacgao a promog¢ao pessoal

A partir desta dimensao do principio da impessoalidade, veda-se que as realizacoes da
Administracao Publica sejam utilizadas como instrumento para promocgao pessoal dos agentes
publicos. Segundo Marcelo Alexandrino®, trata-se da “vedacao a pessoalizacao das realizacoes da
administracao publica”.

Consoante menciona José dos Santos Carvalho Filho’, impessoal é aquilo que ndo pertence a uma
pessoa em especial.

Por exemplo: as obras efetuadas pelo municipio X, para construcdo de creches, ndo podem ser
divulgadas como sendo realizagdes do Prefeito Jodozinho ou do partido PTO®. No anuncio oficial
da obra, nao poderd, portanto, constar nomes dos agentes publicos responsaveis pela obra,
tampouco simbolos ou imagens que pudessem identifica-los ou associa-lo as obras.

Trata-se de nogao extraida a partir do proprio texto constitucional:

CF, art. 37, § 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela nao
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de

autoridades ou servidores publicos. :

A respeito destas duas acepgdes do principio da impessoalidade, Maria Sylvia Zanella Di Pietro’
leciona que o primeiro sentido consiste em observar a impessoalidade em relacdo aos
administrados, uma vez que norteia a finalidade da atuacdo administrativa em relacdo a eles.

6 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 243

7 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 20

8 STF RE 191.668/RS, rel. Min. Mezes Direito, DJe 29/1/2010

° DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 3227
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Na segunda acepgdo, podemos observar o principio da impessoalidade em relacao a prépria
administragao, impedindo promogdes pessoais por suas realizagdes e, também, fazendo com que
os atos praticados por um funcionario publico sejam imputados ao seu 6rgéo ou entidade.

Este Ultimo sentido consiste na teoria da imputagdo, segundo a qual os atos dos funcionarios
publicos nao devem ser imputados aos préprios funcionarios que os praticam, mas a entidade e,
por assim dizer, ao 6rgdo da administragdo publica ao qual estdo vinculados.

‘ek;.

'ﬁfg RESUMINDO

Antes de partir para o préximo principio, vamos sintetizar os principais aspectos quanto a
impessoalidade:

atuacdo deve ter como fim o
interesse publico

(7> proibidas perseguictes ou
pun favoritismos

FINALIDADE e ISONOMIA auséncia de subjetividade
@ publicidade oficial NAO CONSTAR
PUBLICIDADE
Princ. da Impessoalidade OFICIAL nomes, simbolos ou imagens que
pad caracterizem promocao pessoal

vedacdo a PROMOCAO
PESSOAL dos agentes

Principio da Moralidade

O principio da moralidade administrativa esta ligado a ideia de honestidade e exige a observancia
de padrées éticos por parte dos agentes publicos. Impde aos agentes publicos uma atuagao
pautada pela boa-fé e pela lealdade.

Este principio é explicitado também na Lei 9.784/1999:

Lei 9.784/1999, art. 22, paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados,
: entre outros, os critérios de: (..)

IV - atuacdo segundo padroes éticos de probidade, decoro e boa-fé;
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Hely Lopes Meirelles' leciona que

: 0 agente administrativo, como ser humano dotado de capacidade de atuar, deve,
: necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o Honesto do Desonesto. E ao atuar, ndo :
podera desprezar o elemento ético da sua conduta. Assim, ndo terd que decidir somente
entre o legal e o ilegal, o justo do injusto, o conveniente e o inconveniente, o oportuno e o
inoportuno, mas também entre o honesto e o desonesto. :

Apesar do aparente conflito entre legalidade e moralidade, os principios da legalidade e da
moralidade se complementam materialmente. Vejam o que diz Marcelo Alexandrino™ a respeito:

Para atuar em consonancia com a moral administrativa, ndo basta ao agente cumprir
formalmente a lei, aplica-la em sua mera literalidade. E necessario que se atenda a letra e
ao espirito da lei, que ao legal junte-se o ético (ndo mais se tolera a velha e distorcida ideia
de que o agente publico poderia dedicar-se a procurar "brechas" na lei, no intuito de burlar
os controles incidentes sobre a sua atuacao e, dessa forma, promover interesses espurios).
Por essa razdo, é acertado asseverar que o principio da moralidade complementa ou toma
mais efetivo, materialmente, o principio da legalidade. :

A moralidade administrativa se difere da moral comum em razdo de dois aspectos.

Primeiramente, a moralidade administrativa foi erigida ao texto da prépria Constituicao Federal,
passando a ser considerada preceito juridico. Em outras palavras, é o ordenamento juridico que
impde uma postura ética por parte dos agentes publicos. Em virtude desta natureza juridica da
moralidade, um ato administrativo imoral ¢ invalido e deve ser declarado nulo. Assim, pode-se
afirmar que a moral administrativa € uma condicao de validade da atuacéo estatal.

Em segundo lugar, a moralidade administrativa, diferentemente da moral comum, tem conotacao
objetiva. Isto é, ndo depende das convicgdes ou concepgdes pessoais (subjetivas) do agente
publico. Sua nogdo é formada a partir do conjunto de principios e regras do ordenamento juridico
e, portanto, externos ao agente.

Em sintese:

10 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 272 edigdo, p. 90.
11 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 237
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Juridica

. . Noc¢ao Objetiva
Moral administrativa | )

4 Ty
Conteudo formado a partir do
ordenamento juridico

%\ ’DESP ENCA NA
@  PROVA!

Relacionada a moralidade, merece destaque a proibigao a pratica do nepotismo.

Em tese, se alguém é designado para ocupar um cargo puramente em razdo dos lacos de
parentesco que possui com uma autoridade publica, hd uma ofensa aos principios da moralidade,
da impessoalidade e da eficiéncia, previstos constitucionalmente.

Nesse sentido, foi editada pelo STF a Simula Vinculante 13, que consolida a proibicdo a préatica
do nepotismo:

: Anomeagdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
5 até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa :
juridica investido em cargo de direcao, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo
em comissao ou de confianca ou, ainda, de fungao gratificada na administracdo publica
direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a Constituicao

()

"ATEN(;AO
DECORE!

A partir da leitura atenta da Sumula Vinculante 13 e da jurisprudéncia correlata, notem que a
vedagdo ao nepotismo:

v' alcanca todos os Poderes e todas as esferas de governo, seja municipal, federal, estadual ou distrital
v’ estende-se pela administragio direta e por toda a administragio indireta

11
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v" tém como objeto as nomeagdes para cargos em comissdo (CC), bem como as designacdes para
fungdes de confianga (FC)

v os lagos de parentesco vio até o 32 grau da autoridade/servidor nomeante

<\

abrange o nepotismo cruzado (ou transverso), resultante de designagdes reciprocas

v" n3o exige a edi¢do de lei formal para coibir a pratical? (a vedacgio decorre diretamente dos principios
constitucionais)

Um destes aspectos foi cobrado na questao abaixo:

: CEBRASPE/PC-PE - Delegado de Policia (adaptada)

Segundo o STF, a vedagdo ao nepotismo decorre diretamente de principios constitucionais explicitos, como :
os principios da impessoalidade, da moralidade administrativa e da igualdade, ndo se exigindo a edicdo de
: lei formal para coibir a sua prdtica.

Gabarito (C)

Principio da Publicidade

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

O principio da publicidade exige a ampla divulgacdo dos atos praticados pela administragdo
publica, tornando-os transparentes aos administrados, a excecao das hipdteses de sigilo previstas
em lei.

A partir da divulgagao oficial do ato, tem inicio o cdmputo dos prazos e o ato comeca a produzir
efeitos externos. Além disso, é com a devida transparéncia que se viabiliza o controle da conduta
dos administradores.

E, nesse sentido, a doutrina mais moderna tem entendido que a publicacdo é requisito de eficacia
dos atos administrativos (e ndo requisito de validade)®. Ou seja, segundo tal entendimento, e
sendo obrigatéria sua divulgacao oficial, um ato que n3o tenha sido publicado, é considerado
valido, tdo-somente deixa de produzir efeitos perante terceiros. Tal falha poderia ser suprida
mediante a posterior divulgagao oficial do ato.

12 A exemplo da ADC 12, rel. min. Ayres Britto, P, j. 20-8-2008, DJE 237 de 18-12-2008; do RE 579.951,
rel. min. Ricardo Lewandowski, voto do min. Ayres Britto, P, j. 20-8-2008, DJE 202 de 24-10-2008.

13 Segundo Miguel Reale, na analise de um fato juridico devem ser considerados trés planos: plano da
existéncia, da validade e o plano da eficacia (producdo de efeitos).
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Em sentido contrario, temos Marcelo Alexandrino™ e José dos Santos Carvalho Filho', segundo
os quais tal ato somente se aperfeicoaria com sua publicacdo. De acordo com esta corrente, o ato
somente é considerado perfeito (concluido) quando ocorrer sua publicagao.

A par desta controvérsia, é importante saber que a publicidade nao é mandamento absoluto. Ha
casos excepcionais em que a lei podera estabelecer o sigilo dos atos administrativos. Tal
possibilidade decorre das seguintes autorizagdes constitucionais:

CF, art. 52, XXXIII - todos tém direito a receber dos érgdos publicos informagdes de seu
: interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei, :
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado; :

: LX - a lei s poderd restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da :
intimidade ou o interesse social o exigirem; :

Portanto, nas situagbes em que o agente publico obtém, em razdo do seu oficio, informagao
sigilosa, ele passa a ter o dever de manter o sigilo desta informacéo.

Assim, teriamos o seguinte:

Regra:
transparéncia '
Princ. da > ) seguranca da sociedade e do
Publicidade N Estado
Excecoes L
sigilo '
(sigilo) intimidade ou interesse
social

Seguindo adiante, é importante ndo confundirmos publicidade da atuacdo administrativa com
publicacdo de suas agdes. A seguir veremos que a publicacdo é apenas uma das varias formas de
se concretizar a publicidade dos atos administrativos.

Enquanto a publicagdo consiste na divulgacao dos atos por meio da imprensa oficial (diario oficial,
boletim interno etc), a publicidade é conceito muito mais amplo.

A este respeito, pode-se tracar um paralelo interessante a respeito da publicagao do instrumento
convocatoério de uma licitagao.

14 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 245
15 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 27

PGE-RS (Analista Contador) No¢des de Administragdo Publica - 2021 (P6s-Edital)
www.estrategiaconcursos.com.br

©



Antonio Daud
Aula 00

Como regra geral, deve-se publicar no diario oficial um aviso da licitagcao, contendo um resumo
do edital (Lei 8.666/1993, art. 21, caput).

Na modalidade convite, no entanto, a publicidade é concretizada por meio da simples afixacao de
copia do instrumento convocatério em local apropriado (Lei 8.666/1993, art. 22, §3°). Reparem
que, no caso do convite, a publicidade se deu sem publicacdo na imprensa oficial.

Portanto, em linguagem matematica, podemos dizer que:

PUBLICIDADE # PUBLICAGAO

Outra disposicao relevante consiste na exigéncia de publicagdo resumida dos contratos
administrativos celebrados com base na Lei 8.666/1993. Este ‘resumo’ do contrato consiste no
chamado extrato de contrato, objeto de publicacdo na imprensa oficial:

Lei 8.666/1993, art. 61, paragrafo unico. A publicagdo resumida do instrumento de :
contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é condigdo indispensavel para :
sua eficacia, serad providenciada pela Administracdo até o quinto dia util do més seguinte
ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja
o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. :

Como tal publicacdo deve ocorrer de forma resumida (e nao integral), a questdo abaixo esta
incorreta:

: FCC/ TRT - RN - Técnico Judicidrio (adaptada)

E principio orientador das atividades desenvolvidas pela Administragdo publica, seja por intermédio da
Administracdo direta, seja pela Administracdo indireta, sob pena de irresignacao judicial, a publicidade, que
exige a publicacdao em Didrio Oficial da integra dos atos e contratos firmados pela Administracao, além da
: motivacdo de todos os atos administrativos unilaterais.

Gabarito (E)

Principio da Eficiéncia

O principio da eficiéncia foi alcado ao texto constitucional por meio da Emenda Constitucional
19/1998, buscando-se marcar a implantagdo do modelo de administracdo gerencial no setor
publico.
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Hely Lopes Meirelles' ensina que o principio da eficiéncia exige presteza, perfeicdo e rendimento
funcional da atividade administrativa.

O principio demonstra que ja ndo mais se contenta com a funcdo administrativa desempenhada
‘apenas’ de forma a atender a lei, exigindo-se resultados positivos para o servico publico e
satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade, ainda que tais resultados ndo sejam
puramente econdmicos (lucro).

Segundo Carvalho Filho", o nucleo do principio da eficiéncia é a busca pela produtividade, pela
economicidade e pela reducao dos desperdicios de dinheiro publico. Neste principio devem ser
considerados, ainda, aspectos como qualidade da prestacao de servicos aos administrados,
celeridade, presteza e desburocratizagao.

Podemos dizer que a administragao publica gerencial se difere da administracao burocratica por
introduzir a dimensdo de resultados da atuagao administrativa, em que se devem avaliar os
beneficios e os custos da acdo estatal.

A questao abaixo versou a respeito destes conceitos:

: FCC/ PC-AP — Agente de Policia (adaptada)

: Atende ao principio da eficiéncia o agente publico que exerce suas atribuicdes do melhor modo possivel, :
: para lograr os melhores resultados para o servico publico.

Gabarito (C)

Avancando um pouco mais, sabemos que a busca pela eficiéncia ndo pode servir de pretexto para
violar o principio da legalidade.

O exemplo classico é o gestor que contrata uma empresa diretamente (sem licitagdo), fora das
hipoteses legais de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo. Ao ser questionado, ele alega que
descumpriu a legislagcdo porque a contratagdo direta seria mais célere (eficiente).

Percebam que esta alegagdo ndo tem validade. A atuacao eficiente deve ocorrer dentro dos limites
da lei, optando-se pela solucdo mais eficiente, dentre aquelas legalmente aceitas.

&

v NOVIDADE!

16 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edigdo, p. 98.
17 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 31
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Em margo de 2021, a partir da EC 109/2021, o principio da eficiéncia ganhou ainda mais prestigio
no nosso ordenamento juridico, com a insercdo do §16 ao art. 37 da CF:

CF art. 37, § 16. Os érgdos e entidades da administracdo publica, individual oué
conjuntamente devem realizar avaliagdo das politicas publicas, inclusive com dlvulgagao
do objeto a ser avaliado e dos resultados alcan¢ados, na forma da lei

Em outras palavras, uma politica publica (como de vacinacao de idosos, por exemplo) deve ser
avaliada nao apenas com base no valor gasto, mas também em termos de resultados alcangados.

(2

HORA DO
INTERVALO!

Amigos, acabamos de comentar um grande volume de informacdo. Sugiro que, antes de
prosseguir, tire um pequeno tempo e retome a leitura com energias renovadas -)

4. PRINCIPIOS IMPLICITOS

Além dos cinco principios comentados no tdpico anterior, expressos na Constituicdo Federal, a
doutrina reconhece a existéncia de principios implicitos. Em razdo desta situacado, Carvalho Filho
os denomina principios reconhecidos.

Iremos iniciar os comentarios pelos principios da supremacia do interesse publico sobre o privado
e da indisponibilidade do interesse publico. Estes dois principios fundamentam o regime juridico-
administrativo brasileiro, de sorte que todos os demais principios decorrem deles.

Adiante!

Principio da Supremacia do Interesse Publico

O principio da supremacia do interesse publico, também chamado de principio da finalidade
publica ou do interesse pUblico'®, confere prerrogativas (poderes) a Administracdo, os quais a
colocam em um patamar de superioridade em relagdo ao particular (verticalidade).

18 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edicdo, p. 105.
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Notem que, caso estivéssemos diante de uma relacao-juridica entre dois particulares, ndo seria
admissivel que um deles possuisse tais prerrogativas, ja que na relagao particular-particular vigora
a igualdade entre as partes (horizontalidade).

Carvalho Filho' pontua que é o primado do interesse publico, em que os direitos individuais ndo
podem ser equiparados aos direitos sociais: o individuo deve ser visto como parte integrante de
uma sociedade.

ESTAE
DIFICIL!

&)

Falando em interesse publico, é importante comentar a classificacdo doutrinaria acerca dos
interesses publicos primario e secundario.

Marcelo Alexandrino® leciona que os interesses publicos primarios consistem nos interesses
diretos da coletividade, do povo, como aqueles que fundamentam a prestagdo dos servigcos de
saude.

Por outro lado, os interesses secundarios sdo os interesses diretos do Estado, enquanto titular de
direitos e obrigacdes, em geral de cunho patrimonial. E, por exemplo, o programa de
regularizagdo de débitos tributérios (Refis).

Sintetizando, temos o seguinte:

Interesse
publico

Interesses da

Primario — o
‘ coletividade

Interesses meramente

‘ Secundrio . estatais (patrimoniais)

Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

19 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 34

20 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 232-233
N
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O principio da indisponibilidade do interesse publico informa que os bens e interesses publicos
nao pertencem as organizagoes publicas nem aos agentes publicos, mas a coletividade. Consoante
leciona Celso Antonio Bandeira de Mello?', interesses publicos nao se encontram a livre disposicao
de quem quer seja, sdo inapropriaveis.

Lembrem-se que “dispor” de algo significa dar a destinacdo que se desejar. Por exemplo: o
proprietario dispos do seu veiculo, transferindo-o ao seu irmao, doando a um amigo ou a quem
bem entender.

Notem que o principio da indisponibilidade do interesse publico se contrapde ao principio da
supremacia ao impor limites a atuagdo estatal. O quadro abaixo ilustra a tensdo entre estes dois

principios:
A supremacia do interesse publico

(poderes)

indisponibilidade do int. publico

v (limites)

A indisponibilidade alcanca gestores e 6rgaos publicos incumbidos da consecugao do interesse
pUblico. Assim, o interesse publico ndo se confunde com o interesse da autoridade de um érgao
publico, na medida em que os agentes publicos ndo podem dispor “sobre os interesses publicos
confiados a sua guarda e realizagdo”.

Para que fique bem clara esta distin¢gdo, tomem o seguinte exemplo.

Regina é sindica do condominio do edificio Torres Gémeas. Nesta qualidade, Regina
efetua contratacdes, pagamentos, delibera acerca de assuntos da gestao e presta contas
aos moradores do condominio. Vejam que, apesar de Regina gerir acdes que buscam
concretizar o interesse da coletividade de moradores, nao é ela quem define os rumos de
sua atuacao: é a coletividade de moradores. A sindica atua no sentido de concretizar o
interesse da coletividade. No entanto, a sindica ndao poderia se apropriar dos anseios da
coletividade e passar a dispor livremente sobre eles.

21 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 2018. 332 ed. p. 69
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Di Pietro?? cita uma série de exemplos de manifestacao deste principio: autoridade ndo pode
renunciar ao exercicio das competéncias que |lhe sao outorgadas por lei; ndo pode deixar de punir
quando constatar a pratica de ilicito administrativo; ndo pode fazer liberalidade com o dinheiro
publico.

Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

Trata-se de principios implicitos no texto constitucional, com sede no principio do devido processo
legal (CF, art. 5°, LIV).

A doutrina e a jurisprudéncia se referem a eles como sendo o aspecto material (ou substantivo) do
devido processo legal (substantive due processo of law), contrapondo-se as garantias processuais,
as quais constituem o lado formal (ou adjetivo) do devido processo legal.

Além disso, eles estao expressamente previstos no art. 2° da Lei 9.784/1999, que regula o
processo administrativo na esfera federal.

Lucas Rocha Furtado® exemplifica tais principios mencionando a aplicagdo de sangbes a um
servidor publico federal, regido pela Lei 8.112/1990. Antes de passar ao exemplo, ressalto que,
na penalizacdo do servidor, a dosimetria da pena é exercicio de discricionariedade da autoridade
competente.

Assim, imaginem que o servidor chega 1 hora atrasado na reparticao publica, sendo punido com
a penalidade de adverténcia (Lei 8.112/1990, art. 129). Na semana seguinte, o mesmo servidor
chega novamente atrasado e, apesar de nao resultar quaisquer prejuizos ao erario ou a terceiros,
€ novamente punido, com suspensao de 90 dias.

A pergunta é: foi razoavel a penalidade aplicada?

A resposta € um sonoro ndo! O gestor publico, embora estivesse no exercicio de poder
discricionario, agiu de modo absurdo.

Outra pergunta:

Qual critério deve utilizar o gestor publico para avaliar se a solucdo é absurda?

22 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 3209
23 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. 52 ed. Férum. P. 101-102
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A resposta esta no principio da razoabilidade.

Vejam, portanto, que os principios da razoabilidade e proporcionalidade sao utilizados no controle
da discricionariedade dos atos administrativos.

Nos atos administrativos discricionérios, a lei confere uma margem de liberdade para a atuacao
aos administradores publicos. Tal liberdade ndo é ampla, devendo ser exercida nas condicoes e
limites previstos em lei. Um destes limites é a razoabilidade e a proporcionalidade.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro sintetiza este aspecto ao mencionar que a decisao discricionaria sera
ilegitima, apesar de nao transgredir nenhuma norma concreta e expressa, se é irrazoavel.

Mas, antes de passar ao conteldo dos principios observem o seguinte:

Os principios da razoabilidade e proporcionalidade consistem em critérios de validade do
ato. Ou seja, sdo pardmetros que irdo pautar o controle de legalidade do ato administrativo
(e ndo o controle de mérito), de sorte que o ato irrazodvel ou desproporcional devera ser
anulado (e ndo simplesmente revogado).

E imprecisa a diferenciacdo entre a razoabilidade e a proporcionalidade, havendo entendimentos
de que a proporcionalidade consiste em um desdobramento da razoabilidade e, até mesmo, de
que sao sindnimos.

De acordo com Celso Antdnio Bandeira de Mello e Lucas Rocha Furtado, a razoabilidade se
destina a auxiliar o intérprete do direito administrativo a descartar solugdes absurdas, bizarras,
desarrazoadas.

Um exemplo de conduta desarrazoada, citado pelos autores?®, consiste no estabelecimento de
limite minimo de altura de 1,90 para um concurso publico, o que é absolutamente destoante da
realidade social.

Nesta esteira, a proporcionalidade exige proporcionalidade entre os meios utilizados pela
administracdo publica e os fins que ela pretende alcangar. Proporcionalidade entre o interesse
particular restringido e o bem coletivo tutelado. Assim, busca-se equilibrio na atuacédo estatal, de
modo a ndo impor restri¢des ao particular que ndo sejam efetivamente indispensaveis a satisfacdo
do interesse publico, especialmente nos atos de policia administrativa.

24 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. 52 ed. Forum. P. 103
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E facil perceber que se busca controlar o excesso de poder na atuacdo estatal. Nesta acepcao, a
proporcionalidade pode ser chamada também de “principio da proibicao do excesso”.

Novamente Lucas Rocha Furtado® exemplifica a proporcionalidade com a situacdo em que
manifestantes invadem o Congresso Nacional. Deveria a policia administrativa ser convocada para
manter a ordem e a tranquilidade? Qual o limite para o uso da for¢a? Poderia ser usada arma de
fogo? Tais respostas devem ser buscadas a luz da proporcionalidade.

Antes de encerrar, friso que estamos diante de um requisito de validade do ato, de sorte que é
nulo (e ndo apenas inconveniente) o ato desarrazoado ou desproporcional.

Principio da Continuidade dos Servigos Publicos

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA

Servicos publicos visam ao atendimento de necessidades da coletividade, consideradas, em maior
ou menor grau, essenciais. Assim, de forma simplificada, os servicos publicos ndo podem parar.

Este principio fundamenta, por exemplo, e encampacgao de servigco publico e a ocupagao provisoria
das instalagbes da empresa contratada, quando o servico for essencial.

Principio da Motivacao

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

O principio da motivacdo exige que a administragcdo publica indique os fundamentos de fato e de
direito que levaram a uma decisao.

Além de implicito no texto constitucional, ha diversas passagens na nossa legislacdo que exigem
expressamente a motivacdo das decisdes.

Um destes casos sao as decisdes administrativas dos tribunais do Poder Judiciario e do Ministério
Publico?:

: CF, art. 93, X. as decisdes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessdo
publlca sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros;

25 Op. Cit. P. 104

26 CF, art. 129, § 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93
21
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Na Lei 9.784/1999, que regulamenta o processo administrativo a nivel federal, o principio da
motivagdo encontra-se positivado, ao se exigir a indicagdo dos pressupostos de fato e de direito
que determinarem a decisdo (Lei 9.784/1999, art. 2°, paragrafo unico, VII).

A mesma lei legal elencou as situagdes em que se exige a motivagao dos atos, em seu art. 50. De
toda forma, fazendo uma interpretacao a contrario sensu desta lista do art. 50, é possivel perceber
a existéncia de atos que dispensam motivacdo, a exemplo da nomeagdo para um cargo em
comissao (ad nutum).

Principio da Especialidade

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA

No principio da especialidade se fundamenta a ideia de descentralizacdo administrativa, por meio
da qual o Estado cria, mediante lei (em sentido formal), pessoas juridicas que se especializam na
prestacao de um servico ou na exploracdo de determinada atividade econémica?.

A principal caracteristica destas entidades é que elas devem perseguir os objetivos legalmente
especificados, ndo devendo haver um distanciamento entre sua atuacdo e as finalidades
especificas que nortearam sua criagao.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro registra que nem mesmo o 6rgao maximo destas entidades, como
uma assembleia geral de acionistas ou uma diretoria colegiada, detém competéncia para alterar
os objetivos especificos de sua atuacao. Trata-se de assunto reservado a lei, em relagdo ao qual
os agentes publicos ndo podem dispor.

A especialidade é decorréncia légica dos principios da legalidade (as entidades devem perseguir
os objetivos previstos em lei) e da indisponibilidade do interesse publico (as entidades cuidam de
interesses da sociedade, nao de seus agentes).

Principio da Tutela (ou do controle)

Para assegurar a observancia do principio da especialidade, foi criado o principio da tutela ou do
controle, segundo o qual os érgaos da administracdo direta exercem controle finalistico das
atividades desempenhadas pelas entidades da administragdo indireta. Trata-se da supervisdo
finalistica da atuacdo da administracado indireta.

27 No caso das sociedades de economia mista e empresas publicas exploradoras de atividade econdémica.
2
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Assim, por meio da tutela, busca-se assegurar conformidade entre a atuacao das entidades da
administracdo indireta, vinculadas a administracdo direta, e os objetivos especificados em lei.

Reparem que este controle nao é ilimitado. As entidades da administracdo indireta possuem
autonomia administrativa e financeira, de sorte que o controle se limita as finalidades da sua
atuacao.

Principio da Autotutela

A autotutela representa o controle que a administragdo exerce sobre os préoprios atos. As simulas
do STF abaixo bem sintetizam o principio em tela:

SUM-473

A administracdo pode anular seus proéprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacdo judicial. :

SUM-346

"

A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.

Como se sabe, o Brasil adotou o sistema da jurisdigdo Unica, em que lei ndo poderd afastar do
Poder Judicidrio ameaca de lesdo a direito (CF, art. 5°, XXXV). No entanto, é possivel a
administragdo publica exercer o controle dos seus préprios atos, tanto em relacao a legalidade
quanto ao mérito (conveniéncia e oportunidade) do ato.

‘\ﬂ et
t. ’
(N

.”
O principio da autotutela € um dos mais cobrados em prova. Exemplo disto é a questao abaixo:

: CEBRASPE/SERES-PE — Agente de Seguranga Penitenciaria (adaptada)

: Secretario de justica e direitos humanos de determinado estado da Federacdo que publicar uma portaria e, :
: na semana seguinte, revoga-la, em nova publicacdo, tera praticado ato revogatério com base no principio da :
i autotutela. :

2/
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Gabarito (C)

A atuagao administrativa esta sujeita a erros, assim, a autotutela confere oportunidade de a prépria
administracdo publica revisitar seus atos administrativos, promovendo-se a devida correcao, seja
por meio (i) da anulagao dos atos ilegais ou (ii) da revogacdao dos atos inconvenientes ou
inoportunos.

ATENTO!

%

Apesar da terminologia semelhante, reparem que sao inconfundiveis os principios da tutela e da

autotutela. Enquanto a tutela se dedica ao controle que a administragcdo direta exerce sobre a
atuacdo finalistica de outras pessoas juridicas (entidades da administracdo indireta), a autotutela
se debruca sobre o controle de legalidade e mérito dos préprios atos:

Principio datutela -  controle finalistico das entidades da administragdo indireta

Principio da autotutela - controle dos préprios atos da administracao publica

A autotutela é decorréncia do principio da legalidade, um mecanismo conferido a administracao
para que esta exerca o controle de legalidade e legitimidade de seus atos.

Por fim, destaco licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro?, segundo a qual a autotutela também é
observada quando a administracdo publica atua no sentido de zelar pelos bens (veiculos, edificios,
computadores etc) que integram seu patrimonio, impedindo atos que coloquem em risco a
conservacao destes bens.

Principio do Contraditério e da Ampla Defesa
INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

28 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 3286
27
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Os principios do contraditério e da ampla defesa, embora nao previstos expressamente no caput
do art. 37 da Constituicao Federal, encontram-se explicitados no seu artigo 5°, transcrito a seguir,
e na Lei 9.784/1999%:

CF, art. 59, LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
: geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela :
inerentes; :

Assim, também nos conflitos dirimidos por meio de processos administrativos, devem ser
garantidos as partes o direito ao contraditério e a ampla defesa.

Por exemplo: se a conduta de determinado servidor publico esta sendo avaliada por meio
de processo administrativo disciplinar (PAD), este devera ser ouvido e se manifestar
naquele processo, antes de sofrer qualquer sancao. Nesta manifestacao, o servidor
poderia, por exemplo, juntar provas e documentos e apresentar “sua versao” a respeito
do caso.

Principio da Presuncgao de legalidade, legitimidade e veracidade

O principio da legalidade, legitimidade e veracidade informa que os atos praticados pela
administragdo publica se presumem verdadeiros, legitimos e legais, até que se prove o contrério.

Consoante leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro, este principio abrange dois aspectos: (i)
presun¢ao de verdade dos fatos e (ii) presuncao de legalidade, isto é, de que o ato foi praticado
com observancia das normas legais pertinentes.

Duas importantes observacgoes a respeito deste principio.

Primeiramente, é preciso destacar que se trata de presuncao relativa (chamada de juris tantum),
que admite prova em contrério. E quem devera provar que o ato ¢ ilegal ou que se fundamenta
em fatos inveridicos é o particular (e ndo a administracado publica), operando-se a inversao do 6nus
da prova.

29 Lei 9.784/1999, art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditodrio,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.
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Esta caracteristica nos leva a segunda observacao: de que ha decis6es administrativas de execugao
imediata (autoexecutoriedade). Percebam, portanto, que a administracao publica, em geral, pode
colocar em pratica suas decisbes sem ter que submeté-las ao Poder Judiciario.

Assim, quem se sentir prejudicado por uma decisao administrativa, devera buscar provar que ela
se baseou em fatos inveridicos (inveracidade) ou em pressupostos legais invéalidos (ilegalidade).

Principio da Seguranca Juridica

A seguranca juridica é principio geral do direito, aplicavel a todos os ramos, e que tem por objetivo
manter o status quo, resguardar a estabilidade das rela¢des juridicas e, no ambito administrativo,
conferir previsibilidade a atuacao estatal.

Na seara administrativa, pode ser visualizado como instrumento para resguardar o particular
quanto a mudancas abruptas ou surpresas da atuacdo administrativa. No ambito federal, o
principio da seguranca juridica encontra-se explicitado no texto da Lei 9.784/1999:

Le| 9.784/1999, art. 22 A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos prmcnplos
! da legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia. :

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello®, ha uma série de institutos juridicos que refletem a
protecdo a seguranca juridica, como a irretroatividade da lei ou intepretagdes, a manutengéo de
atos invélidos, a teoria do funcionario de fato, além da decadéncia, prescricdo, preclusao,
usucapiao, convalidacédo de atos ilegais, a coisa julgada e o direito adquirido.

Adiante vamos abordar alguns destes efeitos, seguindo os ensinamentos de Maria Sylvia Zanella
Di Pietro®'.

> Proibicao da interpretacao retroativa

Di Pietro leciona que é inevitavel a mudanca de interpretacao por parte da administracao publica.
Esta alteracdo de entendimento, por si s, ja gera inseguranga juridica. No entanto, proibe-se que
um novo entendimento seja aplicado a casos pretéritos. Percebam: a vedacao busca impedir o
comportamento contraditorio por parte da administracao publica.

30 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Ed. Malheiros. 262 ed. P. 123

31 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 3623-
3695
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Nesse sentido, no ambito federal, a Lei 9.784/1999 expressamente proibe que a administracdo
publica aplique, de forma retroativa, uma nova interpretacao:

Le| 9.784/1999, art. 29, XIlIl - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor
garanta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicagao retroativa de nova
mterpreta;ao

> Manutencao de atos invalidos

A doutrina e a jurisprudéncia tém reconhecido esta possibilidade nas situagdes em que o prejuizo
resultante da anulagao for visivelmente superior aquele decorrente da manutencgéo do ato ilegal.
E o interesse publico norteando a decisao.

> Fixacao de prazo para anulacao de atos

A Lei 9.784/99 prevé uma limitacao temporal ao poder-dever da Administracao de anular os atos
administrativos ilegais de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios. Trata-se da
decadéncia no processo administrativo federal, no prazo de 5 anos:

Le| 9.784/1999, art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de :
que decorram efeitos favoraveis para os destinatdrios decai em cinco anos, contados da
data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

Nesta situacdo, portanto, o ordenamento juridico prestigia a seguranca juridica e a boa-fé,
mencionada na parte final do dispositivo, em detrimento do principio da legalidade.

> Regulacao dos efeitos ja produzidos pelo ato ilegal

Diferentemente da decadéncia, aqui ndo se mantém o ato ilegal. O ato administrativo é anulado,
porém sem efeitos retroativos a data em que foi praticado.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro cita, como exemplo, situacdes insertas no controle concentrado de
constitucionalidade de leis, em que, por maioria de 2/3 dos membros do STF, pode-se modular
os efeitos da decisdo. No mesmo sentido, admite-se a regulacao dos efeitos de simula vinculante,
por parte do STF.

> Manutencao de atos praticados por funcionario de fato
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Imaginem a seguinte situacdo. Um servidor publico toma posse como técnico de uma Universidade
Federal e, passado algum tempo, descobre-se que, na verdade, ele ndo preenchia os requisitos
para o exercicio do cargo (como acumulacao irregular de cargos, idade limite etc). Enfim, existe
algum tipo de irregularidade em sua investidura.

Mas, ao longo do periodo em exerceu o cargo, o servidor realizou centenas de matriculas de
alunos e expediu varios diplomas.

A rigor, os atos praticados por aquele agente publico sao ilegais, ja que ele ndo detinha a
competéncia para pratica-los (a investidura foi ilegal).

Agora, imaginem a instabilidade juridica que seria gerada caso tais atos ndo fossem mantidos,
como por exemplo, se as matriculas dos alunos fossem invalidadas.

Assim, mesmo com o desligamento do servidor, sdo mantidos os atos por ele praticados. Este
raciocinio é conhecido como teoria do agente de fato ou do funcionario de fato.

Vejam que os atos praticados sdo mantidos em razdo da aparéncia de legalidade e da crenca, por
parte dos destinatarios de seus atos, depositada na validade do ato. Este é um dos
desdobramentos do principio da protecao a confianca, comentado a seguir.

Principio da confianca legitima

O principio da confianga legitima consiste no sentido subjetivo do principio da seguranca juridica.
Avalia-se, assim, a seguranca juridica sob o ponto de vista do destinatario dos atos e normas legais,
proibindo-se comportamentos contraditérios por parte do Estado.

O principio busca proteger o cidadao que, de forma legitima, confia na licitude dos atos praticados
pela administragao publica.

Vejam a questdo abaixo:

CEBRASPE/TRE-BA - Técnico Judiciario

: Determinado municipio, apds celebrar com particulares contratos de promessa de venda e compra de glebas :
: de sua propriedade, passou, sob a gestdo do novo prefeito, a promover anulagdes contratuais porque os :
: parcelamentos pactuados ndo estariam regularizados por ndo atenderem a requisitos legais. :

Nessa situacdo hipotética, para obstar a pretensao do municipio, sera adequado que o particular prejudicado
: invoque, em seu favor, o principio da

a) igualdade.
b) continuidade dos servicos publicos.

c) proporcionalidade.
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d) moralidade.
e) confianga legitima.

Gabarito (E)

Principio da boa-fé

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXiSSIMA

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o principio da boa-fé pode ser extraido do principio da
moralidade. A boa-fé pode ser visualizada sob o prisma objetivo, que se refere a conduta legal e
honesta, ou subjetivo, que diz respeito a “crenca do sujeito de que estad agindo corretamente” (o
agente tem consciéncia de legalidade). Assim, sob o prisma subjetivo, alguém que sabe que sua
atuacao é ilegal, estaria agindo de ma-fé.

Ainda segundo a autora, a boa-fé pode ser perquirida tanto sob o ponto de vista da atuacao
administrativa, quanto do lado do administrado.

Principio da Hierarquia

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXiSSIMA

O principio da hierarquia informa a estruturacdao dos 6érgaos da administragdo publica, criando-se
relacbes de coordenacéo e de subordinacao entre eles.

Em decorréncia da hierarquia administrativa, entre érgaos e agentes, surge o dever de obediéncia
para um agente publico subordinado a outro, a possibilidade de avocacdo e delegacdo de
atribuicoes e até mesmo a possibilidade de puni¢cdo de um agente publico.

7T
& | | PEGADINHA

L

Apesar de a hierarquia fundamentar a delegagdo de competéncia, repare que, nos termos da Lei
9.784/1999, é possivel a delegacao de competéncia a érgdo nao hierarquicamente subordinado:

Le| 9.784/1999, art. 12. Um 6rgdo administrativo e seu titular poderdo, se nao houver
|mped|mento legal, delegar parte da sua competéncia a outros 6rgaos ou titulares, ainda
: i que estes nao lhe sejam hierarquicamente subordinados, quando for conveniente, em
razao de circunstancias de indole técnica, social, econdmica, juridica ou territorial.

Concluindo este topico, lembro que Maria Sylvia Zanella Di Pietro registra que esta hierarquia é
restrita as fungbes administrativas. Nao é aplicavel as funcoes legislativa e jurisdicional, a excecao

22
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de situagoes especificas envolvendo o STF, a exemplo das simulas que vinculam os demais 6rgaos
do Poder Judicidrio (sumulas vinculantes) e as decisdes proferidas no bojo do controle de
constitucionalidade concentrado.

5. CONCLUSAO

Bem, pessoal,

O tema principios ja demonstra o quanto direito administrativo é rico em detalhes, que podem
aparecer na hora da prova.

E importante ficarmos atentos a divisdo entre principios expressos e implicitos e as ideias centrais
de cada um deles.

Espero que tenham gostado da aula demonstrativa e espero contar com a participagao de vocés
neste curso.

Adiante teremos nosso resumo e as questdes comentadas relacionadas ao tema da aula de hoje

)

Um abraco e bons estudos,

Prof. Antonio Daud

@ @professordaud

n www.facebook.com/professordaud

22
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ITL Administracdo deve agir segundo a LEI
lei em sentido amplo
LEGALIDADE
atuagdo deve ter como fim o
interesse publico
—~ proibidas perseguic&es ou
favoritismos
princ. FINALIDADE e ISONOMIA auséncia de subjetividade
publicidade oficial NAO CONSTAR
] ] IMPESSOALIDADE OFICIAL nomes, simbolos ou imagens que
Principios expressos na CF 84 caracterizem promocdo pessoal
vedacdo 3 PROMOCAO
PESSOAL dos agentes

ETICA, HONESTIDADE, PROBIDADE, LEALDADE, BOA-
FE

moralidade administrativa # no¢do de moral do agente

todos os Poderes e esferas da administragdo
direta e indireta

nomeacgdes para CC

objeto
designagbes para FC

MORALIDADE

parentesco até 3° grau da
autoridade nomeante

% vedacdo ao nepotismo (SV 13) abrange nepotismo cruzado

ndo exige edi¢do de lei formal

nomeacdo decorrente de concurso
publico

excecoes cargo politico (desde que ndo tenha

se baseado apenas no parentesco)

atos da Administragdo devem ser TRANSPARENTES

cdmputo dos prazos

permite / producdo de efeitos externos

@ \ viahiliza o controle da conduta dos administradores
b

seguranca da sociedade e do Estado

PUBLICIDADE excecdes (sigilo)

defesa da intimidade ou interesse social

condicao de EFICACIA dos atos administrativos

Publicidade # Publicagdo

Principios expressos na CF %

PRESTEZA, PERFEICAO e RENDIMENETO funcional

busca de RESULTADOS, PRODUTIVIDADE e reducdo de
desperdicios

tempo

custo

CELERIDADE, QUALIDADE da prestagdo dos servigos

qualidade

conduta do agente publico

& dimensdes:
EFICIENCIA organizacdo da Administracdo

2
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a

Supremacia do interesse publico

PRERROGATIVAS a Administracdo
(superioridade /verticalidade)

interesse publico € definido em LEI

LIMITES a atuacdo estatal

vedada rentincia a poderes

Indisponibilidade do interesse publico

Necessidade, Adequacdo e Proporcionalidade da
restrigdo imposta ao particular

¢
e

Razoabilidade e proporcionalidade

proibicdo de excessos

aspecto SUBSTANTIVO do devido processo legal

controle de LEGALIDADE e LEGITIMIDADE do ato
(ndo é de mérito)

Principios IMPLICITOS

Continuidade dos servicos publicos

servicos publicos ndo podem parar

dificuldade de greve, encampacdo e restri¢do da
exceptio non adimpleti contractus

uma decisdo

FUNDAMENTOS de fato e de direito que levaram a

MOTVO

Motivacao

Q fundamento da desCENtraliza¢cdo administrativa

Especialidade

S
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estabilidade das relacfes juridicas @

vedada aplicacdo retroativa de nova interpretacdo

Seguranca juridica

segur. juridica sob o ponto de vista do
administrado (subjetivo)

proibidos comportamentos contraditdrios ‘@

por parte da Administracdo Confianca legitima

atos da Administracdo se

presumem verdadeiros e legais
presuncdo relativa \ @

5 0
em processos judiciais ou administrativos [ m

inversdo do dnus da prova /

Presuncao de legalidade, legitimidade e

veracidade Principios IMPLICITOS

©

‘ Contraditorio e da ampla defesa

9

administra¢do exerce sobre os proprios atos

anula os ilegais e revoga atos inconvenientes ou inoportunos

— ]

mediante provocagdo ou de oficio

Autotutela

verificar a observancia do principio da especialidade

controle finalistico

Tutela (ou controle)

HORA DE

PRATICAR!

2R/
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QUESTOES COMENTADAS

Principios Basicos

1. FUNDATEC/PC-RS - Delegado de Policia - Bloco Il - 2018

O artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 lista os principios inerentes a Administragdo Publica,
que sao: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A incumbéncia desses
principios é dar unidade e coeréncia ao Direito Administrativo do Estado, controlando as
atividades administrativas de todos os entes que integram a federagao brasileira. Tendo por base
essa ideia inicial, assinale a alternativa correta.

A A administracdo ndo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornem
ilegais.

B Nao viola o principio da presuncédo de inocéncia a exclusao de certame publico de candidato
que responda a inquérito policial ou acao penal sem transito em julgado da sentenca condenatéria.

C Segundo Hely Lopes Meirelles, o principio da impessoalidade, referido na CF/1988 (Art. 37,
caput), nada mais é que o classico principio da finalidade, o qual impde ao administrador publico
que so6 pratique o ato para atingir o objetivo indicado expressa ou virtualmente pela norma de
direito, de forma impessoal.

D Segundo o jurista Alexandre de Moraes, o principio da moralidade é o que impde a
administracdo publica direta e indireta e a seus agentes a persecug¢dao do bem comum, por meio
do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz,
sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela adoc¢do dos critérios legais e
morais necessarios para melhor utilizacdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitarem-
se desperdicios e garantir-se maior rentabilidade social.

E Os atos administrativos ndo sao passiveis de controle de mérito, bem como de legalidade pelo
Poder Judiciario.

Comentarios:
A letra (A) esta incorreta, ao contrariar o principio da autotutela, cristalizado na SUM-473 do STF:

SUM-473

: A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
: ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia :
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ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a

. apreciag¢ao judicial.
A letra (B) estd incorreta. A questdo que, de algum modo, se relaciona com o tema em estudo,
cobrou entendimento do STF no bojo do RE 634224, no qual se consigno que a exclusao de
candidato inscrito em concurso publico pelo mero fato de haver contra ele um procedimento penal
em andamento — ainda n&o julgado - viola o principio constitucional da presuncao de inocéncia
previsto no art. 5°, inciso LVII, da Constituicao.

A letra (C) estd de acordo com os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles®?, que leciona esta licdo
classica para a impessoalidade, como sendo a imposi¢ao ao administrador publico:

que sé pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal é unicamente aquele que a norma de Direito indica
expressamente ou virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal.

A letra (D) estd incorreta, na medida em que tal conteldo refere-se, na verdade, ao principio da
eficiéncia®:

“ Assim, principio da eficiéncia é aquele que imp&e a Administracdo Publica direita e
indireta e a seus agentes a persecucdao do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem
burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela adocdo dos critérios legais e
morais necessarios para a melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos, de maneira a
evitar-se desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade social. :

O principio da moralidade administrativa, ao contrario, esta ligado a ideia de honestidade e exige
a observancia de padrdes éticos por parte dos agentes publicos.

A letra (E) esté incorreta. Apesar de o Judiciario, como regra geral, ndo realizar controle do mérito
dos atos administrativos, ele esta legitimado a realizar o controle de legalidade.

Gabarito (C)

2. FUNDATEC/PC-RS - Delegado de Policia - Bloco Il - 2018

Sobre os principios da Administragao Publica, analise as seguintes assertivas:

32 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edicdo, p. 93.

33 MORAES, Alexandre. Direito Constitucional Administrativo. 2008, p. 326.
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l. A prisdo em flagrante delito de um individuo, sob o enfoque de ndo depender de prévia
manifestacdo do poder judicidrio, € uma manifestacdo concreta do principio da autotutela
administrativa.

ll. O uso moderado e progressivo da for¢ca, modulador da acéo policial, encontra fundamento no
principio da proporcionalidade, que tem por objetivo evitar que a atividade coercitiva do Estado
seja exercida em intensidade superior a estritamente necessaria para restabelecer a ordem e a
seguranca publica.

lll. No ambito administrativo, o acesso a informacao, por se tratar de um direito publico subjetivo
de envergadura constitucional, derivado do principio da publicidade e da transparéncia, nao
comporta sigilo como excecao.

IV. A utilizagdo, por parte do servidor publico, para fins privados, de um bem regularmente
apreendido no ambito de uma investigacdo criminal caracteriza violacdo ao principio da
impessoalidade, sob o enfoque da finalidade, impondo o enquadramento de tal conduta em ato
de improbidade administrativa.

Quais estdo corretas?

A Apenas |.
B Apenas | e Il.
C Apenas Il e IV.

D Apenas lll e IV.
E Apenas I, Ill e IV.
Comentarios:

O item | estd incorreto. A autotutela, na verdade, constitui a possibilidade de a propria
Administracdo rever seus atos, sendo que a possibilidade de prisdo em flagrante esta ligada ao
principio da autoexecutoriedade.

O item |l esta correto. Por meio da proporcionalidade busca-se equilibrio na atuagao estatal,
inclusive policial, de modo a ndo impor restricbes ao particular que nao sejam efetivamente
indispensaveis a satisfacdo do interesse publico, especialmente nos atos de policia administrativa.

O item lll esta incorreto. Apesar de a publicidade ser a regra geral, o proprio texto constitucional
(CF, art. 5°, XXXIIl e LX) prevé hipoteses de sigilo.
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O item IV esta correto. Se o bem é publico, deve ser utilizado em proveito da coletividade, nao
do proprio agente, caracterizando-se violagao ao principio da impessoalidade e da moralidade.
Além disso, tal conduta é tipificada pela Lei 8.429/1992 como sendo ato de improbidade
administrativa na modalidade enriquecimento ilicito.

Gabarito (C)

3. FUNDATEC - 2018 - AL-RS - Analista Legislativo - Arquiteto

A atividade administrativa é subordinada a lei, e a Administragdo, assim com as pessoas
administrativas, ndo tem disponibilidade sobre os interesses publicos, mas apenas o dever de cura-
los nos termos das finalidades predeterminadas legalmente (BANDEIRA DE MELLO, 2016). Tendo
por base esse trecho doutrinario, compreende-se que a administracdo publica NAO est4
submetida ao principio da:

A Continuidade do servico publico.

B Autotutela.

C Publicidade.

D Finalidade publica.

E Imutabilidade do regime juridico.

Comentérios:

A Administracao Publica deve sim obediéncia aos principios mencionados nas letras (A) a (D).

Ja a imutabilidade do regime juridico, mencionada na letra (E), ndo é aplicavel a atuacao
administrativa, consoante entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais. Exemplo disso é a
possibilidade de alteragdes no regime estatutario ou previdenciario de um servidor publico.

Consoante leciona Carvalho Filho®**, quando ingressa no servico publico sob regime estatutério, o
servidor é influenciado pelas normas que compdem o respectivo estatuto. Essas normas, no
entanto, ndo sdo imutaveis. Por varios motivos, pode o Poder Publico promover alteracbes com
vistas a melhoria dos servicos, extingcdo de vantagens, melhor organizacao dos quadros funcionais
etc.

34 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 647-648
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Dessa forma, ndo ha que se falar em imutabilidade de regime juridico.

Gabarito (E)

4, FUNDATEC - 2018 - AL-RS - Agente Legislativo

O principio administrativo da impessoalidade orienta a atuacao dos gestores e servidores publicos.
De acordo com o que estabelece a Constituicdo Federal de 1988, é INCORRETO afirmar que:

A A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientacao social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

B Pode-se afirmar que o principio da impessoalidade decorre da supremacia do interesse publico.

C Para garantir a preservacao do interesse publico, os atos administrativos deverao ser imputados
ao servidor que os pratica e nao a entidade a qual esta vinculado.

D O provimento de cargo publico efetivo por nomeacao e classificagdo em concurso publico de
provas e titulos € um exemplo concreto da impessoalidade.

E A impessoalidade é uma forma de garantir a finalidade publica.
Comentarios:

A letra (A) estd de acordo com a vedagdo a promogdo pessoal dos agentes publicos pelas
realizacoes da Administragao:

: CF, art. 37, § 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servigcos e campanhas dos 6rgdos
: publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo :
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de

autorldades ou servidores publicos.

A letra (B) estd correta. Ao colocar o interesse publico em primeiro plano, em detrimento do
interesse particular dos agentes publicos, o principio da supremacia do interesse publico — pilar
do regime juridico administrativo e chamado “supraprincipio”- esta intimamente ligado ao
principio da impessoalidade, que exige que a atuagdo administrativa sempre tenha como fim o
interesse publico.

A letra (C) estd incorreta. O principio da impessoalidade é um dos fundamentos da teoria da
imputacdo, segundo a qual os atos dos funcionarios publicos ndo devem ser imputados aos
proprios funciondrios que os praticam, mas a entidade e, por assim dizer, ao érgao da
administragao publica ao qual estao vinculados
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A letra (D) esta correta. A realizagdo de concurso publico, assim como as licitacdes, é claro exemplo
de manifestacdo do principio da impessoalidade, além dos seguintes:

Concurso publico
Licitagdo publica
Impessoalidade Impedimento e
suspeicao

Precatorios

Conduta do agente
imputada ao 6rgao

A letra (E) estd correta. O principio da finalidade é justamente uma das dimensdes da
impessoalidade, ao exigir que a atuacao administrativa sempre tenha como fim o interesse publico
- nao o interesse proprio do agente ou de terceiros.

Este mandamento, portanto, proibe favoritismos ou perseguicdes por parte do gestor publico, de
modo sim a garantir a finalidade da atuagéo estatal.

Gabarito (C)

5. FUNDATEC/AL-RS - Analista Legislativo - Administrador - 2018
E INCORRETO afirmar que decorre do principio da impessoalidade:
A A finalidade publica.

B A investidura em cargo publico por prévia aprovacdo em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei.

C A contratacao de obras, servigcos, compras e alienacdes por meio de processo licitatério.

D A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos com
carater educativo, informativo ou de orientacao social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

E A proibicao de acumular estendida aos empregos e as funcdes, abrangendo as autarquias, as
fundacdes, as empresas publicas, as sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico.

Comentarios:
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O gabarito esta na letra (E), incorreta, vez que a proibicao de acumular cargos esta relacionada ao
principio da eficiéncia.

Todas as demais alternativas mencionam ideias decorrentes do principio da impessoalidade,
consoante comentado em questdo anterior.

Gabarito (E)

6. FUNDATEC/AL-RS - Analista Legislativo - Administrador - 2018

Na execucdo do interesse publico, é INCORRETO afirmar que a administragdo publica deve
observar que:

A O principio da eficiéncia, introduzido pela Emenda Constitucional n° 19/1998, decorreu da
adocao da teoria da administragao publica gerencial.

B O Direito Administrativo estd em constante evolugdo, havendo a utilizagdo de instrumentos
tipicos do Direito Privado para maior eficacia da atividade administrativa, tais como as avaliagdes
por desempenho e os prémios por produtividade.

C A administracdo publica, no exercicio da atividade administrativa, deve observar a gestao
democrética e a participacao popular.

D A administragdo publica, no exercicio da atividade administrativa, deve atuar de modo
transversal e integrado para a efetividade juridica.

E O principio da finalidade publica demanda que o administrador siga, rigorosamente, seu plano
de governo.

Comentarios:

A letra (A) esta correta. O principio da eficiéncia foi alcado ao texto constitucional por meio da
Emenda Constitucional 19/1998, buscando-se marcar a implantacdo do modelo de administragao
gerencial no setor publico e, assim, exigindo-se®® presteza, perfeicdo e rendimento funcional da
atividade administrativa.

A letra (B) estéa correta, ao mencionar uma das repercussdes do principio da eficiéncia. Cito, como
exemplo, a avaliacdo de desempenho dos servidores publicos, como condigdo para a aquisicao
de estabilidade (também inserida pela EC 19/98):

35 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edicdo, p. 98.
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CF art. 41, § 42 Como condicdo para a aquisi¢cdo da estabilidade, é obrigatdria a avallagao
espeC|aI de desempenho por comissao instituida para essa finalidade.

A letra (C) esta correta. Algumas regras constitucionais materializam o principio da eficiéncia. Uma
delas diz respeito as possibilidades de participagdo dos usuarios dos servicos publicos na
administragdo direta e indireta, promovendo a “participagao popular” e “gestdao democratica”:

CF art. 37, § 32 A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracdo
publ|ca direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamagoes relativas a prestacdao dos servigos publicos em geral, asseguradas a
: manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica, externa e
: interna, da qualidade dos servicos;

: 1l - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 52, X e XXXIII; (..)

A letra (D) esta correta e diz respeito a uma das técnicas da administracdo gerencial que consiste
na comunicacao e atuacao transversal, de modo a otimizar o fluxo de informacgdes e a interacédo
dentro da Administracao.

A letra (E) estd incorreta. Apesar de haver espaco para o estabelecimento de agendas politicas
(ou de governo), o administrador ndo poderia se desviar do interesse publico (definido em lei) sob
o pretexto de seguir um “plano de governo”. Dessa forma, é incorreto afirmar que ele poderia
seguir rigorosamente seu plano de governo ou que isto decorra do principio da finalidade.

Gabarito (E)

7. FUNDATEC/AL-RS - Analista Legislativo - Administrador - 2018

[...]s6 se pode, portanto, falar em Direito Administrativo, no pressuposto de que existam principios
que lhe sao peculiares e que guardem entre si uma relagcdo légica de coeréncia e unidade
(BANDEIRA DE MELLO, 2016). Tendo por base essa ideia, NAO integra o regime juridico-
administrativo:

A A supremacia do interesse publico.

B A indisponibilidade do interesse publico.

C A protecao da propriedade privada.

D O controle dos atos administrativos pelo Poder Judiciario.

E O principio implicito da autotutela.
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Comentarios:

Todos os principios mencionados nas letras (A), (B) , (D) e (E) se aplicam a Administracao Publica,
sendo os dois primeiros a base do regime juridico administrativo.

O principio da protec¢ao da propriedade privada, embora sujeite a atuacdo administrativa, é objeto
de estudo do Direito Civil e Direito Constitucional, ao proteger a propriedade privada e, portanto,
se referir a regimes privados.

Gabarito (C)

8. FUNDATEC/PC-RS - Escrivdo e de Inspetor de Policia - 2018

De acordo com o que preceitua o art. 37, “caput” da Constituicao Federal de 1988, a
administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera a principios. A partir dos principios enumerados no artigo
supramencionado, é correto afirmar que:

A Ainda que sua existéncia autdnoma seja questionada por alguns autores, pode-se entender que,
pelo principio da eficiéncia, a Administracdo Publica deve atender ndo sé a lei, mas a prépria moral
comum, aos bons costumes, as regras de boa administracao, aos principios de justica e equidade,
a ideia comum de honestidade.

B Segundo Di Pietro, o principio da publicidade pode permitir duas interpretacdes, uma vez que
tanto deve ser observado em relagdo aos administrados (relacionado com a finalidade publica)
como a prépria Administracao Publica (atos e provimentos administrativos ndo sdo imputaveis aos
funcionarios que os praticam).

C Tanto o modo de atuacao do agente publico quanto o modo de organizar, estruturar e
disciplinar a Administracao Publica, a fim de alcancar os melhores resultados, sdo aspectos a serem
considerados na definicdo do principio da eficiéncia.

D O principio da impessoalidade significa que a Administragdo Publica, em toda a sua atividade,
esta atrelada aos mandamentos legais, deles ndo se podendo afastar. A Administracao Publica sé
pode fazer o que a lei permite.

E Pelo principio da legalidade, é exigida a ampla divulgacdo dos atos praticados pela
Administracao Publica direta e indireta, ressalvadas as hipoteses legais de sigilo.

Comentarios:

A letra (A) esta incorreta, pois se relacionada ao principio da moralidade — nao da eficiéncia.
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A letra (B) esta incorreta ao confundir com o principio da impessoalidade. Maria Sylvia Zanella Di
Pietro¢ leciona que ha dois sentidos para o principio da impessoalidade, sendo o primeiro sentido
consiste em observar a impessoalidade em relacdo aos administrados, uma vez que norteia a
finalidade da atuacdo administrativa em relacao a eles.

Na segunda acepcdo, podemos observar o principio da impessoalidade em relacdo a prépria
administracdo, impedindo promocgdes pessoais por suas realizacdes e, também, fazendo com que
os atos praticados por um funcionario publico sejam imputados ao seu 6rgao ou entidade.

A letra (C) esta correta. Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o principio da eficiéncia pode ser
encarado em duas dimensdes:

> na forma de atuagao do agente publico, do qual espera-se o melhor desempenho possivel
de suas atribuicoes

» no modo de organizar e estruturar a administracao publica, da qual exige-se a maior
racionalidade possivel

A letra (D) esta incorreta, porquanto o conteldo descrito na alternativa diz respeito ao principio
da legalidade.

A letra (E) esta incorreta, ao confundir com o principio da publicidade.

Gabarito (C)

Principios Basicos

9. FGV/ MPE-AL Técnico do Ministério Publico — Geral / 2018

Apés regular apuracgéo, o Ministério Publico constatou que o prefeito do Municipio Alfa divulgara
um informativo, pago com recursos publicos, contendo nomes, simbolos e imagens de sua gestao
com o nitido objetivo de promover sua imagem para as proximas elei¢des.

Considerando a conduta do prefeito municipal, é correto afirmar que ela afronta, de modo mais
intenso, o principio administrativo da

a) impessoalidade.

b) publicidade.

36 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 3227
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c) humildade.

d) autotutela.

e) eficiéncia.

Comentarios:

A conduta violou o principio da impessoalidade, no seu sentido que veda a promocao pessoal dos

agentes publicos pelas realizagdbes da administracdo publica, desrespeitando disposicao
constitucional expressa:

CF, art. 37, § 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
: publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela nao :
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de
! autoridades ou servidores publicos. :

Gabarito: A

10.FGV/ TJ-AL - Técnico Judicidrio — Area Judiciaria — 2018

Determinado Secretéario Municipal de Educacao, no dia da inauguracao de nova escola municipal,
distribuiu boletim informativo custeado pelo poder publico, com os seguintes dizeres no titulo da
reportagem: “ Secretario do povo, Rico Ricago, presenteia a populagdo com mais uma escola”.
Ao lado da reportagem, havia foto do Secretério fazendo com seus dedos o simbolo de coragdo
utilizado por ele em suas campanhas eleitorais.

A conduta narrada feriu o principio da administracado publica da:

a) economicidade, eis que é vedada a publicidade custeada pelo erario dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos, ainda que tenha carater educativo, informativo
ou de orientacao social;

b) legalidade, pois a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos deve ser precedida de prévia autorizacao legislativa, vedada qualquer promocao pessoal
que configure favorecimento pessoal para autoridades ou servidores publicos;

c) moralidade, eis que a publicidade dos atos, programas, obras e servicos dos 6rgaos publicos,
em que constarem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocado pessoal de
autoridades publicas, para ser legal deve ser custeada integralmente com recursos privados;
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d) publicidade, uma vez que a divulgacao dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
6rgaos publicos deve ser feita exclusivamente por meio de publicagdo dos respectivos atos no
diario oficial, para impedir promogao pessoal da autoridade publica;

e) impessoalidade, pois a publicidade em tela deveria ter carater educativo, informativo ou de
orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal de agentes publicos.

Comentarios:

Mais uma questao abordando a pessoalizagdo das realizacbes administrativas, conduta que violou
o principio da impessoalidade. A escola nao foi feita as custas do Secretario Rico Ricaco, mas do
erario publico.

Vejam que poderia se cogitar também violacdo a moralidade. No entanto, a alternativa (C) esta
incorreta, ja que nao se admite a associacao da figura do Secretério a obra, nem mesmo mediante
campanha publicitaria custeada com recursos privados.

Gabarito: E

11.FGV/ Camara de Salvador — BA — Assistente Legislativo Municipal — 2018

Determinado Governador nomeou o irmao do Presidente da Assembleia Legislativa do mesmo
Estado para exercer cargo em comissao em seu gabinete. Em troca, o Deputado Estadual que
exerce a presidéncia da casa parlamentar nomeou a irma de tal Governador para cargo em
comissdo, ndo por critérios técnicos e sim para completar a designacao reciproca.

Na hipotese em tela, ambos os agentes politicos desrespeitaram a simula vinculante do STF que
veda o nepotismo cruzado e violaram diretamente o principio informativo expresso da
administragcdo publica da:

a) publicidade, porque qualquer ato administrativo de nomeagao deve ser precedido de estudo
técnico;

b) autotutela, eis que qualquer ato administrativo deve buscar o interesse publico e ndo o privado;

c) proporcionalidade, uma vez que o ato administrativo deve guardar relacao com o clamor publico
por moralidade;

d) impessoalidade, pois o ato de administrativo ndo pode servir para satisfazer a favorecimentos
pessoais;
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e) razoabilidade, haja vista que a utilizacdo de simbolos, imagens e nomes deve ser do
administrador, ndo do ente publico.

Comentarios:

O préprio enunciado reconheceu a ocorréncia do nepotismo cruzado (ou transverso), pratica que
viola, principalmente, os principios da moralidade e da impessoalidade.

A designacao dos agentes publicos ndo deve satisfazer aos interesses pessoais da autoridade
nomeante, mas aos interesses publicos.

Aproveito para transcrever o texto da SV 13 do STF:

A nomeacao de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
: até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa
juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo
em comissao ou de confianca ou, ainda, de fungao gratificada na administracdo publica
direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a Constituicdo
Federal. :

Gabarito: D

12.FGV/ SEPOG - RO — Analista de Planejamento e Finangas — 2017

Pedro, presidente de uma autarquia estadual, ficou muito entusiasmado com um projeto de sua
autoria, o qual resultou na melhoria do servico prestado a populacado. Com o objetivo de divulgar
sua realizacado, determinou que o setor de comunicagao social da autarquia elaborasse um informe
publicitario e o encaminhasse por via postal a milhares de pessoas, tendo ali assumido a autoria
do projeto e concedido uma extensa entrevista a respeito de sua histéria de vida e de suas futuras
pretensodes politicas, informando que pretendia candidatar-se ao cargo de Deputado Federal na
préxima eleicao.

Maria, cidada brasileira, inconformada com o ocorrido, procurou os servicos de um advogado. Na
ocasido, solicitou fosse esclarecido se a conduta de Pedro, ao determinar a confeccido e
distribuicdo do informe publicitario nos moldes informados, estava em harmonia com os principios
da Administracao Publica, bem como se estava ao seu alcance deflagrar algum mecanismo de
controle dos atos administrativos praticados.

A luz da narrativa acima e da sistematica constitucional, assinale a afirmativa correta.
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a) A conduta de Pedro, sem prejuizo da violagdo de outros principios, afrontou, de forma mais
especifica, o principio da eficiéncia, podendo ser submetida ao controle judicial via direito de
peticao.

b) A conduta de Pedro estava em harmonia com os principios da Administracdo Publica, o que
afasta a possibilidade de Maria deflagrar algum mecanismo de controle.

c) A conduta de Pedro violou apenas o principio da legalidade, podendo ser submetida ao controle
judicial via mandado de seguranca.

d) A conduta de Pedro, sem prejuizo da violagdo de outros principios, afrontou, de forma mais
especifica, o principio da razoabilidade, podendo ser submetida por Maria ao controle do Tribunal
de Contas, via tomada de contas especial.

e) A conduta de Pedro, sem prejuizo da violagdo de outros principios, afrontou, de forma mais
especifica, o principio da impessoalidade, podendo ser submetida ao controle judicial via agdo
popular.

Comentarios:

A conduta de Pedro buscou pessoalizar a realizacao da autarquia que ele presidia. Naquele caso,
a melhoria do servico prestado a populacdo nao deve ser atribuida a ele, mas a administracao
publica, havendo violacao direta ao principio da impessoalidade, entre outros principios.

Para ndo deixar duvidas, o enunciado menciona que tal publicidade foi utilizada também para fins
eleitorais.

Gabarito: E

13. FGV/ SEPOG - RO - Técnico em Politicas Publicas e Gestdo Governamental — 2017

“Os agentes publicos devem atuar de forma neutra, sendo proibida a atuacdo pautada pela
promocao pessoal”.

De acordo com os principios constitucionais que regem a Administragao Publica, assinale a opcao
que apresenta o principio constitucional a que se refere a conduta acima.

a) Razoabilidade.
b) Impessoalidade.

c) Inépcia.

PGE-RS (Analista Contador) No¢des de Administragdo Publica - 2021 (P6s-Edital)
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d) Transparéncia.

e) Eficacia.

Comentarios:

A neutralidade, objetividade, na conduta do agente publico, é consectéario do principio da

impessoalidade.

Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello¥, a impessoalidade

se traduz a ideia de que a Administracdo tem que tratar a todos os administrados sem
discriminagbes, benéficas ou detrimentosas. Nem favoritismo nem perseguicdes sdo :
tolerdveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou ideologias ndo podemg
interferir na atuacdo administrativa e muito menos interesses sectarios, de fac¢des ou

grupos de qualquer espécie.

Gabarito: B

14. FGV/ SEPOG - RO - Técnico em Politicas Publicas e Gestdo Governamental — 2017

As opcoes a seguir apresentam principios constitucionais que regem a Administragao Publica,

tanto a direta quanto a indireta, em todos os niveis da administracao (municipal, estadual e

federal), a excegdo de uma. Assinale-a.

a) Lega

lidade.

b) Impessoalidade.

c) Moralidade.

d) Externalidade.

e) Publicidade.

Comentarios:

Questdo sem grandes dificuldades, que cobrou o L-I-M-P-E, previsto no caput do art. 37 da
Constituicao Federal. Neste caso, a Banca trocou o principio da eficiéncia por “Externalidade”:

37 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 263 edigdo. Ed. Malheiros. P. 114.
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Relembrando:

Legalidade

Impessoalidade

direta e indireta de

Administracio qualquer dos Poderes da
PL’Jblicag Unido, dos Estados, do Moralidade
Distrito Federal e dos
Municipios
Publicidade
Eficiéncia

Gabarito: D

15.FGV/ ALERJ - Especialista Legislativo — Qualquer Nivel Superior — 2017

Elias, prefeito municipal, informou a sua assessoria que gostaria de promover, junto a populagao,
as realizacbes de sua administracdo. Na ocasido, foi informado que esse tipo de publicidade nao
poderia conter nomes e imagens, de modo que, longe de ter carater educativo, informativo ou de
orientacao social, visasse a promocao pessoal de Elias.

A luz da sistematica constitucional, é correto afirmar que a orientacdo da assessoria estd em
harmonia com o denominado principio da:

a) responsabilidade;
b) transparéncia;

c) avaliagao popular;
d) impessoalidade;

e) eletividade.

Comentarios:

A assessoria estd de acordo com o principio da impessoalidade, no seu sentido que veda a
promocao pessoal dos agentes publicos pelas realizagdes da administracao publica. Relembrando:

PGE-RS (Analista Contador) No¢des de Administragdo Publica - 2021 (P6s-Edital)
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Ato deve ser praticado visando o
Finalidade = —— interesse publico (ndo o do agente ou
N de terceiros
Princ. da / J L ) J
Impessoalidade A5
P ) Vedacgdo a N&o vincular as realiza¢bes da
promogao —1 Administracdo com a pessoa dos
pessoal agentes publicos
J . J
Gabarito: D

16.FGV/ ALERJ — Procurador — 2017

O art. 54, da Lei n°® 9.784/99, dispbe que o direito da Administracdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em 5 (cinco) anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé. Da andlise do texto
normativo, verifica-se que o legislador procurou conjugar os aspectos de tempo e boa-fé, sendo
certo que teve o objetivo fundamental de estabilizar as relagdes juridicas pelo fenémeno da
convalidacdo de atos administrativos inquinados de vicio de legalidade.

Nesse contexto, de acordo com a doutrina de Direito Administrativo, a citada norma aborda
especificamente os seguintes principios reconhecidos da Administragao Publica:

a) autotutela e certeza juridica;

b) seguranca juridica e protecdo a confianca;

c) inafastabilidade da jurisdicdo e proporcionalidade;

d) temporalidade e moralidade administrativas;

e) indisponibilidade e aproveitamento administrativos.

Comentérios:

A decadéncia e estabilizagao das relagdes juridicas sdo aspectos ligados ao principio da seguranca
juridica, o qual, no sentido subjetivo, é conhecido também como principio da protegdo a

confianga.

Gabarito: B

17.FGV/ Prefeitura de Paulinia — SP — Agente de Fiscaliza¢gdo — 2016

Os principios administrativos tém igual valor e importancia dentro do ambito da administracao

publica, o que significa que o respeito a um principio ndo pode implicar desrespeito a outro. Ao
22
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revisar uma decisdo tomada no ambito institucional e ndo divulgar a decisdo revista, o
administrador incorre no erro de desrespeitar dois principios administrativos constitucionais, um
explicito e outro implicito.

Assinale a opcao que indica, respectivamente, os principios, explicito e implicito, desrespeitados
pelo servidor no trecho acima.

a) Autotutela e Publicidade

b) Publicidade e Autotutela

c) Moralidade e Razoabilidade

d) Publicidade e Proporcionalidade

e) Autotutela e Proporcionalidade

Comentérios:

Questao capciosa, que exigiu muita atengao na hora da prova.

Mas, antes de partir para as alternativas, as duas condutas do gestor foram as seguintes:

v rever uma decisdo tomada
v n3o divulgar a decis3o revista

Ao nao divulgar a decisao revista e, presumindo que se trata de situagcdo nao albergada pelas
hipdteses de sigilo, concluimos que o gestor violou o principio expresso da publicidade. Com isto,
ficamos entre as alternativas (B) e (D).

Além disso, alterar uma decisdo sem qualquer divulgacao é conduta que beira ao absurdo, algo
totalmente desarrazoado. Parece-me que o gestor se excedeu no exercicio da autotutela. Assim,
pode-se dizer que foram violados também os principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Portanto, o gabarito é a letra (D).

Mas reparem que era possivel gabaritar a questao, por eliminacdo, mesmo sem conhecer o
principio da proporcionalidade.

Isto porque o principio implicito da letra (B) é a autotutela, o qual nao foi violado neste caso. Na
verdade, houve um exercicio do principio da autotutela ao se rever a decisdo, mas a questao pede
o principio desrespeitado. Assim, ja excluimos a letra (B) e, por eliminagdo, marcamos a letra (D).

Gabarito: D

.a-”’fﬂf
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18.FGV/ Prefeitura de Paulinia — SP — Agente de Fiscaliza¢gdo — 2016

O administrador, ao aceitar as responsabilidades de um cargo publico, deve respeitar os principios
legais que regem a Administragdo Publica. Parte fundamental do exercicio do cargo é o
conhecimento do limite entre o publico e o privado, em que o interesse publico deve sempre se
sobrepor ao privado; da mesma forma, deve-se garantir que as decisdes tomadas sejam de
conhecimento geral e que os meios sejam adequados ao fim.

O trecho acima apresenta a descricao de alguns dos principios da Administragcao Publica. Assinale
a opgao que indica, na ordem correta, os principios apresentados.

a) Isonomia — Autotutela — Eficiéncia

b) Razoabilidade — Publicidade — Impessoalidade

c) Supremacia da Publicidade — Proporcionalidade — Isonomia
d) Impessoalidade — Publicidade — Razoabilidade

e) Impessoalidade — Isonomia - Eficiéncia

Comentarios:

O enunciado apresenta trés condutas e requer a associa¢do de cada conduta a um principio da
Administracao Publica. As condutas mencionadas sao:

1) o interesse publico deve sempre se sobrepor ao privado
2) deve-se garantir que as decisdes tomadas sejam de conhecimento geral
3) os meios sejam adequados ao fim

O gabarito esta na letra (D), pois relaciona os principios de acordo com as condutas mencionadas

no enunciado da questao. Vejamos: 1) A impessoalidade possui trés vertentes, como vimos no
comentario da alternativa “B”. A assertiva “o interesse publico deve sempre se sobrepor ao
privado” tem relagdo com a primeira vertente do principio, que é a atuacao impessoal que visa a
satisfacdo do interesse publico. 2) A publicidade, conforme vimos no comentério da alternativa
“B"”, consiste em levar a conhecimento publico a atuacao administrativa, o que se coaduna com a

afirmagdo do enunciado: “deve-se garantir que as decisdes tomadas sejam de conhecimento
geral”. 3) A razoabilidade, que assegura a compatibilidade entre os meios empregados e os fins
almejados na pratica de um ato administrativo, que é justamente a terceira assertiva informada no

enunciado.
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De toda forma, vamos analisar detidamente os principios apresentados nas demais alternativas.

A letra (A) estd incorreta. 1) A isonomia enseja o tratamento igualitario aos administrados e
consiste em uma das vertentes do principio da impessoalidade; todavia, tal principio ndo tem
relacdo com o primeiro caso mencionado. 2) A autotutela consiste no dever da Administragao de
rever seus proprios atos, revogando-os (quando inconvenientes ou inoportunos) ou anulando-os
(quando ilegais). Tal principio nao se relaciona com a conduta “garantir que as decisbes tomadas
, mencionada no enunciado da questdo. 3) O principio da eficiéncia

|II

sejam de conhecimento gera
revela-se sob dois aspectos: i) com relacao ao agente publico, que deve buscar o melhor resultado
possivel, de modo que “a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e
rendimento funcional”%®; ii) com relacao a organizacao da Administracao Publica, que deve atuar
com padrdes modernos de gestao. O principio da eficiéncia consiste em gerar resultados positivos
da atuagdo administrativa, em melhores rendimentos funcionais. Como exemplo de aplicagdo do
principio da eficiéncia, pode-se citar a avaliacdo periddica de desempenho a que se submete o
servidor publico (artigo 41, § 1°, lll, da CF*). A terceira conduta apresentada (“os meios sejam
adequados ao fim"”) ndo tem relacdo como principio da eficiéncia, e sim com o principio da
proporcionalidade.

A letra (B) também esté incorreta. 1) O principio da razoabilidade assegura a compatibilidade entre
os meios empregados e os fins almejados na pratica de um ato administrativo, atua como limitagdo
ao exercicio do Poder, evitando que as restricdes aos administrados sejam inadequadas,
desproporcionais ou abusivas, sobretudo com relacdo a medidas restritivas ou punitivas. Nota-se
que esse principio nao tem relagdo direta com a primeira conduta apresentada no enunciado
(sobreposicao do interesse publico). 2) O principio da publicidade consiste em levar a
conhecimento publico a atuacao administrativa, dando transparéncia a seus atos, a fim de viabilizar
o controle pelos cidadaos e pelos érgaos competentes, resguardadas as hipoteses de sigilo. A
segunda conduta citada no enunciado - “garantir que as decisGes tomadas sejam de
conhecimento geral” se coaduna com o principio da publicidade; portanto, neste particular, a
alternativa estaria correta. 3) A assertiva que diz que “os meios sejam adequados ao fim"” nao tem
relagao direta com o principio da impessoalidade.

A letra (C) esta incorreta. 1) O mencionado principio da “Supremacia da Publicidade” sequer
existe!l A banca mesclou o principio da “supremacia do interesse publico” com a principio da
“publicidade”. 2) A proporcionalidade se destina a conter o excesso de poder, isto é, que os atos
dos agentes publicos ndo ultrapassem os limites adequados ao fim a ser atingido. Esse principio

38 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. — 37. ed. =S3o Paulo: Malheiros, 2010, p. 98.

39 Constituicdo Federal, art. 41, § 12 O servidor publico estavel s6 perdera o cargo: (...) lll - mediante procedimento de avaliagdo periddica de
desempenho, na forma de lei complementar, assegurada ampla defesa.
R
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nao tem relacdo com “garantir que as decisdes tomadas sejam de conhecimento geral”. 3) A
isonomia, como visto no comentario da alternativa “A”, enseja o tratamento igualitario aos
administrados, o que nao tem relagdo com “meios sejam adequados ao fim”.

Por fim, a letra (E) estd incorreta. 1) O primeiro principio estd correto, pois a prevaléncia do
interesse publico sobre o privado se relaciona com o principio da impessoalidade, sobretudo no
que tange a atuacdo impessoal com vistas a satisfacdo do interesse publico, sendo vedada a

promocao pessoal. 2) Todavia, o principio da isonomia enseja o tratamento igualitario aos
administrados, o que nao tem relacdo com “garantia de que as decisdes tomadas sejam de
conhecimento geral”. 3) O principio da eficiéncia, relativo ao bom rendimento e a gestdo
moderna, nado se relaciona diretamente com “meios adequados ao fim”.

Gabarito: D

19.FGV/ Prefeitura de Paulinia — SP — Agente de Fiscalizagdo — 2016

A combinagdo de principios expressos e ndo expressos na Constituicdo Federal/88 é a base das regras de
conduta e dos critérios de avaliacdo da atuacdo do administrador. O conhecimento dos principios figura,
entdo, entre as capacidades bdsicas de um bom administrador.

As opcGes a seguir apresentam principios explicitos da Constituicdo Federal/88, a exce¢ao de uma. Assinale-
a.

a) Legalidade

b) Moralidade

c) Impessoalidade
d) Eficiéncia

e) Isonomia
Comentarios:

Os principios explicitos, também chamados de “principios expressos”, sao aqueles previstos no
artigo 37, caput, da Constituicdo Federal (o famoso: L-I-M-P-E). Vejamos, nas alternativas, qual
principio ndo esta nesse rol.

A letra (E) é a incorreta. Vejam que a Banca trocou Impessoalidade por Isonomia. A isonomia
enseja o tratamento igualitario por parte da administracao publica e consiste em uma das vertentes
do principio da impessoalidade. No entanto, ndo estd expresso no artigo 37, caput, da
Constituicao Federal.

Gabarito: E
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20.FGV/ Prefeitura de Paulinia — SP — Agente de Fiscalizacdo — 2016

Na Administragao Publica, cabe ao administrador zelar pelo uso adequado dos recursos publicos,
bem como [evitar] o desperdicio destes. Compreender o conceito de eficiéncia é, portanto,
fundamental para o exercicio correto das fungoes administrativas.

Assinale a opcdo que apresenta o conceito correto de eficiéncia.

a) E a capacidade de alcancar os mesmos resultados com o emprego dos mesmos recursos em um
determinado periodo de tempo.

b) E capacidade de se adequar as metas a serem atingidas ao periodo de tempo disponivel para
alcanga-las.

c) E a capacidade de se alcancar resultados, independentemente dos recursos empregados.

d) E a capacidade de gerir os recursos disponiveis para alcangcar o nUmero maximo de metas
apresentadas.

e) E a capacidade de alcancar resultados melhores com o emprego de menos recursos.

Comentarios:

A letra (A) esta incorreta, pois “alcancar os mesmos resultados com o emprego dos mesmos
recursos” corresponde a um desempenho mediano, o que nao traduz a ideia de eficiéncia. A
eficiéncia informa o alcance de melhores resultados.

A letra (B) também esté incorreta, pois “adequar as metas a serem atingidas ao periodo de tempo
disponivel” seria no realizar a tarefa com a perfeicdo necesséria, reduzindo-a. Para ser eficiente,
nao sdo as metas que devem ser adequadas, e sim o modo de atingi-las, que deve ser mais célere

e primoroso.

A letra (C) estéa incorreta. A eficiéncia consiste em uma relacao inversamente proporcional entre
os resultados alcancados e os recursos empregados: deve-se alcancar o maximo resultado possivel
com o minimo de recursos possivel.

A letra (D) também esta incorreta. Afirmar que visaria ao alcance do “niimero maximo de metas
apresentadas” significa que nao se alcangariam todas. A eficiéncia visa ao atendimento pleno das
expectativas, com emprego da menor quantidade possivel de recursos.

A letra (E) esta correta. O principio da eficiéncia pode ser visualizado sob o prisma de “fazer mais
com menos”, isto é, usar menos recursos para alcancar melhores resultados.
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Gabarito: E

21.FGV/ Prefeitura de Paulinia — SP — Guarda Municipal — 2015

Principios administrativos sdo os postulados fundamentais que conduzem todo o modo de agir da
Administracao Publica como um todo. O art. 37, caput, da Constituicao da Republica elencou os
chamados principios administrativos expressos a serem observados por todas as pessoas
administrativas de qualquer dos entes federativos, como por exemplo, os principios da:

a) impessoalidade, eficiéncia e moralidade;

b) igualdade, legalidade e improbidade;

c) legalidade, disponibilidade e proporcionalidade;
d) eficacia, isonomia e economicidade;

e) igualdade, pessoalidade e razoabilidade.

Comentarios:

Os principios “expressos”, também chamados de “principios explicitos” sdo aqueles previstos no
artigo 37, caput, da Constituicdo Federal®’, que sao: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.

Avaliando as alternativas, percebemos que a letra (A) é aquela em que todos os trés principios
estdo expressos na Constituicao Federal.

Todas as demais apresentam um ou mais principios nao expressos na Constituicdo Federal, como
“igualdade” e “improbidade” na letra (B). Disponibilidade e a proporcionalidade na letra (C).

Eficacia, isonomia e economicidade, mencionados na letra (D), ndo estado explicitados no caput do
art. 37 da Constituicdo Federal. Da mesma forma em relagcdo a Igualdade, pessoalidade e
razoabilidade, constantes da letra (E).

Gabarito: A

22. FGV/ Prefeitura de Niterdi — RJ — Fiscal de Tributos — 2015

40 Constituigdo Federal, art. 37. “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...”
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Prefeito Municipal, no exercicio da funcao e utilizando verba publica, determinou a confeccéo e
distribuicdo de milhares de panfletos, as vésperas do dia dos pais, com os seguintes dizeres: “O
Prefeito Fulano, na qualidade de melhor administrador publico do pais e verdadeiro pai para seus
administrados, deseja feliz dia dos pais a todos. Nas proximas eleicées, continuem me
prestigiando com o seu voto!”. Essa conduta do agente politico feriu, frontal e mais diretamente,
os seguintes principios administrativos expressos no art. 37, caput, da Constituicao Federal:

a) probidade e pessoalidade;

b) indisponibilidade e legalidade;
c) autotutela e igualdade;

d) impessoalidade e moralidade;
e) isonomia e eficiéncia.
Comentarios:

A situagcdo apresentada no enunciado da questdo representa violacdo aos principios da
impessoalidade, que veda a promocao pessoal por realizacoes publicas e determina que as acoes
governamentais tenham como finalidade o interesse publico. A conduta ofendeu também o
principio da moralidade, pois fez uso de verba publica para proveito pessoal, distanciando-se dos
valores éticos que consubstanciam o principio da moralidade.

Além disso, Impessoalidade e moralidade, mencionados na letra (D), sdo principios expressos na
Constituicao Federal.

Gabarito: D

23.FGV/ Prefeitura de Cuiaba — MT — Técnico em Administragdo Escolar — 2015

Um agente publico pratica ato ilegal ou n3o realiza ato que estava obrigado a praticar por forca
de lei.

Nesse caso, assinale a opcdo que indica o principio da Administragdo Publica que ele esta
violando.

a) Finalidade
b) Impessoalidade

c) Legalidade

.a-”’fﬂf
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d) Moralidade

e) Publicidade

Comentarios:

O enunciado aborda conduta em que se desrespeito a lei, havendo clara violagao ao principio da
legalidade.

O principio da legalidade informa que a atuacdo do agente publico deve ser pautada pela lei, ou
seja, sua atuacao deve ter prévia e expressa previsao legal. Nas palavras de Hely Lopes Meirelles*':

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade, nem vontade pessoal. Enquanto na

: administracdo particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na Administracao Publica :

P56 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa ‘pode fazer assim’,

. para o administrador publico significa ‘deve fazer assim’.
E importante ressaltar que, nesse principio, usa-se o termo “lei” em sentido amplo, abrangendo,
por exemplo, normas administrativas e principios.

Gabarito: C

24.FGV/ Prefeitura de Cuiaba — MT — Técnico em Administragdo Escolar — 2015

Os agentes da Administracdo Publica Direta e Indireta de todos os Poderes do Municipio de
Cuiaba deverdo obedecer aos principios listados nas opgdes a seguir, a_excecdo de uma.
Assinale-a.

a) Moralidade e publicidade.

b) Igualdade e eficiéncia.

c) Moralidade e legalidade.

d) Pessoalidade e constitucionalidade.

e) Eficiéncia e impessoalidade

Comentarios:

41 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. — 37. ed. —=S3o Paulo: Malheiros, 2010, p. 89.
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A letra (D) é o gabarito. Percebam que a banca tentou confundir o candidato trocando
“impessoalidade” por “pessoalidade”. Além disso, constitucionalidade nao é um principio do
direito administrativo.

Todos os demais principios mencionados estdo explicitos ou implicitos no texto constitucional.

Gabarito: D

25. FGV/ Prefeitura de Niteréi — RJ — Contador — 2015

Jodo, ocupante do cargo efetivo municipal de contador, visando favorecer seu vizinho de longa
data, valendo-se da funcao publica de chefe do setor, pegou o processo administrativo de seu
amigo e, passando na frente de todos os outros que aguardavam ser despachados ha mais tempo,
providenciou o imediato andamento necessario. A conduta do servidor publico no caso em tela
feriu, em tese, o principio da administracdo publica que, por um lado, objetiva a igualdade de
tratamento que a Administracdo deve dispensar aos administrados que se encontrem em idéntica
situacao juridica e, por outro, busca a supremacia do interesse publico, e nao do privado, vedando-
se, em consequéncia, sejam favorecidos alguns individuos em detrimento de outros. Trata-se do

principio informativo expresso do art. 37, caput, da Constituicdo da Republica, chamado principio
da:

a) publicidade;

b) razoabilidade;

c) eficacia;

d) indisponibilidade;
e) impessoalidade.
Comentarios:

A conduta descrita no enunciado - “igualdade de tratamento que a Administracdo deve dispensar
aos administrados que se encontrem em idéntica situacado juridica” — tem total relagdo com o
principio da impessoalidade, pois tal principio informa que a atuagao deve ser impessoal, visando
a finalidade da atuacdo administrativa, que é a satisfacdo do interesse publico, além de conceder
tratamento igualitario aos administrados (principio da isonomia). Nesse caso, Jodo favoreceu seu
vizinho, denotando que nao houve impessoalidade no tratamento.

Além disso, o principio da impessoalidade estd expresso no artigo 37, caput, da Constituicao
Federal, conforme menciona o enunciado

.a-”’fﬂf
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Gabarito: E

26.FGV/ TCM-SP — Agente de Fiscalizagdo — Tecnologia da Informagdo — 2015

Membros da comissao permanente de licitagdo de determinado Municipio fraudaram um certame,
para favorecer sociedade empresaria cujo sécio administrador € amigo intimo de um dos membros
da citada comissdo. No caso em tela, os agentes publicos envolvidos afrontaram diretamente o
principio administrativo expresso no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica. Trata-se do
principio da:

a) razoabilidade;

b) competitividade;

c) economicidade;

d) isonomia;

e) impessoalidade.

Comentarios:

Mais uma situacao em que fica clara a atuagdo pessoal da administracdo publica.

A conduta descrita no enunciado violou diretamente o principio da impessoalidade. Os membros
da comissao atuaram de forma a favorecer a um amigo, de forma pessoal e anti-isonémica.

Gabarito: E

27.FGV/ Camara Municipal de Caruaru — PE — Técnico Legislativo — 2015

Os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, segundo a
Constituicdo Federal de 1988, condicionam toda a estrutura das organizacdes publicas.
Quando o agente publico atua de forma imparcial, buscando somente o fim publico pretendido
pela lei, sem privilégios ou discriminagdoes de qualquer natureza, seu procedimento esta baseado
no principio da

a) moralidade.
b) publicidade.
c) eficiéncia.

d) impessoalidade.
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e) legalidade.

Comentarios:

Mais uma questdo abordando o principio da impessoalidade, o qual se relaciona a conduta
objetiva, imparcial do agente publico, visando o interesse publico (e nao o interesse pessoal ou
de terceiros).

Gabarito: D

28.FGV/ Camara Municipal de Caruaru — PE — Técnico Legislativo — 2015

A Constituicido da Republica de 1988, em seu Art. 37, estabelece expressamente que a
Administracao Publica direta e indireta obedecera aos seguintes principios:

a) Legitimidade, imparcialidade, modicidade, popularidade e empatia.
b) Legalidade, imparcialidade, moralidade, popularidade e eficiéncia.
c) Legitimidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e empatia.
d) Legalidade, impessoalidade, modicidade, publicidade e eficiéncia.

e) Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Comentarios:

Os principios “explicitos”, também chamados de “principios expressos” sao aqueles previstos no
artigo 37, caput, da Constituicdo Federal*?, que sao: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia. Questao sem grandes dificuldades.

Gabarito: E

29.FGV/ SSP-AM - Técnico de Nivel superior — 2015

A Constituicdo da Republica de 1988 dedicou um capitulo a Administracao Publica e, em seu art.
37, deixou expressos os principios a serem observados por todas as pessoas administrativas.
Dentre esses principios expressos, que revelam as diretrizes fundamentais da Administragao,
destaca-se o principio da:

42 Art. 37. “Aadministracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...”
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a) competitividade, segundo o qual agente publico deve desempenhar com exceléncia suas
atribuicoes para lograr resultados mais produtivos do que aqueles alcancados pela iniciativa
privada;

b) legalidade, segundo o qual existe uma presuncao absoluta de que os atos praticados pelos
agentes administrativos estao de acordo com os ditames legais;

c) pessoalidade, segundo o qual todos os administrados que se encontrem em idéntica situacao
juridica devem ser tratados da mesma forma, sem privilégios pessoais;

d) improbidade, segundo o qual o administrador publico deve pautar sua conduta com preceitos
éticos e agir com honestidade;

e) eficiéncia, segundo o qual agente publico deve desempenhar da melhor forma possivel suas
atribuicoes, para lograr os melhores resultados, inclusive na prestacao dos servicos publicos.

Comentarios:

A letra (A) estd incorreta. A competitividade ndo é principio expresso na Constituicdo Federal.
Além disso, o conceito apresentado refere-se ao principio da eficiéncia.

A letra (B) também estd incorreta. A legalidade é principio expresso na Constituicdo Federal.
Porém, o conceito apresentado diz respeito a “presuncao de legalidade”, que é um atributo dos
atos administrativos.

A letra (C) esta incorreta. A pessoalidade ndo é principio expresso na Constituicdo Federal. A
banca buscou confundir o candidato, trocando “impessoalidade” por “pessoalidade”.

A letra (D) também estad incorreta. A improbidade ndo é principio expresso na Constituicao
Federal. O conceito apresentado refere-se ao principio da moralidade.

A letra (E) esta correta. A eficiéncia é principio expresso na Constituicdo Federal e o conceito
apresentado esta de acordo com tal principio, que consiste justamente em na atuacao do agente
com rendimento funcional para alcancar os melhores resultados.

Gabarito: E

30. FGV/ SSP-AM — Técnico de Nivel Superior — 2015

Daniel, Policial Militar, ao realizar diligéncia destinada a reprimir o comércio ilicito de mercadorias
receptadas, encontrou em flagrante delito seu amigo de infancia Juvenal praticando crime. Por
conta da longa amizade, Daniel deixou de realizar sua prisdo em flagrante e liberou seu amigo,
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inclusive com os bens objeto do crime. No caso em tela, Daniel ofendeu mais diretamente os
principios administrativos da:

a) legalidade e pessoalidade;

b) autotutela e disciplina;

c) publicidade e eficiéncia;

d) hierarquia e disciplina;

e) moralidade e impessoalidade.
Comentarios:

A conduta de Daniel ofendeu o principio da moralidade, pois ele agiu de maneira desonesta ao
permitir, propositalmente, que um criminoso nao fosse punido. Também ofendeu a
impessoalidade, pois sua atuagao foi movida por motivos pessoais (ser amigo do criminoso), sendo
certo que deveria ter buscado agir de acordo com o interesse publico, sem tratar o criminoso de
modo diferenciado.

Gabarito: E

31.FGV/ PROCEMPA - Analista Administrativo — Analista de Logistica — 2014

Assinale a opgdo que apresenta somente principios previstos expressamente no Art. 37, caput, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

a) Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e economicidade.
b) Liberdade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficacia.

c) Legalidade, indelegabilidade, moralidade, pluralidade e eficiéncia.

d) Legalidade, impessoalidade, modicidade, publicidade e eficiéncia.

e) Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Comentarios:

Questao sem grandes dificuldades, exigindo justamente os principios expressos no artigo 37,
caput, da Constituicao Federal.

Gabarito: E

a PGE-RS (Analista Contador) No¢des de Administragdo Publica - 2021 (P6s-Edital)

) 99
, www.estrategiaconcursos.com.br



Antonio Daud
Aula 00

32. FGV/ Prefeitura de Floriandpolis — SC — Fiscal de Servicos Publicos — 2014

Na classica comparagao do doutrinador de Direito Administrativo Hely Lopes Meirelles, enquanto
os individuos no campo privado podem fazer tudo o que a lei ndo veda, o administrador publico
sé pode atuar onde a lei autoriza. Tal afirmativa estd relacionada diretamente ao principio
administrativo expresso do Art. 37, caput, da Constituicao da Republica chamado principio da:

a) igualdade;

b) impessoalidade;
c) moralidade;

d) legalidade;

e) eficiéncia.
Comentarios:

O principio da legalidade informa que a atuacdo do agente pulblico deve ser pautada pela lei. O
enunciado faz referéncia a Hely Lopes Meirelles®, que explica:

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade, nem vontade pessoal. Enquanto na
administracdo particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica
so é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa ‘pode fazer assim’,
. para o administrador publico significa ‘deve fazer assim’
Em outras palavras: o particular pode fazer tudo o que a lei ndo proibe e o agente publico, por
sua vez, s6 deve fazer o que a lei impd&e ou, pelo menos, autoriza.

Gabarito: D

33.FGV/ Prefeitura de Floriandpolis — SC — Fiscal de Servigos Publicos — 2014

De acordo com o texto constitucional, em matéria de disposi¢cbes gerais da Administracao Publica,
a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos:

a) somente pode ser realizada por meio de veiculacdo, pela imprensa oficial, de informacdes de
carater educativo ou de orientagao social, dela podendo constar nomes, simbolos ou imagens que

43 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. — 37. ed. —=S3o Paulo: Malheiros, 2010, p. 89.
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caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos, desde que verdadeira a
publicidade;

b) deve ter carater educativo, informativo ou de orientagao social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocgao pessoal de autoridades ou servidores
publicos;

c) tem natureza informativa, visando ao controle social das atividades desempenhadas pelos
Administradores, podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao
pessoal de autoridades ou servidores publicos, pelo principio da transparéncia;

d) deve ter carater informativo, eleitoral ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar
informagdes que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos;

e) pode ser feita apenas em ano eleitoral e possui carater educativo, politico ou de orientacao
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocgao
pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Comentarios:

A letra (A) esta incorreta. Na a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
6rgaos publicos ndo podem constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao
pessoal de autoridades ou servidores publicos, mesmo que a publicidade seja verdadeira. Se
houver tal promocao pessoal, havera ofensa ao principio da impessoalidade.

A letra (B) esta correta, pois de acordo com o principio da impessoalidade. Note que a assertiva
reproduz a literalidade do artigo 37, § 1°, da Constituicao Federal:

: “A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos drgdos publicos
: devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo :
! constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades

ou servidores publicos”. :

Pelo mesmo motivo, estao incorretas as letras (C), (D) e (E).

Gabarito: B

34.FGV/ TJ-GO - Analista Judiciario — 2014

A Constituicao da Republica de 1988, em seu Art. 37, caput, prevé principios expressos da
administracdo publica. Dentre eles, o principio que objetiva, por um lado, a igualdade de
tratamento que a Administracdao deve dispensar aos administrados que se encontrem em idéntica
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situacado juridica e, por outro lado, a vedacdo de favorecimento de alguns individuos em
detrimento de outros, visando ao interesse publico, é chamado principio da:

a) isonomia;

b) moralidade;

c) impessoalidade;
d) finalidade;

e) eficiéncia
Comentarios:

Trata-se do principio da impessoalidade, ao mencionar “igualdade de tratamento que a
Administracao deve dispensar aos administrados que se encontrem em idéntica situacao juridica”
(isonomia), bem como da “vedagdo de favorecimento de alguns individuos em detrimento de
outros, visando ao interesse publico” (atuacdo impessoal objetivando a satisfacdo do interesse
publico).

Gabarito: C

35.FGV/ TJ-GO - Analista Judiciario — Apoio Judiciario e Administrativo — 2014

Antonio, Presidente da Camara Municipal, utilizou servidores publicos municipais lotados
formalmente em seu gabinete para prestarem, de fato, servicos para fins particulares em sua
fazenda, em Municipio do interior do Estado, no horario que seria de expediente. Apds regular
processo judicial, Anténio foi condenado por ato de improbidade administrativa, por violagdo a
varios dispositivos da Lei 8.429/92, dentre eles por ter praticado ato que atentou frontalmente
contra os principios da administragao publica:

a) igualdade e publicidade;

b) impessoalidade e moralidade;
c) legalidade e motivagao;

d) eficiéncia e publicidade;

e) moralidade e autotutela.

Comentarios:
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A conduta de Antonio violou os principios da impessoalidade e da moralidade. O principio da
impessoalidade possui, como uma de suas dimensdes, a atuacdo impessoal que visa a satisfacdo
do interesse publico, vedada a promocgao pessoal. Ao utilizar o trabalho dos servidores para fins
particulares em sua fazenda, Antonio ndo visou ao interesse publico, mas sim ao seu interesse
particular.

Além disso, a conduta de Antonio é desonesta, improba, tendo se desviado de quaisquer padroes
éticos, violando, assim, o principio da moralidade.

Gabarito: B

36.FGV/ TJ-GO - Analista Judiciario — 2014

Com base nos principios da Administracao Publica, presentes no Artigo 37 da Constituigao
Federal, é correto afirmar que:

a) o principio da legalidade diz que cabe ao Estado a elaboracao das leis do pais, considerados o
equilibrio entre os Poderes, a Constituicao Federal e os interesses da populagao;

b) o principio da publicidade diz que o governo deve fazer propaganda de suas empresas estatais,
principalmente as de economia mista, de forma a assegurar que elas possam se manter
competitivas na atuagcdo no mercado e capazes de atender ao interesse publico;

c) o principio da veracidade diz que os gastos do governo devem ser transparentes e publicos,
sendo sempre validados por auditorias dos 6rgaos de controle estatais;

d) o principio da impessoalidade significa que a administracdo publica deve manter uma posicdo
de neutralidade ante a sociedade e nao estabelecer discriminacdes gratuitas ou nao justificadas
pelo interesse coletivo;

e) o principio da arbitrariedade diz que o governo tem a liberdade de administrar o pais da forma
mais eficiente possivel, desde que os seus atos ndo estejam previstos como crimes na Constituicao
Federal.

Comentarios:

A letra (A) esta incorreta. O principio da legalidade consiste na atuagdo em conformidade com a
lei, sendo que ao particular é permitido fazer tudo o que a lei ndo proibe, ao passo que ao
administrador publico sé é possivel atuar conforme a lei prevé. A explicacdo do enunciado nao faz
correta referéncia ao significado do principio da legalidade.
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A letra (B) também esta incorreta. O principio da publicidade determina a transparéncia dos atos
de modo a viabilizar seu controle, o que nao se confunde com “fazer propaganda”. Publicidade
nao é propagandal!

A letra (C) estd incorreta. A veracidade nao é um dos principios expressos na Constituicao Federal
(Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia). Nao obstante, implicitamente
existe o principio da presuncao de veracidade.

A letra (D) estd correta. Segundo o principio da impessoalidade, a Administragdo Publica deve
“manter uma posicdo de neutralidade ante a sociedade e nao estabelecer discriminagdes gratuitas
ou nao justificadas pelo interesse coletivo”, isto é, deve ser concedido tratamento isonémico, sem
discriminacao gratuita.

A letra (E) também estd incorreta. A arbitrariedade ndo é um principio e, na verdade, representa
uma violacdo a legalidade.

Gabarito: D

37. FGV/ Prefeitura de Osasco — SP — Agente Fiscal — 2014

Prefeito municipal veiculou por toda a cidade, com verba do erdrio municipal, centenas de
propagandas com cunho de promocao pessoal e interesse eleitoreiro, através de publicaces por
via de outdoors. Nesse caso, foram violados diretamente os principios da Administracdo Publica

da:

a) publicidade e seguranca juridica;
b) publicidade e proporcionalidade;
c) pessoalidade e razoabilidade;

d) autotutela e impessoalidade;

e) moralidade e impessoalidade.

Comentarios:

O Prefeito violou o principio da moralidade, pois sua conduta foi desonesta (usou dinheiro publico
para interesse pessoal). Além disso, ao utilizar verba publica para se promover, o Prefeito desviou
o interesse publico, beneficiando a si préprio (promocgao pessoal) com verba publica.

Gabarito: E
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Principios Implicitos ou Reconhecidos

38.FGV/TJ-CE — Técnico — Area Judiciaria — 2019

O Supremo Tribunal Federal inibe a aplicacdo de severas sancoes a entidades federativas por ato
de gestdo anterior a assungao dos deveres publicos do novo gestor, a fim de nao dificultar sua
governabilidade, caso esteja tomando as providéncias necessarias para sanar o prejuizo causado
pela gestao anterior.

De acordo com a doutrina de Direito Administrativo, trata-se da aplicagdo do principio da
administracdo publica da:

(A) impessoalidade diferida das sancdes;
(B) continuidade mitigada do gestor;

(C) responsabilidade subsidiaria do gestor;
(D) intranscendéncia subjetiva das sancoes;
(E) seguranca juridica objetiva.
Comentarios:

Imagine a seguinte situagao. Entre os anos de 2013 a 2020, o municipio Vale da Coruja teve dois
prefeitos: Jodo (gestdo 2013-2016) e Maria (gestdo 2017-2020). Durante sua gestao, Jodo recebeu
verbas federais (R$ 300 mil) para construir uma quadra poliesportiva, mas ndo construiu e ndo
devolveu os recursos para a Uniao.

Em virtude do prejuizo sofrido pelos cofres federais, o municipio foi inscrito no cadastro de
devedores.

Na sequéncia, Maria, ao iniciar sua gestao, tomou uma série de providéncias para sanar o prejuizo
causado a Uniao.

Nestas situacoes, a jurisprudéncia tem entendido que o municipio deve ser excluido do cadastro
de devedores, ja que a nova gestdao nao poderia ser penalizada por desmandos cometidos na
gestao anterior. Este raciocinio se baseia na ideia de que a san¢do ndo deve transcender o sujeito
que cometeu a infracdo, ou seja, no principio da intranscendéncia subjetiva das san¢des e nos
remete a SUmula 615 do STJ, a saber:
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: N&do pode ocorrer ou permanecer a inscricdo do municipio em cadastros restritivos fundada
em irregularidades na gestao anterior quando, na gestdo sucessora, sio tomadas as
prowdenuas cabiveis a reparacdo dos danos eventualmente cometidos.

Gabarito: D

39.FGV/ Camara de Salvador — BA — Analista Legislativo Municipal — Area Legislativa — 2018

O dever-poder que a Administragdo Publica ostenta para controlar os seus préprios atos, podendo
invalidar os ilegais e revogar os inoportunos ou inconvenientes, observadas as cautelas legais,
decorre diretamente do principio da:

a) moralidade, e sua nao observancia gera nulidade do ato administrativo, sem prejuizo da
responsabilizagao do agente;

b) publicidade, e todo ato que invalida ou revoga outro ato administrativo precisa ser publicado
no diario oficial;

c) autotutela, e a Administracao nao precisa ser provocada para rever seus proprios atos, podendo
fazé-lo de oficio;

d) impessoalidade, e a Administracao nao pode tolerar atos que impliquem promocao pessoal do
gestor publico;

e) segurancga juridica, e a Administracdo ndo pode tolerar que permaneca no mundo juridico
qualquer ato ilicito.

Comentarios:

A possibilidade de a administracdo publica anular e revogar seus proprios atos decorre do
principio da autotutela. Além disso, percebam que o enunciado da questao se relaciona a SUM-
473 do STF:

SUM-473

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios gue os tornam
ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacdo judicial. :

Gabarito: C

40. FGV/ MPE-BA - Assistente Técnico — Administrativo — 2017

.a-”’fﬂf
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Os principios de Direito Administrativo sdo postulados basicos fundamentais que permeiam a
atuacdo dos agentes publicos na constante busca da satisfacdo dos interesses coletivos.

Dentre os chamados principios implicitos, merece destaque o da autotutela, que ocorre, por
exemplo, quando:

a) a penalidade de demissao é aplicada a servidor publico que recebeu vantagem indevida no
exercicio da funcao, apds regular processo administrativo disciplinar;

b) o Estado garante ao cidadao o direito de acesso a informagédo, mediante procedimento célere
e transparente, com a expedicdo da certiddo requerida;

c) o Municipio procede a reintegracdo de servidor publico ilegalmente demitido, atendendo a
ordem judicial, com ressarcimento de todas as vantagens;

d) o Prefeito revoga, por considerar que ndo é mais oportuno, um decreto sem qualquer vicio de
legalidade que proibia o estacionamento de veiculos em determinada via publica;

e) o Governador do Estado pratica o ato de nomeacao de pessoa ndo concursada para cargo em
comissdo, com exercicio de fungdo de assessoramento parlamentar.

Comentarios:

A letra (A) estd incorreta. A aplicagdo de penalidade nao se relaciona com o principio da
autotutela, mas com o principio disciplinar e da hierarquia.

A letra (B) também esté incorreta. A concessdo de acesso a uma informacao decorre do principio
da publicidade, explicito na Constituicao Federal.

A letra (C) estd incorreta, mas poderia gerar dividas. Notem que, apesar de se tratar da revisdo
de um ato, trata-se de cumprimento de ordem judicial. Portanto, a revisdo ndo se fundamenta no
poder da autotutela, mas no exercicio da funcao jurisdicional.

A letra (D) relaciona-se ao principio da autotutela, em que a administracdo publica decidiu revogar
seu préprio ato regulamentar.

Por fim, a letra (E) estd incorreta, e relaciona-se ao exercicio do poder discricionario, resultante na
nomeacgao a cargo em comissao, de livre nomeagao e exoneragao.

Gabarito: D

41.FGV/ COMPESA — Analista de Gestdao — Advogado — 2016
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Ao instituir novos critérios para a concessdo de aposentadoria e pensdes para os servidores
plUblicos e dependentes de servidores publicos estaduais, o Governador do Estado Alfa
estabeleceu regras de transicao, abrangendo os servidores e pensionistas que ainda nao haviam
preenchido todos os requisitos legalmente estabelecidos para a concessao da aposentadoria e
pensao.

Sobre o tema, aponte o principio do Direito Administrativo que rege o estabelecimento das regras
de transicdo na concessdo da aposentadoria e pensao.

a) Principio da protecado a confianca.

b) Principio da autotutela.

c) Principio da indisponibilidade.

d) Principio da supremacia do interesse publico.
e) Principio da precaucao.

Comentérios:

Imaginem um servidor que, faltando um més para implementar os requisitos para aposentacao, é
surpreendido com a alteragcao destas regras, a qual resulta na exigéncia de mais 10 anos de servico
para se aposentar.

Embora seja assente que nao ha direito adquirido quanto a mudanca de regime previdenciario*,
a alteragdo em questdo, sob o ponto de vista daquele servidor indica instabilidade na relagao
juridica que ele possui com a administracao publica.

Com efeito, temos um desrespeito ao principio da seguranca juridica, em sua dimensao subjetiva:
o principio da protegao a confianga ou da confianga legitima.

Além disso, por eliminacdo é possivel perceber que os demais principios mencionados em nada
se relacionam com o estabelecimento de regras de transicao diante da alteracdo de determinada
regra.

Gabarito: A

42. FGV/ Prefeitura de Paulinia — SP — Agente de Fiscalizagdo — 2016

44 A exemplo do RE 227755 AgR / CE do STF.
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A capacidade de autotutela é uma caracteristica marcante da Administracao Piblica. E por meio
desse principio que o sistema publico se prepara para atender as necessidades do cidadao de
forma eficiente e adequada. Partindo dele, as decisdes da estrutura administrativa devem atender
ao publico e estar aptas a constantes revisoes e reformulacdes.

Sobre o Principio da Autotutela, analise as afirmativas a seguir.

|. E o principio constitucional que limita e delega a capacidade da Administracao Publica de anular
ou rever atos de sua propria autoria.

Il. E o principio constitucional que determina a capacidade da Administracao Publica de anular ou
rever atos de sua propria autoria.

lll. E o principio constitucional que determina a capacidade da Administracdo Publica de julgar e
punir atos e comportamentos ilegais que ocorram em seu ambito.

Esta correto o que se afirma em
a) |, apenas.

b) Il, apenas.

c) Ill, apenas.

d) l e ll, apenas.

e) | e lll, apenas.

Comentarios:

O item | estd incorreto. Pelo contrario, o principio da autotutela nao limita ou delega a anulacao

ou revogacao de atos, € justamente ele quem confere tal prerrogativa a administragdo publica. Os
principios da seguranca juridica ou do contraditério e ampla defesa, estes sim, poderiam ser
citados como limites ao exercicio da autotutela.

O item |l traduz corretamente a ideia central do principio da autotutela: capacitar a administracao
publica a anular e revogar seus proprios atos.

O item |l estd incorreto. A aplicagdo de sangbes é manifestacdo do poder disciplinar da
administragao publica.

Gabarito: B
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LISTA DE QUESTOES COMENTADAS

Principios Basicos

1. FUNDATEC/PC-RS - Delegado de Policia - Bloco Il - 2018

O artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 lista os principios inerentes a Administragdo Publica,
que sao: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A incumbéncia desses
principios é dar unidade e coeréncia ao Direito Administrativo do Estado, controlando as
atividades administrativas de todos os entes que integram a federagao brasileira. Tendo por base
essa ideia inicial, assinale a alternativa correta.

A A administracdo ndo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornem
ilegais.

B Nao viola o principio da presuncédo de inocéncia a exclusao de certame publico de candidato
que responda a inquérito policial ou acao penal sem transito em julgado da sentenca condenatéria.

C Segundo Hely Lopes Meirelles, o principio da impessoalidade, referido na CF/1988 (Art. 37,
caput), nada mais é que o classico principio da finalidade, o qual impde ao administrador publico
que so6 pratique o ato para atingir o objetivo indicado expressa ou virtualmente pela norma de
direito, de forma impessoal.

D Segundo o jurista Alexandre de Moraes, o principio da moralidade é o que impde a
administracdo publica direta e indireta e a seus agentes a persecugcdao do bem comum, por meio
do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz,
sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela adoc¢do dos critérios legais e
morais necessarios para melhor utilizacdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitarem-
se desperdicios e garantir-se maior rentabilidade social.

E Os atos administrativos ndo sao passiveis de controle de mérito, bem como de legalidade pelo
Poder Judiciario.

2. FUNDATEC/PC-RS - Delegado de Policia - Bloco Il - 2018
Sobre os principios da Administracao Publica, analise as seguintes assertivas:

l. A prisdo em flagrante delito de um individuo, sob o enfoque de ndo depender de prévia
manifestacdo do poder judicidrio, € uma manifestacdo concreta do principio da autotutela
administrativa.
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ll. O uso moderado e progressivo da forca, modulador da acao policial, encontra fundamento no
principio da proporcionalidade, que tem por objetivo evitar que a atividade coercitiva do Estado
seja exercida em intensidade superior a estritamente necessaria para restabelecer a ordem e a
seguranca publica.

lll. No ambito administrativo, o acesso a informacao, por se tratar de um direito publico subjetivo
de envergadura constitucional, derivado do principio da publicidade e da transparéncia, nao
comporta sigilo como excecao.

IV. A utilizagdo, por parte do servidor publico, para fins privados, de um bem regularmente
apreendido no ambito de uma investigacdo criminal caracteriza violacdo ao principio da
impessoalidade, sob o enfoque da finalidade, impondo o enquadramento de tal conduta em ato
de improbidade administrativa.

Quais estao corretas?
A Apenas |.

B Apenas | e Il.

C Apenas Il e IV.

D Apenas lll e IV.

E Apenas I, Ill e IV.

3. FUNDATEC - 2018 - AL-RS - Analista Legislativo - Arquiteto

A atividade administrativa é subordinada a lei, e a Administragdo, assim com as pessoas
administrativas, ndo tem disponibilidade sobre os interesses publicos, mas apenas o dever de cura-
los nos termos das finalidades predeterminadas legalmente (BANDEIRA DE MELLO, 2016). Tendo
por base esse trecho doutrinario, compreende-se que a administracdo publica NAO esta
submetida ao principio da:

A Continuidade do servico publico.
B Autotutela.

C Publicidade.

D Finalidade pubilica.

E Imutabilidade do regime juridico.

.a-”’fﬂf
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4, FUNDATEC - 2018 - AL-RS - Agente Legislativo

O principio administrativo da impessoalidade orienta a atuacao dos gestores e servidores publicos.
De acordo com o que estabelece a Constituicdo Federal de 1988, é INCORRETO afirmar que:

A A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientacao social, dela nao podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

B Pode-se afirmar que o principio da impessoalidade decorre da supremacia do interesse publico.

C Para garantir a preservacao do interesse publico, os atos administrativos deverao ser imputados
ao servidor que os pratica e nao a entidade a qual esta vinculado.

D O provimento de cargo publico efetivo por nomeacao e classificagdo em concurso publico de
provas e titulos € um exemplo concreto da impessoalidade.

E A impessoalidade é uma forma de garantir a finalidade publica.
5. FUNDATEC/AL-RS - Analista Legislativo - Administrador - 2018
E INCORRETO afirmar que decorre do principio da impessoalidade:

A A finalidade publica.

B A investidura em cargo publico por prévia aprovacao em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei.

C A contratacao de obras, servigcos, compras e alienacdes por meio de processo licitatério.

D A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos com
carater educativo, informativo ou de orientacao social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

E A proibicdo de acumular estendida aos empregos e as fungdes, abrangendo as autarquias, as
fundacoes, as empresas publicas, as sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico.

6. FUNDATEC/AL-RS - Analista Legislativo - Administrador - 2018

Na execucdo do interesse publico, € INCORRETO afirmar que a administracdo publica deve
observar que:

.a-”’fﬂf
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A O principio da eficiéncia, introduzido pela Emenda Constitucional n° 19/1998, decorreu da
adogao da teoria da administragao publica gerencial.

B O Direito Administrativo estd em constante evolucdo, havendo a utilizagdo de instrumentos
tipicos do Direito Privado para maior eficacia da atividade administrativa, tais como as avaliacoes
por desempenho e os prémios por produtividade.

C A administracao publica, no exercicio da atividade administrativa, deve observar a gestao
democratica e a participacao popular.

D A administracado publica, no exercicio da atividade administrativa, deve atuar de modo
transversal e integrado para a efetividade juridica.

E O principio da finalidade publica demanda que o administrador siga, rigorosamente, seu plano
de governo.

7. FUNDATEC/AL-RS - Analista Legislativo - Administrador - 2018

[...] s se pode, portanto, falar em Direito Administrativo, no pressuposto de que existam principios
que lhe sao peculiares e que guardem entre si uma relacdo légica de coeréncia e unidade
(BANDEIRA DE MELLO, 2016). Tendo por base essa ideia, NAO integra o regime juridico-
administrativo:

A A supremacia do interesse publico.

B A indisponibilidade do interesse publico.

C A protecao da propriedade privada.

D O controle dos atos administrativos pelo Poder Judiciario.

E O principio implicito da autotutela.

8. FUNDATEC/PC-RS - Escrivdo e de Inspetor de Policia - 2018

De acordo com o que preceitua o art. 37, “caput” da Constituicio Federal de 1988, a
administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera a principios. A partir dos principios enumerados no artigo
supramencionado, é correto afirmar que:

A Ainda que sua existéncia autbnoma seja questionada por alguns autores, pode-se entender que,
pelo principio da eficiéncia, a Administracdo Publica deve atender ndo sé a lei, mas a prépria moral

.a-”’fﬂf
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comum, aos bons costumes, as regras de boa administracao, aos principios de justica e equidade,
a ideia comum de honestidade.

B Segundo Di Pietro, o principio da publicidade pode permitir duas interpretacdes, uma vez que
tanto deve ser observado em relagdo aos administrados (relacionado com a finalidade publica)
como a prépria Administragao Publica (atos e provimentos administrativos ndo sao imputaveis aos
funcionarios que os praticam).

C Tanto o modo de atuagao do agente publico quanto o modo de organizar, estruturar e
disciplinar a Administracao Publica, a fim de alcancar os melhores resultados, sdo aspectos a serem
considerados na definicao do principio da eficiéncia.

D O principio da impessoalidade significa que a Administragao Pdblica, em toda a sua atividade,
esta atrelada aos mandamentos legais, deles ndo se podendo afastar. A Administracao Publica sé
pode fazer o que a lei permite.

E Pelo principio da legalidade, é exigida a ampla divulgacdo dos atos praticados pela
Administracao Publica direta e indireta, ressalvadas as hipoteses legais de sigilo.

Principios Basicos

9. FGV/ MPE-AL Técnico do Ministério Publico — Geral / 2018

Apds regular apuragao, o Ministério Publico constatou que o prefeito do Municipio Alfa divulgara
um informativo, pago com recursos publicos, contendo nomes, simbolos e imagens de sua gestdo
com o nitido objetivo de promover sua imagem para as proximas elei¢oes.

Considerando a conduta do prefeito municipal, é correto afirmar que ela afronta, de modo mais
intenso, o principio administrativo da

a) impessoalidade.
b) publicidade.

c) humildade.

d) autotutela.

e) eficiéncia.

10.FGV/ TJ-AL - Técnico Judicidrio — Area Judicidria — 2018
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Determinado Secretério Municipal de Educacao, no dia da inauguragao de nova escola municipal,
distribuiu boletim informativo custeado pelo poder publico, com os seguintes dizeres no titulo da
reportagem: “ Secretario do povo, Rico Ricago, presenteia a populagdo com mais uma escola”.
Ao lado da reportagem, havia foto do Secretério fazendo com seus dedos o simbolo de coragédo
utilizado por ele em suas campanhas eleitorais.

A conduta narrada feriu o principio da administracao publica da:

a) economicidade, eis que é vedada a publicidade custeada pelo erario dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos, ainda que tenha carater educativo, informativo
ou de orientagao social;

b) legalidade, pois a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos deve ser precedida de prévia autorizacao legislativa, vedada qualquer promocao pessoal
que configure favorecimento pessoal para autoridades ou servidores publicos;

c) moralidade, eis que a publicidade dos atos, programas, obras e servicos dos 6rgaos publicos,
em que constarem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de
autoridades publicas, para ser legal deve ser custeada integralmente com recursos privados;

d) publicidade, uma vez que a divulgacao dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
6rgaos publicos deve ser feita exclusivamente por meio de publicacdo dos respectivos atos no
diario oficial, para impedir promogao pessoal da autoridade publica;

e) impessoalidade, pois a publicidade em tela deveria ter carater educativo, informativo ou de
orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal de agentes publicos.

11.FGV/ Camara de Salvador — BA — Assistente Legislativo Municipal — 2018

Determinado Governador nomeou o irmao do Presidente da Assembleia Legislativa do mesmo
Estado para exercer cargo em comissao em seu gabinete. Em troca, o Deputado Estadual que
exerce a presidéncia da casa parlamentar nomeou a irma de tal Governador para cargo em
comissao, nao por critérios técnicos e sim para completar a designagao reciproca.

Na hipdtese em tela, ambos os agentes politicos desrespeitaram a simula vinculante do STF que
veda o nepotismo cruzado e violaram diretamente o principio informativo expresso da
administracdo publica da:

a) publicidade, porque qualquer ato administrativo de nomeacgao deve ser precedido de estudo
técnico;

b) autotutela, eis que qualquer ato administrativo deve buscar o interesse publico e ndo o privado;
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c) proporcionalidade, uma vez que o ato administrativo deve guardar relacdo com o clamor publico
por moralidade;

d) impessoalidade, pois o ato de administrativo ndo pode servir para satisfazer a favorecimentos
pessoais;

e) razoabilidade, haja vista que a utilizacdo de simbolos, imagens e nomes deve ser do
administrador, ndo do ente publico.

12.FGV/ SEPOG - RO — Analista de Planejamento e Finangas — 2017

Pedro, presidente de uma autarquia estadual, ficou muito entusiasmado com um projeto de sua
autoria, o qual resultou na melhoria do servico prestado a populacao. Com o objetivo de divulgar
sua realizacdo, determinou que o setor de comunicacao social da autarquia elaborasse um informe
publicitario e o encaminhasse por via postal a milhares de pessoas, tendo ali assumido a autoria
do projeto e concedido uma extensa entrevista a respeito de sua histéria de vida e de suas futuras
pretensoes politicas, informando que pretendia candidatar-se ao cargo de Deputado Federal na
préxima eleicao.

Maria, cidada brasileira, inconformada com o ocorrido, procurou os servicos de um advogado. Na
ocasido, solicitou fosse esclarecido se a conduta de Pedro, ao determinar a confeccido e
distribuicdo do informe publicitério nos moldes informados, estava em harmonia com os principios
da Administracao Publica, bem como se estava ao seu alcance deflagrar algum mecanismo de
controle dos atos administrativos praticados.

A luz da narrativa acima e da sistematica constitucional, assinale a afirmativa correta.

a) A conduta de Pedro, sem prejuizo da violagdo de outros principios, afrontou, de forma mais
especifica, o principio da eficiéncia, podendo ser submetida ao controle judicial via direito de
peticao.

b) A conduta de Pedro estava em harmonia com os principios da Administragao Publica, o que
afasta a possibilidade de Maria deflagrar algum mecanismo de controle.

c) A conduta de Pedro violou apenas o principio da legalidade, podendo ser submetida ao controle
judicial via mandado de seguranca.

d) A conduta de Pedro, sem prejuizo da violagdo de outros principios, afrontou, de forma mais
especifica, o principio da razoabilidade, podendo ser submetida por Maria ao controle do Tribunal
de Contas, via tomada de contas especial.
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e) A conduta de Pedro, sem prejuizo da violagdo de outros principios, afrontou, de forma mais
especifica, o principio da impessoalidade, podendo ser submetida ao controle judicial via acao
popular.

13.FGV/ SEPOG — RO — Técnico em Politicas Publicas e Gestdo Governamental — 2017

“Os agentes publicos devem atuar de forma neutra, sendo proibida a atuagdo pautada pela
promocao pessoal”.

De acordo com os principios constitucionais que regem a Administracao Publica, assinale a opgao
que apresenta o principio constitucional a que se refere a conduta acima.

a) Razoabilidade.

b) Impessoalidade.

c) Inépcia.

d) Transparéncia.

e) Eficéacia.

14.FGV/ SEPOG - RO — Técnico em Politicas Publicas e Gestdo Governamental — 2017

As opcdes a seguir apresentam principios constitucionais que regem a Administracdo Publica,
tanto a direta quanto a indireta, em todos os niveis da administracao (municipal, estadual e
federal), @ excegdo de uma. Assinale-a.

a) Legalidade.

b) Impessoalidade.
c) Moralidade.

d) Externalidade.

e) Publicidade.

15.FGV/ ALERJ - Especialista Legislativo — Qualquer Nivel Superior — 2017

Elias, prefeito municipal, informou a sua assessoria que gostaria de promover, junto a populagao,
as realizacbes de sua administragcdo. Na ocasido, foi informado que esse tipo de publicidade nao
poderia conter nomes e imagens, de modo que, longe de ter carater educativo, informativo ou de
orientagao social, visasse a promocao pessoal de Elias.
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A luz da sistematica constitucional, é correto afirmar que a orientacdo da assessoria estd em
harmonia com o denominado principio da:

a) responsabilidade;

b) transparéncia;

c) avaliacao popular;

d) impessoalidade;

e) eletividade.

16.FGV/ ALERJ - Procurador — 2017

O art. 54, da Lei n°® 9.784/99, dispbe que o direito da Administracdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em 5 (cinco) anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé. Da andlise do texto
normativo, verifica-se que o legislador procurou conjugar os aspectos de tempo e boa-fé, sendo
certo que teve o objetivo fundamental de estabilizar as relacbes juridicas pelo fenémeno da
convalidacdo de atos administrativos inquinados de vicio de legalidade.

Nesse contexto, de acordo com a doutrina de Direito Administrativo, a citada norma aborda
especificamente os seguintes principios reconhecidos da Administragao Pdblica:

a) autotutela e certeza juridica;

b) seguranca juridica e protecao a confianga;

c) inafastabilidade da jurisdicao e proporcionalidade;

d) temporalidade e moralidade administrativas;

e) indisponibilidade e aproveitamento administrativos.

17.FGV/ Prefeitura de Paulinia — SP — Agente de Fiscaliza¢gdo — 2016

Os principios administrativos tém igual valor e importancia dentro do dmbito da administracao
publica, o que significa que o respeito a um principio ndo pode implicar desrespeito a outro. Ao
revisar uma decisao tomada no ambito institucional e ndo divulgar a decisdo revista, o

administrador incorre no erro de desrespeitar dois principios administrativos constitucionais, um
explicito e outro implicito.
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Assinale a opgao que indica, respectivamente, os principios, explicito e implicito, desrespeitados
pelo servidor no trecho acima.

a) Autotutela e Publicidade

b) Publicidade e Autotutela

c) Moralidade e Razoabilidade

d) Publicidade e Proporcionalidade

e) Autotutela e Proporcionalidade

18.FGV/ Prefeitura de Paulinia — SP — Agente de Fiscalizagdo — 2016

O administrador, ao aceitar as responsabilidades de um cargo publico, deve respeitar os principios
legais que regem a Administragdo Publica. Parte fundamental do exercicio do cargo é o
conhecimento do limite entre o publico e o privado, em que o interesse publico deve sempre se
sobrepor ao privado; da mesma forma, deve-se garantir que as decisdes tomadas sejam de
conhecimento geral e que os meios sejam adequados ao fim.

O trecho acima apresenta a descricao de alguns dos principios da Administracao Publica. Assinale
a opcao que indica, na ordem correta, os principios apresentados.

a) Isonomia — Autotutela — Eficiéncia

b) Razoabilidade — Publicidade — Impessoalidade

c) Supremacia da Publicidade — Proporcionalidade — Isonomia
d) Impessoalidade — Publicidade — Razoabilidade

e) Impessoalidade — Isonomia - Eficiéncia

19.FGV/ Prefeitura de Paulinia — SP — Agente de Fiscaliza¢gdo — 2016

A combinagdo de principios expressos e ndo expressos na Constituicdo Federal/88 é a base das regras de
conduta e dos critérios de avaliacdo da atuacdo do administrador. O conhecimento dos principios figura,
entdo, entre as capacidades basicas de um bom administrador.

As opcbes a seguir apresentam principios explicitos da Constituicdo Federal/88, a exce¢do de uma. Assinale-
a.

a) Legalidade
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b) Moralidade

c) Impessoalidade

d) Eficiéncia

e) Isonomia

20.FGV/ Prefeitura de Paulinia — SP — Agente de Fiscalizagdo — 2016

Na Administracdo Publica, cabe ao administrador zelar pelo uso adequado dos recursos publicos,
bem como [evitar] o desperdicio destes. Compreender o conceito de eficiéncia é, portanto,
fundamental para o exercicio correto das funcdes administrativas.

Assinale a opcdo que apresenta o conceito correto de eficiéncia.

a) E a capacidade de alcancar os mesmos resultados com o emprego dos mesmos recursos em um
determinado periodo de tempo.

b) E capacidade de se adequar as metas a serem atingidas ao periodo de tempo disponivel para
alcanga-las.

c) E a capacidade de se alcancar resultados, independentemente dos recursos empregados.

d) E a capacidade de gerir os recursos disponiveis para alcancar o nUmero maximo de metas
apresentadas.

e) E a capacidade de alcancar resultados melhores com o emprego de menos recursos.
21.FGV/ Prefeitura de Paulinia — SP — Guarda Municipal — 2015

Principios administrativos sdo os postulados fundamentais que conduzem todo o modo de agir da
Administracao Publica como um todo. O art. 37, caput, da Constituicao da Republica elencou os
chamados principios administrativos expressos a serem observados por todas as pessoas
administrativas de qualquer dos entes federativos, como por exemplo, os principios da:

a) impessoalidade, eficiéncia e moralidade;
b) igualdade, legalidade e improbidade;
c) legalidade, disponibilidade e proporcionalidade;

d) eficacia, isonomia e economicidade;
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e) igualdade, pessoalidade e razoabilidade.

22.FGV/ Prefeitura de Niteréi — RJ — Fiscal de Tributos — 2015

Prefeito Municipal, no exercicio da fungdo e utilizando verba publica, determinou a confeccéo e
distribuicdo de milhares de panfletos, as vésperas do dia dos pais, com os seguintes dizeres: “O
Prefeito Fulano, na qualidade de melhor administrador publico do pais e verdadeiro pai para seus
administrados, deseja feliz dia dos pais a todos. Nas proximas eleicées, continuem me
prestigiando com o seu voto!”. Essa conduta do agente politico feriu, frontal e mais diretamente,
os seguintes principios administrativos expressos no art. 37, caput, da Constituicao Federal:

a) probidade e pessoalidade;

b) indisponibilidade e legalidade;
c) autotutela e igualdade;

d) impessoalidade e moralidade;

e) isonomia e eficiéncia.

23.FGV/ Prefeitura de Cuiaba — MT — Técnico em Administragado Escolar — 2015

Um agente publico pratica ato ilegal ou n3o realiza ato que estava obrigado a praticar por forca
de lei.

Nesse caso, assinale a opgado que indica o principio da Administracdo Publica que ele esta
violando.

a) Finalidade

b) Impessoalidade
c) Legalidade

d) Moralidade

e) Publicidade

24.FGV/ Prefeitura de Cuiaba — MT — Técnico em Administragdo Escolar — 2015

Os agentes da Administracdo Publica Direta e Indireta de todos os Poderes do Municipio de
Cuiaba deverdo obedecer aos principios listados nas opgbes a seguir, a_excecdo de uma.
Assinale-a.
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a) Moralidade e publicidade.

b) Igualdade e eficiéncia.

c) Moralidade e legalidade.

d) Pessoalidade e constitucionalidade.

e) Eficiéncia e impessoalidade

25.FGV/ Prefeitura de Niterdi — RJ — Contador — 2015

Jodo, ocupante do cargo efetivo municipal de contador, visando favorecer seu vizinho de longa
data, valendo-se da funcao publica de chefe do setor, pegou o processo administrativo de seu
amigo e, passando na frente de todos os outros que aguardavam ser despachados ha mais tempo,
providenciou o imediato andamento necessario. A conduta do servidor publico no caso em tela
feriu, em tese, o principio da administracdo publica que, por um lado, objetiva a igualdade de
tratamento que a Administracao deve dispensar aos administrados que se encontrem em idéntica
situacao juridica e, por outro, busca a supremacia do interesse publico, e nao do privado, vedando-
se, em consequéncia, sejam favorecidos alguns individuos em detrimento de outros. Trata-se do

principio informativo expresso do art. 37, caput, da Constituicdo da Republica, chamado principio
da:

a) publicidade;

b) razoabilidade;

c) eficacia;

d) indisponibilidade;

e) impessoalidade.

26.FGV/ TCM-SP — Agente de Fiscalizagdo — Tecnologia da Informagdo — 2015

Membros da comissdo permanente de licitagdo de determinado Municipio fraudaram um certame,
para favorecer sociedade empresaria cujo socio administrador é amigo intimo de um dos membros
da citada comissdo. No caso em tela, os agentes publicos envolvidos afrontaram diretamente o
principio administrativo expresso no art. 37, caput, da Constituicao da Republica. Trata-se do
principio da:

a) razoabilidade;
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b) competitividade;

c) economicidade;

d) isonomia;

e) impessoalidade.

27.FGV/ Camara Municipal de Caruaru — PE — Técnico Legislativo — 2015

Os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, segundo a
Constituicao Federal de 1988, condicionam toda a estrutura das organizagcdes publicas.
Quando o agente publico atua de forma imparcial, buscando somente o fim publico pretendido
pela lei, sem privilégios ou discriminagdes de qualquer natureza, seu procedimento esta baseado
no principio da

a) moralidade.

b) publicidade.

c) eficiéncia.

d) impessoalidade.

e) legalidade.

28.FGV/ Camara Municipal de Caruaru — PE — Técnico Legislativo — 2015

A Constituicao da Republica de 1988, em seu Art. 37, estabelece expressamente que a
Administracao Publica direta e indireta obedecera aos seguintes principios:

a) Legitimidade, imparcialidade, modicidade, popularidade e empatia.
b) Legalidade, imparcialidade, moralidade, popularidade e eficiéncia.
c) Legitimidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e empatia.
d) Legalidade, impessoalidade, modicidade, publicidade e eficiéncia.

e) Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

29.FGV/ SSP-AM - Técnico de Nivel superior — 2015

PGE-RS (Analista Contador) No¢des de Administragdo Publica - 2021 (P6s-Edital)
www.estrategiaconcursos.com.br

©



Antonio Daud
Aula 00

A Constituicdo da Republica de 1988 dedicou um capitulo a Administracao Publica e, em seu art.
37, deixou expressos os principios a serem observados por todas as pessoas administrativas.
Dentre esses principios expressos, que revelam as diretrizes fundamentais da Administragao,
destaca-se o principio da:

a) competitividade, segundo o qual agente publico deve desempenhar com exceléncia suas
atribuicbes para lograr resultados mais produtivos do que aqueles alcangados pela iniciativa
privada;

b) legalidade, segundo o qual existe uma presuncao absoluta de que os atos praticados pelos
agentes administrativos estao de acordo com os ditames legais;

c) pessoalidade, segundo o qual todos os administrados que se encontrem em idéntica situagao
juridica devem ser tratados da mesma forma, sem privilégios pessoais;

d) improbidade, segundo o qual o administrador publico deve pautar sua conduta com preceitos
éticos e agir com honestidade;

e) eficiéncia, segundo o qual agente publico deve desempenhar da melhor forma possivel suas
atribuicoes, para lograr os melhores resultados, inclusive na prestacao dos servicos publicos.

30.FGV/ SSP-AM — Técnico de Nivel Superior — 2015

Daniel, Policial Militar, ao realizar diligéncia destinada a reprimir o comércio ilicito de mercadorias
receptadas, encontrou em flagrante delito seu amigo de infancia Juvenal praticando crime. Por
conta da longa amizade, Daniel deixou de realizar sua prisdo em flagrante e liberou seu amigo,
inclusive com os bens objeto do crime. No caso em tela, Daniel ofendeu mais diretamente os
principios administrativos da:

a) legalidade e pessoalidade;

b) autotutela e disciplina;

c) publicidade e eficiéncia;

d) hierarquia e disciplina;

e) moralidade e impessoalidade.

31.FGV/ PROCEMPA - Analista Administrativo — Analista de Logistica — 2014

Assinale a opgao que apresenta somente principios previstos expressamente no Art. 37, caput, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
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a) Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e economicidade.
b) Liberdade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficacia.

c) Legalidade, indelegabilidade, moralidade, pluralidade e eficiéncia.

d) Legalidade, impessoalidade, modicidade, publicidade e eficiéncia.

e) Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

32.FGV/ Prefeitura de Florianépolis — SC — Fiscal de Servigos Publicos — 2014

Na classica comparagao do doutrinador de Direito Administrativo Hely Lopes Meirelles, enquanto
os individuos no campo privado podem fazer tudo o que a lei ndo veda, o administrador publico
sé pode atuar onde a lei autoriza. Tal afirmativa estd relacionada diretamente ao principio
administrativo expresso do Art. 37, caput, da Constituicao da Republica chamado principio da:

a) igualdade;

b) impessoalidade;

c) moralidade;

d) legalidade;

e) eficiéncia.

33.FGV/ Prefeitura de Florianépolis — SC — Fiscal de Servigos Publicos — 2014

De acordo com o texto constitucional, em matéria de disposi¢cdes gerais da Administracao Publica,
a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos:

a) somente pode ser realizada por meio de veiculacdo, pela imprensa oficial, de informacdes de
carater educativo ou de orientacao social, dela podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos, desde que verdadeira a
publicidade;

b) deve ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores
publicos;
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c) tem natureza informativa, visando ao controle social das atividades desempenhadas pelos
Administradores, podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao
pessoal de autoridades ou servidores publicos, pelo principio da transparéncia;

d) deve ter carater informativo, eleitoral ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar
informagdes que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos;

e) pode ser feita apenas em ano eleitoral e possui carater educativo, politico ou de orientacdo
social, dela ndao podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocgao
pessoal de autoridades ou servidores publicos.

34.FGV/ TJ-GO - Analista Judiciario — 2014

A Constituicdo da Republica de 1988, em seu Art. 37, caput, prevé principios expressos da
administracdo publica. Dentre eles, o principio que objetiva, por um lado, a igualdade de
tratamento que a Administracdo deve dispensar aos administrados que se encontrem em idéntica
situacado juridica e, por outro lado, a vedacdo de favorecimento de alguns individuos em
detrimento de outros, visando ao interesse publico, é chamado principio da:

a) isonomia;

b) moralidade;

c) impessoalidade;

d) finalidade;

e) eficiéncia

35.FGV/ TJ-GO - Analista Judiciario — Apoio Judiciario e Administrativo — 2014

Antonio, Presidente da Camara Municipal, utilizou servidores publicos municipais lotados
formalmente em seu gabinete para prestarem, de fato, servicos para fins particulares em sua
fazenda, em Municipio do interior do Estado, no horério que seria de expediente. Apds regular
processo judicial, Anténio foi condenado por ato de improbidade administrativa, por violagdo a
varios dispositivos da Lei 8.429/92, dentre eles por ter praticado ato que atentou frontalmente
contra os principios da administragao publica:

a) igualdade e publicidade;
b) impessoalidade e moralidade;
c) legalidade e motivagao;
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d) eficiéncia e publicidade;
e) moralidade e autotutela.

36.FGV/ TJ-GO - Analista Judiciario — 2014

Com base nos principios da Administracao Publica, presentes no Artigo 37 da Constituigao
Federal, é correto afirmar que:

a) o principio da legalidade diz que cabe ao Estado a elaboracao das leis do pais, considerados o
equilibrio entre os Poderes, a Constituicdo Federal e os interesses da populagao;

b) o principio da publicidade diz que o governo deve fazer propaganda de suas empresas estatais,
principalmente as de economia mista, de forma a assegurar que elas possam se manter
competitivas na atuagcdo no mercado e capazes de atender ao interesse publico;

c) o principio da veracidade diz que os gastos do governo devem ser transparentes e publicos,
sendo sempre validados por auditorias dos 6rgaos de controle estatais;

d) o principio da impessoalidade significa que a administracdo publica deve manter uma posicao
de neutralidade ante a sociedade e nao estabelecer discriminacdes gratuitas ou nao justificadas

pelo interesse coletivo;

e) o principio da arbitrariedade diz que o governo tem a liberdade de administrar o pais da forma
mais eficiente possivel, desde que os seus atos ndo estejam previstos como crimes na Constituicao
Federal.

37.FGV/ Prefeitura de Osasco — SP — Agente Fiscal — 2014

Prefeito municipal veiculou por toda a cidade, com verba do erdrio municipal, centenas de
propagandas com cunho de promocao pessoal e interesse eleitoreiro, através de publicaces por
via de outdoors. Nesse caso, foram violados diretamente os principios da Administracdo Publica

da:

a) publicidade e seguranca juridica;
b) publicidade e proporcionalidade;
c) pessoalidade e razoabilidade;

d) autotutela e impessoalidade;

e) moralidade e impessoalidade.
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Principios Implicitos ou Reconhecidos

38.FGV/TJ-CE — Técnico — Area Judiciaria — 2019

O Supremo Tribunal Federal inibe a aplicacdo de severas san¢des a entidades federativas por ato
de gestdo anterior a assungao dos deveres publicos do novo gestor, a fim de nao dificultar sua
governabilidade, caso esteja tomando as providéncias necessarias para sanar o prejuizo causado
pela gestao anterior.

De acordo com a doutrina de Direito Administrativo, trata-se da aplicagdo do principio da
administracdo publica da:

(A) impessoalidade diferida das sancdes;

(B) continuidade mitigada do gestor;

(C) responsabilidade subsidiaria do gestor;

(D) intranscendéncia subjetiva das sanc¢des;

(E) seguranca juridica objetiva.

39.FGV/ Camara de Salvador — BA — Analista Legislativo Municipal — Area Legislativa — 2018

O dever-poder que a Administragdo Publica ostenta para controlar os seus préprios atos, podendo
invalidar os ilegais e revogar os inoportunos ou inconvenientes, observadas as cautelas legais,
decorre diretamente do principio da:

a) moralidade, e sua ndo observancia gera nulidade do ato administrativo, sem prejuizo da
responsabilizagao do agente;

b) publicidade, e todo ato que invalida ou revoga outro ato administrativo precisa ser publicado
no diario oficial;

c) autotutela, e a Administracao nao precisa ser provocada para rever seus proprios atos, podendo
fazé-lo de oficio;

d) impessoalidade, e a Administracao nao pode tolerar atos que impliquem promocao pessoal do
gestor publico;

e) seguranca juridica, e a Administracdo nao pode tolerar que permaneca no mundo juridico
qualquer ato ilicito.
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40.FGV/ MPE-BA - Assistente Técnico — Administrativo — 2017

Os principios de Direito Administrativo sdo postulados bésicos fundamentais que permeiam a
atuacao dos agentes publicos na constante busca da satisfagdo dos interesses coletivos.

Dentre os chamados principios implicitos, merece destaque o da autotutela, que ocorre, por
exemplo, quando:

a) a penalidade de demissao é aplicada a servidor publico que recebeu vantagem indevida no
exercicio da fungdo, apds regular processo administrativo disciplinar;

b) o Estado garante ao cidadao o direito de acesso a informagdo, mediante procedimento célere
e transparente, com a expedicao da certidao requerida;

c) o Municipio procede a reintegracao de servidor publico ilegalmente demitido, atendendo a
ordem judicial, com ressarcimento de todas as vantagens;

d) o Prefeito revoga, por considerar que ndo é mais oportuno, um decreto sem qualquer vicio de
legalidade que proibia o estacionamento de veiculos em determinada via publica;

e) o Governador do Estado pratica o ato de nomeacgao de pessoa ndo concursada para cargo em
comissdo, com exercicio de fungdo de assessoramento parlamentar.

41.FGV/ COMPESA - Analista de Gestdo — Advogado — 2016

Ao instituir novos critérios para a concessao de aposentadoria e pensdes para os servidores
plUblicos e dependentes de servidores publicos estaduais, o Governador do Estado Alfa
estabeleceu regras de transicdo, abrangendo os servidores e pensionistas que ainda ndo haviam
preenchido todos os requisitos legalmente estabelecidos para a concessdao da aposentadoria e
pensao.

Sobre o tema, aponte o principio do Direito Administrativo que rege o estabelecimento das regras
de transicdo na concessdo da aposentadoria e pensao.

a) Principio da protec3do a confianca.

b) Principio da autotutela.

c) Principio da indisponibilidade.

d) Principio da supremacia do interesse publico.

e) Principio da precaucéo.

.a-”’fﬂf
a PGE-RS (Analista Contador) No¢des de Administragdo Publica - 2021 (P6s-Edital)

) 99
, www.estrategiaconcursos.com.br



Antonio Daud
Aula 00

42.FGV/ Prefeitura de Paulinia — SP — Agente de Fiscalizacdo — 2016

A capacidade de autotutela é uma caracteristica marcante da Administragao Plblica. E por meio
desse principio que o sistema publico se prepara para atender as necessidades do cidadado de
forma eficiente e adequada. Partindo dele, as decisdes da estrutura administrativa devem atender
ao publico e estar aptas a constantes revisoes e reformulacdes.

Sobre o Principio da Autotutela, analise as afirmativas a seguir.

|. E o principio constitucional que limita e delega a capacidade da Administracao Publica de anular
ou rever atos de sua propria autoria.

Il. E o principio constitucional que determina a capacidade da Administracao Publica de anular ou
rever atos de sua propria autoria.

lll. E o principio constitucional que determina a capacidade da Administracdo Publica de julgar e
punir atos e comportamentos ilegais que ocorram em seu ambito.

Esta correto o que se afirma em
a) |, apenas.

b) Il, apenas.

c) Ill, apenas.

d) I e ll, apenas.

e) | e lll, apenas.
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1. C 15. D 29. E
2. C 16. B 30. E
3. E 17. D 31. E
4, C 18. D 32. D
5. E 19. E 33. B
6. E 20. E 34. C
7. C 21. A 35. B
8. C 22. D 36. D
9. A 23. C 37. E
10. E 24. D 38. D
11. D 25. E 39. C
12. E 26. E 40. D
13. B 27. D 41. A
14. D 28. E 42. B
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