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SENTIDOS DE CONSTITUICAO

A Constituicdo é uma norma de ordem superior e suprema, que traz fundamento de validade
para todo o ordenamento juridico. Trata-se do estatuto do poder politico.

No plano tedrico, a doutrina traz algumas concepgdes, chamadas de “sentidos da Constituicao”.
Vamos compreender esse topico em mais detalhes?

Sentido sociolégico

Iniciaremos o estudo das concepg¢des de constituigdo apresentando seu sentido socioldgico,
definido por Ferdinand Lassalle no inicio do século XIX. Nessa concepcao, busca-se definir o que
a Constituicdo “realmente é”, ou seja, seu sentido material, sendo irrelevante a forma pela qual
foi criada.

Para Lassalle, coexistem em um Estado duas constituigdes: uma real, efetiva, correspondente a
soma dos fatores reais de poder que regem um determinado pais; e outra, escrita, que consiste
numa mera “folha de papel”.

A constituicdo real, efetiva, € um fato social, e ndo uma norma juridica. Resulta da soma dos
fatores reais de poder que vigoram na sociedade, ou seja, do embate das forgas econémicas,
sociais, politicas e religiosas. A Constituicao escrita (juridica), por sua vez, é mera “folha de
papel”, somente sendo eficaz e duradoura se refletir os fatores reais de poder da sociedade.

Na situacdo ideal, haveré plena correspondéncia entre a Constituicdo escrita e os fatores reais de
poder. Caso isso ndo ocorra, no conflito entre as duas constituicdes, prevalecerd a Constituicao
real (efetiva).

Sentido politico

Outra concepgdo de constituicdo que devemos conhecer é a preconizada por Carl Schmitt, a
partir de sua obra “A Teoria da Constituicao”, de 1920. Na sua visdo, a Constituigdo é fruto da
vontade do povo, titular do poder constituinte. Por isso, essa teoria é considerada decisionista ou
voluntarista.

Para Schmitt, a Constituicdo é uma decisdo politica fundamental que visa estruturar e organizar
os elementos essenciais do Estado. A validade da Constituicdo, segundo ele, baseia-se na
decisdo politica que lhe da existéncia, e ndo na justica de suas normas. Pouco importa, ainda, se
a Constituicdo corresponde ou ndo aos fatores reais de poder que imperam na sociedade; o que
interessa tdo somente é que a Constituicdo é um produto da vontade do titular do Poder
Constituinte.

Schmitt distingue Constituicao de leis constitucionais. A primeira, segundo ele, dispde apenas
sobre matérias de grande relevéncia juridica (decisdes politicas fundamentais), como é o caso da
organizagao do Estado, por exemplo. As segundas, por sua vez, seriam normas que fazem parte
formalmente do texto constitucional, mas que tratam de assuntos de menor importéncia.

A concepgdo politica de constituigdo guarda notéria correlagdo com a classificagdo das normas
em materialmente constitucionais e formalmente constitucionais. As normas materialmente

a TJIDFT (Oficial de Justica) Direito Constitucional - 2022 (Pré-Edital) 4
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constitucionais correspondem aquilo que Carl Schmitt denominou “Constituicdo”; por sua vez,
normas formalmente constitucionais sdo o que o autor chamou de “leis constitucionais”.

Sentido juridico

Neste topico, estudaremos a concepgao de constituicdo preconizada por Hans Kelsen, criador da
Teoria Pura do Direito.

Kelsen entende a Constituigdo como norma juridica pura, sem qualquer consideragdo de cunho
sociolégico, politico ou filoséfico. Trata-se da norma superior e fundamental do Estado, que
organiza e estrutura o poder politico, limita a atuagdo estatal e estabelece direitos e garantias
individuais.

Para Kelsen, a Constituigdo nao retira o seu fundamento de validade dos fatores reais de poder,
ou seja, sua validade nao se apoia na realidade social do Estado. O Direito deve ser analisado de
maneira pura, sem quaisquer consideragdes filoséficas ou socioldgicas.

Desse modo, o ordenamento juridico é compreendido como um sistema em que hd um
escalonamento hierdrquico das normas. Sob essa &tica, as normas juridicas inferiores (normas
fundadas) sempre retiram seu fundamento de validade das normas juridicas superiores (normas
fundantes). Assim, um decreto retira seu fundamento de validade das leis ordinarias; por sua vez,
a validade das leis ordinérias apoia-se na Constituicao.

A Constituigdo, por sua vez, retira seu fundamento de validade da norma hipotética fundamental.
Para entendermos esse raciocinio, precisamos estudar os dois sentidos a partir dos quais Kelsen
entende a Constituicdo: o l6gico-juridico e o juridico-positivo.

No sentido légico-juridico, a Constituicdo € a norma hipotética fundamental (ndo real, mas sim
imaginada, pressuposta) que serve como fundamento légico transcendental da validade da
Constituicdo em sentido juridico-positivo. Nesse sentido, a Constituicdo nao possui um
enunciado explicito, consistindo apenas numa ordem, dirigida a todos, de obediéncia a
Constituicdo positiva. E como se a norma fundamental hipotética dissesse o seguinte:
"Obedega-se a constituicao positival”.

J& no sentido juridico-positivo, a Constituicdo é a norma positiva suprema, que serve para
reqular a criacdo de todas as outras. E documento solene, cujo texto sé pode ser alterado
mediante procedimento especial. No Brasil, essa Constituicdo é, atualmente, a de 1988 (CF/88).

No sistema proposto por Kelsen, o fundamento de validade das normas esté na hierarquia entre
elas. Toda norma apoia sua validade na norma imediatamente superior; com a Constituicao
positiva (escrita) nao é diferente: seu fundamento de validade estd na norma hipotética
fundamental, que é a norma pressuposta, imaginada.

Forca normativa da Constituicao

O jurista alemdo Konrad Hesse, autor da obra A forca normativa da Constituicdo, é um dos
responsaveis pelo conceito mais moderno e atual de Constituicdo. Como o préprio nome da obra
sugere, a linha de pensamento de Hesse vai no sentido de que a Constituicdo deve ser
considerada uma norma juridica, tendo, portanto, forca normativa.

Quanto mais o conteldo de uma Constituicdo corresponder a natureza do seu tempo, mais
segura serd a sua forga normativa. Ela deve levar em conta ndo sé os elementos sociais, politicos

a TJIDFT (Oficial de Justica) Direito Constitucional - 2022 (Pré-Edital) 5
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e econdmicos dominantes, mas também incorporar o estado espiritual do seu tempo, algo que
assegurara apoio e defesa da consciéncia geral da populagdo em relagdo a Constituicdo.

Konrad Hesse atribui ao Direito Constitucional a tarefa de concretizacdo da forca normativa da
Constituicao, sobretudo porque esta ndo estd assegurada de plano, “configurando missédo que,
somente em determinadas condigbes podera ser realizada de forma excelente”. A Ciéncia do
Direito Constitucional “cumpre seu mister quando envida esforcos para evitar que as questées
constitucionais se convertam em questées de poder".

HORA DE PRATICAR!

(CRP/MA - 2021) Para Konrad Hesse, o documento escrito com o nome de constituicdo, se ndo
espelhar fielmente a soma dos fatores reais de poder que coexistem em uma sociedade, ndo sera
de serventia alguma, ndo passando de um pedago de papel.

Comentarios:

A alternativa expressa, na verdade, o sentido sociolégico de constituicdo elaborado por
: Ferdinand Lassale. Konrad Hesse é o jurista que defendeu a forga normativa da Constituigéo.
: Questao errada.

a TJIDFT (Oficial de Justica) Direito Constitucional - 2022 (Pré-Edital) 6
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ConNcEITo DE CONSTITUICAO

Objeto de estudo do Direito Constitucional, a Constituicdo é a lei fundamental e suprema de um
Estado, criada pela vontade soberana do povo. E ela que determina a organizagdo
politico-juridica do Estado, dispondo sobre a sua forma, os 6rgdos que o integram e as
competéncias destes e, finalmente, sobre a aquisicdo e o exercicio do poder. Cabe também a ela
estabelecer as limitagdes ao poder do Estado e enumerar os direitos e as garantias
fundamentais.*

A concepgao de constituicao ideal foi preconizada por J. J. Canotilho. Trata-se de constituicdo de
carater liberal, que apresenta os seguintes elementos:

a) Deve ser escrita.
b) Deve conter um sistema de direitos fundamentais individuais (liberdades negativas).
c) Deve conter a definicao e o reconhecimento do principio da separagdo dos Poderes.

d) Deve adotar um sistema democratico formal.

EsTRUTURA DAS CONSTITUICOES

As constituigdes, de forma geral, dividem-se em trés partes: preambulo, parte dogmatica e
disposicoes transitorias.

O preambulo é a parte que antecede o texto constitucional propriamente dito. Serve para definir
as intencoes do legislador constituinte, proclamando os principios da nova constituicdo e
rompendo com a ordem juridica anterior. Sua funcdo é servir de elemento de integragdo dos
artigos que lhe seguem, bem como orientar a sua interpretacao. Nele estd sintetizada a ideologia
do poder constituinte originario, ou seja, os valores por ele adotados e os objetivos por ele
perseguidos.

INDO MAIS FUNDO!

Segundo o Supremo Tribunal Federal, o predmbulo ndo é norma constitucional. Portanto, ndo i
i serve de pardmetro para a declaragéo de inconstitucionalidade e néo estabelece limites para o :
Poder Constituinte Derivado, seja ele Reformador ou Decorrente. Por isso, o STF entende que
suas d|$p0$|goes nao sdo de relorodugao obrigatéria pelas Constituicdes Estaduais.

A parte dogmatica da Constituicdo é o texto constitucional propriamente dito, que prevé os
direitos e deveres criados pelo poder constituinte. Trata-se do corpo permanente da Carta
Magna, que, na CF/88, vai do art. 1° ao 250. Destaca-se que falamos em “corpo permanente”

" MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional, 9° edicdo. Sdo Paulo
Editora Atlas: 2010, pp. 17.

a TJIDFT (Oficial de Justica) Direito Constitucional - 2022 (Pré-Edital) 7
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porque, a principio, essas normas nao tém carater transitério, embora possam ser modificadas
pelo poder constituinte derivado, mediante emenda constitucional.

Por fim, a parte transitéria da Constituicdo visa integrar a ordem juridica antiga a nova, quando
do advento de uma nova Constituigdo, garantindo a seguranga juridica e evitando o colapso
entre um ordenamento juridico e outro. Suas normas sdo formalmente constitucionais, embora,
no texto da CF/88, apresentem numeragdo propria (veja ADCT - Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias). Assim como a parte dogmética, a parte transitéria pode ser
modificada por reforma constitucional. Além disso, também pode servir como paradigma para o
controle de constitucionalidade das leis.

HORA DE PRATICAR!

i (FUB — 2022) Por ser norma juridica, a CF é dotada de forga normativa para vincular e impor os i
sseus comandos, a exemplo de seu preambulo, que possui forca normativa de reproducio
: obrigatéria nas constituicdes dos estados-membros da Federagao.

H
: ComentériOS'

Conforme o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, o predmbulo constitucional néo se':
trata de norma de reprodugdo obrigatéria: "[...] /l. - Predmbulo da Constituicdo: ndo const/tU/
norma central. Invocagdo da protecdo de Deus: ndo se trata de norma de reprodugdo obr/gator/a
: na Constituicdo estadual, ndo tendo forca normativa. [...]" (STF — ADI 2.076). Questdo errada.

ELEMENTOS DAS CONSTITUICOES

A doutrina agrupa as normas constitucionais conforme suas finalidades, no que se denominam
elementos da Constituicdo. Segundo José Afonso da Silva, esses elementos formam cinco
categorias:

a) Elementos organicos — compreendem as normas que regulam a estrutura do Estado e
do poder. Exemplos: Titulo Il (Da Organizagdo do Estado) e IV (Da Organizagdo dos
Poderes e do Sistema de Governo).

b) Elementos limitativos — compreendem as normas que compdem os direitos e as
garantias fundamentais, limitando a atuacao do poder estatal. Os direitos sociais, que sdo
aqueles que exigem prestagbes positivas do Estado em favor dos individuos, ndo se
enquadram como elementos limitativos. Exemplo: Titulo Il (Dos Direitos e Garantias
Fundamentais), exceto Capitulo Il (Dos Direitos Sociais).

c) Elementos socioideolégicos — sdo as normas que traduzem o compromisso das
constituicdes modernas com o bem-estar social. Tais normas refletem a existéncia do
Estado social, intervencionista, prestacionista. Exemplos: Capitulo Il do Titulo Il (Dos
Direitos Sociais), Titulos VII (Da Ordem Econémica e Financeira) e VIl (Da Ordem Social).

a TJIDFT (Oficial de Justica) Direito Constitucional - 2022 (Pré-Edital) 8
www.estrategiaconcursos.com.br 141




Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 00

(]

d) Elementos de estabilizacao constitucional — compreendem as normas destinadas a
prover solugdo de conflitos constitucionais, bem como a defesa da Constituicao, do Estado
e das instituicdes democraticas. Sdo instrumentos de defesa do Estado, com vistas a

promover a paz social. Exemplos: art. 102, |, “a” (agdo de inconstitucionalidade) e arts. 34
a 36 (intervencao).

e) Elementos formais de aplicabilidade — compreendem as normas que estabelecem
regras de aplicagdo da constituigdo. Exemplos: predmbulo, disposi¢cdes constitucionais
transitérias e art. 5°, § 1°, que estabelece que as normas definidoras dos direitos e das
garantias fundamentais tém aplicagao imediata.

TJIDFT (Oficial de Justica) Direito Constitucional - 2022 (Pré-Edital) 9
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CLAssIFIcACAO DAS CONSTITUICOES

Ao estudar as diversas constituigdes, a doutrina propde diversos critérios para classifica-las. E
justamente isso o que estudaremos a partir de agora: a classificacao das constituices, levando
em consideracao variados critérios.

Classificacao quanto a origem

As constitui¢des classificam-se quanto a origem em:

a) Outorgadas (impostas, ditatoriais, autocréticas) — sao aquelas impostas, que surgem
sem participacao popular. Resultam de ato unilateral de vontade da classe ou pessoa
dominante no sentido de limitar seu préprio poder, por meio da outorga de um texto
constitucional. Exemplos: Constituicdes Brasileiras de 1824, 1937 e 1967 e a EC n°
01/1969.

b) Democraticas (populares, promulgadas ou votadas) — nascem com participagdo
popular, por processo democratico. Normalmente, sdo fruto do trabalho de uma
Assembleia Nacional Constituinte, convocada especialmente para sua elaboragdo.
Exemplos: Constituicdes Brasileiras de 1891, 1934, 1946 e 1988.

c) Cesaristas (bonapartistas) — sdo outorgadas, mas necessitam de referendo popular. O
texto é produzido sem qualquer participagdo popular, cabendo ao povo apenas a sua
ratificacdo.

HORA DE PRATICAR!

:  (Receita Federal — 2023) Em determinado Pafs, o grupo politico que assumiu o poder com o uso
: da forca solicitou que uma comissdo de notaveis elaborasse um projeto de Constituigéo. Ato'
contlnuo apds realizar os ajustes que lhe pareciam necessarios, submeteu-o a um plebiscito, com
o objetivo de |he conferir uma aparente legitimidade, o que resultou na sua aprovagao popular
Ato continuo a aprovagédo, o texto constitucional foi publicado e sua observéncia se tornou i

i obrigatdria. Essa Constituicdo, no entanto, foi moldada pelo grupo politico dominante com o
|ntU|to de atender aos seus objetivos.

:A Constituicao do referido Pais se compatibiliza com a classificagdo como cesarista e semantica.
: Comentarios:

: : Uma constituicdo cesarista (ou bonapartista) é outorgada, mas necessita de referendo popular. E!
exatamente a situagdo retratada na questéo, ja que um grupo politico assumiu o poder com o i
uso da forca e procedeu a elaboragdo de uma nova Carta. Essa constituigao foi posterlormente
: submetida a referendo popular para ter eficacia. A classificagdo de constituicdo semantica i
{ também se amolda ao caso da questdo, pois ela ndo tem por objetivo regular a politica estatal. }

a TJIDFT (Oficial de Justica) Direito Constitucional - 2022 (Pré-Edital) 10
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: Visa apenas formalizar a situacdo existente do poder politico, em beneficio dos seus detentores.
Questdo correta.

Classificacao quanto a forma

No que concerne a forma, as constituicdes podem ser:

a) Escritas (instrumentais) — sdo elaboradas por um dérgao constituinte especialmente
encarregado dessa tarefa. Consistem em documentos solenes, que fixam a organizacao
fundamental do Estado. E o caso da Constituicdo de 1988.

b) Nao escritas (costumeiras ou consuetudinarias) — sdo aquelas cujas normas estdo em variadas
fontes normativas, como as leis, os costumes, a jurisprudéncia, os acordos e as convencdes. Ndo
sdo elaboradas por um érgédo especialmente criado para esse fim, mas resultam de varios centros
de producao de normas. Um exemplo é a Constituigdo Inglesa.

DESPENCA NA PROVA!

lﬁ

-

. ’.4}

As constituicoes nao escritas, ao contrario do que muitos podem ser levados a
pensar, possuem também normas escritas. As leis e convengdes (normas escritas)
também fazem parte dessas constitui¢des.

HORA DE PRATICAR!

'Gv'

(TCE — Pl — 2014) As denominadas Constituigdes legais ou inorganicas caracterizam-se por
contemplar expressivo conjunto de normas apenas formalmente constitucionais.

Comentarios:

: A caracteristica central das constituigdes legais é que seu contelido estd disperso em diversos
documentos solenes. Questdo errada.

Classificacao quanto ao modo de elaboracgao

No que se refere ao modo de elaboragao, as constituigdes podem ser:

a) Dogmaticas (sistematicas) — sao escritas, tendo sido elaboradas por um érgéo constituido
para essa finalidade em um determinado momento, segundo os dogmas e valores entdao em
voga. Subdividem-se em:

- ortodoxas — quando refletem uma sé ideologia.

a TJDFT (Oficial de Justica) Direito Constitucional - 2022 (Pré-Edital) 11
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- heterodoxas (ecléticas) — quando suas normas se originam de ideologias distintas. A
Constituicdo de 1988 é dogmatica eclética, uma vez que adotou, como fundamento do
Estado, o pluralismo politico (art. 1°, CF).

b) Historicas — também chamadas costumeiras, sdo do tipo nao escritas. Sdo criadas lentamente
com as tradicoes, sendo uma sintese dos valores histéricos consolidados pela sociedade. Séao,
por isso, mais estaveis que as dogmaticas. E o caso da Constitui¢do Inglesa.

HORA DE PRATICAR!

§(PC / DF — 2015) As constituigdes podem ser ortodoxas, quando reunirem uma s6 ideologia,§
i como a Constituicdo Soviética de 1977, ou ecléticas, quando conciliarem varias ideologias em £
i seu texto, como a Constituicdo Brasileira de 1988. :

H
: Comentarios:

EA CF/88 ¢é eclética, pois suas normas originam-se de ideologias distintas. Por outro lado, ag
: Constituicdo Soviética de 1977 pode ser apontada como constituigdo ortodoxa, pois é baseada §

Classificacao quanto a estabilidade

Na classificagdo das constituigdes quanto a estabilidade, leva-se em conta o grau de dificuldade
para a modificagdo do texto constitucional. As constituicdes sdo, segundo esse critério, divididas
em:

a) Imutaveis (granitica, intocadvel ou permanente) — sdo aquelas constituigdes cujo texto
nao pode ser modificado jamais. Tém a pretensdo de serem eternas. Alguns autores ndo
admitem sua existéncia.

b) Super-rigidas — sao as constituicdes em que ha um nucleo intangivel (clausulas
pétreas), que ndo pode ser modificado. As demais normas, entretanto, sdo alteraveis por
processo legislativo diferenciado, mais dificultoso que o ordinario. Trata-se de uma
classificagdo menos cobrada em provas, por ser adotada apenas por Alexandre de
Moraes, para quem a CF/88 é do tipo super-rigida. S6 para recordar: as cldusulas pétreas
sdo dispositivos que nao podem sofrer emendas (alteragdes) tendentes a aboli-las. Estdo
arroladas no § 4° do art. 60 da Constituicao.

c) Rigidas — sdo aquelas modificadas por procedimento mais dificultoso do que aqueles
pelos quais se modificam as demais leis. Sdo sempre escritas, mas vale lembrar que a
reciproca nao é verdadeira: nem toda constituicdo escrita é rigida. A CF/88 é rigida, pois
exige procedimento especial para sua modificagdo por meio de emendas constitucionais:
votagdo em dois turnos, nas duas Casas do Congresso Nacional e aprovagdo de pelo
menos trés quintos dos integrantes das Casas Legislativas (art. 60, § 2°, CF/88). Exemplos:
Constituicdes de 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988.
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d) Semirrigidas ou semiflexiveis para algumas normas, o processo legislativo de alteracao
é mais dificultoso que o ordinario; para outras, ndo. Um exemplo é a Carta Imperial do
Brasil (1824), que exigia procedimento especial para modificacdo de artigos que tratassem
de direitos politicos e individuais, bem como dos limites e das atribui¢des respectivas dos
Poderes. As normas referentes a todas as demais matérias poderiam ser alteradas por
procedimento usado para modificar as leis ordinarias.

e) Flexiveis podem ser modificadas pelo procedimento legislativo ordinario, ou seja, pelo
mesmo processo legislativo usado para modificar as leis comuns.

E importante salientar que a maior ou menor rigidez da constituicio ndo lhe assegura
estabilidade. Sabe-se hoje que a estabilidade se relaciona mais com o amadurecimento da
sociedade e das instituicdes estatais do que com o processo legislativo de modificagdo do texto
constitucional. A CF/88, mesmo sendo rigida, ja sofreu mais de cem emendas! ©

INDO MAIS FUNDO!

Da rigidez constitucional decorre o principio da supremacia da Constituicdo. E
que, em virtude da necessidade de processo legislativo especial para que uma
norma seja inserida no texto constitucional, fica claro, por consequéncia légica,
que as normas constitucionais estdo em patamar hierdrquico superior ao das
demais normas do ordenamento juridico.

Assim, as normas que forem incompativeis com a Constituicdo serdo
consideradas inconstitucionais. Tal fiscalizacdo de validade das leis é realizada por
meio do denominado “controle de constitucionalidade”, que tem como
pressuposto a rigidez constitucional.

HORA DE PRATICAR!

(UEG - 2015) A CF/88 pode ser definida como semirrigida, pois apresenta dispositivos que
podem ser emendados por meio de lei (normas apenas formalmente constitucionais),
que as normas materialmente constitucionais sé podem ser alteradas por meio de emendas a
constituicao.

Q
0]
o
Q
%]
%]
o]

Comentarios:
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i A CF/88 é classificada como rigida, pois somente pode ser modificada por um procedimento
mais dificultoso do que o das leis ordinérias. Na histéria brasileira, a Constituicdo de 1824 era
semirrigida. Questao errada.

Classificacao quanto ao conteudo

Para entender a classificagdo das constituicdes quanto ao conteldo, é fundamental deixarmos
bem claro, primeiro, o que sdo normas materialmente constitucionais e o que sdo normas
formalmente constitucionais.

Normas materialmente constitucionais sdo aquelas cujo conteddo é tipicamente constitucional.
Regulam os aspectos fundamentais da vida do Estado (forma de Estado, forma de governo,
estrutura do Estado, organizagdo do poder e os direitos fundamentais). Essas normas, estejam
inseridas ou ndo no texto escrito da Constituicdo, formam a chamada “Constituicdo material” do
Estado.

Nao ha consenso doutrindrio sobre quais sdo as normas materialmente constitucionais. E
inegavel, contudo, que ha certos assuntos, como os direitos fundamentais e a organizacdo do
Estado, que sdo considerados pelos principais constitucionalistas como normas materialmente
constitucionais.

Por outro lado, normas formalmente constitucionais sdo todas aquelas que, independentemente
do conteldo, estdo contidas em documento escrito elaborado solenemente pelo érgao
constituinte. Avalia-se apenas o processo de elaboragdo da norma: o contelido ndo importa. Se a
norma faz parte de um texto constitucional escrito e rigido, ela serd formalmente constitucional.

Cabe, aqui, fazer uma importante observagdo. Um pressuposto para que uma norma seja
considerada formalmente constitucional é a existéncia de uma constituicdo rigida (alteravel por
procedimento mais dificil do que o das leis). Ora, em um Estado que adota constituicao flexivel,
ndo cabe falar em normas formalmente constitucionais; nao ha, afinal, nesse tipo de Estado,
distingdo entre o processo legislativo de elaboracdo das leis e o das normas que alteram a
constituicao.

Em uma constituicao escrita e rigida, hd normas que sdo apenas formalmente constitucionais e
outras, que sdo, ao mesmo tempo, material e formalmente constitucionais. Um exemplo classico
é o art. 242, § 2°, da CF/88, que dispde que o Colégio Pedro Il, localizado na cidade do Rio de
Janeiro, serd mantido na érbita federal. Por estar no texto da Constituicdo, esse dispositivo €,
inegavelmente, uma norma formalmente constitucional. No entanto, o seu conteido ndo é
essencial a organizacdo do Estado, motivo pelo qual é possivel afirmar que se trata de uma
norma apenas formalmente constitucional. Por outro lado, o art. 5°, inciso Ill, da CF/88 (“ninguém
serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante”) é norma material e
formalmente constitucional.

Feitas essas consideragdes, voltemos a classificacdo das constituicdes que, quanto ao conteldo,
podem ser:

a) Constituicao material — é o conjunto de normas, escritas ou nao, que regulam os
aspectos essenciais da vida estatal. Sob essa 6tica, todo e qualquer Estado é dotado de
uma constituicdo, afinal, todos os Estados tém normas de organizagdo e funcionamento,
ainda que nao estejam consubstanciadas em um texto escrito.
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Além disso, é plenamente possivel que existam normas fora do texto constitucional
escrito, mas que, por se referirem a aspectos essenciais da vida estatal, sdo consideradas
como parte da Constituicao material do Estado. Ressalte-se, mais uma vez, que analisar se
uma norma é ou nao materialmente constitucional depende apenas da consideragdo do
seu conteuldo.

Um exemplo de constituicdo material é a Carta do Império de 1824, que considerava
constitucionais apenas matérias referentes aos limites e as atribuices dos Poderes e
direitos politicos, inclusive os individuais dos cidad&os.

b) Constituicao formal (procedimental) — é o conjunto de normas que estao inseridas no
texto de uma constituicao rigida, independentemente de seu conteldo.

A Constituicao de 1988, considerada em sua totalidade, é do tipo formal, pois foi
solenemente elaborada por uma Assembleia Constituinte.

Todas as normas previstas no texto da Constituicdo Federal de 1988 sao formalmente
constitucionais. Entretanto, algumas normas da Carta Magna sdo apenas formalmente
constitucionais (e ndo materialmente), j4 que ndo tratam de temas de grande relevancia
juridica, enquanto outras sdo formal e materialmente constitucionais (como as que tratam
de direitos fundamentais, por exemplo).

Ha também, no ordenamento juridico brasileiro, normas materialmente constitucionais
fora do texto constitucional. E o caso dos tratados sobre direitos humanos introduzidos no
ordenamento juridico pelo rito préprio de emendas constitucionais, conforme o § 3° do
art. 5° da Constituicao’.

Classificacao quanto a extensao

Quanto a extensao, as constituigdes podem ser analiticas ou sintéticas.

a) Analiticas (prolixas, extensas ou longas) — tém conteldo extenso, tratando de matérias
que ndo apenas a organizagdo basica do Estado. Contém normas apenas formalmente
constitucionais. A CF/88 é analitica, pois trata minuciosamente de certos assuntos, ndo
materialmente constitucionais.

b) Sintéticas (concisas, sumarias ou curtas) — restringem-se aos elementos
substancialmente constitucionais. E o caso da Constituicdo Norte-Americana, que possui
apenas sete artigos. O detalhamento dos direitos e deveres é deixado a cargo das leis
infraconstitucionais.

HORA DE PRATICAR!

' Dirley da Cunha Junior. Curso de Direito Constitucional, 6* edicao, p. 149, Ed. JusPodivm.

(]
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(Instituto Rio Branco — 2017) A Constituicdo Federal de 1988 é classificada, quanto a extensao, .
i como sintética, pois suas matérias foram dispostas em um instrumento Unico e exaustivo de seu

: conteudo.

: Comentarios:

PA Constituicdo Federal de 1988 pode ser classificada, quanto a extensdo, como analitica, por§

Classificacao quanto a finalidade

As constituicdes podem ser classificadas, quanto a finalidade, em garantia, dirigente ou balanco.

. (PGE-PR - 2015) A nocao de Constitui¢do dirigente determina que, além de organizar e limitar o .

a) Constituicao-garantia — seu principal objetivo é proteger as liberdades publicas contra
a arbitrariedade do Estado. Corresponde ao primeiro periodo de surgimento dos direitos
humanos (direitos de primeira geracgdo, ou seja, direitos civis e politicos), a partir do final
do século XVIII. As constituicdes-garantia sdo também chamadas de negativas, uma vez
que buscam limitar a agdo estatal; elas impSem a omissdo ou negativa de atuagao do
Estado, protegendo os individuos contra a ingeréncia abusiva dos poderes publicos.

b) Constituicao dirigente — é aquela que traga diretrizes que devem nortear a agdo
estatal, prevendo, para isso, as chamadas normas programaticas. Além de assegurarem as
liberdades negativas (j& alcangadas), passam a exigir uma atuacdo positiva do Estado em
favor dos individuos. A Constituicao Federal de 1988 é uma constituicdo dirigente.

c) Constituicao-balanco — é aquela que visa reger o ordenamento juridico do Estado
durante um certo tempo, nela estabelecido. Transcorrido esse prazo, é elaborada uma
nova constituigdo ou seu texto é adaptado. E tipica de regimes socialistas.

HORA DE PRATICAR!

i poder, a Constituicdo também preordena a atuagdo governamental por meio de planos eg

: programas constitucionais vinculantes.

H
: Comentarios:

gAIém de assegurarem as liberdades negativas (limitando o poder estatal), as constituigc")es§

Quanta informagdo, ndo é mesmo? Vamos revisar? A tabela a seguir sintetiza as principais
classificagcdes das constituicdes que vimos nesta aula:

CLASSIFICACAO DAS CONSTITUICOES
QUANTO A ORIGEM
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Impostas, surgem sem participagdo popular. Resultam de ato
OUTORGADAS unilateral de vontade da classe ou pessoa dominante no
sentido de limitar seu préprio poder.

DEMOCRATICAS Nascem com participacdo popular, por processo democrético.
CESARISTAS Outorgadas, mas necessitam de referendo popular.
DUALISTAS Resultam de um compromisso entre a monarquia e a

burguesia, dando origem as monarquias constitucionais.
QUANTO A FORMA
ESCRITAS Sistematizadas em documentos solenes.

Normas em leis esparsas, jurisprudéncia, costumes e

NAO ESCRITAS ~
convencoes.

QUANTO AO MODO DE ELABORACAO

Elaboradas em um determinado momento, segundo os

DOGMATICAS
dogmas em voga.
HISTORICAS Surgem Ientame,n’Fe, a partir glas tradicdes. Resultam dos
valores histéricos consolidados pela sociedade.
QUANTO A ESTABILIDADE
IMUTAVEIS N&o podem ser modificadas.
( Modificadas por procedimento mais dificultoso que aquele
RIGIDAS < : .
de alteragdo das leis. Sempre escritas.
SEMIRRIGIDAS Processo Ieg|§|§t|vo de alteragdo mais dificultoso que o
ordinério para algumas de suas normas.
QUANTO AO CONTEUDO
MATERIAIS Conjunto de normas que regulam os aspectos essenciais da
vida estatal, ainda que fora do texto constitucional escrito.
FORMAIS Conjunto de normas que estdo inseridas no texto de uma
constitui¢do rigida, independentemente de seu contetdo.
QUANTO A EXTENSAO
ANALITICAS Conteldo extenso. Contém normas apenas formalmente
constitucionais.
SINTETICAS Restringem-se aos elementos materialmente constitucionais.
QUANTO A FINALIDADE
.ﬂ‘“’ﬂf______
a TJDFT (Oficial de Justica) Direito Constitucional - 2022 (Pré-Edital) 17

www.estrategiaconcursos.com.br 141




Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 00

Objetivam proteger as liberdades publicas contra a

CONSTITUICRES- Gl arbitrariedade do Estado.

Tragam diretrizes para a agao estatal, prevendo normas

CONSTITUICOES DIRIGENTES o
programaticas.

Descrevem e registram o estagio da sociedade em um dado

CONSTITUICOES-BALANCO
momento.
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APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

O estudo da aplicabilidade das normas constitucionais é essencial a correta interpretacao da
Constituicdo Federal. E a compreensdo da aplicabilidade das normas constitucionais que nos
permitird entender exatamente o alcance e a realizabilidade dos diversos dispositivos da
Constituigao.

Todas as normas constitucionais apresentam juridicidade. Todas elas sao imperativas e cogentes
ou, em outras palavras, todas as normas constitucionais surtem efeitos juridicos: o que varia entre
elas é o grau de eficacia.

A doutrina americana (classica) distingue duas espécies de normas constitucionais quanto a
aplicabilidade: as normas autoexecutaveis (" self-executing”) e as normas ndo autoexecutaveis.

As normas autoexecutaveis sdo normas que podem ser aplicadas sem a necessidade de qualquer
complementagdo. Sdo normas completas, bastantes em si mesmas. J& as normas nao
autoexecutaveis dependem de complementagdo legislativa antes de serem aplicadas: sdo as
normas incompletas, as normas programaticas (que definem diretrizes para as politicas publicas)
e as normas de estruturagdo (instituem 6rgdos, mas deixam para a lei a tarefa de organizar o seu
funcionamento).!

Embora a doutrina americana seja bastante didatica, a classificagdo das normas quanto a sua
aplicabilidade mais aceita no Brasil foi a proposta pelo Prof. José Afonso da Silva.

A partir da aplicabilidade das normas constitucionais, José Afonso da Silva classifica as normas
constitucionais em trés grupos: i) normas de eficacia plena; ii) normas de eficacia contida e; iii)
normas de eficacia limitada.

Normas de eficacia plena

Normas de eficacia plena sdo aquelas que, desde a entrada em vigor da Constitui¢do, produzem,
ou tém possibilidade de produzir, todos os efeitos que o legislador constituinte quis regular. E o
caso do art. 2° da CF/88, que diz: “sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judliciario”.

As normas de eficacia plena possuem as seguintes caracteristicas:

a) sao autoaplicaveis, é dizer, elas independem de lei posterior regulamentadora que lhes
complete o alcance e o sentido. Isso ndo quer dizer que ndo possa haver lei
regulamentadora versando sobre uma norma de eficacia plena; a lei regulamentadora até
pode existir, mas a norma de eficacia plena ja& produz todos os seus efeitos de imediato,
independentemente de qualquer tipo de regulamentagao.

b) sdo nao restringiveis, ou seja, caso exista uma lei tratando de uma norma de eficacia
plena, esta ndo podera limitar sua aplicagao.

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma regulamentadora para produzir
seus efeitos), imediata (estdo aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento em

" FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. Curso de Direito Constitucional, 38* edicio. Editora Saraiva, Sdo Paulo:
2012, pp. 417-418.
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que é promulgada a Constitui¢do) e integral (ndo podem sofrer limitagdes ou restricdes em
sua aplicacao).

HORA DE PRATICAR!

(CNMP — 2023) As normas constitucionais de eficacia plena sdo assim classificadas porque nao é
i necessario que produzam todos os seus efeitos essenciais de forma direta, imediata e integral,
bastando terem a possibilidade de produzi-los.

Comentarios:

: A norma constitucional é plena porque ela tem a possibilidade de produzir efeitos de forma
direta, imediata e integral. Isso ndo significa que, necessariamente, as normas de eficacia plena
produzirdo seus efeitos essenciais. Questao correta.

Normas constitucionais de eficacia contida ou prospectiva

Sao normas que estdo aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento da promulgagao
da Constituigdo, mas que podem ser restringidas por parte do Poder Publico. Cabe destacar que
a atuacao do legislador, no caso das normas de eficacia contida, é discricionaria: ele ndo precisa
editar a lei, mas poderé fazé-lo.

Um exemplo classico de norma de eficacia contida é o art. 5°, inciso Xlll, da CF/88, segundo o
qual "é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacbes
profissionais que a lei estabelecer’. Em razdo desse dispositivo, é assegurada a liberdade
profissional: desde a promulgagdo da Constituicdo, todos ja podem exercer qualquer trabalho,
oficio ou profissdo. No entanto, a lei poderd estabelecer restricbes ao exercicio de algumas
profissdes. Citamos, por exemplo, a exigéncia de aprovagdo no exame da OAB como
pré-requisito para o exercicio da advocacia.

As normas de eficacia contida possuem as seguintes caracteristicas:

a) sao autoaplicaveis, ou seja, estdo aptas a produzir todos os seus efeitos,
independentemente de lei regulamentadora. Em outras palavras, ndo precisam de lei
regulamentadora que |hes complete o alcance ou sentido. Vale destacar que, antes de a
lei regulamentadora ser publicada, o direito previsto em uma norma de eficacia contida
pode ser exercitado de maneira ampla (plena); s6 depois da regulamentacéo é que havera
restricbes ao exercicio do direito.

b) sdo restringiveis, isto é, estdo sujeitas a limitagdes ou restricdes, que podem ser
impostas por:

- uma lei — o direito de greve, na iniciativa privada, é norma de eficacia contida
prevista no art. 9°, da CF/88. Desde a promulgacao da CF/88, o direito de greve ja
pode ser exercido pelos trabalhadores do regime celetista; no entanto, a lei podera
restringi-lo, definindo os “servicos ou atividades essenciais” e dispondo sobre “o
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade”.
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iArt. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os
i interesses que devam por meio dele defender.

§ 1° - A lei definird os servigos ou atividades essenciais e dispora
sobre o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

- outra norma constitucional — o art. 139, da CF/88 prevé a possibilidade de que
sejam impostas restrigdes a certos direitos e garantias fundamentais durante o estado
de sitio.

- conceitos ético-juridicos indeterminados — o art. 5° inciso XXV, da CF/88
estabelece que, no caso de “iminente perigo publico”, o Estado poderd requisitar
propriedade particular. Esse é um conceito ético-juridico que poderd, entdo, limitar o
direito de propriedade.

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma regulamentadora para produzir
seus efeitos), imediata (estdo aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento em
que é promulgada a Constituigdo) e possivelmente nao integral (estdo sujeitas a limitagdes
ou restrigdes).

HORA DE PRATICAR!

(TCE RJ - 2022) A norma constitucional que dispde acerca da liberdade em relagdo ao exerC|C|o
de qualquer trabalho, oficio ou profissdo constitui norma de eficacia contida.

: Comentarios:

i Trata-se de norma de eficacia contida porque tem aplicabilidade direta e imediata, mas
possivelmente nao integral na medida em que a CF/88 deixa margem para a criagao de critérios
em lei infraconstitucional quando menciona "atendidas as qualificagdes profissionais que a lei
: estabelecer". Questdo correta.

Normas constitucionais de eficacia limitada

Sdo aquelas que dependem de regulamentacao futura para produzirem todos os seus efeitos.
Um exemplo de norma de eficécia limitada é o art. 37, inciso VII, da CF/88, que trata do direito
de greve dos servidores publicos ("o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites
definidos em lei especifica”).

Ao ler o dispositivo supracitado, é possivel perceber que a Constituicdo Federal de 1988 outorga
aos servidores publicos o direito de greve; no entanto, para que este possa ser exercido, faz-se
necessaria a edicao de lei ordindria que o regulamente. Assim, enquanto ndo editada essa
norma, o direito ndo pode ser usufruido.

As normas constitucionais de eficicia limitada possuem as seguintes caracteristicas:
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a) sdo nao autoaplicaveis, ou seja, dependem de complementagéo legislativa para que
possam produzir os seus efeitos.

b) possuem aplicabilidade indireta (dependem de norma regulamentadora para produzir
seus efeitos), mediata (a promulgagdo do texto constitucional ndo é suficiente para que
possam produzir todos os seus efeitos) e reduzida (possuem um grau de eficacia restrito
quando da promulgagdo da Constituigdo).

TOME NOTA!

(%)

As normas de eficacia contida estdo aptas a produzir todos os seus efeitos desde
o momento em que a Constituigdo é promulgada. A lei posterior, caso editada,
restringira a sua aplicagao.

As normas de eficacia limitada nao estdao aptas a produzirem todos os seus
efeitos com a promulgacao da Constituicdo; elas dependem, para isso, de uma
lei posterior, que ampliara o seu alcance.

José Afonso da Silva subdivide as normas de eficacia limitada em dois grupos:

a) normas declaratérias de principios institutivos ou organizativos — sdo aquelas que
dependem de lei para estruturar e organizar as atribuicdes de instituicdes, pessoas e
6rgaos previstos na Constituicdo. E o caso, por exemplo, do art. 88, da CF/88, segundo o
qual "a lei dispora sobre a criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragdo
publica”.

As normas definidoras de principios institutivos ou organizativos podem ser impositivas
(quando impdem ao legislador uma obrigagdo de elaborar a lei regulamentadora) ou
facultativas (quando estabelecem mera faculdade ao legislador). O art. 88, da CF/88, é
exemplo de norma impositiva; como exemplo de norma facultativa, citamos o art. 125, §
3°, CF/88, que dispde que a “lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal de
Justica, a Justica Militar estadual”.

b) normas declaratérias de principios programaticos — sdo aquelas que estabelecem
programas a serem desenvolvidos pelo legislador infraconstitucional. Um exemplo é o art.
196 da Carta Magna ("a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acbes e servicos para sua promogao,
protecdo e recuperacdo”). Cabe destacar que a presenga de normas programaticas na
Constituicdo Federal é que nos permite classifica-la como uma constituicao dirigente.

E importante destacar que as normas de eficicia limitada possuem eficacia minima. Isso porque
produzem, desde sua edicdo, dois tipos de efeitos: i) efeito negativo; e ii) efeito vinculativo.

O efeito negativo consiste na revogacao de disposicdes anteriores em sentido contrario e na
proibicao de leis posteriores que se oponham a seus comandos. Sobre esse ultimo ponto, vale
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destacar que as normas de eficacia limitada servem de pardmetro para o controle de
constitucionalidade das leis.

O efeito vinculativo, por sua vez, manifesta-se na obrigacdo de que o legislador ordinario edite
leis regulamentadoras, sob pena de haver omissao inconstitucional, que pode ser combatida por
meio de mandado de injun¢do ou Agdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao. Ressalte-se
que o efeito vinculativo também se manifesta na obrigagdo de que o poder publico concretize as
normas programaticas previstas no texto constitucional.

HORA DE PRATICAR!

(CNMP - 2023) As normas constitucionais de eficacia contida subdividem-se em dois grupos:
normas programaticas e normas de legislagéo.

Comentarios:

S&do as normas de eficicia limitada que se apresentam em dois grupos: normas institutivas
(preveem criacdo de érgao ou entidade) e programaticas (estebelecem programas ou finalidades
sociais a serem desenvolvidas). Questido errada.

Alguns autores consideram, ainda, a existéncia de normas constitucionais de eficacia exaurida e
aplicabilidade esgotada. Sdo normas cujos efeitos cessaram, ndo mais apresentando eficacia
juridica. E o caso de vérios dispositivos do ADCT da CF/88. Por terem a eficacia exaurida, essas
normas ndo poderao ser objeto de controle de constitucionalidade.
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HierARQUIA DAS NORMAS

Para compreender bem o Direito Constitucional, é fundamental que estudemos a hierarquia das
normas, por meio do que a doutrina denomina “piramide de Kelsen”. Essa pirdamide foi
concebida pelo jurista austriaco para fundamentar a sua teoria, baseada na ideia de que as
normas juridicas inferiores (normas fundadas) retiram seu fundamento de validade das normas
juridicas superiores (normas fundantes).

A piramide de Kelsen tem a Constituicao como seu vértice (topo), uma vez que ela é fundamento
de validade de todas as demais normas do sistema. Assim, nenhuma norma do ordenamento
juridico pode se opor a Constituicao: ela é superior a todas as demais normas juridicas, as quais
sdo, por isso mesmo, denominadas infraconstitucionais.

Na Constituicdo, hd normas constitucionais originarias e normas constitucionais derivadas. As
normas constitucionais originarias sdo produto do Poder Constituinte Originario (o poder que
elabora uma nova Constituicdo). Elas integram o texto constitucional desde que ele foi
promulgado, em 1988. J& as normas constitucionais derivadas sdo aquelas que resultam da
manifestacdo do Poder Constituinte Derivado (o poder que altera a Constituigdo). Sdo as
chamadas emendas constitucionais, que também se situam no topo da pirdmide de Kelsen.

E relevante destacar, nesse ponto, alguns entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais bastante
cobrados em prova acerca da hierarquia das normas constitucionais (originarias e derivadas):

a) Nao existe hierarquia entre normas constitucionais originarias. Todas as normas
constitucionais origindrias tém o mesmo status hierdrquico. Nessa &tica, as normas
definidoras de direitos e garantias fundamentais tém a mesma hierarquia do ADCT (Atos
das Disposicdes Constitucionais Transitérias) ou mesmo do art. 242, § 2°, que dispde que
o Colégio Pedro ll, localizado na cidade do Rio de Janeiro, serd mantido na érbita federal.

b) Nao existe hierarquia entre normas constitucionais originarias e normas constitucionais
derivadas.

c) Embora ndo exista hierarquia entre normas constitucionais originarias e derivadas, ha
uma importante diferenga entre elas: as normas constitucionais originarias nao podem ser
declaradas inconstitucionais. Em outras palavras, as normas constitucionais originarias nao
podem ser objeto de controle de constitucionalidade. J& as emendas constitucionais
(normas constitucionais derivadas) poderdo, sim, ser objeto de controle de
constitucionalidade.

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 45/2004, abriu-se uma nova e importante
possibilidade no ordenamento juridico brasileiro. Os tratados e as convengoes internacionais de
direitos humanos aprovados em cada Casa do Congresso Nacional (Camara dos Deputados e
Senado Federal), em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, passaram
a ser equivalentes as emendas constitucionais. Situam-se, portanto, no topo da pirdmide de
Kelsen, tendo “status” de emenda constitucional.

Os demais tratados internacionais sobre direitos humanos, aprovados pelo rito ordinario, tém,
segundo o STF, “status” supralegal. Isso significa que se situam logo abaixo da Constituicdo e
acima das demais normas do ordenamento juridico.
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As normas imediatamente abaixo da Constituicdo (infraconstitucionais) e dos tratados
internacionais sobre direitos humanos sdo as leis (complementares, ordinérias e delegadas), as
medidas provisérias, os decretos legislativos, as resolucbes legislativas, os tratados internacionais
em geral incorporados ao ordenamento juridico e os decretos auténomos. Todas essas normas
serdo estudadas em detalhes em aula futura, ndo se preocupe! Neste momento, quero apenas
que vocé guarde quais sdo as normas infraconstitucionais e que elas ndao possuem hierarquia
entre si, segundo doutrina majoritaria. Essas normas sdo primarias, sendo capazes de gerar
direitos e criar obrigagdes, desde que ndo contrariem a Constitui¢do.

Novamente, gostariamos de trazer a baila alguns entendimentos doutrinérios e jurisprudenciais
muito cobrados em prova:

a) Ao contrario do que muitos podem ser levados a acreditar, as leis federais, estaduais,
distritais e municipais possuem o mesmo grau hierarquico. Assim, um eventual conflito
entre leis federais e estaduais ou entre leis estaduais e municipais ndo sera resolvido por
um critério hierérquico; a solugdo dependerd da reparticdo constitucional de
competéncias. Deve-se perguntar o seguinte: de qual ente federativo (Unido, Estados ou
Municipios) é a competéncia para tratar do tema objeto da lei? Nessa 6tica, é plenamente
possivel que, num caso concreto, uma lei municipal prevalega diante de uma lei federal.

b) Existe hierarquia entre a Constituicdo Federal, as Constituigdes Estaduais e as Leis
Organicas dos Municipios? Sim, a Constituicao Federal estda num patamar superior ao das
Constituicdes Estaduais que, por sua vez, sdo hierarquicamente superiores as Leis
Organicas.

c) As leis complementares, apesar de serem aprovadas por um procedimento mais
dificultoso, tém o mesmo nivel hierarquico das leis ordinarias. O que as diferencia é o
conteldo: ambas tém campos de atuagdo diversos, ou seja, a matéria (conteido) é
diferente. Como exemplo, citamos o fato de que a CF/88 exige que normas gerais sobre
direito tributario sejam estabelecidas por lei complementar.

d) As leis complementares podem tratar de tema reservado as leis ordinarias. Esse
entendimento deriva da 6tica do “quem pode mais, pode menos”. Ora, se a CF/88 exige
lei ordinaria (cuja aprovagdo é mais simples!) para tratar de determinado assunto, nédo ha
Obice a que uma lei complementar regule o tema. No entanto, caso isso ocorra, a lei
complementar serad considerada materialmente ordinaria. Essa lei complementar poder3,
entdo, ser revogada ou modificada por simples lei ordinaria.

e) As leis ordinarias ndo podem tratar de tema reservado as leis complementares. Caso
isso ocorra, estaremos diante de um caso de inconstitucionalidade formal (nomodinamica).

f) Os regimentos dos tribunais do Poder Judiciario sdo considerados normas primarias,
equiparados hierarquicamente as leis ordinarias. Na mesma situacdo, encontram-se as
resolucdes do CNMP (Conselho Nacional do Ministério Publico) e do CNJ (Conselho
Nacional de Justica).

g) Os regimentos das Casas Legislativas (Senado e Céamara dos Deputados), por
constituirem resolugbes legislativas, também sdo considerados normas primarias,
equiparados hierarquicamente as leis ordinarias.

Finalmente, abaixo das leis, encontram-se as normas infralegais. Trata-se de normas secundarias,
que ndo tém poder de gerar direitos, nem, tampouco, de impor obrigagdes. As normas

.a-”’fﬂf
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secundarias jamais podem contrariar as normas primarias, sob pena de invalidade. E o caso dos
decretos regulamentares, das portarias, das instrugdes normativas, entre outras.

'\-\
Constituicdo, Emendas constitucionais e Tratados
internacionais de direitos humanos aprovados pelo
quérum das emendas constitucionais
,/

y

Nivel supralegal: Tratados internacionais de

direitos humanos aprovados pelo rito ordinério
-

Leis complementares, ordinarias e
delegadas, medidas provisorias, decretos
legislativos, resolucdes legislativas, tratados
internacionais em geral e decretos
auténomos

/

Normas Infralegais: decretos
executivos, portarias, instrugoes
normativas

Atencao: ndo confunda os decretos auténomos (normas primarias, equiparadas as leis) com os
decretos regulamentares (normas secundarias, infralegais)!

HORA DE PRATICAR!

(AL-MG - 2023) O ordenamento juridico brasileiro atual estabeleceu que ha equivaléncia
hierdrquica entre as leis ordindrias e complementares, medidas provisérias e Decretos
Regulamentares.

Comentarios:

N&o ha hierarquia entre leis ordinarias e leis complementares. Isso também se aplica as medidas
provisérias, j& que elas tém forca de lei desde a sua publicagédo. Contudo, os decretos:
regulamentares sdo atos administrativos infralegais, devendo fiel observancia a lei. Logo, as leis
possuem nivel hierdrquico superior aos decretos requlamentares. Questao errada.
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PobDER CONSTITUINTE

A teoria do Poder Constituinte, que se aplica somente aos Estados com Constituigdo escrita e
rigida, distingue poder constituinte de poderes constituidos. Poder Constituinte é aquele que
cria a Constituigdo, enquanto os poderes constituidos sao aqueles estabelecidos por ela, ou seja,
sdo aqueles que resultam de sua criagdo.

Pergunta importante que se deve fazer é a seguinte: quem ¢ o titular do Poder Constituinte?

Para Emmanuel Sieyes, a titularidade do Poder Constituinte é da nacao. Todavia, numa leitura
moderna dessa teoria, hd que se concluir que a titularidade do Poder Constituinte é do povo,
pois s6 este pode determinar a criagdo ou modificagdo de uma constituigdo.

Segundo Canotilho, o “problema do titular do poder constituinte s6 pode ter hoje uma resposta
democratica. S6 o povo entendido como um sujeito constituido por pessoas — mulheres e
homens — pode ‘decidir’ ou deliberar sobre a conformagcdo da sua ordem politico-social. Poder
constituinte significa, assim, poder constituinte do povo. 1

Embora o povo seja o titular do poder constituinte, seu exercicio nem sempre é democratico.
Muitas vezes, a Constituicdo é criada por ditadores ou grupos que conquistam o poder
autocraticamente.

Assim, diz-se que a forma do exercicio do Poder Constituinte pode ser democratica ou por
convencao (quando se da pelo povo) ou autocratica ou por outorga (quando se da pela agdo de
usurpadores do poder). Note que, em ambas as formas, a titularidade do Poder Constituinte é
do povo. O que muda é unicamente a forma de exercicio desse poder.

A forma democratica de exercicio pode se dar tanto diretamente quanto indiretamente. Na
primeira, o povo participa diretamente do processo de elaboragdo da Constituicdo, por meio de
plebiscito, referendo ou proposta de criagdo de determinados dispositivos constitucionais. Na
segunda, mais frequente, a participagdo popular da-se indiretamente, por meio de assembleia
constituinte, composta por representantes eleitos pelo povo.

A Assembleia Constituinte, quando tem o poder de elaborar e promulgar uma constituicdo, sem
consulta ou ratificagdo popular, é considerada soberana. Isso se da por ela representar a vontade
do povo. Por isso mesmo, seu poder independe de consulta ou ratificagdo popular. A Assembleia
Constituinte de 1988 era soberana.

O poder constituinte pode ser de dois tipos: originario ou derivado.

Poder constituinte originario (poder constituinte de primeiro grau ou genuino) é o poder de criar
uma nova Constituigdo. Apresenta 6 (seis) caracteristicas que o distinguem do derivado: é
politico, inicial, incondicionado, permanente, ilimitado juridicamente e auténomo.

a) Politico: o Poder Constituinte Origindrio é um poder de fato (e ndo um poder de
direito). Ele é extrajuridico, anterior ao direito. E ele que cria o ordenamento juridico de
um Estado.

" CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 7° edi¢do. Coimbra:
Almedina, 2003.
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b) Inicial: o Poder Constituinte Originario da inicio a uma nova ordem juridica, rompendo
com a anterior. A manifestacdo do Poder Constituinte tem o efeito de criar um novo
Estado.

c) Incondicionado: o Poder Constituinte Originario ndo se sujeita a qualquer forma ou
procedimento predeterminado em sua manifestacao.

d) Permanente: o Poder Constituinte Originario pode se manifestar a qualquer tempo. Ele
nao se esgota com a elaboracdo de uma nova constituicdo, mas permanece em “estado
de laténcia”, aguardando um novo chamado para manifestar-se, aguardando um novo
“momento constituinte”.

e) llimitado juridicamente: o Poder Constituinte Origindrio ndao se submete a limites
determinados pelo direito anterior. Pode mudar completamente a estrutura do Estado ou
os direitos dos cidadaos, por exemplo, sem ter sua validade contestada com base no
ordenamento juridico anterior. Por esse motivo, o STF entende que nao ha possibilidade
de se invocar direito adquirido contra normas constitucionais originarias.®

f) Auténomo: tem liberdade para definir o contelido da nova Constituigdo. Destaque-se
que muitos autores tratam essa caracteristica como sinénimo de ilimitado.

DESPENCA NA PROVA!

G

-

A

As bancas examinadoras adoram confundir os candidatos com relacdo as
caracteristicas do Poder Constituinte Origindrio. Vamos entender o que elas
fazem? Veja a frase abaixo:

" O poder constituinte origindrio é inicial porque ndo sofre restricdo de nenhuma
limitagdo imposta por norma de direito positivo anterior.”

Ora, sabemos que o Poder Constituinte é mesmo inicial. Mas por que ele é
considerado inicial? Porque ele inaugura a ordem juridica (e ndo porque ele ndo
encontra limites em norma de direito positivo anterior!).

A questao estaria correta se ela tivesse dito o seguinte:

"O poder constituinte origindrio é ilimitado porque ndo sofre restricdo de
nenhuma limitagcdo imposta por norma de direito positivo anterior.”

Portanto, amigos, fiqguem atentos! N&o basta saber as caracteristicas do Poder
Constituinte Originédrio: é fundamental conhecer também a caracteristica
associada a cada uma delas.

Trataremos, agora, da segunda forma de Poder Constituinte: o Derivado.

O Poder Constituinte Derivado (poder constituinte de segundo grau) é o poder de modificar a
Constituicdo Federal, bem como de elaborar as Constituigdes Estaduais. E fruto do poder

(]
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constituinte originario, estando previsto na prépria Constituicdo. Tem como caracteristicas ser
juridico, derivado, limitado (ou subordinado) e condicionado.

a) Juridico: é regulado pela Constituigdo, estando, portanto, previsto no ordenamento
juridico vigente.

b) Derivado: é fruto do poder constituinte originario.

c) Limitado ou subordinado: é limitado pela Constituicdo, ndo podendo desrespeita-la,
sob pena de inconstitucionalidade.

d) Condicionado: a forma de seu exercicio é determinada pela Constituicdo. Assim, a
aprovagao de emendas constitucionais, por exemplo, deve obedecer ao procedimento
estabelecido no artigo 60 da Constituicdo Federal (CF/88).

O Poder Constituinte Derivado subdivide-se em dois: i) Poder Constituinte Reformador e; ii)
Poder Constituinte Decorrente.

O primeiro consiste no poder de modificar a Constituicdo. J& o segundo é aquele que a CF/88
confere aos estados de se auto-organizarem, por meio da elaboracdo de suas proprias
Constituicoes.

O poder constituinte revisor existe em nosso ordenamento juridico em razao do art. 3° do ADCT,
cujo teor é o seguinte: “Art. 3°. A revisdo constitucional serd realizada apds cinco anos, contados
da promulgacdo da Constituicdo, pelo voto da maioria absoluta dos membros do Congresso
Nacional, em sessdo unicameral’. Repare que o procedimento de alteracdo no texto
constitucional feito por meio das Emendas Constitucionais de Revisdo é mais simplificado, pois
exige votagdo favoravel da maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional, em sessdo
unicameral. Lembre-se de que as Emendas Constitucionais editadas por meio do Poder
Constituinte Reformador exigem dois turnos de votacdo em cada Casa do Congresso Nacional
com trés quintos de votos favoraveis.

Como se pode concluir a partir do art. 3° do ADCT, o dispositivo encontra-se atualmente com
eficacia exaurida e aplicabilidade esgotada, pois j& se passaram 5 anos da promulgacado da
Constituicdo de 1988. No ano de 1993, Unica oportunidade de manifestacdo do Poder
Constituinte Revisor, foram promulgadas 6 Emendas Constitucionais de Revisao.

De todo modo, todas as trés espécies de Poder Constituinte Derivado devem respeitar as
limitagdes e condi¢cdes impostas pela Constituicdo Federal.

No mundo globalizado em que vivemos, fala-se em um poder constituinte supranacional.
Atualmente, tal modalidade de poder constituinte existe na Unido Europeia, em que varios
Estados abriram mao de parte de sua soberania em prol de um poder central.

HORA DE PRATICAR!
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(PGE RJ - 2022) O poder constituinte reformador subdivide-se em poder constituinte derivado e

poder constituinte decorrente. :

H
Comentarlos :
l
O Poder Constituinte Derivado divide-se em dois: a) Poder Constituinte Derivado Decorrente; e
b) Poder Constituinte Derivado Reformador. Questao errada.

(PC / DF - 2015) O poder constituinte origindrio pode ser material ou formal. O poder
constltumte origindrio material é responsavel por eleger os valores ou ideais fundamentais que
serao positivados em normas juridicas pelo poder constituinte formal.

: Comentarlos:

:O Poder Constituinte Originario tem duas dimensdes: material e formal. O PCO materiaI:
determma quais valores seréo protegldos pela Constituicdo; o PCO formal e o que atribui §
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APLICAQAO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS NO TEMPO

Quais os efeitos da entrada em vigor de uma nova Constituicdo?

Quando o Poder Constituinte Originario se manifesta, por meio da elaboragdo de uma nova
Constituicdo, inaugura um novo Estado, rompendo com a ordem juridica anterior e
estabelecendo uma nova. Como consequéncia, ha trés efeitos:

a) A Constituicao anterior é integralmente revogada, sendo inteiramente retirada do

mundo juridico.
FIQUE ATENTO!
[0

gNo Brasil, ndo se aceita a tese da desconstitucionalizacdo. Por essa teoria, a nova Constituigéo§
irecepcionaria as normas da Constituicdo pretérita, conferindo-lhes “status” legal,
: infraconstitucional. :

b) As normas infraconstitucionais editadas na vigéncia da Constituicdo pretérita que forem
materialmente compativeis com a nova Constituigdo sado por ela recepcionadas.

As normas materialmente compativeis com a nova Constituicdo sao automaticamente
recepcionadas. Note que a recepgdo depende somente de que exista uma compatibilidade
material (compatibilidade quanto ao conteldo); a compatibilidade formal nao é necessaria. O
“status"” da norma recepcionada é definido pela nova Constituicdo.

Vamos a um exemplo que nos permitird entender tudo de forma bem claral!

Exemplo: o Cédigo Tributario Nacional (Lei n°® 5.172/1966) foi editado sob a
égide da Constituicdo de 1946. Com a entrada em vigor da Constituicdo de
1967, ele foi por ela recepcionado; havia compatibilidade material entre o CTN e
a nova Constituicao.

No entanto, cabe destacar o seguinte: ndo havia compatibilidade formal entre
eles. O CTN foi editado como lei ordinaria, ao passo que a Constituicdo de 1967
exigia lei complementar para tratar de normas gerais de Direito Tributério. Como
se sabe, todavia, a compatibilidade formal é irrelevante para se dizer se um
diploma normativo foi ou ndo recepcionado pela nova ordem constitucional; para
que a recepgao ocorra, basta a compatibilidade material.

Considerando-se que a Constituicdo de 1967 estabelece que normas gerais de
Direito Tributédrio devem ser objeto de lei complementar, o Cdodigo Tributario
Nacional foi recepcionado justamente com esse “status” (como se sabe, o status
da norma recepcionada é definido pela nova Constituicdo). Com o advento da
CF/88, o CTN manteve seu “status” de lei complementar (a CF/88 também exige
essa espécie normativa para tratar de normas gerais de Direito Tributario).
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E plenamente possivel que uma lei anterior & nova Constituicio seja parcialmente recepcionada.
Alguns de seus dispositivos, por serem materialmente compativeis com a nova ordem
constitucional, sdo recepcionados; outros, por serem incompativeis, sdo revogados. A analise de
compatibilidade deve ser individualizada, artigo por artigo, inciso por inciso, paragrafo por
paragrafo.

c) As normas infraconstitucionais editadas na vigéncia da Constituigdo pretérita que forem
materialmente incompativeis com a nova Constituigdo sado por ela revogadas.

Com a entrada em vigor de uma nova Constituicdo, as normas infraconstitucionais com ela
materialmente incompativeis sdo revogadas (retiradas do mundo juridico), deixando de ter
vigéncia e, consequentemente, validade. Essa revogacdo é tacita e automatica: a nova
Constituicdo ndo precisa dispor que os dispositivos incompativeis serdo expurgados do
ordenamento juridico.

Feitas essas consideracbes acerca da recepcdo e revogagdo do direito pré-constitucional,
examinaremos algumas situagdes peculiares.

a) O fendmeno da repristinacao: a repristinagdo consiste na possibilidade de “ressuscitar”
normas que j& haviam sido revogadas.

Imagine que uma lei, materialmente incompativel com a Constituicdo de 1967, tenha sido por ela
revogada. Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, essa mesma lei torna-se compativel
com a nova ordem constitucional. Diante disso, pergunta-se: essa lei poderd ser “ressuscitada”?
Poderd ocorrer a repristinagdo?

Sim. A repristinagdo, contudo, s6 é admitida excepcionalmente e quando hé disposicao expressa
nesse sentido, em virtude da necessidade de se resguardar a seguranca juridica. Em outras
palavras: somente existe a possibilidade de repristinagdo expressa (jamais de repristinagdo
tacital).

b) Promulgacdo de emenda constitucional: a emenda constitucional é obra do Poder
Constituinte Derivado que modifica o texto constitucional. O que ocorre com leis
anteriores a promulgagdo de emenda constitucional que com ela sejam materialmente
incompativeis?

O principio da recepgao também se aplica no caso de emenda constitucional. Assim, o que se
da, no caso de edicdo de emenda constitucional, é a revogacdo do direito ordinério anterior, se
com ela desconforme, ou a manutencao de sua validade, caso ele seja com ela compativel.

Por outro lado, as normas infraconstitucionais editadas ap6s uma emenda constitucional e que
com ela sejam incompativeis poderao ser declaradas inconstitucionais.

HORA DE PRATICAR!
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i Comentarios:

(PGM-Fortaleza — 2017) Nao foram recepcionadas pela atual ordem juridica leis ordinarias que
regulavam temas para os quais a CF passou a exigir regramento por lei complementar.

As leis ordindrias que regulavam temas cujo regramento a CF/88 passou a exigir que se desse

por lei complementar foram recepcionadas pela Carta Magna com status de lei complementar.
Questdo errada.

(]
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INTERPRETACAO DA CONSTITUICAO

Interpretar a Constituicdo significa compreender, investigar o significado do texto constitucional.
A Hermenéutica (Interpretagdo) Constitucional serve para solucionar, no caso concreto, conflitos
entre bens juridicos protegidos pela Carta Magna, bem como para dar eficacia e aplicabilidade
as normas constitucionais.

A quem cabe a tarefa de interpretar a Constituigdo? Sé ao Judiciario? Nao caia nessa pegadinha,
comum nas provas de concursos! Tanto o Judicidrio quanto o Executivo e o Legislativo
interpretam a Constituicdo. Segundo Peter Haberle, jurista alemao, sao intérpretes da
Constituicao todos aqueles que a vivenciam: os cidadaos, os érgédos publicos, a opinido publica e
demais grupos sociais. A teoria desenvolvida por Haberle é conhecida como a “sociedade aberta
dos intérpretes”, que nos mostra que a interpretagdo constitucional é tarefa de todos (e ndo
apenas dos juizes).

Métodos de Interpretacao Constitucional

A Hermenéutica Constitucional sdo aplicaveis todas as técnicas de interpretagdo das demais
normas juridicas (gramatical, histérica, teleoldgica, entre outras). Entretanto, ela apresenta
também métodos proprios, devido a supremacia da Constituigdo.

A interpretacdo da Constituicdo envolve um conjunto de métodos desenvolvidos pela doutrina e
pela jurisprudéncia. Sao eles:

Método juridico (hermenéutico classico)

O método classico considera que a Constituicao € uma lei como qualquer outra, devendo ser
interpretada usando as regras da Hermenéutica tradicional, ou seja, os elementos literal (textual),
l6gico (sistematico), historico, teleoldgico e genético. O elemento literal, como o nome diz,
busca analisar o texto da norma em sua literalidade. O légico, por sua vez, busca avaliar a relagéo
de cada norma com o restante da Constituicdo. O histdrico avalia o momento de elaboracio da
norma (ideologia entdo vigente), enquanto o teleolégico busca a sua finalidade. Por fim, o
genético investiga a origem dos conceitos empregados na Constituigao.

O método juridico valoriza o texto constitucional. Cabe ao intérprete descobrir o sentido desse
texto, sem extrapolar a literalidade da lei.

Método tépico-problematico

Criado por Theodor Viehweg, nesse método, ha prevaléncia do problema sobre a norma, ou
seja, busca-se solucionar determinado problema por meio da interpretacdo de norma
constitucional. O método tépico-problematico parte da premissa de que a interpretacao
constitucional tem carater pratico, uma vez que busca resolver problemas concretos. Como a
norma constitucional é aberta, de significado indeterminado, deve-se dar preferéncia a discusséo
do problema quando da interpretacdo constitucional.

Método hermenéutico-concretizador

Criado por Konrad Hesse, esse método pressupde que a leitura da Constituicdo se inicia pela
pré-compreensdo do seu sentido pelo intérprete, a quem cabe aplicar a norma para a resolugéo
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de uma situagdo concreta. Valoriza a atividade interpretativa e as circunstancias nas quais esta se
desenvolve, promovendo uma relagdo entre texto e contexto, transformando a interpretacdo em
“movimento de ir e vir” (circulo hermenéutico).

O método hermenéutico-concretizador diferencia-se do método tépico-problematico porque,
enquanto este pressupde a primazia do problema sobre a norma, aquele se baseia na prevaléncia
do texto constitucional sobre o problema.

Método Método
topico-problematico: hermenéutico-concre
primazia do tizador:
problema sobre a primazia da norma
norma sobre o problema

Método integrativo ou cientifico-espiritual

Esse método foi preconizado por Rudolf Smend, segundo o qual a interpretacdo da Constituigdo
deve considerar a ordem ou o sistema de valores subjacentes ao texto constitucional. A
Constituicao deve ser interpretada como um todo, dentro da realidade do Estado.

Método normativo-estruturante

O método normativo-estruturante entende que norma juridica é diferente do texto normativo:
aquela é mais ampla que este, pois resulta ndo sé da atividade legislativa, mas igualmente da
jurisdicional e da administrativa. Assim, para se interpretar a norma, deve-se utilizar tanto seu
texto quanto a verificacdo de como se dé sua aplicagdo a realidade social (contexto). A norma
seria o resultado da interpretagdo do texto aliado ao contexto.

Resumindo:
Métodos de Interpretacdo da Constituicao
Juridico Gramatico, Historico, Teleoldgico, Sistematico e Genético
Tépico-Problematico Prevaléncia do problema sobre a norma
Hermenéutico-concretizador Prevaléncia da norma sobre o problema
Texto da norma # Norma juridica
Normativo-estruturante A norma juridica deve ser interpretada de acordo com o
contexto
C e o , , Considera-se o "espirito da Constituigdo"”, o sistema de
Cientifico-espiritual ou integrativo ) L
valores subjacente ao texto constitucional
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HORA DE PRATICAR!

i (DPE-MG - 2014) Diz-se método normativo-estruturante ou concretista aquele em que o
: intérprete parte do direito positivo para chegar a estruturagédo da norma, muito mais complexa :
ique o texto legal. Ha influéncia da jurisprudéncia, doutrina, histéria, cultura e das deusoes
po||t|cas

: Comentarlos:

: O método normativo-estruturante leva em consideragdo que a norma € muito mais complexa do :
que simplesmente o texto legal. A interpretacdo constitucional deve ser feita /evando em
5 consideracao o contexto (realidade social). Questao correta.

Principios da Interpretacao Constitucional

Para auxiliar a entender o significado das normas constitucionais, a doutrina criou varios
enunciados, os chamados principios de interpretacao constitucional. Esses principios sao
aplicados facultativamente pelo intérprete, ndo tendo qualquer valor normativo. Sdo eles:

O principio da unidade da Constituicao

Esse principio determina que o texto da Constituicdo deve ser interpretado de forma a evitar
contradi¢goes entre suas normas ou entre os principios constitucionais. Assim, ndo ha contradi¢ao
verdadeira entre as normas constitucionais: o conflito entre elas é apenas aparente. Ou, em
outras palavras, nao ha antinomias reais no texto da Constituicao; as antinomias sdo apenas
aparentes.

Segundo esse principio, na interpretagdo, deve-se considerar a Constituicdo como um todo, e
ndo interpretar as normas de maneira isolada. O STF aplica, em vérios de seus julgados, o
principio da unidade da Constitui¢do.

Do principio da unidade da Constituicdo, deriva um entendimento doutrinério importante: o de
que nao existem normas constitucionais originarias inconstitucionais.

Principio da maxima efetividade (da eficiéncia ou da interpretacao
efetiva)

Esse principio estabelece que o intérprete deve atribuir a norma constitucional o sentido que lhe
dé maior efetividade social. Visa, portanto, a maximizar a norma, a fim de extrair dela todas as
suas potencialidades. Sua utilizagdo da-se principalmente na aplicagdo dos direitos fundamentais,
embora possa ser usado na interpretacao de todas as normas constitucionais.

Principio da justeza ou da conformidade funcional ou, ainda, da
correcao funcional

Esse principio determina que o érgao encarregado de interpretar a Constituicdo nao pode
chegar a uma conclusdao que subverta o esquema organizatério-funcional estabelecido pelo
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constituinte. Assim, esse 6érgdo nao poderia alterar, pela interpretacdo, as competéncias
estabelecidas pela Constituicdo para a Unido.

Principio da concordancia pratica ou da harmonizacgao

Esse principio impde a harmonizagdo dos bens juridicos em caso de conflito entre eles, de modo
a evitar o sacrificio total de uns em relacdo aos outros. E geralmente usado na solugdo de
problemas referentes a colisdo de direitos fundamentais. Assim, apesar de a Constituigdo, por
exemplo, garantir a livre manifestagdo do pensamento (art. 5°, IV, CF/88), esse direito ndo é
absoluto. Ele encontra limites na protecao a vida privada (art. 5°, X, CF/88), outro direito
protegido constitucionalmente.

Principio do efeito integrador ou eficacia integradora

Esse principio busca que, na interpretagdo da Constituicdo, seja dada preferéncia as
determinagdes que favorecam a integragdo politica e social e o reforco da unidade politica. E,
muitas vezes, associado ao principio da unidade da constituigdo, justamente por ter como
objetivo reforgar a unidade politica.

Principio da forca normativa da Constituicao

Esse principio determina que toda norma juridica precisa de um minimo de eficacia, sob pena de
ndo ser aplicada. Estabelece, portanto, que, na interpretagdo constitucional, deve-se dar
preferéncia as solugdes que possibilitem a atualizacdo de suas normas, garantindo-lhes eficacia e
permanéncia.

Para Konrad Hesse, seu idealizador, as normas juridicas e a realidade devem ser consideradas em
seu condicionamento reciproco. A norma constitucional ndo tem existéncia autbnoma em face da
realidade. Desse modo, a Constituicdo, para ser aplicavel, deve ser conexa a realidade juridica,
social e politica.

HORA DE PRATICAR!

(PGE-RJ - 2022) Pelo principio da concordéncia pratica, busca-se, em uma aparente situagdo de
: conflito entre bens juridicos de protecdo constitucional, a coexisténcia harménica entre eles, de
i modo a evitar o sacrificio total ou a negagdo de um deles. :

Comentarios:

i Trata-se de um principio corolario do principio da unidade da Constituicao e visa compatlblhzar
: direitos fundamentais em conflito, na forma descrita na assertiva. Questao correta.
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PRriNcipios FUNDAMENTAIS

Principios Fundamentais sdo os valores que orientaram o Poder Constituinte Originario na
elaboracdo da Constituicdo, ou seja, sdo suas escolhas politicas fundamentais. Na Constituicao
Federal de 1988, estdo dispostos no Titulo |, composto por quatro artigos. Cada um desses
dispositivos apresenta um tipo de principio fundamental. O art. 1° trata dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil (RFB); o art. 2°, do principio da separagdo de Poderes; o art. 3°,
dos objetivos fundamentais; e o art. 4°, dos principios da RFB nas relagdes internacionais.

FIQUE ATENTO!

()

Se uma questao disser que um determinado fundamento da RFB (por exemplo, a
soberania) é um principio fundamental, ela estard correta. Da mesma forma, se
uma questdo disser que um objetivo fundamental da RFB (por exemplo,
" construir uma sociedade livre, justa e soliddria”) é um principio fundamental, ela
também estard correta. Ou, ainda, se a questdo afirmar que um principio das
relagdes internacionais (por exemplo, “igualdade entre os Estados”) é um
principio fundamental, ela, mais uma vez, estara correta.

A explicagdo para isso é o fato de que os art. 1° - art. 4° evidenciam, todos eles,
espécies de principios fundamentais.

Fundamentos da Republica Federativa do Brasil

Os fundamentos da Republica Federativa do Brasil estdo previstos no art. 1°, da Constituicao
Federal de 1988. Sao eles os pilares, a base do ordenamento juridico brasileiro.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
i Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético :
: de Direito e tem como fundamentos: :

. L)
. .
° °
. .
° °
1] ]

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

i Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de i
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Para memoriza-los, usamos a famosa sigla “SOCIDIVAPLU": soberania, cidadania, dignidade da
pessoa humana, valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e pluralismo politico.

A soberania é um atributo essencial ao Estado, garantindo que sua vontade ndo se subordine a
qualquer outro poder, seja no plano interno ou no plano internacional. A soberania é considerada
um poder supremo e independente: supremo porque nao estd limitado a nenhum outro poder
na ordem interna; independente porque, no plano internacional, ndo se subordina a vontade de
outros Estados.*

Assim, no ambito interno, as normas e decisdes elaboradas pelo Estado prevalecem sobre as
emanadas de grupos sociais intermediarios, como familia, escola e igreja, por exemplo. Por sua
vez, na Orbita internacional, o Estado somente se submete a regras em relacdo as quais
manifestar livremente o seu consentimento.

A cidadania, por sua vez, é simultaneamente um objeto e um direito fundamental das pessoas;
ela representa um verdadeiro status do ser humano: o de ser cidadao e, com isso, ter assegurado
o seu direito de participagdo na vida politica do Estado.? A previsdo da cidadania como
fundamento do Estado brasileiro exige que o poder publico incentive a participagdo popular nas
decisdes politicas do Estado. Nesse sentido, estd intimamente ligada ao conceito de democracia.

A dignidade da pessoa humana é outro fundamento da Republica Federativa do Brasil e consiste
no valor-fonte do ordenamento juridico, a base de todos os direitos fundamentais. Trata-se de
principio que coloca o ser humano como preocupagdo central para o Estado brasileiro: a
protecdo as pessoas deve ser vista como um fim em si mesmo.

Em razdo da importancia do principio da dignidade da pessoa humana, o STF j& o utilizou como
fundamento de diversas decisdes importantes. A seguir, comentaremos os principais
entendimentos do STF acerca da dignidade humana:

a) O STF considerou legitima a unido homoafetiva como entidade familiar, em razdo do
principio da dignidade da pessoa humana e do direito a busca pela felicidade.

b) O STF considera que ndo ofende o direito a vida e a dignidade da pessoa humana a
pesquisa com células-tronco embrionarias obtidas de embrides humanos produzidos por
fertilizacdo “in vitro" e ndo utilizados nesse procedimento.? Sobre esse ponto, vale a pena
esclarecer que, quando é realizada uma fertilizagdo “in vitro”, sdo produzidos varios
embrides e apenas alguns deles sao implantados no Utero da futura mae. Os embrides néo
utilizados no procedimento (que seriam congelados ou descartados) é que poderdo ser
objeto de pesquisa com células-tronco.

c) O STF entende que nado é possivel, por violar o principio da dignidade da pessoa
humana, a submissdo compulséria do pai ao exame de DNA na acdo de investigagdo de
paternidade.*

Voltando a anélise dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, a elevagdo dos valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa a essa condicdo reforca que o nosso Estado é capitalista,
e, simultaneamente, demonstra que o trabalho tem um valor social. E o trabalho, afinal,

" CAETANO, Marcelo. Direito Constitucional, 2* edi¢do. Rio de Janeiro, Forense, 1987, volume 1, p. 169.

2 MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacido Constitucional, 9* edicdo. Sao Paulo
Editora Atlas: 2010, pp. 61.

3 STF, ADI 3510/DF - Rel. Min Ayres Britto, DJe 27.05.2010

* STF, Pleno, HC 71.373/RS, rel. Min. Francisco Rezek, Diario da Justica, Secdo |, 22.11.1996.
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ferramenta essencial para garantir, em perspectiva menos ampla, a subsisténcia das pessoas e,
em perspectiva mais abrangente, o desenvolvimento e crescimento econémico do pais.

Observe que o art. 170 da CF/88 reitera esse fundamento, ao determinar que “a ordem
econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social”.

Por ultimo, o Estado brasileiro também tem como fundamento o pluralismo politico. Esse
principio visa garantir a inclusdo dos diferentes grupos sociais no processo politico nacional,
outorgando aos cidaddos liberdade de convicgdo filoséfica e politica. Como seu corolério, tem-se
a liberdade de criagdo e funcionamento dos partidos politicos. O STF entende que a critica
jornalistica é um direito cujo suporte legitimador é o pluralismo politico; o exercicio desse direito
deve, assim, ser preservado contra ensaios autoritarios de repressao penal.”

Cabe destacar que o pluralismo politico exclui os discursos de édio, assim considerada qualquer
comunicagdo que tenha como objetivo inferiorizar uma pessoa com base em raca, género,
nacionalidade, religido ou orientacdo sexual. No Brasil, considera-se que os discursos de édio
ndo estdao amparados pela liberdade de manifestacdo de pensamento.

HORA DE PRATICAR!

(CGM de Jodo Pessoa — PB — 2018) Conforme a CF, o poder emana do povo e é exercido por i
meio de representantes eleitos, ndo havendo previsdo do exercicio do poder diretamente pelo
povo.

Comentérios:

De acordo com o paragrafo Unico do art. 1° da Constituicdo, “todo o poder emana do povo, que
i 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”. O
: exercicio do poder, portanto, pode se dar diretamente pelo povo. Questao errada.

Forma de Estado

Entre as decisdes politicas fundamentais, estdo a definicdo da forma de Estado e a forma de
governo. Essas opgdes politicas foram escolhidas pelo Poder Constituinte Originério logo no
inicio do texto constitucional (art. 1°, capu?).

A forma de estado diz respeito a maneira pela qual o poder estd territorialmente repartido.
Nesse sentido, um Estado poderéd ser unitario (quando o poder esta territorialmente centralizado)
ou federal (quando o poder esta territorialmente descentralizado).®

O Brasil é um Estado federal, ou seja, adota a federacao como forma de Estado. H& diversos
entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), todos eles auténomos, dotados

5 STF — Pet 3486/DF, Rel. Ministro Celso de Mello. DJe. 22.08.2005.
¢ O objetivo dessa aula ndo é nos aprofundarmos nos conceitos de Estado unitario e Estado federal. Nesse
momento, os conceitos acima mencionados ja sdo suficientes ao nosso aprendizado.

a TJIDFT (Oficial de Justica) Direito Constitucional - 2022 (Pré-Edital) 40
www.estrategiaconcursos.com.br 141




Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 00

de governo proprio e de capacidade politica. Sdo pessoas juridicas de direito publico que
mantém entre si um vinculo indissolivel. Em razdo dessa indissolubilidade, um estado ou
municipio brasileiro ndo pode se separar do Brasil; diz-se que, em uma federagdo, ndo ha o
direito de secessdo. Trata-se do principio da indissolubilidade do vinculo federativo.

Cabe destacar que autonomia difere de soberania. No Brasil, apenas a Republica Federativa do
Brasil (RFB) é considerada soberana. S6 ela possui personalidade internacional. Isso porque, na
Federagdo, os entes reunidos, apesar de ndo perderem suas personalidades juridicas, abrem méo
de algumas prerrogativas, em beneficio do todo (Estado Federal). Dessas, a principal é a
soberania.

A Uniao é quem representa a RFB no plano internacional (art. 21, inciso ), mas possui apenas
autonomia, jamais soberania. Os outros entes federativos até podem atuar no plano
internacional, mas apenas na medida em que a RFB e a Constituicdo os autorizam.

Na CF/88, os Municipios foram incluidos, pela primeira vez, como entidades federativas. Com
essa previsdo constitucional, o federalismo brasileiro passou a ser considerado um federalismo de
terceiro grau: temos uma federacdo composta por Unido, Estados e Municipios.’

Desse modo, no Brasil, a Unido, os Estados-membros e os Municipios, todos igualmente
autébnomos, tém o mesmo “status” hierarquico, recebendo tratamento juridico isonémico. O
governo de qualquer um deles ndo pode determinar o que o governo do outro pode ou nao
fazer. Cada um exerce suas competéncias dentro dos limites reservados pela Constituicdo.

Forma de Governo

A forma de governo é o modo como se da a instituicdo do poder na sociedade e a relagdo entre
governantes e governados. Quanto a forma de governo, um Estado podera ser uma monarquia
ou uma republica.

No Brasil, a forma de governo adotada (art. 1°, caput) foi a republica.

Sdo caracteristicas da republica o carater eletivo, representativo e transitorio dos detentores do
poder politico e responsabilidade dos governantes.

Os governantes, na republica, sdo eleitos pelo povo, o que vincula essa forma de governo a
democracia. Além disso, o governo é limitado e responsdvel, surgindo a ideia de
responsabilidade da Administragdo Publica. Finalmente, o carater transitério dos detentores do
poder politico é inerente ao governo republicano, sendo ressaltado, por exemplo, no art. 60, § 4°
da CF/88, que impede que seja objeto de deliberagdo a proposta de emenda constitucional
tendente a abolir o “voto direto, secreto, universal e periédico”.

Outra importante caracteristica da republica é que ela é fundada na igualdade formal das
pessoas. Nessa forma de governo, ¢ intolerdvel a discriminagdo, sendo todos formalmente iguais,
ou seja, iguais perante o Direito.

7 O Prof. Manoel Gongalves Ferreira Filho diz que o Brasil é um federalismo de 2° grau, mas essa ¢ a posicdo
minoritéria. Para esse autor, haveria dois graus: um da Unido para os estados, e outro dos Estados para os
Municipios.

.a-”’fﬂf
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Regime Politico

O regime politico adotado pelo Brasil é a democracia, o que fica claro quando o art. 1°, caput, da
CF/88 dispbe que a Republica Federativa do Brasil consiste em um Estado Democratico de
Direito.

O Estado de Direito é aquele no qual existe uma limitagdo dos poderes estatais; ele representa
uma superacao do antigo modelo absolutista, no qual o governante tinha poderes ilimitados. O
surgimento do Estado de direito deve-se aos movimentos constitucionalistas modernos.

Hoje, vive-se o momento do Estado Constitucional, que é, ao mesmo tempo, um Estado de
Direito e um Estado Democrético. Cabe destacar que a expressdo “Estado Democratico de
Direito” ndo implica uma mera reunido dos principios do Estado de Direito e do Estado
Democrético, uma vez que os supera, trazendo em si um conceito novo, mais abrangente.

Trata-se, na verdade, da garantia de uma sociedade pluralista, em que todas as pessoas se
submetem as leis e ao Direito, que, por sua vez, sdo criados pelo povo, por meio de seus
representantes. A lei e o Direito, nesse Estado, visam a garantir o respeito aos direitos
fundamentais, assegurando a todos uma igualdade material, ou seja, condi¢des materiais
minimas a uma existéncia digna. Nos dizeres de Dirley da Cunha Jr, "o Estado Democratico de
Direito, portanto, é o Estado Constitucional submetido a Constituicdo e aos valores humanos nela
consagrados.” ®

O principio democratico é reforcado pelo pardgrafo Unico do art. 1° da Constituicdo Federal.
Segundo esse dispositivo, “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente” nos termos da Constituicdo.

HORA DE PRATICAR!

:(FUB 2015) O regime politico adotado na CF caracteriza a Republica Federativa do Brasil como
um estado democratico de direito em que se conjuga o principio representativo com a
: participacao direta do povo por meio do voto, do plebiscito, do referendo e da iniciativa popular.

i Comentarios:

: No Brasil, vigora uma democracia semidireta, na qual se conjuga o principio representativo com a :

partmpagao direta do povo por meio do voto, do plebiscito, do referendo e da iniciativa popular
f Questao correta.

8CUNHA JUNIOR, Dirley. Curso de Direito Constitucional, 6* edicdo, p. 543.
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Harmonia e Independéncia entre os Poderes

A separagdo de poderes é um principio cujo objetivo é evitar arbitrariedades e o desrespeito aos
direitos fundamentais®; ele baseia-se na premissa de que, quando o poder politico esta
concentrado nas maos de uma s6 pessoa, hd uma tendéncia ao abuso do poder. Sob essa
perspectiva, a separagdo de poderes é verdadeira técnica de limitacao do poder estatal.

As origens da separagdo de poderes remontam a Aristoteles, com a obra "A Politica”.
Posteriormente, o tema também foi trabalhado por John Locke e, finalmente, por Montesquieu,
em sua célebre obra " O espirito das leis".

Modernamente, a separacdo de poderes ndo é vista como algo rigido. Com efeito, o poder
politico é uno, indivisivel; assim, o que pode ser objeto de separagdo sdo as fungdes estatais (e
ndo o poder politico). Portanto, apesar de a Constituigdo falar em trés Poderes, na verdade, ela
esta se referindo a func¢des distintas de um mesmo Poder: a legislativa, a executiva e a judiciaria.

A Constituigdo Federal de 1988 adotou, assim, uma separagdo de Poderes flexivel. Isso significa
que eles ndo exercem exclusivamente suas funcdes tipicas, mas também outras, denominadas
atipicas. Um exemplo disso é o exercicio da funcdo administrativa (tipica do Executivo) pelo
Judicidrio e pelo Legislativo, quando dispdem sobre sua organizagdo interna e sobre seus
servidores, nomeando-os ou exonerando-os. Ou, entdo, quando o Poder Executivo exerce fungao
legislativa (tipica do Poder Legislativo), ao editar medidas provisérias ou leis delegadas.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 2°, trata da separagdo de poderes, dispondo que
“sdo poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio”.

Chama-nos a atengdo o fato de que a Constituicdo explicita que os trés Poderes sdo
"independentes e harménicos”. Independéncia é a auséncia de subordinacdo, de hierarquia
entre os Poderes; cada um deles ¢é livre para se organizar e ndo pode intervir indevidamente (fora

dos limites constitucionais) na atuagdo do outro. Harmonia, por sua vez, significa colaboragao,
cooperagao; visa garantir que os Poderes expressem uniformemente a vontade da Uniao.

A independéncia entre os Poderes ndo é absoluta. Ela é limitada pelo sistema de freios e
contrapesos, de origem norte-americana. Esse sistema prevé a interferéncia legitima de um
Poder sobre o outro, nos limites estabelecidos constitucionalmente. E o que acontece, por
exemplo, quando o Congresso Nacional (Poder Legislativo) fiscaliza os atos do Poder Executivo
(art. 49, X, CF/88). Ou, entdo, quando o Poder Judicidrio controla a constitucionalidade de leis
elaboradas pelo Poder Legislativo.

Objetivos Fundamentais da Republica Federativa do Brasil

Os objetivos fundamentais sdo as finalidades que devem ser perseguidas pelo Estado brasileiro.
Que tal analisarmos o art. 3° da Carta Magna?

Art 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
; | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

i
¢ Il - garantir o desenvolvimento nacional;

? MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, 9* edi¢do. Sdo Paulo
Editora Atlas: 2010, pp. 72.
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Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Como se lembrar do rol de objetivos da Republica Federativa do Brasil, uma vez que o art. 3° da
CF/88 costuma ser cobrado em sua literalidade? Leia-o e releia-o até decora-lo! Para ajudé-lo na
memorizagdo, peco que preste atencdo aos verbos, sempre no infinitivo: “construir”, “garantir”,
“erradicar” e "promover”.

Outra dica é que esses verbos formam a sigla “Conga Erra Pro”, que serve de memorizagao.
Pense em um rapaz, de apelido CONGA, que tem como OBJETIVO nao ERRAr na PROva.

A promogao do bem de todos, sem preconceitos, alcada pela Carta Magna a condi¢do de
objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, consagra a igualdade material como um
dos objetivos da Republica Federativa do Brasil. O Estado ndo pode se contentar com a
atribuicdo de igualdade perante a lei aos individuos; ao invés disso, deve buscar reduzir as
disparidades econémicas e sociais.

Um exemplo da aplicagdo desse principio é a reserva de vagas nas universidades federais, a
serem ocupadas exclusivamente por alunos egressos de escolas publicas. Busca-se tornar o
sistema educacional mais justo, mais igual. Ndo se trata de preconceito, mas de uma acao
afirmativa do Estado.

HORA DE PRATICAR!

(CGM de Joao Pessoa — PB — 2018) Erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais constituem objetivos da Republica Federativa do Brasil
expressos na CF.

Comentarios:

Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 3°, CF):

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagcao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagéo.

Questao correta.
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Principios das Rela¢cées Internacionais

Estudaremos, agora, os principios que regem a Republica Federativa do Brasil em suas relagdes
internacionais, os quais estdo relacionados no art. 4° da Constituicdo Federal.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminacdo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repldio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade;
X - concessao de asilo politico.

Paragrafo dnico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integragéo
iecondmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a
i formacdo de uma comunidade latino-americana de nacdes.

Como costuma ser cobrado esse artigo? Geralmente o examinador tenta confundir esses
principios com os objetivos expostos no art. 3° e os fundamentos da RFB, apresentados no art. 1°
da Carta Magna.

O legislador constituinte inspirou-se na Carta da ONU, assinada em 1945, ao escrever o art. 4° da
CF/88. Naquela Carta, expressou-se o maior sentimento da humanidade apds o inicio da Il
Guerra Mundial: busca da paz. Em nossa Constituicdo, tal sentimento foi registrado nos incisos |ll,
IV, VI, VIl e IX. Observe que nela determina-se que a RFB buscaré a autodeterminagao dos povos,
ou seja, respeitar a sua soberania, ndo intervindo em suas decisGes. Isso porque defende a paz e,
para tal, a solucao pacifica dos conflitos, assumindo que as relagdes entre os povos devem ser de
cooperagao.

O paragrafo Unico do art. 4° da Constituigdo traz um objetivo a ser buscado pelo Brasil em suas
relagBes internacionais: a integracao econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagado de uma comunidade latino-americana de na¢des. Quando é cobrado,
o examinador geralmente troca “América Latina” por “América do Sul”, para confundi-lo(a).
Fique atento!
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HORA DE PRATICAR!

(MP-PI — 2018) A defesa da paz e a solugdo pacifica de conflitos sdo fundamentos da Republica
Federativa do Brasil.

Comentarios:

A defesa da paz e a solugédo pacifica de conflitos sdo principios das relacées internacionais (e nao
i fundamentos da RFB!). Os fundamentos da Republica Federativa do Brasil sdo os seguintes:
i soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa e pluralismo politico. Questéo errada.
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QUESTOES COMENTADAS

Conceito de Constituicao

1. (FCC / TCM-GO - 2015) E necessario falar da Constituicio como uma unidade e conservar,
entretanto, um sentido absoluto de Constituicdo. Ao mesmo tempo, é preciso nao desconhecer a
relatividade das distintas leis constitucionais. A distinio entre Constituicao e lei constitucional s6 é
possivel, sem duvida, por que a esséncia da Constituicdo ndo esta contida numa lei ou numa norma. No
fundo de toda a normatividade reside uma decisdo politica do titular do poder constituinte, ou seja, do
povo na democracia e do monarca na monarquia auténtica.

O trecho acima transcrito expressa o conceito de Constituicdo de:

a) Karl Loewenstein, na obra Teoria da Constituicdo.

b) Carl Schmitt, na obra Teoria da Constituigdo.

c¢) Konrad Hesse, na obra A forca normativa da Constituicdo.

d) Peter Haberle, na obra Hermenéutica constitucional.

e) Ferdinand Lassalle, na obra A esséncia da Constituicdo.
Comentarios:

Carl Schmitt é que fez a distingdo entre Constituicao e leis constitucionais. Na visdo de Schmitt, a Constituicdo
é a decisdo politica fundamental. E o sentido politico de Constituicdo. O gabarito é a letra B.

2. (FCC / DPE-SP — 2006) O termo "Constituicdo" comporta uma série de significados e sentidos.

Assinale a alternativa que associa corretamente frase, autor e sentido.

a) Todos os paises possuem, possuiram sempre, em todos os momentos da sua historia uma constituicdo
real e efetiva. Carl Schmitt. Sentido politico.

b) Constituicdo significa, essencialmente, decisdo politica fundamental, ou seja, concreta decisdo de
conjunto sobre o modo e a forma de existéncia politica. Ferdinand Lassale. Sentido politico.

c) Constituicdo é a norma fundamental hipotética e lei nacional no seu mais alto grau na forma de documento
solene e que somente pode ser alterada observando-se certas prescrigdes especiais. Jean Jacques Rousseau.
Sentido ldgico-juridico.

d) A verdadeira Constituicdo de um pais somente tem por base os fatores reais do poder que naquele pais
vigem e as constituicdes escritas ndo tém valor nem s3ao durdveis a ndo ser que exprimam fielmente os
fatores do poder que imperam na realidade. Ferdinand Lassale. Sentido socioldgico.

e) Todas as constitui¢cGes pretendem, implicita ou explicitamente, conformar globalmente o politico. Hd uma
intencdo atuante e conformadora do direito constitucional que vincula o legislador. Jorge Miranda. Sentido
dirigente.

Comentarios:
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Letra A: errada. E Lassale, e ndo Schmitt, quem entende que no Estado coexistem duas Constituicdes: uma
real, efetiva, e outra que consiste apenas numa “folha de papel”. Trata-se do sentido sociolégico de
Constituicao.

Letra B: errada. Essa é a visdao de Schmitt (e ndo de Lassale!), que preconiza o sentido politico de Constituicado.
Letra C: errada. Trata-se do sentido juridico de Constituicao, preconizado por Kelsen.

Letra E: errada. Trata-se de uma analise politica do sentido de Constituicdo.

O gabarito é a letra D.
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QUESTOES COMENTADAS

Estrutura das Constituicoes

1. (FCC / TCE-PI — 2014) O Predmbulo ndo se situa no ambito do Direito, mas no dominio da politica,
refletindo posicao ideolégica do constituinte e ndo apresentando, portanto, for¢a normativa, nem criando
direitos ou obrigacdes.

Comentarios:
E isso mesmo. O predmbulo n3o é norma juridica; ele esta, na verdade, no dominio da politica. Portanto, ndo

tem forca normativa e ndo cria direitos e obriga¢des. Serve, apenas, como elemento de interpretacdo do
texto constitucional. Questdo correta.

2. (FCC / TCE-P1-2014) O ADCT, ou Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, ndo tem natureza
de norma constitucional, tratando-se de mera regra de transicao, interpretativa e paradigmatica.

Comentarios:
O ADCT, ao contrdrio do que afirma o enunciado, tem natureza juridica e, portanto, elenca normas

constitucionais, as quais, inclusive, podem servir como parametro para o controle de constitucionalidade de
leis e atos normativos. Questao errada.
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QUESTOES COMENTADAS

Classificacao das Constituicoes

1. (FCC/ AL-AP - 2020) Suponha que, como resultado dos trabalhos de uma Assembleia Nacional
Constituinte convocada ao fim de um periodo e processo revolucionarios, entre em vigor em determinado
pais uma nova Constituicdao, que estabelega que a alteragao do texto constitucional se dé por deliberagao
do mesmo 6rgao responsavel pela elaboracdo da legislagao ordinaria, embora mediante procedimento
mais complexo e quérum mais elevado do que o previsto para essa. Nessa hipdtese, tem-se,

respectivamente quanto a origem e alterabilidade, uma Constituicao

a) promulgada, por ser fruto do trabalho de uma Assembleia Nacional Constituinte; e flexivel, por atribuir o
poder constituinte derivado ao mesmo érgdo responsavel pela legislagao ordinaria, a despeito da existéncia
de procedimento diferenciado para reforma constitucional.

b) promulgada, por ser resultado de um processo revoluciondrio; e semirrigida, por atribuir o poder
constituinte derivado ao mesmo 6rgdo responsavel pela legislacdo ordindria, estabelecendo um
procedimento especial para reforma constitucional.

c) outorgada, por ser fruto do trabalho de uma Assembleia Nacional Constituinte; e flexivel, por atribuir o
poder constituinte derivado ao mesmo drgdo responsavel pela legislacdo ordinaria, a despeito da existéncia
de procedimento diferenciado para reforma constitucional.

d) promulgada, por ser fruto do trabalho de uma Assembleia Nacional Constituinte; e rigida, em virtude da
existéncia de procedimento préprio e mais dificultoso para alteragdao do texto constitucional, ainda que a
cargo do 6rgao legislativo ordindrio.

e) outorgada, por ser resultado de um processo revolucionario; e rigida, em virtude da existéncia de
procedimento préprio e mais dificultoso para alteracdo do texto constitucional, ainda que a cargo do érgao
legislativo ordinario.

Comentarios:

A Constituicdo desse pais é, quanto a origem, promulgada (democratica), uma vez que é fruto do trabalho
da Assembleia Nacional Constituinte. J4 quanto a alterabilidade, é rigida, por exigir procedimento préprio e
mais dificultoso para alteracdo do texto constitucional. Vale a pena registrar que a CF/88 apresenta essas
duas caracteristicas: é promulgada e rigida. O gabarito é a letra D.

2. (FCC/ Prefeitura de Sao José do Rio Preto — 2019) Determinado pais da América do Sul decide
elaborar uma nova constitui¢cdo. Para tanto, uma Assembleia Constituinte é eleita pelo povo. Contudo, o
entdo Presidente da Republica, em razao de divergéncias com o projeto de Constituicdao que estava sendo
elaborado, dissolve arbitrariamente a referida Assembleia e apresenta uma nova Constituicdio em

consonancia com a sua vontade, informada por uma sé ideologia, e estabelecendo processo de alteracao
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de suas normas que nao difere daquele relativo as normas infraconstitucionais. Nesse caso hipotético, a
Constituicao apresentada pelo Presidente da Republica, quanto a sua origem, ideologia e alterabilidade,

devera ser classificada, respectivamente, como
a) outorgada, eclética e rigida.

b) promulgada, eclética e semiflexivel.

c) outorgada, ortodoxa e rigida.

d) promulgada, ortodoxa e flexivel.

e) outorgada, ortodoxa e flexivel.

Comentarios:

A Constituicdo desse pais da América do Sul é, quanto a origem, outorgada, uma vez que surgiu sem
participacdo popular, por vontade unilateral do Presidente da Republica. Além disso, como é informada por
uma so6 ideologia, é ortodoxa. Por fim, quanto a alterabilidade, é flexivel, por estabelecer processo de
alteracdo de suas normas semelhante ao relativo as normas infraconstitucionais. O gabarito é a letra E.

3. (FCC / MPE-PB — 2018) A Constituigdo do Império do Brasil, de 1824, é considerada “semirrigida”
porque

a) admitia ser alterada em parte por lei comum e em parte por emenda constitucional.

b) era composta menos por normas escritas e mais por normas costumeiras.

c) reservava a modificacdo da matéria constitucional a leis complementares.

d) submetia a plebiscito as modificagbes constitucionais, ndo a um processo parlamentar de emenda
constitucional.

e) ndo previa cldusulas pétreas.
Comentarios:

As constituicOes semirrigidas ou semiflexiveis exigem um procedimento mais dificultoso que o ordinario
apenas para alteracdo de algumas de suas normas. A Carta Imperial do Brasil (1824) é considerada
semirrigida porque exigia procedimento especial para modificacdo de artigos que tratassem de direitos
politicos e individuais, bem como dos limites e atribuicdes respectivas dos Poderes. As normas referentes a
todas as demais matérias poderiam ser alteradas por procedimento usado para modificar as leis ordinarias.
O gabarito é a letra A.

4. (FCC / DPE-PR - 2017) Quanto as classificagbes das constituigdes, é correto afirmar que

a) as constituicOes-garantia se caracterizam por conterem em seu corpo um conjunto de normas que visam
garantir aos cidadaos direitos econdmicos, sociais e culturais, estabelecendo metas de acdes para o Estado.

b) a Constituicdo Brasileira de 1988 é democratica, rigida (ou super rigida), prolixa e ortodoxa.
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c) as constituicdes cesaristas, normalmente autoritdrias, partem de teorias preconcebidas, de planos e
sistemas prévios e de ideologias bem declaradas.

d) as constituicGes escritas sdo caracterizadas por um conjunto de normas de direito positivo.

e) as constituicdes historicas sdo concebidas a partir de evento determinado no tempo, esvaziando a
influéncia dos demais periodos e costumes de determinado povo.

Comentarios:

Letra A: errada. As ConstituicGes-garantia buscam garantir as liberdades negativas (direitos de 1a geracao),
protegendo os individuos contra o Estado. As Constituicdes-dirigentes é que buscam proteger os direitos
sociais, econdmicos e culturais.

Letra B: errada. A CF/88 é democratica, rigida (ou super rigida), prolixa e eclética. Eclética é a Constituicdo
na qual ficam evidenciadas diferentes ideologias. E o oposto das Constituicdes ortodoxas, nas quais apenas
uma ideologia se materializa.

Letra C: errada. As ConstituicGes cesaristas sdao aquelas que, apds serem impostas (outorgadas), precisam
ser aprovadas em um referendo popular. Nao ha relagao entre “ConstituicGes cesaristas” e a existéncia de
uma ideologia bem declarada.

Letra D: correta. As Constituicdes escritas sdo elaboradas por érgao constituinte especialmente encarregado
dessa tarefa e que as sistematiza em documentos solenes. Esses “documentos solenes” sdo um conjunto de
normas de direito positivo.

Letra E: errada. As Constitui¢des histéricas sdo aquelas que sdao produto do lento evoluir das tradi¢gdes e dos
costumes.

O gabarito é a letra D.

5. (FCC / SEFAZ-MA - 2016) Constituicao flexivel

a) exclui a forma escrita.

b) prescinde de alguma forma de controle de constitucionalidade.

) ndo se sujeita a usos e costumes institucionais.

d) requer elaborag¢do e modificacdo por uma Assembleia Nacional Constituinte.

e) exclui a possibilidade de exibir estabilidade no tempo assemelhada a de uma constituicdo tecnicamente
rigida.

Comentarios:

Letra A: errada. A Constituicdo flexivel é aquela que pode ser modificada por procedimento legislativo
simplificado, idéntico ao de elaboracdo das leis. Podem ser escritas.

Letra B: correta. Em um sistema de Constituicao flexivel, ndo ha que se falar em supremacia da Constituicao.
Qualquer lei podera, afinal, modificar a Constituicdao. Desse modo, a Constitui¢do flexivel ndo servird como
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parametro para o controle de constitucionalidade. Um dos pressupostos para o controle de
constitucionalidade é a existéncia de uma Constitui¢ao rigida.

Destaque-se que ha autores (posicdo minoritdria) que entendem que, excepcionalmente, é possivel que
exista controle de constitucionalidade em Estados que adotam uma Constituicao flexivel, desde que haja
vicio formal na elaboragdo da norma.

Letra C: errada. Qualquer Constituicdo esta sujeita a usos e costumes institucionais.

Letra D: errada. As Constituicdes flexiveis ndo precisam ser modificadas por uma Assembleia Nacional
Constituinte. Cabe destacar que, nem mesmo a Constituicdo Federal de 1988, classificada como rigida,
depende de manifestagdo da Assembleia Nacional Constituinte para sua alteragao.

Letra E: errada. O grau de rigidez de uma Constituicdo ndo estd associado, necessariamente, a sua
estabilidade no tempo. Por exemplo, a CF/88 é rigida, mas sofreu inimeras modifica¢cdes ao longo dos anos.
Assim, é possivel que uma Constituicdao, apesar de flexivel, mantenha certa estabilidade de seu texto ao longo
dos anos.

O gabarito é a letra B.
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QUESTOES COMENTADAS

Classificagcao das Constituicoes

1. (FGV/ TJ-CE —2019) Apds um golpe de Estado, o lider do movimento armado vitorioso solicitou que
uma comissdao de apoiadores, sob sua orientacdo, elaborasse um projeto de Constituicdo, o qual foi
submetido a plebiscito popular, sendo, ao final, aprovado e publicado com for¢ca normativa. Essa
Constituicao dispOs que parte de suas normas exigiria a observancia de um processo legislativo mais
rigoroso para a sua alteracdo, com quérum qualificado para a iniciativa e a aprovagao, enquanto a outra

parte poderia ser alterada conforme o processo legislativo da lei ordinaria.

Essa Constituicdao deve ser classificada como:
a) outorgada e rigida;

b) popular e dogmatica;

c) bonapartista e flexivel;

d) cesarista e semirrigida;

e) promulgada e analitica.

Comentarios:

A constituicdo descrita no enunciado foi produzida por uma comissdao, apés um golpe de Estado, sendo
submetida apenas ao final a aprovacdo popular. Trata-se, portanto, de uma comissdo cesarista.

Além disso, parte de suas normas exige um processo legislativo mais rigoroso para sua alteracao, enquanto
o restante da Constituicdo pode ser alterado mediante processo legislativo ordinario. Essa é uma
caracteristica das constituicdes semirrigidas.

O gabarito é a letra D.

2. (FGV / AL-RO — 2018) O grupo que tomou o poder, apds um golpe de estado, constituiu uma
comissao de notdveis para elaborar um projeto de Constituicao, o qual foi submetido a apreciagao popular,
tendo a populagao liberdade para escolher entre as opg¢des sim e nao. Com a aprovagao popular, a nova

Constituicao entrou em vigor com a edigao de decreto da junta de governo.

Para facilitar a atualizagao do texto constitucional, foi previsto que parte de suas normas poderia ser
alterada com observancia do processo legislativo regular, enquanto a alteragao das normas restantes

exigiria um processo legislativo qualificado.
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A Constituicao, além disso, buscou encampar distintas concep¢oes ideoldgicas, como a livre iniciativa e a
fungao social da propriedade.

A Constituicao acima descrita pode ser classificada como

a) revolucionaria, semirrigida e ideologicamente neutra.

b) cesarista, semirrigida e compromissoria.

c) promulgada, formal e compromissoria.

d) liberal-social, outorgada e dirigente.

e) cesarista, flexivel e dirigente.
Comentarios:

A primeira caracteristica da constituicdo descrita é ter sido produzida sem a participa¢do popular (por uma
comissao de notaveis), apds um golpe de Estado, cabendo ao povo apenas sua ratificagcdo. Conclui-se, a partir
disso, que se trata de uma constituicdo cesarista.

A segunda caracteristica da constituicdo descrita é que uma parte das suas normas pode ser modificada por
processo legislativo ordindrio (mesmo processo legislativo de elaboragdo das leis), enquanto outra parte
depende de um processo legislativo mais dificil. Isso nos permite classifica-la como uma constituicao
semirrigida.

Por fim, podemos dizer que a constituicao citada é do tipo eclética (compromissoria), uma vez que suas
normas se originam de ideologias distintas, como resultado de compromissos constitucionais entre grupos
politicos antagonicos.

O gabarito é a letra B.

3. (FGV / TJ-AL - 2018) Apds um conflito armado interno, o grupo vitorioso elaborou nova
Constitui¢ao para o Pais Delta. Ato continuo, submeteu o texto a plebiscito popular, dai resultando a sua
aprovagao por larga maioria. A Constituicio assim aprovada dispds que parte de suas normas somente
poderia ser alterada com observancia de um processo legislativo qualificado, mais rigoroso que o das
demais espécies legislativas, enquanto que a outra parte poderia ser alterada com observancia do
processo legislativo adotado para as leis ordinarias.

A luz da classificagdo das Constituigdes, a Constitui¢do do Pais Delta pode ser classificada como:

a) democratica, material e rigida;

b) cesarista, formal e semirrigida;

c) promulgada, material e flexivel;

d) participativa, formal e semirrigida;

e) popular, material e rigida.

Comentarios:
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Para resolver a questao, o aluno tinha que considerar os seguintes pontos:

a) Na situagdo apresentada, o grupo vitorioso em um conflito armado interno impés uma Constitui¢do, a
qual foi posteriormente submetida a aprovagdo popular. Trata-se, portanto, de uma Constitui¢éo cesarista.

b) Nao se sabe exatamente qual é o teor das normas da Constituicdo descrita pelo enunciado. No entanto,
trata-se de uma Constituicdo escrita, composta por um Unico texto solene. Pode-se dizer que é uma
Constituigcdo formal.

c) Parte das normas da Constituicdo descrita pelo enunciado pode ser alterado pelo mesmo processo
legislativo das leis (processo legislativo ordinario). Outra parte depende de processo legislativo mais

dificultoso para sua alteragdo. Essa é uma caracteristica da Constitui¢éo semirrigida.

O gabarito é a letra B.
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QUESTOES COMENTADAS

Aplicabilidade das normas constitucionais

1. (FCC / TRT 22 Regido — 2018) Considerando a classificagdo das normas constitucionais quanto a sua
aplicabilidade e eficacia,

a) todas as normas de direitos e garantias fundamentais previstas na Constituicdo Federal tém eficdcia plena,
ja que sdo normas de aplicacdo imediata segundo o texto constitucional.

b) na auséncia de norma regulamentadora de norma constitucional de eficicia contida podera ser impetrado
habeas data, desde que para assegurar a aplicacdo de direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania.

c) caracteriza norma de eficdcia limitada aquela segundo a qual o direito de greve sera exercido pelos
servidores publicos nos termos e nos limites definidos em lei especifica.

d) caracteriza norma programatica aquela segundo a qual é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualifica¢des profissionais que a lei estabelecer.

e) na auséncia de norma regulamentadora que torne invidvel o exercicio dos direitos previstos em normas
constitucionais de eficacia limitada, podera ser impetrado mandado de seguranca.

Comentarios:

Letra A: errada. Nem todos os direitos e garantias fundamentais sdao normas de eficacia plena. Hd também
direitos fundamentais que sdao normas de eficdcia contida e normas de eficacia limitada. Como exemplo,
citamos a liberdade profissional, que é norma de eficacia contida.

Letra B: errada. As normas de eficacia contida independem de regulamentacao para produzir todos os seus
efeitos, ou seja, sdo autoaplicaveis. As normas de eficacia limitada é que dependem de regulamentacao.
Diante da auséncia de regulamentacdo de uma norma de eficicia limitada, ocorre uma omissao
inconstitucional, que pode ser combatida por meio do mandado de injungao.

Letra C: correta. O direito de greve dos servidores publicos é norma constitucional de eficacia limitada,
dependendo de regulamentac¢do para produzir todos os seus efeitos.

Letra D: errada. A liberdade profissional é norma de eficdcia contida. As normas programaticas sao uma
espécie de normas de eficacia limitada e tém como caracteristica central estabelecer diretrizes para a

atuacdo estatal.

Letra E: errada. O mandado de injuncdo é o remédio constitucional utilizado quando a falta de uma norma
regulamentadora estiver inviabilizando o exercicio de um direito previsto na CF/88.

O gabarito é a letra C.

a TJDFT (Oficial de Justica) Direito Constitucional - 2022 (Pré-Edital) 57
www.estrategiaconcursos.com.br 141




Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 00

2. (FCC / TRF 32 Regido — 2016) Uma das classificaces das normas constitucionais quanto a sua
aplicabilidade foi proposta por José Afonso da Silva. Segundo a classificagao desse autor, entende-se por
norma constitucional de eficacia contida aquela que possui aplicabilidade

a) direta e imediata, produzindo de logo todos os seus efeitos, os quais, no entanto, podem ser limitados por
outras normas juridicas, constitucionais ou infraconstitucionais.

b) direta, imediata e integral, ndo estando sujeita a qualquer tipo de limitacdo infraconstitucional.
c) indireta e mediata, vez depender a sua plena efetividade de regulamentacdo infraconstitucional.

d) direta, imediata e integral, competindo ao Poder Publico apenas regrar a forma de seu exercicio por meio
de normas administrativas infralegais, vedada qualquer limitacao.

e) indireta e mediata, vez depender a sua plena efetividade da aplicacdo de outras normas constitucionais.
Comentarios:

As normas constitucionais de eficacia contida possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo aptas a produzir todos os seus efeitos desde o
momento em que é promulgada a Constituicdo) e possivelmente ndo-integral (estdo sujeitas a limitacdes ou
restricdes). O gabarito é a letra A.

3. (FCC / TRT 232 Regido — 2016) Dispde o artigo 18, § 2°, da Constituicdo Federal: “Os Territorios
Federais integram a Unido, e sua criacao, transformag¢ao em Estado ou reintegra¢ao ao Estado de origem
serao reguladas em lei complementar"”. De acordo com a classificagdo de aplicabilidade das normas

constitucionais, o art. 18, § 2° da Constituicao Federal de 1988 é uma norma de
a) eficacia contida.

b) eficacia plena.

c) principio programatico.

d) principio institutivo ou organizativo.

e) eficacia controlada.

Comentarios:

O art. 18, § 2°, CF/88, é uma norma de eficacia limitada, pois depende de regulamentacdo para produzir
todos os seus efeitos. E necessario que seja editada uma lei complementar regulamentando a criacio de
Territorios, a transformacdo de Territérios em Estado ou estabelecendo sua reintegracdo ao Estado de
origem.

As normas de eficdcia limitada podem ser de dois tipos: normas programaticas (estabelecem diretrizes para
a atuacdo estatal) ou normas declaratérias de principios institutivos ou organizativos (determinam que sejam
criados 6rgaos, institutos ou regulamentos).

Assim, o art. 18, § 2°, CF/88 é uma norma declaratdria de principio institutivo ou organizativo.

O gabarito é a letra D.
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4. (FCC / TRT 42 Regido — 2015) O direito de greve no servigco publico, a inadmissibilidade de provas
obtidas por meios ilicitos no processo e a liberdade de exercicio de qualquer profissdo constituem,
respectivamente, normas constitucionais de eficacia

a) limitada, contida e plena.
b) contida, plena e limitada.
c) contida, limitada e plena.
d) limitada, plena e contida.

e) plena, limitada e contida.
Comentarios:

O direito de greve no servico publico esta previsto no art. 37, VII, CF/88 (“o direito de greve sera exercido
nos termos e nos limites definidos em lei especifica”). Trata-se de norma de eficacia limitada, pois depende
de regulamentacdo para produzir todos os seus efeitos.

A inadmissibilidade de provas ilicitas esta prevista no art. 52, LVI, CF/88 (“sdo inadmissiveis, no processo, as
provas obtidas por meios ilicitos”). Trata-se de norma de eficacia plena, pois é autoaplicdvel e ndo pode ser
restringida.

A liberdade de exercicio profissional esta prevista no art. 52, Xlll, CF/88 (“é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagGes profissionais que a lei estabelecer”). Trata-se de
norma de eficacia contida, pois, apesar de ser autoaplicavel, é possivel sua restricao mediante lei.

Por tudo o que comentamos, o gabarito é a letra D.

5. (FCC / TRT 32 Regido — 2015) O dispositivo da chamada “PEC da Bengala” (Emenda Constitucional
n° 88/2015), que prevé que os servidores publicos em geral, com exce¢do dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e Tribunal de Contas da Unidao, serdao aposentados
“compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢cdo, aos 70 (setenta) anos de
idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei complementar”, é classificado pela

doutrina como norma constitucional de
a) eficacia contida.

b) eficacia plena.

c) eficacia limitada.

d) conteudo programatico.

e) integracado restringivel.
Comentarios:

O art. 40, § 19, |, CF/88, estabelece que os servidores publicos irdo se aposentar compulsoriamente, aos 70
(setenta) anos, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei complementar.
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Trata-se de norma de eficacia limitada, uma vez que se faz necessaria a edigao de lei regulamentadora para
gue a aposentadoria compulséria dos servidores publicos possa ocorrer aos 75 anos. Cabe destacar que,
embora a referida lei complementar ja exista, o art. 40, § 12, I, CF/88 continua sendo classificado como norma
de eficacia limitada. O gabarito é a letra C.

6. (FCC / TCE-CE - 2015) Consideram-se normas constitucionais de eficacia contida aquelas em que o

legislador constituinte:

a) regulou suficientemente os interesses relativos a determinada matéria produzindo a norma desde logo
seus efeitos, mas deixou margem a atuacgao restritiva por parte do Poder Publico, nos termos que vierem a
ser previstos em lei.

b) deixou ao legislador ordindrio o poder pleno de disciplinar a matéria, sem delinear os limites de tal
atuagao.

c) regulamentou inteiramente a matéria, a qual ndo pode ser objeto de nenhum juizo restritivo por parte do
Poder Publico.

d) deixou ao legislador ordinario o poder de disciplinar a matéria, dependendo a norma constitucional, para
gerar efeitos, da existéncia de regras restritivas por este tragadas.

e) previu os principios que devem ser observados pelo Poder Publico, sem fixar diretriz a ser seguida na
elaboracdo das leis ordindrias posteriores.

Comentarios:

As normas de eficdcia contida sdao autoaplicaveis, ou seja, elas ja produzem todos os seus efeitos desde a
promulgacdo da Constituicdo. No entanto, elas sdo restringiveis. O gabarito é a letra A.

7. (FCC / CNMP — 2015) Em relagdo a eficacia e aplicabilidade das normas constitucionais, é correto

afirmar:

a) As normas constitucionais de aplicabilidade direta, imediata e integral, que admitem norma
infraconstitucional posterior restringindo seu ambito de atuacdo, sdo de eficacia plena.

b) As normas constitucionais de aplicabilidade diferida e mediata, que ndo sdo dotadas de eficacia juridica e
ndo vinculam o legislador infraconstitucional aos seus vetores, sdo de eficacia contida.

c) As normas constitucionais de aplicabilidade direta, imediata e integral, por ndo admitirem que norma
infraconstitucional posterior restrinja seu ambito de atuacdo, sdo de eficacia contida.

d) As normas constitucionais que tragam esquemas gerais de estruturacao de érgdos, entidades ou institutos,
sdo de eficacia plena.

e) As normas constitucionais declaratérias de principios programaticos, que veiculam programas a serem
implementados pelo Poder Publico para concretizacdo dos fins sociais, sao de eficacia limitada.

Comentarios:

Letra A: errada. As normas de eficacia plena ndo podem ser restringidas. Sdo as normas de eficacia contida
gue podem ter seu ambito de atuacdo restringido.

Letra B: errada. As normas de eficacia limitada tém aplicabilidade diferida e mediata.
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Letra C: errada. As normas de eficdcia contida tém aplicabilidade direta, imediata e possivelmente nao
integral, uma vez que podem ter seu dmbito de atuacdo restringido.

Letra D: errada. As normas que tragam esquemas gerais de estruturagdo de drgaos, entidades ou institutos
sao de eficdcia limitada.

Letra E: correta. De fato, as normas declaratdrias de principios programaticos sao de eficacia limitada.

O gabarito é a letra E.

8. (FCC / TCM-GO - 2015) Considerando a classifica¢gdo que divide as normas constitucionais quanto
a sua eficacia em normas de eficacia plena, de eficacia contida e de eficicia limitada, é exemplo de norma

de eficacia contida:
a) o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica (art. 37, VII)

b) Cada Assembleia Legislativa, com poderes constituintes, elaborara a Constitui¢cdao do Estado, no prazo de
um ano, contado da promulgac¢do da Constituicdo Federal, obedecidos os principios desta (art. 11 -ADCT).

c) A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdao econ6mica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de nacdes (art. 42 , paragrafo
Unico).

d) é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a
lei estabelecer (art. 52, XIlI)

e) Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e
votos (art. 53, caput)

Comentarios:
Letra A: errada. O direito de greve dos servidores publicos é norma de eficacia limitada.

Letra B: errada. A norma do art. 11, ADCT, é uma norma de eficacia exaurida, pois seus efeitos ja se
esgotaram.

Letra C: errada. O art. 49, paragrafo uUnico, é norma de eficdcia limitada. Trata-se de uma norma
programatica, que traca uma diretriz para a atuagao estatal.

Letra D: correta. A liberdade de exercicio profissional é norma de eficcia contida. E possivel que a lei
estabeleca restricdes ao exercicio profissional, definindo as qualificagdes profissionais a serem atendidas.

Letra E: errada. A imunidade material dos congressistas € norma de eficécia plena.

O gabarito é a letra D.

.a-”’fﬂf
a TJDFT (Oficial de Justica) Direito Constitucional - 2022 (Pré-Edital) 61
www.estrategiaconcursos.com.br 141




Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 00

QUESTOES COMENTADAS

Aplicabilidade das normas constitucionais

1. (FGV / Camara Municipal de Salvador — 2018) De acordo com o Art. 144, § 82, da Constituicdo da
Republica de 1988, “os municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protegao de seus

bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei”.

Considerando a classificagdo das normas constitucionais quanto a aplicabilidade, a partir do referido
preceito se obtém uma norma constitucional de eficacia:

a) plena e aplicabilidade imediata;

b) limitada e aplicabilidade mediata;

c) contida e aplicabilidade imediata;

d) delegada e aplicabilidade mediata;

e) mandamental e aplicabilidade imediata
Comentarios:

O art. 144, § 82, CF/88, ao dispor que os Municipios poderdo constituir guardas municipais conforme dispuser
a lei, € norma de eficdcia limitada. |sso porque é uma norma que depende de regulamentacdo por lei para
se concretizar. E mediante lei, afinal, que serd criada guarda municipal.

As normas de eficdcia limitada possuem aplicabilidade indireta, mediata e reduzida.

O gabarito é a letra B.

2. (FGV / AL-RO - 2018) De acordo com o Art. 121, caput, da Constituicio da Republica, “lei
complementar dispord sobre a organizacdo e competéncia dos tribunais, dos juizes de direito e das juntas

eleitorais.”

Considerando a aplicabilidade das normas constitucionais, é correto afirmar que desse preceito se extrai
uma norma de eficacia

a) limitada e de principio programatico.

b) contida e aplicabilidade imediata.

¢) limitada e de principio institutivo.

d) direta e aplicabilidade imediata.

e) difusa e aplicabilidade direta.

Comentarios:
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Trata-se de norma constitucional declaratéria de principio institutivo. Esse tipo de norma depende de lei
para estruturar e organizar as atribuicGes de instituicGes, pessoas e érgdos previstos na Constituicdo. O
gabarito é a letra C.

3. (FGV / AL-RO - 2018) Renomado professor afirmou que a fruicdo de certos direitos previstos na
Constituicao da Republica pressupde a sua integracao pela legislagao infraconstitucional, que ira detalhar

as prestagoes a serem oferecidas, os beneficidrios e as respectivas fontes de custeio.

Considerando a aplicabilidade das normas constitucionais, é correto afirmar que a explicagcao do referido
professor indica que os referidos direitos estao previstos em normas de eficacia

a) limitada e de principio programatico.

b) limitada e de principio institutivo.

c) contida e aplicabilidade mediata.

d) plena e aplicabilidade imediata.

e) contida e aplicabilidade direta.
Comentarios:

Esses direitos estdao previstos em norma constitucional de eficacia limitada, declaratéria de principios
programdticos. As normas programaticas, como o préprio nome diz, estabelecem programas a serem
desenvolvidos pelo legislador infraconstitucional. E o caso das normas que preveem direitos sociais, como a
citada no enunciado. O gabarito é a letra A.

4, (FGV / Camara Municipal de Salvador —2018) Jodo, sentindo-se lesado em um direito fundamental,
procurou o seu advogado e solicitou que ingressasse com a ag¢ao judicial cabivel. Apds analisar a
Constituicao da Republica de 1988, o advogado constatou que uma de suas normas, apesar de dispor sobre
o referido direito, permitia que ele fosse restringido pela lei, o que de fato ocorrera. Concluiu, com isso,
que nao houve qualquer lesao ao direito de Joao.

Sob a otica da aplicabilidade, a narrativa acima faz meng¢ao a uma norma constitucional de eficacia:

a) plena;

b) pragmatica;

c) limitada;

d) contida;

e) institutiva.
Comentarios:

As normas de eficdcia contida podem produzir todos os seus efeitos desde o momento em que a Constituicdo
é promulgada. No entanto, podem ser restringidas por lei. E exatamente o que descreve o enunciado da
questdo (“o advogado constatou que uma de suas normas, apesar de dispor sobre o referido direito, permitia
que ele fosse restringido pela lei”).
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O gabarito é a letra D.

5. (FGV / TJ-AL — 2018) De acordo com o Art. 52, LVIIl, da Constituicio da Republica de 1988, “o

civilmente identificado nao sera submetido a identificagdao criminal, salvo nas hipdteses previstas em lei”.
Considerando os aspectos afetos a supremacia e a aplicabilidade das normas constitucionais, a partir da
interpretacdo do referido preceito obtém-se uma norma constitucional de eficacia:

a) contida e aplicabilidade imediata;

b) plena e aplicabilidade imediata;

c) programatica e aplicabilidade mediata;

d) limitada e aplicabilidade imediata;

e) plena e aplicabilidade mediata.

Comentarios:

Para classificar essa norma quanto a sua aplicabilidade é necessario que vocé a interprete.

Segundo o art. 59, LVIII, CF/88, “o civilmente identificado ndo serd submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei”. Isso significa que, a principio, ninguém sera submetido a identificacao

criminal. No entanto, a lei pode restringir esse direito, ao estabelecer hipéteses em que sera cabivel a
identificacdo criminal.

Trata-se, portanto, de norma de eficdcia contida, dotada de aplicabilidade direta, imediata e possivelmente
ndo integral. Ela ja produz todos os seus efeitos desde o momento em que a Constituicdo é promulgada, mas
estd sujeita a restricdes legais.

O gabarito é a letra A.

6. (FGV / TJ-AL — 2018) De acordo com o Art. 40, §82, da Constituicdo da Republica de 1988, “é
assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em caridter permanente, o valor real,

conforme critérios estabelecidos em lei.”

Considerando a aplicabilidade das normas constitucionais, a partir da interpreta¢ao do referido preceito
se obtém uma norma constitucional de eficacia:

a) limitada e aplicabilidade indireta;

b) plena e aplicabilidade imediata;

c) contida e aplicabilidade mediata;

d) programatica e aplicabilidade imediata;

e) institutiva e aplicabilidade integral.
Comentarios:

Para classificar essa norma quanto a sua aplicabilidade é necessario que vocé a interprete.
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Segundo o art. 40, §82, CF/88, “é assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em cardter
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.”

Assim, a CF/88 garante o reajustamento dos beneficios previdenciario, mas afirma que isso devera ocorrer
conforme critérios previstos em lei. Sem a lei prevendo os critérios, ndo ha como reajustar os beneficios
previdenciarios. Portanto, trata-se de norma constitucional que depende de regulamentac¢ao legal para
produzir todos os seus efeitos. Assim, podemos classifica-la como norma de eficdcia limitada, que possui
aplicabilidade indireta, mediata e reduzida.

O gabarito é a letra A.

7. (FGV / TJ-SC — 2018) De acordo com o art. 52, XXXII, da Constituicio da Republica, “o Estado
promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor”. Considerando a aplicabilidade das normas
constitucionais, a norma constitucional que se extrai do referido preceito tem:

a) eficacia limitada de principio consumerista;
b) eficacia limitada de principio institutivo;

c) natureza programatica;

d) eficacia contida;

e) eficacia plena.
Comentarios:

Segundo o art. 52, XXXII, CF/88, “o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor”. Trata-se de
uma diretriz de atuagdo para o Estado brasileiro, que devera adotar politicas publicas destinadas a protecao
do consumidor. Exige-se, ainda, que lei preveja a forma pela qual o Estado promoverd a defesa do
consumidor. Estamos, portanto, diante de uma norma de eficdcia limitada declaratdria de principios
programaticos ou, simplesmente, norma programdtica.

O gabarito é a letra C.
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QUESTOES COMENTADAS

A Piramide de Kelsen - A Hierarquia das Normas

1. (FGV / TCE-RJ — 2015) Considerando a sistematica de incorporagdo, na ordem juridica interna, dos
tratados internacionais de protec¢ao dos direitos humanos, bem como a posicao que podem ocupar no
escalonamento das normas, é correto afirmar, de acordo com o entendimento prevalecente no ambito do

Supremo Tribunal Federal, que:

a) sempre terdo natureza supralegal, mas infraconstitucional;
b) podem ter natureza infralegal ou constitucional;

c) sempre terdo natureza legal e infraconstitucional;

d) podem ter natureza supralegal ou constitucional;

e) sempre terdo natureza constitucional.
Comentarios:

Os tratados internacionais de direitos humanos terdo natureza supralegal ou constitucional. Quando forem
aprovados pelo rito préprio das emendas constitucionais, serdo a elas equivalentes. Quando forem
aprovados pelo rito ordinario, terdo natureza supralegal. A resposta é a letra D.

2. (FGV / AL-MT - 2013) A tese de que ha hierarquia entre normas constitucionais originarias, dando
azo a declaracao de inconstitucionalidade de uma em face de outras, é incompativel com o sistema de
Constituicao rigida.

Comentarios:

No Brasil, considera-se que ndo existe hierarquia entre normas constitucionais origindrias. Todavia,
destacamos a tese de Otto Bachof, para quem as cldusulas pétreas sdo hierarquicamente superiores as
demais normas constitucionais originarias. Essa tese, todavia, é incompativel com o sistema de Constituigcdo
rigida, conforme ja decidiu o STF na ADI n2 815-3. Questdo correta.

a TJDFT (Oficial de Justica) Direito Constitucional - 2022 (Pré-Edital) 66
www.estrategiaconcursos.com.br 141




Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 00

QUESTOES COMENTADAS

A Piramide de Kelsen - Hierarquia das Normas

1. (FCC / PGE-MT - 2016) No que concerne aos Tratados Internacionais de prote¢do dos direitos
humanos e sua evolugao constitucional no direito brasileiro a luz da Constituicao Federal, eles sao
caracterizados como sendo de hierarquia

a) supraconstitucional, independentemente de aprovacdo pelo Congresso Nacional.

b) constitucional, dependendo de aprovacao pelas duas casas do Congresso Nacional, pelo quorum minimo
de 3/5, em dois turnos, em cada casa.

c¢) infraconstitucional legal, dependendo de aprovacao pelas duas casas do Congresso Nacional pelo quérum
minimo de 3/5 de cada casa.

d) infraconstitucional legal, independentemente de aprovacdo pelo Congresso Nacional, bastando a
assinatura do Presidente da Repubilica.

e) constitucional, independentemente de aprovacdo pelas duas casas do Congresso Nacional, bastando a
assinatura do Presidente da Repubilica.

Comentarios:

Os tratados internacionais de direitos humanos terdo hierarquia constitucional se aprovados em 2 (dois)
turnos, em cada Casa do Congresso Nacional, por 3/5 (trés quintos) dos membros. O gabarito é a letra B.

2. (FCC / TRE-SP - 2012) Em reconhecimento a internacionalizagdo da matéria relativa a direitos e
garantias fundamentais, a Constituicao da Republica estabelece que tratados internacionais, em matéria
de direitos humanos, serao equivalentes a emendas constitucionais se forem aprovados, em cada Casa do

Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros.
Comentarios:
Segundo o art. 59, § 32, da CF/88, os tratados de direitos humanos aprovados em cada Casa do Congresso

Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais. Questao correta.
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QUESTOES COMENTADAS

Poder Constituinte

1. (FGV / TJ-AM - 2013 - adaptada) Os Estados da Federacdo editam suas constituicdes por meio do
Poder Constituinte Derivado Decorrente.

Comentarios:

E exatamente isso! Ao elaborarem as Constituicdes Estaduais, os estados estdo exercendo o Poder
Constituinte Derivado Decorrente. Questdo correta.
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QUESTOES COMENTADAS

Poder Constituinte

1. (FCC / DPE-MA - 2018) Constitui poder dos Estados, unidades da federagdo, de elaborar as suas
proéprias constituicdes, o poder constituinte derivado

a) reformador.
b) revisor.

c) decorrente.

d) regulamentar.

e) subsididrio.
Comentarios:

O poder que os Estados tém de elaborar suas préprias constituicdes é denominado poder constituinte
derivado decorrente. O gabarito é a letra C.

2. (FCC / MPE-PB — 2018) A distingdo entre poder constituinte e poder constituido, sendo aquele
exercido pela nagdo, por meio de representantes para tanto investidos, é devida a

a) Jean-Jacques Rosseau, na obra “Do contrato social”.

b) Emmanuel-Joseph Sieyés, na obra “O que é o Terceiro Estado?”.
c) Alexis de Tocqueville, na obra “A democracia na América”

d) Alexis de Tocqueville, na obra “O Antigo Regime e a revolugdo”.

e) Montesquieu, na obra “O espirito das leis”.
Comentarios:

A teoria do poder constituinte foi originalmente concebida pelo abade francés Emmanuel Sieyés, no século
XVIll, em sua obra “O que é o Terceiro Estado?”. Nesse trabalho, concluido as vésperas da Revolucdo
Francesa, Sieyés trouxe tese inovadora, que rompia com a legitimacdo dinastica do poder.! Ao mesmo
tempo, refutou as teorias anteriores ao lluminismo, que determinavam que a origem do poder era divina. O
gabarito é a letra B.

3. (FCC / ICMS-SC - 2018) Examinando a Constituicdo Federal vigente a luz da Doutrina do Poder

Constituinte, conclui-se que o texto constitucional:

1 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, COELHO, Inocéncia Martires. Curso de Direito Constitucional,
52 edi¢do. Sao Paulo: Saraiva, 2010.

a TJDFT (Oficial de Justica) Direito Constitucional - 2022 (Pré-Edital) 69
www.estrategiaconcursos.com.br 141




Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 00

a) ndo dispOe sobre o exercicio do Poder Constituinte no ambito dos Estados, uma vez que, por forca do
principio federativo e da autonomia concedida aos Estados, cabe as constitui¢gdes estaduais disciplinarem
essa matéria.

b) ndo dispGe sobre o exercicio do Poder Constituinte de revisdo ou reformador, por ser desnecessario o
estabelecimento de limites ao exercicio desse Poder que, por sua natureza, jd nasce subordinado aos
principios estabelecidos pelo Constituinte originario.

c) disciplina o exercicio do Poder Constituinte municipal ao dispor que o Municipio reger-se-a por lei
organica, que servira de parametro para que o Supremo Tribunal Federal exerca sua competéncia originaria
para julgar a acdo direta de inconstitucionalidade em face de leis municipais.

d) disciplina o exercicio do Poder Constituinte originario ao determinar que a revisdo constitucional sera
realizada apds cinco anos, contados da promulgacao da Constituicao, pelo voto da maioria absoluta dos
membros do Congresso Nacional, em sessao unicameral.

e) nao dispde sobre o exercicio do Poder Constituinte originario, uma vez que esse poder, cujo titular é o
povo, caracteriza-se por ser inicial, ilimitado e soberano.

Comentarios:

Letra A: errada. A Constituicdo Federal dispGe sobre o Poder Constituinte Derivado Decorrente, que é o
poder dos Estados elaborarem suas Constituicdes Estaduais. A autonomia estadual é limitada pela CF/88,
gue prevé que as Constituicdes Estaduais deverdo obedecer aos principios por ela estabelecidos.

Letra B: errada. A CF/88 estabelece limites ao Poder Constituinte Derivado. Foram definidas limitagGes
materiais, formais e circunstanciais ao poder de reforma da Constituicao.

Letra C: errada. A doutrina considera que ndo ha Poder Constituinte Municipal. Além disso, o STF ndo podera
utilizar as leis orgadnicas como parametro para o controle de constitucionalidade. Nas a¢Ges do controle
concentrado-abstrato de constitucionalidade julgadas pelo STF, o parametro sera sempre a Constituicdo
Federal.

Letra D: errada. O texto constitucional ndo disciplina o Poder Constituinte Origindrio, que é o poder de
elaborar uma nova Constituicao.

Letra E: correta. O povo é o titular do Poder Constituinte Originario, que é inicial, soberano e juridicamente
ilimitado.

O gabarito é a letra E.

4. (FCC / TRE-PR - 2017) A luz do direito vigente, as emendas a Constituicdo Federal, aprovadas pela

Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, sdao atos normativos que decorrem do poder

a) constituinte origindrio, podendo alterar a Constituicdo sem encontrar limites juridicos para tanto, uma vez
gue o poder constituinte, cujo titular é o povo, é soberano e ilimitado.

b) constituinte derivado, podendo alterar a Constituicdo desde que sejam respeitados os limites juridicos
nela originariamente previstos.

.a-”’fﬂf
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c) constituinte origindrio, podendo alterar a constituicdo desde que sejam respeitados os limites nela
previstos.

d) legislativo, mas ndo do poder constituinte, uma vez que os parlamentares que as aprovam ndo sdo
especialmente eleitos para o fim de alterarem a Constituicdo, motivo pelo qual as emendas constitucionais
sao hierarquicamente inferiores as normas constitucionais originariamente editadas pelo poder constituinte.

e) legislativo, estando sujeitas aos mesmos limites juridicos que devem ser observados no processo de
elaboracdo das leis complementares e ordinarias.

Comentarios:

By 7

As emendas a Constituicdo decorrem do poder constituinte derivado, que é o poder de modificar a
Constituicdo Federal, bem como de elaborar as Constituicdes Estaduais. Esse poder, diferentemente do
Originario, é juridico, sendo regulado pela prépria Constituicdo Federal. Por isso, deve respeitar os limites
juridicos nela previstos. O gabarito é a letra B.

5. (FCC / PGE-MA - 2016) “...se o poder constituinte se destina a criar uma constituicdo concebida
como organizacao e limitagdo do poder, ndo se vé como esta ‘vontade de constituicao’ pode deixar de
condicionar a vontade do criador. Por outro lado, este criador, este sujeito constituinte, este povo ou
nagao, é estruturado e obedece a padroes e modelos de condutas espirituais, culturais, éticos e sociais
radicados na consciéncia juridica geral da comunidade e, nesta medida, considerados como ‘vontade do
povo’. Além disto, as experiéncias humanas vao revelando a indispensabilidade de observancia de certos
principios de justica que, independentemente da sua configuragdo (como principios suprapositivos ou
como principios supralegais mas intra-juridicos) sdo compreendidos como limites da liberdade e
omnipoténcia do poder constituinte. Acresce que um sistema juridico interno (nacional, estadual) nao
pode, hoje, estar out da comunidade internacional. Encontra-se vinculado a principios de direito
internacional (principio da independéncia, principio da autodeterminagdo, principio da observancia de

direitos humanos).”
(CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do)

No excerto acima transcrito, o autor discorre sobre a

a) existéncia de condicionantes materiais a atuacdo do poder constituinte.

b) compreensdo da doutrina cldssica do poder constituinte.

c) relacdo dicotébmica entre poder constituinte originario e poder constituinte derivado.
d) relacdo dicotdmica entre poder constituinte originario e poder constituinte decorrente.

e) relacdo dicotémica entre poder constituinte nacional e poder constituinte supranacional.
Comentarios:

O Prof. Canotilho, nesse trecho, explica que o Poder Constituinte Originario ndo é ilimitado, uma vez que
deve obedecer a padrdes e modelos de condutas espirituais, culturais, éticos e sociais radicados na
consciéncia juridica geral da comunidade. Ademais, o Poder Constituinte Originario deve obedecer certos
principios de justica (principios suprapositivos) e principios de direito internacional.
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Discorre-se, portanto, sobre condicionantes materiais a atuacdo do Poder Constituinte. O gabarito é a letra
A.

6. (FCC / TRE-PB — 2015) O Poder Constituinte conferido pela Constitui¢do Federal aos Estados-

membros, para que elaborem as suas préprias Constitui¢coes, € denominado:
a) Derivado decorrente.

b) Origindrio material.

c) Derivado reformador.

d) Originario formal.

e) Origindrio limitado.
Comentarios:

O Poder Constituinte Derivado Decorrente é o poder conferido aos Estados-membros para que elaborem as
suas proéprias Constituicdes Estaduais. O gabarito é a letra A.
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QUESTOES COMENTADAS

Aplicacao das normas constitucionais no tempo

1. (FCC / TCE-CE — 2015) Sobre o poder constituinte, é correto afirmar:
a) Sua titularidade se deposita sobre a nacdo de um Estado.

b) Pode ser caracterizado como uma energia ou forca social com natureza pré-juridica que, a partir da sua
manifestacdo, inaugura uma ordem juridica, ndo admitindo que qualquer lei ou constituicdo que Ihe preceda
continue a produzir efeitos.

c) Admite-se que a Constituicdo originaria, que decorre dos trabalhos do poder constituinte origindrio, tenha
suas normas declaradas inconstitucionais em funcdo de violacdo da Constituicdo anterior.

d) No caso brasileiro, a partir da sua manifestacdo na modalidade origindria, que ndo encontra na ordem
juridica anterior qualquer controle, inaugura-se uma nova ordem juridica, para a qual o relacionamento com
a ordem anterior pode ser regulado mediante o conceito de recepcao.

e) O poder constituinte derivado reformador, que elabora as constituicdes estaduais nos estados federais,
tem as mesmas caracteristicas do poder constituinte origindrio, exceto a desvinculagdo constitucional da
ordem juridica anterior.

Comentarios:
Letra A: errada. O titular do Poder Constituinte é o povo.

Letra B: errada. O Poder Constituinte Origindrio tem natureza pré-juridica. Trata-se de um poder politico,
gue inaugura uma nova ordem juridica. No entanto, o surgimento de uma nova Constituicdo ndo impede
gue as normas infraconstitucionais com ela materialmente compativeis continuem produzindo efeitos.
Apesar de a Constituicao anterior ser revogada, as leis materialmente compativeis com a nova Constituicao
serdo por ela recepcionadas.

Letra C: errada. A nova Constituicdo revoga por completo a Constituicdo anterior.
Letra D: correta. E exatamente isso! A nova Constitui¢io tem o efeito de inaugurar uma nova ordem juridica.
O relacionamento com a ordem juridica anterior se faz mediante um juizo de recep¢do. As normas

materialmente compativeis com a nova Constituicdo sdo por elas recepcionadas.

Letra E: errada. O poder de elaborar Constituicdes Estaduais é o Poder Constituinte Derivado Decorrente.
Suas caracteristicas sao bem distintas do Poder Constituinte Originario.

O gabarito é a letra D.

2. (FCC / PGE-SP - 2009) A nova Constituicdo revoga as normas da Constituicdo anterior com ela
incompativeis e as que digam respeito a matéria por ela inteiramente regulada (normas materialmente

constitucionais). Quanto as demais normas inseridas na Constituicio pretérita (normas apenas
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formalmente constitucionais, compativeis com a nova Constitui¢do), entende-se que continuam a vigorar,

porém em nivel ordindrio, dando ensejo ao fenémeno:
a) da recepcao.

b) da desconstitucionalizagdo.

c) da supremacia da Constituicdo.

d) da mutacgdo constitucional.

e) das normas apenas materialmente constitucionais.

Comentarios:

Trata-se do fendbmeno da desconstitucionalizacdo, pelo qual normas da Constituicio pretérita sao

recepcionadas pela nova com “status” de lei ordinaria. A letra B é o gabarito.
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QUESTOES COMENTADAS

Interpretacao da Constituicao

1. (FGV/ Prefeitura de Salvador — 2019) Jodo, professor de Direito Constitucional, explicou aos seus
alunos que a norma constitucional ndo apresenta uma relacio de sobreposicdo com o texto da
Constituicao formal. Em verdade, resulta de um processo intelectivo conduzido pelo intérprete, que,
sensivel as peculiaridades do caso concreto e aos balizamentos do texto, promove a interagao deste ultimo
com a realidade.

Considerando os métodos de interpretagao constitucional, a explicagcdo de Jodo pode ser concebida como
expressao do

a) realismo juridico.

b) método classico.

c) método tépico-problematico.

d) método concretizador.

e) método realistico-formal.

Comentarios:

O método descrito por Jodo foi o hermenéutico-concretizador, segundo o qual a interpretacdo da norma
deve se dar em conformidade com a solucdo do caso concreto. Busca-se, nesse método, a interacdo do texto
com a realidade . O gabarito é a letra D.

2. (FGV / TJ-SC — 2018) E voz corrente na doutrina especializada que é necessario buscar a
concordancia pratica entre dois ou mais direitos fundamentais incidentes em uma situagao concreta, nao
sendo incomum que um deles se retraia, total ou parcialmente, com a prevaléncia do outro, podendo a
solugdo se alterar em situagao diversa.

Tal somente é possivel porque os referidos direitos estdo previstos em normas com natureza:

a) de postulados normativos;

b) de principios;

c) de regras;

d) absoluta;

e) plena.

Comentarios:
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As normas podem ser de dois tipos: regras e principios. As regras sdo mais concretas, servindo para definir
condutas. Ja os principios sdo mais abstratos: nao definem condutas, mas sim diretrizes para que se alcance
a maxima concretizacdo da norma. Por isso, diferentemente das normas, podem ser cumpridos apenas
parcialmente. No caso de colisdo entre principios, o conflito é apenas aparente, ou seja, um ndo serd excluido
pelo outro. Nessa situacdo, busca-se a concordancia pratica entre eles, em que um se retrai, total ou
parcialmente, e o outro prevalece, podendo a solucdo se alterar em outra circunstancia. O gabarito é a letra
B.

3. (FGV / AL-RO - 2018) Na interpretagdo constitucional, ha um método que atribui ao intérprete o
exercicio de uma atividade intelectiva, que principia com o texto, ndo desconsiderando o direcionamento
e os limites que oferece, e leva em consideragdo as especificidades do contexto e do caso particular,
culminando com o delineamento da norma.

Assinale a opgao que indica o método descrito.

a) da ponderacao.

b) da tépica pura.

c) da integracao.

d) concretizador.

e) classico.
Comentarios:
O método descrito no enunciado é o hermenéutico-concretizador, segundo o qual a leitura da Constituicao

inicia-se pela pré-compreensao do seu sentido pelo intérprete, a quem cabe aplicar a norma para a resoluc¢ao
de uma situagao concreta. O gabarito é a letra D.
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QUESTOES COMENTADAS

Interpretacao da Constituicao

1. (FCC / DPE-ES — 2016) Em que pese parte da doutrina atribuir forca normativa a Constitui¢do, ainda
predomina, sobretudo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o entendimento de que a norma

constitucional possui natureza apenas programatica.
Comentarios:

A norma constitucional ndo tem apenas carater programatico. Ao se reconhecer a forga normativa da
Constituicao, atribui-se ao texto constitucional o status de norma juridica fundamental (e ndo mais apenas
uma norma programatica, de natureza politica!). Questdo errada.

2. (FCC / TCE-PI — 2014) Pelo principio da justeza ou da conformidade funcional da Constitui¢do
Federal:

a) as normas constitucionais devem ser interpretadas no sentido de terem a mais ampla efetividade social,
reconhecendo a maior eficacia possivel aos direitos fundamentais.

b) partindo da ideia de unidade da Constituicdo, os bens juridicos constitucionalizados deverao coexistir de
forma harmdnica na hipdtese de eventual conflito ou concorréncia entre esses bens e principios, por inexistir
hierarquia entre eles.

c) o intérprete maximo da Constituicdo, ao concretizar a norma constitucional, serd responsavel por
estabelecer sua forga normativa, ndo podendo alterar a reparticio de fungdes constitucionalmente
estabelecidas pelo constituinte originario.

d) as normas constitucionais devem ser interpretadas em sua globalidade, afastando-se as aparentes
antinomias legais.

e) na resolucdo dos problemas juridico-constitucionais deve-se dar primazia aos critérios que favorecam a
integracdo politica e social, e o refor¢o da unidade politica do Estado.

Comentarios:

Letra A: errada. O principio da maxima efetividade estabelece que o intérprete deve conferir a norma
constitucional o sentido que |lhe dé a maior efetividade social.

Letra B: errada. O principio da concordancia pratica impde a harmonizacao de bens juridicos em conflito.
Letra C: correta. O principio da justeza (ou da conformidade funcional) prevé que o drgdo encarregado de
interpretar a Constituicdo ndo pode chegar a uma conclusdo que subverta o esquema organizatorio-

funcional estabelecido pelo constituinte.

Letra D: errada. O principio da unidade da Constituicdo baseia-se na logica de que o texto constitucional deve
ser interpretado como um todo Unico, ndo havendo antinomia reais na Constituicdo.

a TJDFT (Oficial de Justica) Direito Constitucional - 2022 (Pré-Edital) 7
www.estrategiaconcursos.com.br 141




Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 00

Letra E: errada. O principio do efeito integrador busca que, na interpretacdo constitucional, seja dada
preferéncia as determinac¢des que favorecam a integracao politica e social e o reforco da unidade politica.

O gabarito é a letra C.

3. (FCC / TCE-PI — 2014) Em relagdo a natureza e classificagdo das normas constitucionais, é correto

afirmar:

I. O preambulo nao se situa no ambito do Direito, mas no dominio da politica, refletindo posicao ideoldgica
do constituinte e ndo apresentando, portanto, for¢ca normativa, nem criando direitos ou obrigagdes.

II. O ADCT, ou Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, ndo tem natureza de norma constitucional,
tratando-se de mera regra de transicao, interpretativa e paradigmatica.

lll. A interpretacdo conforme a Constituicdo pressupde uma Constituicdo rigida e, em decorréncia, a
supremacia hierarquica das normas constitucionais perante o ordenamento juridico, normas essas que
obedecem ao principio da presuncdo de constitucionalidade.

Esta correto o que se afirma em:
a) lll, apenas.

b) I e ll, apenas.

c) ll e lll, apenas.

d)1, el

e) l e lll, apenas.
Comentarios:

A primeira assertiva esta correta. O Preambulo ndo tem forca normativa, servindo apenas para orientar a
interpretacdo da Constituicdo. O Preambulo ndo se situa no campo do Direito, mas sim no campo da Politica.

A segunda assertiva esta errada. As normas do ADCT também sdao normas constitucionais.

A terceira assertiva esta correta. A interpretacao conforme a Constituicao tem como fundamento o principio
da presuncao de constitucionalidade das leis. Ao se interpretar uma lei que tenha mais de um sentido
possivel, deve-se buscar o sentido que melhor a compatibilize com a Constitui¢ao.

O gabarito é a letra E.

4. (FCC / DPE-SP — 2013) A doutrina elenca alguns principios de interpretacdo especificamente
constitucionais, nos quais se encarta o principio da concordancia pratica, que consiste na busca do
intérprete e aplicador das normas constitucionais.

a) pela primazia de pontos de vista que favorecam a integracdo politica e social, de modo a alcancar solugdes
pluralisticamente integradoras.

b) pela coexisténcia harmonica entre bens constitucionalmente protegidos que estejam em uma aparente
situacdo de conflito entre eles, evitando-se o sacrificio total de um deles em detrimento do outro.

a TJDFT (Oficial de Justica) Direito Constitucional - 2022 (Pré-Edital) 78
www.estrategiaconcursos.com.br 141




Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 00

c) por uma interpretacdo que atenda a harmonia entre os trés Poderes do Estado, evitando a ofensa ao
principio da triparticao dos poderes.

d) pela garantia de manutencdo do esquema organizatdrio-funcional estabelecido pela Constituicdo ao
prever um sistema harmonico de reparticdo de competéncias entre os entes federativos.

e) por uma solucdo que atenda aos anseios dos diferentes setores da sociedade.
Comentarios:

Letra A: errada. O principio do efeito integrador busca que, na interpretacdo constitucional, seja dada
preferéncia as determinacdes que favorecam a integracao politica e social e o reforco da unidade politica.

Letra B: correta. Pela aplicacdo do principio da concordancia pratica, busca-se a harmonizacdo dos bens
juridicos em conflito.

Letra C e D: erradas. O principio da justeza (ou da conformidade funcional) busca garantir que o esquema
regulatdrio-funcional previsto na Constituicdo seja preservado. Nesse sentido, ndo sdao admitidas viola¢des
a separacgao de poderes.

Letra E: errada. Essa ndo é a descricao do principio da concordancia pratica (ou harmonizacao).

O gabarito é a letra B.

5. (FCC / TRF 32 Regido — 2014) A atividade judicial de evitar a anulagdo da lei em razdo de normas
dubias nela contidas, desde que, naturalmente, haja a possibilidade de compatibiliza-las com a
Constituicao Federal, da-se o nome de:

a) interpretacdo auténtica da Constituicao.

b) controle concentrado de constitucionalidade.
c) interpretacdo conforme a Constituicao.

d) interpretagao analdgica da Constituigao.

e) integracdo constitucional por via de controle difuso e interpretacao literal.
Comentarios:

A questdo traz o conceito de interpretacdo conforme a Constituicdo, usada para evitar que normas
infraconstitucionais polissémicas (com varias interpretacdes possiveis) sejam declaradas inconstitucionais.
Por meio dessa técnica, interpreta-se a norma de modo a lhe conferir o sentido compativel com a
Constituicdo. O gabarito é a letra C.
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QUESTOES COMENTADAS

Principios Fundamentais

1. (FCC/ DPE-AM - 2019) Segundo disposi¢do expressa da Constituicdo da Republica, a Republica
Federativa do Brasil é formada

a) pelas unidades federativas articuladas dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio e constitui-se em
Estado Unitario Confederado.

b) pela integracao coordenada entre Unido, Estados e Municipios e constitui-se em Estado Democratico
Descentralizado.

c) pelo conjunto reunido de Distritos, Municipios, Estados e regides e constitui-se em Estado Democratico
Parlamentar.

d) pela instituicdo permanente dos entes federais, municipais e estaduais e constitui-se em Estado
Democratico Jurisdicional.

e) pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal e constitui-se em Estado
Democratico de Direito.

Comentarios:

A Republica Federativa do Brasil é, por disposi¢ao expressa da Constituicao, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constituindo-se em Estado Democratico de Direito (art. 19,
CF). O gabarito é a letra E.

2. (FCC / Prefeitura de Recife — 2019) Segundo o artigo 40 da Constituicdo Federal brasileira, a
Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela¢des internacionais por diversos principios, NAO sendo

um desses principios a

a) garantia do desenvolvimento nacional.
b) independéncia nacional.

c) autodeterminacdo dos povos.

d) ndo intervencao.

e) concessdo de asilo politico.
Comentarios:

O art. 42 da Constituicdo Federal dispGe que a Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes
internacionais pelos seguintes principios:
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| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

lll - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade;

X - concessdo de asilo politico.
O gabarito é a letra A.

3. (FCC / CLDF — 2018) De acordo com a Constituicdo Federal, a soberania popular é exercida, nos

termos da lei, por meio de instrumentos como

a) o plebiscito, o referendo, a iniciativa popular e o voto direto e aberto.
b) a iniciativa popular e o voto indireto e secreto.

c) o sufragio universal e o voto indireto e secreto.

d) a iniciativa popular, o referendo e o voto indireto e aberto

e) o plebiscito e o referendo.
Comentarios:

O regime politico adotado pelo Brasil € a democracia semidireta. O titular do poder politico é o povo, que o
exerce por meio de seus representantes eleitos ou diretamente, nos termos da Constituicao.

Sdo instrumentos de exercicio do poder diretamente pelo povo os seguintes: plebiscito, referendo e
iniciativa popular das leis. No Brasil, o voto é direto e secreto.

O gabarito é a letra E.

4. (FCC / TRT 62 Regido — 2018) A luz do que dispde a Constitui¢io Federal quanto aos seus principios

fundamentais,

a) todo o poder emana de Deus, que o exerce por meio de representantes eleitos pelo povo, nos termos da
Constituicao.
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b) sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo, o Judiciario e o
Moderador.

c) constituem, dentre outros, objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa.

d) a Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econOmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de nagdes.

e) a Republica Federativa do Brasil tem como um de seus fundamentos a cooperacdo entre os povos para o
progresso da humanidade.

Comentarios:

Letra A: errada. Segundo o art. 1°, paragrafo Unico, da CF, todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos da Constituicao.

Letra B: errada. Nao ha Poder Moderador em nosso ordenamento juridico. Os Poderes da Unido sdo trés: o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio (art. 1°, paragrafo unico, CF).

Letra C: errada. Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa ndo sdao objetivos da Republica Federativa
do Brasil, mas sim fundamentos (art. 1°, IV, CF).

Letra D: correta. E o que determina o paragrafo Unico do art. 4° da CF/88.

Letra E: errada. Trata-se de principio que rege a Republica Federativa do Brasil em suas relagdes
internacionais (art. 4°, paragrafo unico, CF).

O gabarito é a letra D.

5. (FCC / ALESE - 2018) A Constitui¢ao Federal de 1988 tem, como uma de suas caracteristicas mais
marcantes, a preocupag¢dao com a tutela dos direitos humanos, nao sendo exagero afirmar que, dentre
todas as constituicdes brasileiras, a vigente é a que mais se destacou nesse topico. Nesse contexto, a

Constituicao elenca, como fundamentos da Republica Federativa do Brasil:

a) a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento nacional; a
erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a redu¢ao das desigualdades sociais e regionais; a promog¢ao
do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao.

b) a independéncia nacional; a prevaléncia dos direitos humanos; a autodeterminacdo dos povos; a ndo
intervencdo; a igualdade entre os Estados; a defesa da paz; a solucdo pacifica dos conflitos; repudio ao
terrorismo e ao racismo; cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade e concessao de asilo
politico.

c) aigualdade de todos perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade.
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d) a obediéncia da Administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

e) a soberania; a cidadania; a dignidade da pessoa humana; os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
e o pluralismo politico.

Comentarios:

Sdo fundamentos da Republica Federativa do Brasil: soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana,
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico (art. 12, CF/88). O gabarito é a letra E.

6. (FCC / PM-AP — 2017) Dentre os fundamentos e caracteristicas da Republica Brasileira, esta a

a) separacdo de poderes entre Legislativo, Executivo e Judiciario, sendo este hierarquicamente superior aos
demais.

b) forma federativa, organizada em entes federados independentes e autbnomos, entre os quais inexiste
hierarquia, mas sim reparticdo de competéncias.

c) separacdo de poderes, como diretriz para o Legislativo, Executivo e Judicidrio, embora este tenha poderes
para legislar sempre que houver lacunas na legislagao.

d) forma democrdtica, o que dispensa a garantia as liberdades individuais e de expressdao de pensamento,
tampouco para organizac¢do politico-administrativa.

e) forma parlamentarista democratica, em que o Legislativo interfere diretamente na conducdo da
administra¢do da Republica.

Comentarios:

Letra A: errada. Nenhum poder é hierarquicamente superior ao outro. Os trés Poderes sdo independentes e
harmonicos entre si (art. 20, CF).

Letra B: correta. De fato, o Brasil adota a federacdao como forma de Estado. Os entes federados sao
autonomos, sem relagdo hierdrquica entre si.

Letra C: errada. Ndo cabe ao Poder Judicidrio substituir o Legislativo na funcdo de legislar.

Letra D: errada. A forma democrdtica ndo dispensa as garantias as liberdades individuais e de expressao de
pensamento, tampouco para organizacao politico-administrativa.

Letra E: errada. O sistema de governo adotado pelo Brasil é o presidencialismo, ndo o parlamentarismo.

O gabarito é a letra B.

7. (FCC / ARTESP - 2017) A chefia de Estado é atribuida ao Presidente da Republica e a chefia de

governo é atribuida ao Primeiro-Ministro no sistema de Governo denominado
a) Democratico consolidado.

b) Monocratico.
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c) Presidencialismo.
d) Parlamentarismo.

e) Duocratico.
Comentarios:

No sistema parlamentarista, a Chefia do Poder Executivo é dual. Em uma Republica parlamentarista, a Chefia
de Estado é atribuida ao Presidente da Republica, enquanto a Chefia de Governo compete ao Primeiro-
Ministro. O gabarito é a letra D.

8. (FCC / ARTESP — 2017) A forma de Estado adotada pelo Brasil é a

a) Federacdo, na qual hd uma unido entre Estados que conservam a autonomia politica e administrativa.
b) Confederacdo, em razdo da sua criacdo ser origindria de tratados internacionais.

c) Federacdo, na qual hd uma unido entre Estados que conservam somente a autonomia politica.

d) Unitaria, na qual a Unido é o Unico centro dotado de capacidade legislativa, administrativa e politica.

e) Confederagao, em razao da existéncia do direito de secessao.
Comentarios:

A forma de Estado adotada pelo Brasil é a federacdo. Ha diversos entes federativos, todos eles dotados de
autonomia politica e administrativa. O gabarito é a letra A.

9. (FCC / DPE-ES — 2016) A respeito da distingdo entre principios e regras, é correto afirmar:

a) Diante da colisdo entre principios, tem-se o afastamento de um dos principios pelo principio da
especialidade ou ainda pela declaragao de invalidade.

b) As regras e os principios sdo espécies de normas juridicas, ressalvando-se a maior hierarquia normativa
atribuida aos principios.

c) Os principios possuem um grau de abstracdo maior em relacdo as regras, aplicando-se pela légica do “tudo
ou nada”.

d) Os principios por serem vagos e indeterminados, carecem de mediagdes concretizadoras (do legislador,
do juiz), enquanto as regras sao suscetiveis de aplicacdo direta.

e) Na hipétese de conflito entre regras, tem-se a ponderacdo das regras colidentes.
Comentarios:

Letra A: errada. A colisdo entre principios é solucionada a partir de um juizo de ponderac¢do. Busca-se
harmonizar os principios em conflito, de modo a evitar-se o sacrificio total de um em detrimento do outro.

Letra B: errada. De fato, as normas juridicas se dividem em regras e principios. Ndo se pode, todavia, afirmar
gue os principios sdo hierarquicamente superiores as regras.
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Letra C: errada. Os principios envolvem um grau de abstracdo superior ao das regras. Os conflitos entre
principios sdo resolvidos por um juizo de ponderacdo. Os conflitos entre regras é que sdo solucionados pela
l6gica do “tudo ou nada”.

Letra D: correta. Os principios sdao abstratos e tem cardter vago e indeterminado. Por isso é que sua
concretizacdo depende da atuacdo do legislador ou do juiz (“media¢dao concretizadora”). As regras, ao
contrario, sdo aplicadas diretamente.

Letra E: errada. Na hipétese de conflito entre principios, serd feito um juizo de ponderacao.

O gabarito é a letra D.

10. (FCC / SEFAZ-MA - 2016) Erradicar a pobreza e a marginalizagdo é
a) um objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil.

b) um fundamento da Republica Federativa do Brasil.

c) uma norma constitucional de aplicabilidade imediata e eficacia plena.
d) uma regra constitucional auto-executavel.

e) uma competéncia privativa da Unido.
Comentarios:

Segundo o art. 39, Ill, CF/88, é objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil erradicar a pobreza e
a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.

O gabarito é a letra A.

11. (FCC / TRT 23a Regido — 2016) Ao dispor sobre os Principios Fundamentais da Republica Federativa
do Brasil, a Constituicao prevé, expressamente, como (1) fundamento, (2) objetivo e (3) principio de
relagGes internacionais da Republica:

a) (1) Fundamento - a soberania; (2) Objetivo - a construcdo de uma sociedade livre, justa e igualitaria; (3)
Principio de relagdes internacionais da Republica - a solu¢do dos conflitos pela arbitragem.

b) (1) Fundamento - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (2) Objetivo - a garantia do
desenvolvimento nacional; (3) Principio de relagdes internacionais da Republica - a cooperacdo entre os
povos para o progresso da humanidade

c) (1) Fundamento - a cidadania; (2) Objetivo - a promocdo de formas alternativas de geracdo de energia; (3)
Principio de relagdes internacionais da Republica - a independéncia nacional

d) (1) Fundamento - a dignidade da pessoa humana; (2) Objetivo - a protecdo da infancia e da juventude; (3)
Principio de relagdes internacionais da Republica - a concessao de asilo politico

e) (1) Fundamento - o parlamentarismo; (2) Objetivo - a construcdo de uma sociedade livre, justa e igualitdria;
(3) Principio de rela¢des internacionais da Republica - a defesa da paz

Comentarios:
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Letra A: errada. A solucdo dos conflitos pela arbitragem ndo é principio que rege a Republica Federativa do
Brasil em suas relacdes internacionais.

Letra B: correta. A cidadania é fundamento da RFB. E objetivo da RFB garantir o desenvolvimento nacional.
A cooperagao dos povos para o progresso da humanidade é um principio das relagdes internacionais adotado
pela RFB.

Letra C: errada. A promocao de formas alternativas de geracdo de energia ndo é objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil.

Letra D: errada. A protecdo da infancia e da juventude ndo é objetivo fundamental da Republica Federativa
do Brasil.

Letra E: errada. O parlamentarismo ndo é fundamento da Republica Federativa do Brasil.

O gabarito é a letra B.

12. (FCC / TRT 23a Regido — 2016) O principio da solidariedade social
a) nao esta contemplado no segmento normativo da Constituicdo Brasileira.

b) tem previsdo restrita ao preambulo da Constituicdo e como tal ndo pode ser invocado judicialmente para
seu asseguramento.

c) é corolario do principio da soberania nacional que, garantindo a indissolubilidade do Estado, obriga a
formacao de lagos de solidariedade na sua defesa.

d) ndo é principio constitucional, mas mero fundamento da Republica.

e) é um dos trés componentes estruturais do principio democratico quando a Constituicdo preconiza o
modelo de construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Comentarios:

Letra A: errada. O principio da solidariedade social esta previsto no art. 39, I, CF/88, que determina que é
objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil “construir uma sociedade livre, justa e solidaria”.

Letra B: errada. No predmbulo da CF/88, ndo se faz mencgdo expressa ao principio da solidariedade.

Letra C: errada. Ndo se pode dizer que a solidariedade é uma consequéncia légica (corolario) da soberania
nacional. Na verdade, a solidariedade federativa decorre da autonomia politica dos entes federados.

Letra D: errada. O principio da solidariedade social ndo é um fundamento da Republica Federativa do Brasil.
Os fundamentos da RFB est3o elencados no art. 12, CF/88.

Letra E: correta. E objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil construir uma sociedade livre,
justa e solidaria (art. 32, I, CF/88). Liberdade, justica e solidariedade seriam os componentes estruturais do

principio democratico.

O gabarito é a letra E.
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13. (FCC / SEFAZ-MA — 2016) NAO consta entre os principios que regem as relagdes internacionais da
Republica Federativa do Brasil:

a) A defesa da paz.

b) O repudio ao terrorismo e ao racismo.

c) A prevaléncia dos direitos humanos.

d) A reducdo das desigualdades regionais na América Latina.

e) A autodeterminacdo dos povos.
Comentarios:

Sdo principios das relagdes internacionais observados pela Republica Federativa do Brasil: i) independéncia
nacional; ii) prevaléncia dos direitos humanos; iii) autodeterminagao dos povos; iv) nao intervengao; v)
igualdade entre os Estados; vi) defesa da paz; vii) solucao pacifica dos conflitos; viii) repudio ao terrorismo e
ao racismo; ix) cooperacao dos povos para o progresso da humanidade e; x) concessao de asilo politico.

O gabarito é a letra D.

14. (FCC / DPE-BA — 2016) De acordo com disposicdo expressa da Constituicdo Federal, a Republica

Federativa do Brasil tem como fundamento
a) desenvolvimento nacional.

b) estado social de direito.

c) defesa da paz.

d) soberania.

e) prevaléncia dos direitos humanos.
Comentarios:

Sao fundamentos da Republica Federativa do Brasil: a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana,
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico. O gabarito é a letra D.

15. (FCC / TRT 9a Regido — 2015) E fundamento da Republica Federativa do Brasil, disposto de forma
expressa na Constituicdo Federal,

a) o pluralismo politico.

b) a erradicacdo da pobreza.

c) a construcdo de uma sociedade igualitaria.
d) a igualdade entre os povos.

e) a cooperagdo entre governantes.

Comentarios:
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Sao fundamentos da Republica Federativa do Brasil: a soberania; a cidadania; a dignidade da pessoa humana;
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e; o pluralismo politico. O gabarito é a letra A.

16. (FCC / TRT 9a Regido — 2015) Considere os itens abaixo.
Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Pluralismo politico.

Garantir o desenvolvimento nacional.

Prevaléncia dos direitos humanos.

Em relacdo a Republica Federativa do Brasil, o que consta nos itens | a IV representam, respectivamente,
a) fundamento, fundamento, objetivo fundamental e principio.

b) fundamento, principio, principio e objetivo fundamental.

c) principio, principio, fundamento e objetivo fundamental.

d) objetivo fundamental, objetivo fundamental, principio e objetivo fundamental.

e) principio, objetivo fundamental, fundamento e fundamento.

Comentarios:

Sao fundamentos da RFB, dentre outros, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

O pluralismo politico € um fundamento da RFB.

E objetivo fundamental da RFB garantir o desenvolvimento nacional.

A prevaléncia dos direitos humanos é um principio adotado pela RFB em suas relagdes internacionais.

O gabarito é a letra A.

17. (FCC / TRT 9a Regido — 2015) Considere:

l. A soberania.

II. Construir uma sociedade livre, justa e igualitaria.

lll. Independéncia nacional.

IV. Defesa da paz.

As relagOes internacionais da Republica Federativa do Brasil sdo regidas pelos principios constantes em
a)l, 1, llelV.

b) I, lll e IV, apenas.

c) lell, apenas.

d) lll e IV, apenas.

e) Il, lll e IV, apenas.
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Comentarios:
A soberania é um fundamento da Republica Federativa do Brasil.
E objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil construir uma sociedade livre, justa e solidaria.
A independéncia nacional é um principio das relacdes internacionais da Republica Federativa do Brasil.
A defesa da paz é um principio das relagdes internacionais da Republica Federativa do Brasil.

O gabarito é a letra D.

18. (FCC / TRT 9a Regido — 2015) Considere os itens abaixo:

I. Promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao.

Il. Fornecer saude e educacdo a populacao.
Ill. Garantir a seguranca publica.
IV. Garantir o desenvolvimento nacional.

Nos termos da Constituicdo Federal, constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil o
constante APENAS em

a)lelV.
b¥ 1l e 1.
cl,llelV.
d)lllelV.
e)l, llelll.

Comentarios:

Sdo objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil os seguintes (art. 32, CF/88):
construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

garantir o desenvolvimento nacional;

erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais

promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo.

O gabarito é a letra A.

19. (FCC / TRT 3a Regido — 2015) Sdo fundamentos constitucionais expressos da Republica Federativa

do Brasil:
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a) soberania; cidadania; dignidade da pessoa humana; monopdlio da economia estratégica; bicameralismo.

b) soberania; cidadania; dignidade da pessoa humana; valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
pluralismo politico.

c) dignidade da pessoa humana; valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; centralismo politico e
democratico; defesa da familia.

d) cidadania; livre iniciativa; pluricameralismo; defesa da propriedade privada; defesa da familia.
e) dignidade da pessoa humana; valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; monopdlio da economia
estratégica; defesa social; defesa do meio ambiente.

Comentarios:

Os fundamentos da Republica Federativa do Brasil estdo relacionados no art. 12, CF/88: a soberania; a
cidadania; a dignidade da pessoa humana; os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e; o pluralismo
politico. O gabarito é a letra B.

20. (FCC / Manausprev — 2015) Nas suas relagdes internacionais, conforme dispde a Constitui¢cdo

Federal, a Republica Federativa do Brasil rege-se, dentre outros, pelos principios da:

a) concessao de asilo politico, ndo intervencgao e pluralismo politico.

b) garantia do desenvolvimento nacional, autodeterminacao dos povos e igualdade entre os géneros.
c) defesa da paz, prevaléncia dos direitos humanos e pluralismo politico.

d) solucdo pacifica dos conflitos, igualdade entre os géneros e erradicacdo da pobreza.

e) autodeterminacdo dos povos, defesa da paz e ndo intervencao.

Comentarios:

Letra A: errada. O pluralismo politico € um fundamento da Republica Federativa do Brasil.

Letra B: errada. Garantir o desenvolvimento nacional é objetivo fundamental da Republica Federativa do
Brasil. A igualdade entre géneros nao aparece explicitamente como um principio fundamental, mas é algo
gue decorre da dignidade da pessoa humana.

Letra C: errada. O pluralismo politico € um fundamento da Republica Federativa do Brasil.

Letra D: errada. A erradicacao da pobreza é um objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil.

Letra E: correta. Sdo principios adotados pela Republica Federativa do Brasil em suas rela¢des internacionais,
dentre outros, a autodeterminacdo dos povos, a defesa da paz e ndo intervencdo.

O gabarito é a letra E.
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QUESTOES COMENTADAS

Principios Funhdamentais

1. (FGV / SEFIN-RO — 2018) Pedro e Antdnio travaram intenso debate a respeito dos principios
fundamentais encampados pela Constituicio de 1988, dentre os quais, a forma de Estado adotada.

Apos intensas reflexdes a esse respeito, chegaram a unica conclusdo constitucionalmente correta: a de
que a forma de Estado prevista na Constituicdao é a
a) federativa, caracterizada pela unido indissoltvel dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

b) republicana, caracterizada pela outorga do poder ao povo e pelo exercicio direto ou por meio de
representantes eleitos.

c) federativa, caracterizada pela unido indissolivel dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos
Territorios.

d) presidencial, em que o Chefe do Poder Executivo é eleito pelo povo, ndo sendo escolhido entre os
parlamentares.

e) federativa, caracterizada pela unido dissolivel dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos
Territorios.

Comentarios:

A forma de estado diz respeito a maneira pela qual o poder esta territorialmente repartido. O Brasil é um
Estado federal, ou seja, adota a federagdo como forma de Estado. Ha diversos entes federativos (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios), todos eles autbnomos, dotados de governo préprio e de capacidade
politica. S3o pessoas juridicas de direito publico que mantém entre si um vinculo indissoltvel. O gabarito é a
letra A.

2. (FGV / MPE-RJ — 2018) Deputados Federais vinculados a determinado partido politico consultaram
sua assessoria a respeito da possibilidade de alterarem a forma de Estado adotada pela Constituicdo da
Republica de 1988.

A Assessoria, em total harmonia com a sistematica constitucional, respondeu negativamente sob o

argumento de que a forma de Estado consubstancia clausula pétrea.

E correto afirmar que a referida forma de Estado, prevista no titulo Dos Principios Fundamentais da
Constituicao da Republica, é:

a) a republica;

b) o presidencialismo;

c) a federacao;

d) a democracia;
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e) o bicameralismo.
Comentarios:

A forma de Estado adotada por nossa Constituicao é a federa¢cdo, em que os entes federativos (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios) sdao todos autébnomos, mantendo entre si um vinculo indissoltuvel. O
gabarito é a letra C.

3. (FGV / MPE-AL - 2018) O Estado federado tem sua organizagdo caracterizada pela descentralizagdo
politica, outorgando diferentes atribuicdes a cada um de seus entes.

No Brasil, vigora o federalismo de 32 grau, formado pela Unido, Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios, existindo, entre eles, uma relagao de

a) primazia.

b) hierarquia.

c) subordinagdo.

d) autonomia.

e) dissolubilidade.
Comentarios:

Os entes da federacdo apresentam autonomia, nao hda subordinacdo de um a outro. Todos eles tém sua
prépria estrutura governamental e competéncias asseguradas pela Constituicdo. O gabarito é a letra D.

4. (FGV / ALE-RO - 2018) Conforme disposto na Constituicdo Federal, os Poderes do Estado Brasileiro
sao o Executivo, o Legislativo e o Judiciario.

Considerando os fundamentos utilizados para essa divisao, assinale a afirmativa correta.

a) Visam especializar as fung¢des basicas do Estado.

b) Garantem o principio de separacdo absoluta de atribuicdes.

c) Oportunizam a concentracao de poder em um dérgao.

d) Interagem entre si por meio da supremacia.

e) Preservam o equilibrio, coibindo o sistema de freios e contrapesos.

Comentarios:

Letra A: correta. O principio da separacao de poderes busca especializar as fun¢des basicas do Estado. O
Poder Executivo tem como funcao tipica a administrativa; o Legislativo, as funcdes de legislar e fiscalizar; o

Judiciario, a funcdo jurisdicional.

Letra B: errada. Ndo ha que se falar em separacao absoluta de atribui¢des. Isso porque cada Poder exerce
sua fungdo tipica e também fungdes atipicas. Por exemplo, o Poder Executivo tem como funcdo tipica a
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administrativa; como funcdo atipica, todavia, exerce a funcao de legislar, quando o Presidente da Republica
edita medidas provisérias ou leis delegadas.

Letra C: errada. O principio da separagao de poderes busca evitar a concentrag¢do de poderes em um Unico
orgao.

Letra D: errada. Ndo ha supremacia de um Poder sobre outro. Os Poderes sao independentes e harménicos
entre si.

Letra E: errada. O sistema de freios e contrapesos nao é coibido. Ao contrario, é o sistema de freios e
contrapesos que permite evitar que um dos Poderes abuse de suas prerrogativas.

O gabarito é a letra A.

5. (FGV / SADH Niter6i — 2018) Como consequéncia da precariedade do sistema de educagdo, da
concentracao de renda e do déficit habitacional, o processo de exclusdo social pode ser evidenciado nos
Municipios pelo aumento da populagdao em situagao de rua.

O poder publico encontra grande dificuldade para atuar nesse tema, mas é certo que qualquer politica
publica adotada deve se pautar pelo respeito ao principio constitucional fundamental da:

a) intervencao do Estado no ambito nacional e em suas rela¢des internacionais, para erradicacdo da pobreza
global;

b) tutela aos valores sociais do trabalho e da vedacdo a livre iniciativa, para garantir a soberania do Estado
democratico;

c) dignidade da pessoa humana, considerado o nucleo essencial do constitucionalismo moderno;

d) protecdo aos hipossuficientes, que possuem gratuidade na habitacdo coletiva, no transporte publico e no
sistema de saude;

e) internacdo compulséria, como regra, de pessoas que permane¢cam em via publica por mais de 48 horas.
Comentarios:

Letra A: errada. Um dos principios adotados pelo Brasil em suas relagdes internacionais é o da ndo
intervencgdo (art. 49, V).

Letra B: errada. S3o fundamentos da Republica Federativa do Brasil, dentre outros, os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa (art. 12, IV). Nao se pode falar, portanto, em “vedacdo a livre iniciativa”.

Letra C: correta. A dignidade da pessoa humana é valor-fonte do ordenamento juridico, podendo ser
considerada o nucleo essencial do constitucionalismo moderno. E um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil (art. 19, I11).

Letra D: errada. Esses principios ndo estdo previstos na CF/88.

Letra E: errada. A CF/88 ndo traz nenhuma previsdo nesse sentido.
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O gabarito é a letra C.
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LISTA DE QUESTOES

Conceito de Constituicao

1. (FCC / TCM-GO - 2015) E necessario falar da Constituicdo como uma unidade e conservar,
entretanto, um sentido absoluto de Constituicdo. Ao mesmo tempo, é preciso nao desconhecer a
relatividade das distintas leis constitucionais. A distingdo entre Constituicao e lei constitucional so6 é
possivel, sem duvida, por que a esséncia da Constituicdo ndo esta contida numa lei ou numa norma. No
fundo de toda a normatividade reside uma decisdo politica do titular do poder constituinte, ou seja, do

povo na democracia e do monarca na monarquia auténtica.

O trecho acima transcrito expressa o conceito de Constituicdo de:

a) Karl Loewenstein, na obra Teoria da Constituicdo.

b) Carl Schmitt, na obra Teoria da Constituigdo.

c¢) Konrad Hesse, na obra A forca normativa da Constituicdo.

d) Peter Haberle, na obra Hermenéutica constitucional.

e) Ferdinand Lassalle, na obra A esséncia da Constituicdo.

2. (FCC / DPE-SP — 2006) O termo "Constituicdo" comporta uma série de significados e sentidos.
Assinale a alternativa que associa corretamente frase, autor e sentido.

a) Todos os paises possuem, possuiram sempre, em todos os momentos da sua histdoria uma constituicdo
real e efetiva. Carl Schmitt. Sentido politico.

b) Constituicdo significa, essencialmente, decisdo politica fundamental, ou seja, concreta decisdo de
conjunto sobre o modo e a forma de existéncia politica. Ferdinand Lassale. Sentido politico.

c) Constituicdo é a norma fundamental hipotética e lei nacional no seu mais alto grau na forma de documento
solene e que somente pode ser alterada observando-se certas prescrigdes especiais. Jean Jacques Rousseau.
Sentido légico-juridico.

d) A verdadeira Constituicdo de um pais somente tem por base os fatores reais do poder que naquele pais
vigem e as constituicdes escritas ndo tém valor nem sdao durdveis a ndo ser que exprimam fielmente os
fatores do poder que imperam na realidade. Ferdinand Lassale. Sentido socioldgico.

e) Todas as constituicGes pretendem, implicita ou explicitamente, conformar globalmente o politico. Hd uma
intencdo atuante e conformadora do direito constitucional que vincula o legislador. Jorge Miranda. Sentido
dirigente.
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GABARITO

1. LETRAB 2. LETRA D
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LISTA DE QUESTOES

Estrutura das Constituicoes

1. (FCC / TCE-PI — 2014) O Predmbulo ndo se situa no ambito do Direito, mas no dominio da politica,
refletindo posicao ideolégica do constituinte e ndo apresentando, portanto, for¢a normativa, nem criando

direitos ou obrigacdes.

2. (FCC/ TCE-P1-2014) O ADCT, ou Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, ndo tem natureza
de norma constitucional, tratando-se de mera regra de transicao, interpretativa e paradigmatica.

a TJDFT (Oficial de Justica) Direito Constitucional - 2022 (Pré-Edital) 97

www.estrategiaconcursos.com.br 141




Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 00

GABARITO

1. CORRETA 2. ERRADA
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LISTA DE QUESTOES

Classificacao das Constituicoes

1. (FCC/ AL-AP - 2020) Suponha que, como resultado dos trabalhos de uma Assembleia Nacional
Constituinte convocada ao fim de um periodo e processo revolucionarios, entre em vigor em determinado
pais uma nova Constituicdo, que estabelec¢a que a alteragdao do texto constitucional se dé por deliberacao
do mesmo 6rgao responsavel pela elaboracdo da legislagao ordinaria, embora mediante procedimento
mais complexo e quérum mais elevado do que o previsto para essa. Nessa hipotese, tem-se,
respectivamente quanto a origem e alterabilidade, uma Constituicao

a) promulgada, por ser fruto do trabalho de uma Assembleia Nacional Constituinte; e flexivel, por atribuir o
poder constituinte derivado ao mesmo érgdo responsavel pela legislacdo ordindria, a despeito da existéncia
de procedimento diferenciado para reforma constitucional.

b) promulgada, por ser resultado de um processo revoluciondrio; e semirrigida, por atribuir o poder
constituinte derivado ao mesmo &rgdo responsavel pela legislacdo ordinaria, estabelecendo um
procedimento especial para reforma constitucional.

c) outorgada, por ser fruto do trabalho de uma Assembleia Nacional Constituinte; e flexivel, por atribuir o
poder constituinte derivado ao mesmo 6rgdo responsavel pela legislacdo ordindria, a despeito da existéncia
de procedimento diferenciado para reforma constitucional.

d) promulgada, por ser fruto do trabalho de uma Assembleia Nacional Constituinte; e rigida, em virtude da
existéncia de procedimento préprio e mais dificultoso para alteracao do texto constitucional, ainda que a
cargo do 6rgao legislativo ordindrio.

e) outorgada, por ser resultado de um processo revolucionario; e rigida, em virtude da existéncia de
procedimento préprio e mais dificultoso para alteracao do texto constitucional, ainda que a cargo do érgao
legislativo ordinario.

2. (FCC/ Prefeitura de Sao José do Rio Preto — 2019) Determinado pais da América do Sul decide
elaborar uma nova constitui¢cdo. Para tanto, uma Assembleia Constituinte é eleita pelo povo. Contudo, o
entdo Presidente da Republica, em razao de divergéncias com o projeto de Constituicdao que estava sendo
elaborado, dissolve arbitrariamente a referida Assembleia e apresenta uma nova Constituicdio em
consonancia com a sua vontade, informada por uma sé ideologia, e estabelecendo processo de alteracao
de suas normas que nao difere daquele relativo as normas infraconstitucionais. Nesse caso hipotético, a
Constituicao apresentada pelo Presidente da Republica, quanto a sua origem, ideologia e alterabilidade,

devera ser classificada, respectivamente, como

a) outorgada, eclética e rigida.
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b) promulgada, eclética e semiflexivel.
c) outorgada, ortodoxa e rigida.
d) promulgada, ortodoxa e flexivel.

e) outorgada, ortodoxa e flexivel.

3. (FCC / MPE-PB - 2018) A Constituicdo do Império do Brasil, de 1824, é considerada “semirrigida”
porque

a) admitia ser alterada em parte por lei comum e em parte por emenda constitucional.

b) era composta menos por normas escritas e mais por normas costumeiras.

c) reservava a modificacdo da matéria constitucional a leis complementares.

d) submetia a plebiscito as modificacdes constitucionais, ndo a um processo parlamentar de emenda
constitucional.

e) ndo previa cldusulas pétreas.

4. (FCC / DPE-PR - 2017) Quanto as classificagées das constitui¢des, é correto afirmar que

a) as constituicdes-garantia se caracterizam por conterem em seu corpo um conjunto de normas que visam
garantir aos cidadaos direitos econdmicos, sociais e culturais, estabelecendo metas de a¢des para o Estado.

b) a Constituicdo Brasileira de 1988 é democratica, rigida (ou super rigida), prolixa e ortodoxa.

c) as constituicOes cesaristas, normalmente autoritarias, partem de teorias preconcebidas, de planos e
sistemas prévios e de ideologias bem declaradas.

d) as constituicOes escritas sdo caracterizadas por um conjunto de normas de direito positivo.

e) as constituicGes histéricas sdo concebidas a partir de evento determinado no tempo, esvaziando a
influéncia dos demais periodos e costumes de determinado povo.

5. (FCC / SEFAZ-MA — 2016) Constitui¢do flexivel

a) exclui a forma escrita.

b) prescinde de alguma forma de controle de constitucionalidade.

c) ndo se sujeita a usos e costumes institucionais.

d) requer elaboracdo e modificagcdo por uma Assembleia Nacional Constituinte.

e) exclui a possibilidade de exibir estabilidade no tempo assemelhada a de uma constituicdo tecnicamente
rigida.
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LiISTA DE QUESTOES

Classificagcao das Constituicoes

1. (FGV/ TJ-CE —2019) Apds um golpe de Estado, o lider do movimento armado vitorioso solicitou que
uma comissdao de apoiadores, sob sua orientacdo, elaborasse um projeto de Constituicdo, o qual foi
submetido a plebiscito popular, sendo, ao final, aprovado e publicado com for¢a normativa. Essa
Constituicao dispOs que parte de suas normas exigiria a observancia de um processo legislativo mais
rigoroso para a sua alteragdo, com quérum qualificado para a iniciativa e a aprovagao, enquanto a outra
parte poderia ser alterada conforme o processo legislativo da lei ordindria.

Essa Constituicdao deve ser classificada como:
a) outorgada e rigida;

b) popular e dogmatica;

c) bonapartista e flexivel;

d) cesarista e semirrigida;

e) promulgada e analitica.

2. (FGV / AL-RO - 2018) O grupo que tomou o poder, apés um golpe de estado, constituiu uma
comissao de notdveis para elaborar um projeto de Constitui¢cao, o qual foi submetido a apreciacdo popular,
tendo a populagdo liberdade para escolher entre as opg¢oes sim e ndo. Com a aprovagao popular, a nova
Constituicao entrou em vigor com a edi¢do de decreto da junta de governo.

Para facilitar a atualizagdo do texto constitucional, foi previsto que parte de suas normas poderia ser
alterada com observancia do processo legislativo regular, enquanto a alteracdo das normas restantes
exigiria um processo legislativo qualificado.

A Constituicdo, além disso, buscou encampar distintas concepg¢oes ideoldgicas, como a livre iniciativa e a
fungao social da propriedade.

A Constituicao acima descrita pode ser classificada como

a) revolucionaria, semirrigida e ideologicamente neutra.

b) cesarista, semirrigida e compromissoria.

c) promulgada, formal e compromissoria.

d) liberal-social, outorgada e dirigente.

e) cesarista, flexivel e dirigente.
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3. (FGV / TJ-AL — 2018) Apés um conflito armado interno, o grupo vitorioso elaborou nova
Constituicdao para o Pais Delta. Ato continuo, submeteu o texto a plebiscito popular, dai resultando a sua
aprovacao por larga maioria. A Constituicdo assim aprovada dispos que parte de suas normas somente
poderia ser alterada com observancia de um processo legislativo qualificado, mais rigoroso que o das
demais espécies legislativas, enquanto que a outra parte poderia ser alterada com observancia do
processo legislativo adotado para as leis ordindrias.

A luz da classificagdo das Constituigdes, a Constitui¢do do Pais Delta pode ser classificada como:

a) democratica, material e rigida;

b) cesarista, formal e semirrigida;

c) promulgada, material e flexivel;

d) participativa, formal e semirrigida;

e) popular, material e rigida.
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GABARITO

1. LETRAD 2. LETRAB 3. LETRAB
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LISTA DE QUESTOES

Aplicabilidade das normas constitucionais

1. (FCC / TRT 22 Regido — 2018) Considerando a classificagdo das normas constitucionais quanto a sua
aplicabilidade e eficacia,

a) todas as normas de direitos e garantias fundamentais previstas na Constituicdo Federal tém eficdcia plena,
ja que sdo normas de aplicacdo imediata segundo o texto constitucional.

b) na auséncia de norma regulamentadora de norma constitucional de eficicia contida podera ser impetrado
habeas data, desde que para assegurar a aplicacdo de direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania.

c) caracteriza norma de eficdcia limitada aquela segundo a qual o direito de greve sera exercido pelos
servidores publicos nos termos e nos limites definidos em lei especifica.

d) caracteriza norma programatica aquela segundo a qual é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualifica¢des profissionais que a lei estabelecer.

e) na auséncia de norma regulamentadora que torne invidvel o exercicio dos direitos previstos em normas
constitucionais de eficacia limitada, podera ser impetrado mandado de seguranca.

2. (FCC / TRF 3a Regido — 2016) Uma das classificagdes das normas constitucionais quanto a sua
aplicabilidade foi proposta por José Afonso da Silva. Segundo a classificagao desse autor, entende-se por

norma constitucional de eficacia contida aquela que possui aplicabilidade

a) direta e imediata, produzindo de logo todos os seus efeitos, os quais, no entanto, podem ser limitados por
outras normas juridicas, constitucionais ou infraconstitucionais.

b) direta, imediata e integral, ndo estando sujeita a qualquer tipo de limitacdo infraconstitucional.
c) indireta e mediata, vez depender a sua plena efetividade de regulamentacgao infraconstitucional.

d) direta, imediata e integral, competindo ao Poder Publico apenas regrar a forma de seu exercicio por meio
de normas administrativas infralegais, vedada qualquer limita¢ao.

e) indireta e mediata, vez depender a sua plena efetividade da aplicagcdo de outras normas constitucionais.
3. (FCC / TRT 23a Regido — 2016) DispGe o artigo 18, § 2°, da Constituicao Federal: “Os Territorios
Federais integram a Unido, e sua criacao, transformacdao em Estado ou reintegracao ao Estado de origem

serao reguladas em lei complementar"”. De acordo com a classificagcdo de aplicabilidade das normas

constitucionais, o art. 18, § 2° da Constituicao Federal de 1988 é uma norma de
a) eficacia contida.

b) eficacia plena.

c) principio programatico.

d) principio institutivo ou organizativo.

e) eficacia controlada.
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4. (FCC / TRT 4a Regido — 2015) O direito de greve no servigo publico, a inadmissibilidade de provas
obtidas por meios ilicitos no processo e a liberdade de exercicio de qualquer profissao constituem,

respectivamente, normas constitucionais de eficacia

a) limitada, contida e plena.

b) contida, plena e limitada.

c) contida, limitada e plena.

d) limitada, plena e contida.

e) plena, limitada e contida.

5. (FCC / TRT 3a Regido — 2015) O dispositivo da chamada “PEC da Bengala” (Emenda Constitucional
n° 88/2015), que prevé que os servidores publicos em geral, com exce¢do dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e Tribunal de Contas da Unido, serdo aposentados
“compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢do, aos 70 (setenta) anos de

idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei complementar”, é classificado pela

doutrina como norma constitucional de

a) eficacia contida.

b) eficacia plena.

c) eficdcia limitada.

d) conteludo programatico.

e) integracao restringivel.

6. (FCC / TCE-CE - 2015) Consideram-se normas constitucionais de eficacia contida aquelas em que o
legislador constituinte:

a) regulou suficientemente os interesses relativos a determinada matéria produzindo a norma desde logo
seus efeitos, mas deixou margem a atuagao restritiva por parte do Poder Publico, nos termos que vierem a
ser previstos em lei.

b) deixou ao legislador ordindrio o poder pleno de disciplinar a matéria, sem delinear os limites de tal
atuacgao.

c) regulamentou inteiramente a matéria, a qual ndo pode ser objeto de nenhum juizo restritivo por parte do
Poder Publico.

d) deixou ao legislador ordindrio o poder de disciplinar a matéria, dependendo a norma constitucional, para
gerar efeitos, da existéncia de regras restritivas por este tracadas.

e) previu os principios que devem ser observados pelo Poder Publico, sem fixar diretriz a ser seguida na
elaboracdo das leis ordinarias posteriores.

7. (FCC / CNMP — 2015) Em relagdo a eficacia e aplicabilidade das normas constitucionais, é correto

afirmar:

a) As normas constitucionais de aplicabilidade direta, imediata e integral, que admitem norma
infraconstitucional posterior restringindo seu ambito de atuacado, sdo de eficacia plena.
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b) As normas constitucionais de aplicabilidade diferida e mediata, que ndo sdo dotadas de eficdcia juridica e
ndo vinculam o legislador infraconstitucional aos seus vetores, sdo de eficacia contida.

c) As normas constitucionais de aplicabilidade direta, imediata e integral, por ndo admitirem que norma
infraconstitucional posterior restrinja seu ambito de atuacdo, sdo de eficacia contida.

d) As normas constitucionais que tracam esquemas gerais de estruturacdo de érgdos, entidades ou institutos,
sao de eficacia plena.

e) As normas constitucionais declaratorias de principios programaticos, que veiculam programas a serem
implementados pelo Poder Publico para concretizacdo dos fins sociais, sao de eficacia limitada.

8. (FCC / TCM-GO - 2015) Considerando a classificagdo que divide as normas constitucionais quanto
a sua eficacia em normas de eficacia plena, de eficacia contida e de eficacia limitada, é exemplo de norma

de eficacia contida:
a) o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica (art. 37, VII)

b) Cada Assembleia Legislativa, com poderes constituintes, elaborard a Constituicdo do Estado, no prazo de
um ano, contado da promulgacdo da Constituicdo Federal, obedecidos os principios desta (art. 11 -ADCT).

c) A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdao econ6mica, politica, social e cultural dos povos da
Ameérica Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de nag¢des (art. 42 , paragrafo
Unico).

d) é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a
lei estabelecer (art. 52, XIlI)

e) Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e
votos (art. 53, caput)
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GABARITO

1. LETRA C 3. LETRAD 5. LETRA C 7. LETRAE
2. LETRA A 4, LETRAD 6. LETRAA 8. LETRAD
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LiISTA DE QUESTOES

Aplicabilidade das normas constitucionais

1. (FGV / Camara Municipal de Salvador — 2018) De acordo com o Art. 144, § 82, da Constitui¢cdo da
Republica de 1988, “os municipios poderao constituir guardas municipais destinadas a protecao de seus

bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei”.

Considerando a classificagdo das normas constitucionais quanto a aplicabilidade, a partir do referido
preceito se obtém uma norma constitucional de eficacia:

a) plena e aplicabilidade imediata;

b) limitada e aplicabilidade mediata;

c) contida e aplicabilidade imediata;

d) delegada e aplicabilidade mediata;

e) mandamental e aplicabilidade imediata

2. (FGV / AL-RO - 2018) De acordo com o Art. 121, caput, da Constituicio da Republica, “lei

complementar dispord sobre a organizacdao e competéncia dos tribunais, dos juizes de direito e das juntas

eleitorais.”

Considerando a aplicabilidade das normas constitucionais, é correto afirmar que desse preceito se extrai
uma norma de eficacia

a) limitada e de principio programatico.

b) contida e aplicabilidade imediata.

c) limitada e de principio institutivo.

d) direta e aplicabilidade imediata.

e) difusa e aplicabilidade direta.

3. (FGV / AL-RO - 2018) Renomado professor afirmou que a fruicdo de certos direitos previstos na

Constituicao da Republica pressupde a sua integra¢ao pela legislagao infraconstitucional, que ira detalhar

as prestagdes a serem oferecidas, os beneficidrios e as respectivas fontes de custeio.

Considerando a aplicabilidade das normas constitucionais, é correto afirmar que a explicacao do referido
professor indica que os referidos direitos estao previstos em normas de eficacia

a) limitada e de principio programatico.

b) limitada e de principio institutivo.

c) contida e aplicabilidade mediata.

d) plena e aplicabilidade imediata.
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e) contida e aplicabilidade direta.

4, (FGV / Camara Municipal de Salvador — 2018) Jodo, sentindo-se lesado em um direito fundamental,
procurou o seu advogado e solicitou que ingressasse com a a¢ao judicial cabivel. Apds analisar a
Constituicao da Republica de 1988, o advogado constatou que uma de suas normas, apesar de dispor sobre
o referido direito, permitia que ele fosse restringido pela lei, o que de fato ocorrera. Concluiu, com isso,
que nao houve qualquer lesdo ao direito de Jodo.

Sob a 6tica da aplicabilidade, a narrativa acima faz men¢ao a uma norma constitucional de eficacia:

a) plena;

b) pragmatica;

c) limitada;

d) contida;

e) institutiva.

5. (FGV / TJ-AL — 2018) De acordo com o Art. 52, LVIIl, da Constituicio da Republica de 1988, “o

civilmente identificado nao sera submetido a identificagdao criminal, salvo nas hipdteses previstas em lei”.
Considerando os aspectos afetos a supremacia e a aplicabilidade das normas constitucionais, a partir da
interpretacao do referido preceito obtém-se uma norma constitucional de eficacia:

a) contida e aplicabilidade imediata;

b) plena e aplicabilidade imediata;

c) programatica e aplicabilidade mediata;

d) limitada e aplicabilidade imediata;

e) plena e aplicabilidade mediata.

6. (FGV / TJ-AL — 2018) De acordo com o Art. 40, §82, da Constituicdo da Republica de 1988, “é

assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor real,

conforme critérios estabelecidos em lei.”

Considerando a aplicabilidade das normas constitucionais, a partir da interpretacao do referido preceito
se obtém uma norma constitucional de eficacia:

a) limitada e aplicabilidade indireta;

b) plena e aplicabilidade imediata;

c) contida e aplicabilidade mediata;

d) programatica e aplicabilidade imediata;

e) institutiva e aplicabilidade integral.

7. (FGV / TJ-SC — 2018) De acordo com o art. 52, XXXIl, da Constituicdo da Republica, “o Estado

promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor”. Considerando a aplicabilidade das normas

constitucionais, a norma constitucional que se extrai do referido preceito tem:
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a) eficdcia limitada de principio consumerista;
b) eficacia limitada de principio institutivo;

c) natureza programatica;

d) eficacia contida;

e) eficacia plena.
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GABARITO

1. LETRAB 3. LETRAA 5. LETRAA 7. LETRAC
2. LETRAC 4, LETRAD 6. LETRAA
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LISTA DE QUESTOES

A Piramide de Kelsen - Hierarquia das Normas

1. (FCC / PGE-MT - 2016) No que concerne aos Tratados Internacionais de prote¢do dos direitos
humanos e sua evolugao constitucional no direito brasileiro a luz da Constituicao Federal, eles sao
caracterizados como sendo de hierarquia

a) supraconstitucional, independentemente de aprovacao pelo Congresso Nacional.

b) constitucional, dependendo de aprovacao pelas duas casas do Congresso Nacional, pelo quorum minimo
de 3/5, em dois turnos, em cada casa.

c) infraconstitucional legal, dependendo de aprovacao pelas duas casas do Congresso Nacional pelo quéorum
minimo de 3/5 de cada casa.

d) infraconstitucional legal, independentemente de aprovacdo pelo Congresso Nacional, bastando a
assinatura do Presidente da Republica.

e) constitucional, independentemente de aprovacdo pelas duas casas do Congresso Nacional, bastando a
assinatura do Presidente da Republica.

2. (FCC / TRE-SP - 2012) Em reconhecimento a internacionalizacdo da matéria relativa a direitos e
garantias fundamentais, a Constituicao da Republica estabelece que tratados internacionais, em matéria
de direitos humanos, serao equivalentes a emendas constitucionais se forem aprovados, em cada Casa do

Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros.
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GABARITO

1. LETRAB 2. CORRETA
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LiISTA DE QUESTOES

A Piramide de Kelsen - A Hierarquia das Normas

1. (FGV / TCE-RJ — 2015) Considerando a sistematica de incorporagdo, na ordem juridica interna, dos
tratados internacionais de protec¢ao dos direitos humanos, bem como a posicao que podem ocupar no
escalonamento das normas, é correto afirmar, de acordo com o entendimento prevalecente no ambito do
Supremo Tribunal Federal, que:

a) sempre terdo natureza supralegal, mas infraconstitucional;

b) podem ter natureza infralegal ou constitucional;

c) sempre terdo natureza legal e infraconstitucional;

d) podem ter natureza supralegal ou constitucional;

e) sempre terdo natureza constitucional.

2. (FGV / AL-MT - 2013) A tese de que ha hierarquia entre normas constitucionais originarias, dando

azo a declaracao de inconstitucionalidade de uma em face de outras, é incompativel com o sistema de
Constituicao rigida.
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GABARITO

1. LETRAD 2. CERTA
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LiISTA DE QUESTOES

Poder Constituinte

1. (FGV / TJ-AM - 2013 - adaptada) Os Estados da Federacdo editam suas constituicdes por meio do
Poder Constituinte Derivado Decorrente.
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GABARITO

1. CERTA
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LISTA DE QUESTOES

Poder Constituinte

1. (FCC / DPE-MA - 2018) Constitui poder dos Estados, unidades da federagdo, de elaborar as suas
proéprias constituicdes, o poder constituinte derivado

a) reformador.

b) revisor.

c) decorrente.

d) regulamentar.

e) subsididrio.

2. (FCC / MPE-PB — 2018) A distingdo entre poder constituinte e poder constituido, sendo aquele
exercido pela nagdo, por meio de representantes para tanto investidos, é devida a

a) Jean-Jacques Rosseau, na obra “Do contrato social”.

b) Emmanuel-Joseph Sieyés, na obra “O que é o Terceiro Estado?”.

c) Alexis de Tocqueville, na obra “A democracia na América”

d) Alexis de Tocqueville, na obra “O Antigo Regime e a revolucdo”.

e) Montesquieu, na obra “O espirito das leis”.

3. (FCC / ICMS-SC - 2018) Examinando a Constituicdo Federal vigente a luz da Doutrina do Poder
Constituinte, conclui-se que o texto constitucional:

a) ndo dispOe sobre o exercicio do Poder Constituinte no ambito dos Estados, uma vez que, por forca do
principio federativo e da autonomia concedida aos Estados, cabe as constitui¢des estaduais disciplinarem
essa matéria.

b) ndo dispbe sobre o exercicio do Poder Constituinte de revisdo ou reformador, por ser desnecessario o
estabelecimento de limites ao exercicio desse Poder que, por sua natureza, jd nasce subordinado aos
principios estabelecidos pelo Constituinte originario.

c) disciplina o exercicio do Poder Constituinte municipal ao dispor que o Municipio reger-se-a por lei
organica, que servira de parametro para que o Supremo Tribunal Federal exerca sua competéncia originaria
para julgar a acao direta de inconstitucionalidade em face de leis municipais.

d) disciplina o exercicio do Poder Constituinte originario ao determinar que a revisdo constitucional serd
realizada apds cinco anos, contados da promulgacao da Constituicdo, pelo voto da maioria absoluta dos
membros do Congresso Nacional, em sessdo unicameral.

e) nado dispde sobre o exercicio do Poder Constituinte originario, uma vez que esse poder, cujo titular é o
povo, caracteriza-se por ser inicial, ilimitado e soberano.

4. (FCC / TRE-PR — 2017) A luz do direito vigente, as emendas a Constitui¢io Federal, aprovadas pela

Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, sdo atos normativos que decorrem do poder
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a) constituinte origindrio, podendo alterar a Constituicdo sem encontrar limites juridicos para tanto, uma vez
gue o poder constituinte, cujo titular é o povo, é soberano e ilimitado.

b) constituinte derivado, podendo alterar a Constituicdo desde que sejam respeitados os limites juridicos
nela originariamente previstos.

c) constituinte origindrio, podendo alterar a constituicdo desde que sejam respeitados os limites nela
previstos.

d) legislativo, mas ndo do poder constituinte, uma vez que os parlamentares que as aprovam nao sdo
especialmente eleitos para o fim de alterarem a Constituicdo, motivo pelo qual as emendas constitucionais
sao hierarquicamente inferiores as normas constitucionais originariamente editadas pelo poder constituinte.

e) legislativo, estando sujeitas aos mesmos limites juridicos que devem ser observados no processo de
elaboracdo das leis complementares e ordindrias.

5. (FCC / PGE-MA - 2016) “...se o poder constituinte se destina a criar uma constitui¢do concebida
como organizacao e limitagdo do poder, ndo se vé como esta ‘vontade de constituicao’ pode deixar de
condicionar a vontade do criador. Por outro lado, este criador, este sujeito constituinte, este povo ou
nagao, é estruturado e obedece a padréoes e modelos de condutas espirituais, culturais, éticos e sociais
radicados na consciéncia juridica geral da comunidade e, nesta medida, considerados como ‘vontade do
povo’. Além disto, as experiéncias humanas vao revelando a indispensabilidade de observancia de certos
principios de justica que, independentemente da sua configuragdo (como principios suprapositivos ou
como principios supralegais mas intra-juridicos) sdo compreendidos como limites da liberdade e
omnipoténcia do poder constituinte. Acresce que um sistema juridico interno (nacional, estadual) ndao
pode, hoje, estar out da comunidade internacional. Encontra-se vinculado a principios de direito
internacional (principio da independéncia, principio da autodeterminagao, principio da observancia de

direitos humanos).”
(CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do)

No excerto acima transcrito, o autor discorre sobre a

a) existéncia de condicionantes materiais a atuacdo do poder constituinte.

b) compreensado da doutrina cldssica do poder constituinte.

c) relacdo dicotébmica entre poder constituinte originario e poder constituinte derivado.

d) relacdo dicotdmica entre poder constituinte originario e poder constituinte decorrente.
e) relacdo dicotémica entre poder constituinte nacional e poder constituinte supranacional.
6. (FCC / TRE-PB - 2015) O Poder Constituinte conferido pela Constituicio Federal aos Estados-
membros, para que elaborem as suas proprias Constitui¢cdes, € denominado:

a) Derivado decorrente.

b) Origindrio material.

c) Derivado reformador.

d) Originario formal.
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e) Origindrio limitado.
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GABARITO

1. LETRA C 3. LETRAE 5. LETRAA
2. LETRA B 4, LETRA B 6. LETRAA
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LISTA DE QUESTOES

Aplicacao das normas constitucionais no tempo

1. (FCC / TCE-CE — 2015) Sobre o poder constituinte, é correto afirmar:
a) Sua titularidade se deposita sobre a nacdo de um Estado.

b) Pode ser caracterizado como uma energia ou forca social com natureza pré-juridica que, a partir da sua
manifestacdo, inaugura uma ordem juridica, ndo admitindo que qualquer lei ou constituicdo que Ihe preceda
continue a produzir efeitos.

c) Admite-se que a Constituicdo originaria, que decorre dos trabalhos do poder constituinte origindrio, tenha
suas normas declaradas inconstitucionais em funcdo de violacdo da Constituicdo anterior.

d) No caso brasileiro, a partir da sua manifestacdo na modalidade origindria, que ndo encontra na ordem
juridica anterior qualquer controle, inaugura-se uma nova ordem juridica, para a qual o relacionamento com
a ordem anterior pode ser regulado mediante o conceito de recepcao.

e) O poder constituinte derivado reformador, que elabora as constituicdes estaduais nos estados federais,
tem as mesmas caracteristicas do poder constituinte origindrio, exceto a desvinculagdo constitucional da
ordem juridica anterior.

2. (FCC / PGE-SP - 2009) A nova Constituicdo revoga as normas da Constituicdo anterior com ela
incompativeis e as que digam respeito a matéria por ela inteiramente regulada (normas materialmente
constitucionais). Quanto as demais normas inseridas na Constituicio pretérita (normas apenas
formalmente constitucionais, compativeis com a nova Constituicdao), entende-se que continuam a vigorar,

porém em nivel ordinario, dando ensejo ao fenémeno:
a) da recepcao.

b) da desconstitucionalizacao.

c) da supremacia da Constituicdo.

d) da mutacgao constitucional.

e) das normas apenas materialmente constitucionais.
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GABARITO

1. LETRAD 2. LETRA B
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LiISTA DE QUESTOES

Interpretacao da Constituicao

1. (FGV/ Prefeitura de Salvador — 2019) Jodo, professor de Direito Constitucional, explicou aos seus
alunos que a norma constitucional ndo apresenta uma relagdo de sobreposicdo com o texto da
Constituicao formal. Em verdade, resulta de um processo intelectivo conduzido pelo intérprete, que,
sensivel as peculiaridades do caso concreto e aos balizamentos do texto, promove a intera¢ao deste tltimo
com a realidade.

Considerando os métodos de interpreta¢ao constitucional, a explicacdo de Jodo pode ser concebida como
expressao do

a) realismo juridico.

b) método classico.

c) método tépico-problematico.
d) método concretizador.

e) método realistico-formal.

2. (FGV / TIJ-SC — 2018) E voz corrente na doutrina especializada que é necessario buscar a
concordancia pratica entre dois ou mais direitos fundamentais incidentes em uma situagao concreta, nao
sendo incomum que um deles se retraia, total ou parcialmente, com a prevaléncia do outro, podendo a
solugdo se alterar em situagao diversa.

Tal somente é possivel porque os referidos direitos estdo previstos em normas com natureza:

a) de postulados normativos;

b) de principios;

c) de regras;

d) absoluta;

e) plena.

3. (FGV / AL-RO - 2018) Na interpretagdo constitucional, ha um método que atribui ao intérprete o
exercicio de uma atividade intelectiva, que principia com o texto, nao desconsiderando o direcionamento

e os limites que oferece, e leva em consideragao as especificidades do contexto e do caso particular,

culminando com o delineamento da norma.

Assinale a opgao que indica o método descrito.
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a) da ponderacao.
b) da tdpica pura.
c) da integracao.
d) concretizador.

e) classico.
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GABARITO

1. LETRAD 2. LETRAB 3. LETRAD
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LISTA DE QUESTOES

Interpretacao da Constituicao

1. (FCC / DPE-ES — 2016) Em que pese parte da doutrina atribuir forca normativa a Constitui¢do, ainda
predomina, sobretudo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o entendimento de que a norma

constitucional possui natureza apenas programatica.
2. (FCC / TCE-PI — 2014) Pelo principio da justeza ou da conformidade funcional da Constitui¢cdo
Federal:

a) as normas constitucionais devem ser interpretadas no sentido de terem a mais ampla efetividade social,
reconhecendo a maior eficacia possivel aos direitos fundamentais.

b) partindo da ideia de unidade da Constituicdo, os bens juridicos constitucionalizados deverao coexistir de
forma harmodnica na hipdtese de eventual conflito ou concorréncia entre esses bens e principios, por inexistir
hierarquia entre eles.

c) o intérprete maximo da Constituicdo, ao concretizar a norma constitucional, serd responsdvel por
estabelecer sua forca normativa, ndo podendo alterar a reparticdo de fungdes constitucionalmente
estabelecidas pelo constituinte originario.

d) as normas constitucionais devem ser interpretadas em sua globalidade, afastando-se as aparentes
antinomias legais.

e) na resolucdo dos problemas juridico-constitucionais deve-se dar primazia aos critérios que favorecam a
integracdo politica e social, e o refor¢o da unidade politica do Estado.

3. (FCC / TCE-PI — 2014) Em relagdo a natureza e classificagdo das normas constitucionais, é correto
afirmar:

I. O preambulo n3do se situa no ambito do Direito, mas no dominio da politica, refletindo posi¢ao ideolégica
do constituinte e ndo apresentando, portanto, forca normativa, nem criando direitos ou obrigac¢des.

II. O ADCT, ou Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, ndo tem natureza de norma constitucional,
tratando-se de mera regra de transicao, interpretativa e paradigmatica.

lll. A interpretacdo conforme a Constituicdo pressupde uma Constituicdo rigida e, em decorréncia, a
supremacia hierdrquica das normas constitucionais perante o ordenamento juridico, normas essas que
obedecem ao principio da presuncao de constitucionalidade.

Esta correto o que se afirma em:
a) lll, apenas.

b) I e ll, apenas.

c) Il e lll, apenas.

d) 1, llelll.

e) l e lll, apenas.
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4. (FCC / DPE-SP — 2013) A doutrina elenca alguns principios de interpretacdo especificamente
constitucionais, nos quais se encarta o principio da concordancia pratica, que consiste na busca do
intérprete e aplicador das normas constitucionais.

a) pela primazia de pontos de vista que favorecam a integracdo politica e social, de modo a alcancar solugdes
pluralisticamente integradoras.

b) pela coexisténcia harmonica entre bens constitucionalmente protegidos que estejam em uma aparente
situacdo de conflito entre eles, evitando-se o sacrificio total de um deles em detrimento do outro.

c) por uma interpretacdo que atenda a harmonia entre os trés Poderes do Estado, evitando a ofensa ao
principio da triparticao dos poderes.

d) pela garantia de manutencdo do esquema organizatério-funcional estabelecido pela Constituicio ao
prever um sistema harmonico de reparticdo de competéncias entre os entes federativos.

e) por uma solucdo que atenda aos anseios dos diferentes setores da sociedade.
5. (FCC / TRF 32 Regido — 2014) A atividade judicial de evitar a anula¢do da lei em razdo de normas

duabias nela contidas, desde que, naturalmente, haja a possibilidade de compatibiliza-las com a
Constituicao Federal, da-se o nome de:

a) interpretacdo auténtica da Constituicao.

b) controle concentrado de constitucionalidade.
c) interpretagdao conforme a Constituicao.

d) interpretacao analdgica da Constituicao.

e) integracdo constitucional por via de controle difuso e interpretacao literal.
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GABARITO

1. ERRADA 3. LETRAE 5. LETRA C
2. LETRA C 4, LETRA B
a TJDFT (Oficial de Justica) Direito Constitucional - 2022 (Pré-Edital) 130

www.estrategiaconcursos.com.br 141




Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 00

LISTA DE QUESTOES

Principios Fundamentais

1. (FCC/ DPE-AM - 2019) Segundo disposi¢do expressa da Constituicdo da Republica, a Republica
Federativa do Brasil é formada

a) pelas unidades federativas articuladas dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio e constitui-se em
Estado Unitario Confederado.

b) pela integracao coordenada entre Unido, Estados e Municipios e constitui-se em Estado Democratico
Descentralizado.

c) pelo conjunto reunido de Distritos, Municipios, Estados e regides e constitui-se em Estado Democratico
Parlamentar.

d) pela instituicdo permanente dos entes federais, municipais e estaduais e constitui-se em Estado
Democratico Jurisdicional.

e) pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal e constitui-se em Estado
Democratico de Direito.

2. (FCC / Prefeitura de Recife — 2019) Segundo o artigo 40 da Constituicdo Federal brasileira, a
Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais por diversos principios, NAO sendo

um desses principios a

a) garantia do desenvolvimento nacional.

b) independéncia nacional.

c) autodeterminacgdo dos povos.

d) ndo intervencao.

e) concessdo de asilo politico.

3. (FCC / CLDF — 2018) De acordo com a Constituicdo Federal, a soberania popular é exercida, nos
termos da lei, por meio de instrumentos como

a) o plebiscito, o referendo, a iniciativa popular e o voto direto e aberto.
b) a iniciativa popular e o voto indireto e secreto.

c) o sufragio universal e o voto indireto e secreto.

d) a iniciativa popular, o referendo e o voto indireto e aberto

e) o plebiscito e o referendo.
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4. (FCC / TRT 62 Regido — 2018) A luz do que dispde a Constitui¢io Federal quanto aos seus principios
fundamentais,

a) todo o poder emana de Deus, que o exerce por meio de representantes eleitos pelo povo, nos termos da
Constituicao.

b) sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo, o Judicidrio e o
Moderador.

c) constituem, dentre outros, objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa.

d) a Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econOmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de nagdes.

e) a Republica Federativa do Brasil tem como um de seus fundamentos a cooperacao entre os povos para o
progresso da humanidade.

5. (FCC / ALESE — 2018) A Constituicdo Federal de 1988 tem, como uma de suas caracteristicas mais
marcantes, a preocupacao com a tutela dos direitos humanos, ndao sendo exagero afirmar que, dentre
todas as constituigdoes brasileiras, a vigente é a que mais se destacou nesse topico. Nesse contexto, a

Constitui¢cao elenca, como fundamentos da Republica Federativa do Brasil:

a) a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento nacional; a
erradica¢cdo da pobreza e da marginalizagdo e a redugao das desigualdades sociais e regionais; a promog¢ao
do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao.

b) a independéncia nacional; a prevaléncia dos direitos humanos; a autodeterminacdo dos povos; a ndo
intervengdo; a igualdade entre os Estados; a defesa da paz; a solugdo pacifica dos conflitos; repudio ao
terrorismo e ao racismo; cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade e concessao de asilo
politico.

c) aigualdade de todos perante a lei, sem distin¢gdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade.

d) a obediéncia da Administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

e) a soberania; a cidadania; a dignidade da pessoa humana; os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
e o pluralismo politico.

6. (FCC / PM-AP - 2017) Dentre os fundamentos e caracteristicas da Republica Brasileira, esta a

a) separacdo de poderes entre Legislativo, Executivo e Judiciario, sendo este hierarquicamente superior aos
demais.

b) forma federativa, organizada em entes federados independentes e autbnomos, entre os quais inexiste
hierarquia, mas sim reparticdo de competéncias.

c) separacdo de poderes, como diretriz para o Legislativo, Executivo e Judiciario, embora este tenha poderes
para legislar sempre que houver lacunas na legislacgao.

.a-”’fﬂf
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d) forma democrética, o que dispensa a garantia as liberdades individuais e de expressdao de pensamento,
tampouco para organizagao politico-administrativa.

e) forma parlamentarista democratica, em que o Legislativo interfere diretamente na conducdo da
administragdo da Republica.

7. (FCC / ARTESP — 2017) A chefia de Estado é atribuida ao Presidente da Reptblica e a chefia de
governo é atribuida ao Primeiro-Ministro no sistema de Governo denominado

a) Democratico consolidado.

b) Monocratico.

c) Presidencialismo.

d) Parlamentarismo.

e) Duocratico.

8. (FCC / ARTESP — 2017) A forma de Estado adotada pelo Brasil é a

a) Federacdo, na qual hd uma unido entre Estados que conservam a autonomia politica e administrativa.
b) Confederagdo, em razao da sua criacdo ser origindria de tratados internacionais.

c) Federagdo, na qual hd uma unido entre Estados que conservam somente a autonomia politica.

d) Unitaria, na qual a Unido é o Unico centro dotado de capacidade legislativa, administrativa e politica.

e) Confederagao, em razao da existéncia do direito de secessao.

9. (FCC / DPE-ES — 2016) A respeito da distingdo entre principios e regras, é correto afirmar:

a) Diante da colisdo entre principios, tem-se o afastamento de um dos principios pelo principio da
especialidade ou ainda pela declaragao de invalidade.

b) As regras e os principios sdo espécies de normas juridicas, ressalvando-se a maior hierarquia normativa
atribuida aos principios.

c) Os principios possuem um grau de abstracdo maior em relacdo as regras, aplicando-se pela légica do “tudo
ou nada”.

d) Os principios por serem vagos e indeterminados, carecem de mediagdes concretizadoras (do legislador,
do juiz), enquanto as regras sao suscetiveis de aplicacdo direta.

e) Na hipétese de conflito entre regras, tem-se a ponderacdo das regras colidentes.

10. (FCC / SEFAZ-MA - 2016) Erradicar a pobreza e a marginalizagdo é
a) um objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil.

b) um fundamento da Republica Federativa do Brasil.

¢) uma norma constitucional de aplicabilidade imediata e eficacia plena.
d) uma regra constitucional auto-executavel.

e) uma competéncia privativa da Unido.
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11. (FCC / TRT 23a Regido — 2016) Ao dispor sobre os Principios Fundamentais da Republica Federativa
do Brasil, a Constituicao prevé, expressamente, como (1) fundamento, (2) objetivo e (3) principio de
relagdes internacionais da Republica:

a) (1) Fundamento - a soberania; (2) Objetivo - a construcdo de uma sociedade livre, justa e igualitaria; (3)
Principio de relag¢des internacionais da Republica - a solugdo dos conflitos pela arbitragem.

b) (1) Fundamento - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (2) Objetivo - a garantia do
desenvolvimento nacional; (3) Principio de relagdes internacionais da Republica - a cooperacdo entre os
povos para o progresso da humanidade

c) (1) Fundamento - a cidadania; (2) Objetivo - a promocdo de formas alternativas de geracdo de energia; (3)
Principio de relagdes internacionais da Republica - a independéncia nacional

d) (1) Fundamento - a dignidade da pessoa humana; (2) Objetivo - a protecdo da infancia e da juventude; (3)
Principio de relag¢des internacionais da Republica - a concessdo de asilo politico

e) (1) Fundamento - o parlamentarismo; (2) Objetivo - a constru¢do de uma sociedade livre, justa e igualitaria;
(3) Principio de relagdes internacionais da Republica - a defesa da paz

12. (FCC / TRT 23a Regido — 2016) O principio da solidariedade social
a) nao esta contemplado no segmento normativo da Constituicdo Brasileira.

b) tem previsao restrita ao preambulo da Constituicdo e como tal ndo pode ser invocado judicialmente para
seu asseguramento.

c) é corolario do principio da soberania nacional que, garantindo a indissolubilidade do Estado, obriga a
formacao de lagos de solidariedade na sua defesa.

d) ndo é principio constitucional, mas mero fundamento da Republica.

e) é um dos trés componentes estruturais do principio democratico quando a Constituicdo preconiza o
modelo de construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria.

13. (FCC / SEFAZ-MA - 2016) NAO consta entre os principios que regem as relagdes internacionais da
Republica Federativa do Brasil:

a) A defesa da paz.

b) O repudio ao terrorismo e ao racismo.

c) A prevaléncia dos direitos humanos.

d) A reducdo das desigualdades regionais na América Latina.

e) A autodeterminacdo dos povos.

14. (FCC / DPE-BA — 2016) De acordo com disposi¢do expressa da Constituicdo Federal, a Republica
Federativa do Brasil tem como fundamento

a) desenvolvimento nacional.

b) estado social de direito.

c) defesa da paz.

d) soberania.
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e) prevaléncia dos direitos humanos.

15.  (FCC/ TRT 9a Regido — 2015) E fundamento da Republica Federativa do Brasil, disposto de forma
expressa na Constituicao Federal,

a) o pluralismo politico.

b) a erradicacdo da pobreza.

c) a construcdo de uma sociedade igualitaria.

d) a igualdade entre os povos.

e) a cooperagao entre governantes.

16. (FCC / TRT 9a Regido — 2015) Considere os itens abaixo.
Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Pluralismo politico.

Garantir o desenvolvimento nacional.

Prevaléncia dos direitos humanos.

Em relagdo a Republica Federativa do Brasil, o que consta nos itens | a IV representam, respectivamente,
a) fundamento, fundamento, objetivo fundamental e principio.

b) fundamento, principio, principio e objetivo fundamental.

¢) principio, principio, fundamento e objetivo fundamental.

d) objetivo fundamental, objetivo fundamental, principio e objetivo fundamental.

e) principio, objetivo fundamental, fundamento e fundamento.

17. (FCC / TRT 9a Regido — 2015) Considere:

l. A soberania.

Il. Construir uma sociedade livre, justa e igualitaria.

lll. Independéncia nacional.

IV. Defesa da paz.

As relagdes internacionais da Republica Federativa do Brasil sdo regidas pelos principios constantes em
a)l, I, llelv.

b) I, lll e IV, apenas.

c) lell, apenas.

d) lll e IV, apenas.

e) Il, lll e IV, apenas.

18. (FCC / TRT 9a Regido — 2015) Considere os itens abaixo:

I. Promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao.
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Il. Fornecer saude e educacdo a populacao.
lll. Garantir a seguranca publica.
IV. Garantir o desenvolvimento nacional.

Nos termos da Constituicdo Federal, constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil o
constante APENAS em

a)lelv.

b) Il e Ill.

c)l, llelV.

d)IllelV.

e)l, 1lell.

19. (FCC / TRT 3a Regido — 2015) Sdo fundamentos constitucionais expressos da Republica Federativa
do Brasil:

a) soberania; cidadania; dignidade da pessoa humana; monopdélio da economia estratégica; bicameralismo.

b) soberania; cidadania; dignidade da pessoa humana; valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
pluralismo politico.

c) dignidade da pessoa humana; valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; centralismo politico e
democratico; defesa da familia.

d) cidadania; livre iniciativa; pluricameralismo; defesa da propriedade privada; defesa da familia.

e) dignidade da pessoa humana; valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; monopdlio da economia
estratégica; defesa social; defesa do meio ambiente.

20. (FCC / Manausprev — 2015) Nas suas relagdes internacionais, conforme dispée a Constituicdo
Federal, a Republica Federativa do Brasil rege-se, dentre outros, pelos principios da:

a) concessao de asilo politico, ndo intervencgao e pluralismo politico.

b) garantia do desenvolvimento nacional, autodeterminacao dos povos e igualdade entre os géneros.

c) defesa da paz, prevaléncia dos direitos humanos e pluralismo politico.

d) solucdo pacifica dos conflitos, igualdade entre os géneros e erradicacdo da pobreza.

e) autodeterminacdo dos povos, defesa da paz e ndo intervencao.
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LiISTA DE QUESTOES

Principios Funhdamentais

1. (FGV / SEFIN-RO — 2018) Pedro e Antdnio travaram intenso debate a respeito dos principios
fundamentais encampados pela Constituicio de 1988, dentre os quais, a forma de Estado adotada.

Apds intensas reflexdes a esse respeito, chegaram a unica conclusdo constitucionalmente correta: a de
que a forma de Estado prevista na Constituicdao é a
a) federativa, caracterizada pela unido indissoluvel dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

b) republicana, caracterizada pela outorga do poder ao povo e pelo exercicio direto ou por meio de
representantes eleitos.

c) federativa, caracterizada pela unido indissoltvel dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos
Territérios.

d) presidencial, em que o Chefe do Poder Executivo é eleito pelo povo, ndo sendo escolhido entre os
parlamentares.

e) federativa, caracterizada pela unido dissoltivel dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos
Territérios.

2. (FGV / MPE-RJ — 2018) Deputados Federais vinculados a determinado partido politico consultaram
sua assessoria a respeito da possibilidade de alterarem a forma de Estado adotada pela Constitui¢ao da
Republica de 1988.

A Assessoria, em total harmonia com a sistematica constitucional, respondeu negativamente sob o

argumento de que a forma de Estado consubstancia clausula pétrea.

E correto afirmar que a referida forma de Estado, prevista no titulo Dos Principios Fundamentais da
Constituicao da Republica, é:

a) a republica;

b) o presidencialismo;

c) a federacao;

d) a democracia;

e) o bicameralismo.

3. (FGV / MPE-AL - 2018) O Estado federado tem sua organizagdo caracterizada pela descentralizagdo

politica, outorgando diferentes atribuicoes a cada um de seus entes.

No Brasil, vigora o federalismo de 32 grau, formado pela Unido, Estados-membros, Distrito Federal e

Municipios, existindo, entre eles, uma relagao de

a) primazia.
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b) hierarquia.

c) subordinagao.

d) autonomia.

e) dissolubilidade.

4, (FGV / ALE-RO - 2018) Conforme disposto na Constitui¢do Federal, os Poderes do Estado Brasileiro
sao o Executivo, o Legislativo e o Judiciario.

Considerando os fundamentos utilizados para essa divisao, assinale a afirmativa correta.

a) Visam especializar as fungGes basicas do Estado.

b) Garantem o principio de separacado absoluta de atribuicdes.

c) Oportunizam a concentracdo de poder em um érgao.

d) Interagem entre si por meio da supremacia.

e) Preservam o equilibrio, coibindo o sistema de freios e contrapesos.

5. (FGV / SADH Niteréi — 2018) Como consequéncia da precariedade do sistema de educagdo, da

concentracao de renda e do déficit habitacional, o processo de exclusdo social pode ser evidenciado nos
Municipios pelo aumento da populagdao em situagao de rua.

O poder publico encontra grande dificuldade para atuar nesse tema, mas é certo que qualquer politica
publica adotada deve se pautar pelo respeito ao principio constitucional fundamental da:

a) intervencao do Estado no ambito nacional e em suas relagdes internacionais, para erradicacdo da pobreza
global;

b) tutela aos valores sociais do trabalho e da vedacao a livre iniciativa, para garantir a soberania do Estado
democratico;

c) dignidade da pessoa humana, considerado o nucleo essencial do constitucionalismo moderno;

d) protecdo aos hipossuficientes, que possuem gratuidade na habitacao coletiva, no transporte publico e no
sistema de saude;

e) internacdao compulséria, como regra, de pessoas que permanecam em via publica por mais de 48 horas.
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