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1 ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

A Administracdo Publica é o instrumental de que disp6e o Estado para colocar em pratica as opgoes
politicas do Governo. Em outras palavras, enquanto o Governo é o responsavel pelo estabelecimento de
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diretrizes e planos, a Administracdo é o aparelhamento utilizado para por em pratica essas decisées. Assim,
a Administragdo é aparato estatal, composto por setores/departamentos e pessoal. Tecnicamente, esses
setores/departamentos sdo as entidades — que sdo pessoas juridicas — e os drgdos — que sdo centros de
decisdo —, enquanto o pessoal sdo os agentes — as pessoas fisicas investidas em cargos (mas eles ndo sao
objeto desta aula). Por meio das entidades, 6rgdos e agentes, ocorre a atuacdo estatal.

Possuem personalidade juridica.

Orgaos

Nao possuem personalidade juridica.

P Agentes publicos

Pessoas fisicas.

ATUAGCAO DO ESTADO

1.1 Entidades politicas e administrativas

A principal caracteristica das entidades é que elas sdo pessoas juridicas; diferentemente dos érgaos, que
nao possuem personalidade juridica, e dos agentes, que sdo pessoas fisicas. Esse trago constitui, inclusive,
a sua definicdo legal. A Lei 9.784/1999 define as entidades como “a unidade de atua¢do dotada de
personalidade juridica” (art. 19, § 29, 11).

Possuir personalidade juridica significa poder, em nome préprio, adquirir direitos e contrair obrigacgdes.
Esses poderes trazem duas consequéncias. A primeira é a capacidade de estar em juizo. Isso porque quem
tem direitos tem o poder de defendé-los perante um juiz, e quem contrai obrigacdes deve responder pelos
compromissos assumidos judicialmente. A outra consequéncia é possuir patriménio, na medida em que a
entidade pode realizar compras, contrair dividas. Assim, as entidades sdo unidades de atuacdo estatal que
possuem personalidade juridica e, portanto, podem adquirir direitos e contrair obrigacdes em seu préprio
nome, com as repercussdes dai advindas.
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Direitos

Obrigacoes Personalidade JI.IIZ.O -
juridica capacidade
processual

Patrimonio
(bens,
dividas)

As entidades dividem-se em politicas e administrativas. As entidades politicas (ou entes, entes politicos ou
entes federativos) sdo as pessoas juridicas de direito publico que integram a estrutura do Estado e que
recebem suas competéncias diretamente da Constituicdo. Sao a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios. Elas possuem autonomia politica plena, pois possuem capacidade de auto-organizacao,
autogoverno e autoadministragao.

[

FIQUE

ATENTO!

= autogoverno: é a capacidade que as entidades politicas possuem para organizar os seus Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio® (CF, arts. 27, 28 e 125);

= auto-organizacao (e autolegislacdo): é a capacidade do ente para se organizar na forma de sua
legislagao propria; representa a capacidade de legislar.

= autoadministracdo: capacidade para prestar os seus servicos (de saude, educacdo, assisténcia
etc.), conforme distribuicdo de competéncias estabelecida na CF (arts. 18 e 25 a 28).

A capacidade de autoadministracdo das entidades politicas se relaciona as entidades administrativas.
Quando um ente politico estad organizando a forma como ird prestar os servicos, ele pode perceber que a
melhor maneira é criar um centro especializado, com personalidade juridica prépria. Essas pessoas
juridicas sdo as entidades administrativas, que podem ser de direito publico ou de direito privado. A
criacdo das entidades administrativas ocorre pela edicdo de uma lei, que confere a nova pessoa juridica as
suas competéncias.

Sdo entidades administrativas: autarquias, fundag¢Ges publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista. Dois exemplos familiares ajudarao a visualiza-las: as universidades federais sao

1 Os municipios ndo possuem Poder Judicidrio préprio.
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autarquias, e a Petrobras é uma sociedade de economia mista. Essas entidades, juntas, formam a chamada
Administragao Indireta ou descentralizada.

A diferenca principal entre as entidades politicas e as entidades administrativas é que aquelas possuem
autonomia politica, decorrente de sua capacidade de legislar (auto-organiza¢do). Ou seja, as entidades
politicas possuem capacidade para editar atos normativos que inovam na ordem juridica, criando direitos
e obrigacdes. Por outro lado, as entidades administrativas apenas possuem a capacidade de
autoadministracao, ou seja, prestam um servico especifico definido na lei que criou ou autorizou a sua
criagdo. Por exemplo: a Petrobrds pode explorar o petréleo, mas ndo pode editar uma lei sobre esse setor.

_——

_ — Autonomiabolitica
. Fa o |
— Entidade®olitica Autogovemo
Auto-organizagao (legislar)

Autoadministragdo
— Unido,@stados,DFEEMunNicipios

—> Recebe competéncia dallF
Entidades — —

— Pessoaljuridica especializada
Entidade administrativa — Recebe competéncia daei@jueXria

—> Administra¢aolndireta

|, Autarquias,Bundacdespublicas,?
empresaspublicas®Bociedades@el
economialnista

&8
ESTA CAl NA

PROVA!

(FUB 2013) As entidades politicas sdao aquelas que recebem suas atribui¢des da propria CF, exercendo-
as com plena autonomia.

: Comentarlos. as entidades politicas possuem autonomia plena, pois possuem capacidade de autogoverno,
: auto-organizagdo e autoadministragdo. As atribuicBes dessas entidades decorrem diretamente da
Constltwgao Federal, em particular dos arts. 18 ao 32. Logo, o item esta correto!

1.2 Centralizacao e descentralizacao

A criacdo de uma entidade administrativa esta relacionada ao fen6meno da descentralizacao. Existem duas
maneiras de o Estado prestar seus servicos, de forma centralizada ou descentralizada.

Quando o Estado presta os servicos pelos érgaos e agentes que compdem as pessoas politicas, diz-se que
o servico é prestado de forma centralizada. Nesse caso, os servicos sdao prestados pelos orgaos
despersonalizados integrantes da propria entidade politica. Por exemplo, ministérios, pelas secretarias
estaduais e municipais ou seus 6rgados subordinados.
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A descentralizagao podera ser politica ou administrativa. Ocorre a descentralizagao politica quando a
Constituicdo Federal atribui competéncias aos estados, DF e municipios. Logo, a distribuicdo de
competéncias, entre os entes politicos, que ocorre no nivel constitucional, é chamada de descentralizacao
politica.

Ademais, a entidade politica pode optar por transferir a terceiro (outra pessoa, fisica ou juridica) a
competéncia para determinada atividade administrativa. Nesses casos, ha a descentralizacao
administrativa, que envolve duas pessoas distintas: de um lado, o Estado — seja a Unido, estados, Distrito
Federal ou municipios —, e, de outro, a pessoa que executara o servico, uma vez que recebeu essa atribui¢ao
do Estado. Nesse contexto, podemos mencionar trés formas de descentralizagdo administrativa:

v' descentralizac3o por outorga, por servicos, técnica ou funcional;
v descentralizac3o por delegac3o ou colaboracdo;

v descentralizacdo territorial ou geogréfica.

A descentralizacdao por outorga, por servigcos, técnica ou funcional ocorre quando o Estado cria uma
entidade com personalidade juridica e a ela transfere a titularidade e a execucdo de determinado servigo
publico. A criagdo da nova pessoa ocorre por lei ou autorizagdao legal, de modo que a descentralizagao
durard até a revogacdo, gerando a presuncdao de definitividade da entidade nova. Esse tipo de
descentralizacdo dd origem a Administragdao indireta (autarquias, fundagdes publicas, sociedades de
economia mista e empresas publicas). Nao ha hierarquia ou subordinagao entre as pessoas envolvidas,
mas apenas vinculagdo. Isto é, o 6rgdo central realiza a tutela, supervisdo ministerial ou controle
finalistico? sobre o exercicio da atividade por parte do ente descentralizado, nos termos estabelecidos em
lei. Vejamos alguns exemplos de descentralizagdao por outorga:

v' a Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des (Anatel) é uma autarquia, criada pela Lei n2 9.472/1997,
vinculada ao Ministério das Comunicacdes, com a funcao de érgao regulador das telecomunicacodes;

v' a Empresa de Planejamento e Logistica S.A. (EPL) é uma empresa publica, cuja criacdo foi autorizada
pela Lei n? 12.404/2011, vinculada ao Ministério da Infraestrutura, com o objetivo de planejar e
promover o desenvolvimento do servico de transporte ferrovidrio de alta velocidade de forma
integrada com as demais modalidades de transporte.

2 Trata-se de controle exercido pela Administracdo direta sobre a indireta, com o objetivo de garantir que a entidade
administrativa esteja realizando adequadamente as atividades para a qual se destina. E um controle limitado, que necessita
de expressa previsdo legal que determine os meios de controle, os aspectos a serem controlados e as ocasiGes em que
ocorrera.
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Descentralizagcao por Outorga, Técnica, Funcional, Legal

Cria
entidades . .
2 Titularidade
administrativas Presuncéo Sem
Administracao
indireta

definitividade + subordinacio
execucao

Na descentralizacdo por delegacdo ou colaboracdao, uma entidade politica ou administrativa transfere a
execucdo de um servico a uma pessoa juridica de direito privado preexistente. Assim, quem recebe a
delegacdo (delegatario) podera prestar o servigo diretamente a populagao, em seu préprio nome e por sua
conta e risco, sob a fiscalizacdo do Estado. A transferéncia é feita por ato administrativo (unilateral) ou
contrato administrativo (bilateral). No primeiro, ndo ha prazo determinado para a delegac¢do, podendo ser
revogado a qualquer tempo e, em geral, sem direito a indeniza¢do. No segundo, a delegacdo tem prazo
determinado.

Essa descentralizacdo ocorre nas concessoes, permissoes ou autorizagdes, como os servicos de telefonia,
que sdo prestados por empresas do setor (Oi, Tim, Claro, Vivo etc).

Descentralizagao para colaboragao, delegacao, negocial

[ ) o @ ®
Transfere Pessoas Contrato Concessao, Prazo = Contrato
execucao privadas (bilateral); permissao, (determinado) / Ato
Ato administrativo autorizacao (precariomindeterminado)
(unilateral)

Existe, ainda, a descentralizacdo territorial ou geografica. Essa modalidade de descentralizacdo estd
prevista no art. 18, §29, CF. Por meio dela, a Unido cria uma pessoa juridica com limites territoriais
determinados e competéncias administrativas genéricas. Os territdrios ndo integram a federacdo, mas
possuem personalidade juridica de direito publico. Ndo possuem também capacidade politica, por isso
alguns doutrinadores chegam a chama-las de autarquias territoriais ou geograficas. Por fim, cabe destacar
gue atualmente ndo existem territdrios federais no Brasil, apesar de existir a possibilidade de sua criacdo.
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Descentralizacao Territorial - Geografica

Entidade
Direito
Publico -

Geografica

Criar

riar Capacidade Autarquias
territorio

federal

administrativa

genérica territoriais

A figura abaixo resume o que vimos sobre a descentralizacdo.

Exige-se lei para criar ou autorizar a
criacao de outra entidade
- S
Da origem & Administracéo indireta
s (autarquias, fundagdes publicas, EP e
Por outorga SEM)
e ~ (por servigos, = /
- técnica ou Transfere a titularidade do servigo
DESCENTRALIZACAO funcional) L J
_ _ Presuncéo de definitividade
Duas pessoas juridicas ( )
distintas o ]
Tutela ou controle finalistico
N&o ha hierarquia r 2 Ato administrativo - autorizacdo de servico
Por publico (precariedade)
colaboracdo ou - /
Especializacao por delegacédo Contrato - concessao ou permissao (prazo
\_ ) - J determinado)
[ Territorial ou | ' : o » ]
geogréfica Capacidade administrativa genérica

&
ESTA CAl NA

PROVA!

inumeros Orgaos e agentes administrativos que comp6em sua estrutura funcional.

de forma descentralizada. Logo, o item esta correto!
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1.3 Concentragao e Desconcentracao

Diferentemente da descentralizacdo, a desconcentracao ocorre dentro de uma mesma pessoa juridica,
como uma técnica administrativa para distribuir internamente as competéncias. Ocorre desconcentracao
guando a Unido se organiza em ministérios ou quando uma autarquia ou empresa publica se organiza em
departamentos. Logo, a desconcentracdo pode ocorrer tanto no ambito das pessoas politicas (Unido, DF,
estados ou municipios) quanto nas entidades da Administracdo indireta. Por meio da desconcentracao,
surgem os Orgaos publicos.

Como a desconcentragdo ocorre na mesma pessoa juridica, ela se realiza dentro de uma estrutura
hierarquizada, com relagdo de subordinagao entre os diversos niveis. Nas entidades desconcentradas,
temos o controle hierarquico, que compreende os poderes de comando, fiscalizagao, revisdao, punigao,
delegacdo, avocacdo, solucao de conflitos de competéncia, etc.

Por exemplo, as inspetorias especiais e alfandegas sdo érgaos subordinados as superintendéncias regionais,
gue, por sua vez, sdo subordinadas a Secretaria da Receita Federal do Brasil. Nesses casos, as unidades
superiores controlam as inferiores por meio do controle hierdrquico.

Existem trés formas distintas de desconcentracao:

v'  em razdo da matéria: Ministério da Educacdo, da Saude etc.;
v" por hierarquia (ou grau): ministérios, superintendéncias, delegacias, etc.;

v territorial ou geografica: Superintendéncia Regional do INSS do Norte, Superintendéncia Regional do
INSS do Nordeste, etc.

O inverso dessa técnica administrativa é a concentracdo, situacdo em que a pessoa juridica da
Administracdo Publica extingue 6rgdos até entdo existentes, reunindo as competéncias em um numero
menor de unidades. Por exemplo, uma secretaria municipal resolve diminuir o nimero de subsecretarias,
distribuindo as subdreas das unidades extintas entre as remanescentes.

Em razdo da matéria

(Salde, Educacdo, Previdéncia, etc.)
Desconcentracao

Por hierarquia

o (ministério, superintendéncia, delegacia, etc.)
= Mesma pessoa juridica

Y

= Hierarquia (controle hierarquico)
= Técnica administrativa Territorial ou geografica

= Da origem aos 6rgdos publicos (Norte, Sul, Nordeste, etc.)
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Desconcentracao

L p.

Cria orgaos Dentro de uma

3

Com subordinagao/

4

Pode ocorrer

5

Classificacdo:
Matéria
Hierarquia

hierarquia
(Controle
hierarquico)

entidades politicas/
administrativas

mesma PJ — Unica

publicos PJ/Interna

Territorial

Desconcentracao

Descentralizacao

Cria 6rgaos — Cria entidades

Mesma PJ — PJs distintas

Hierarquia — Sem hierarquiam® Com vincula¢io
Técnica administrativa — Especializacao

— Da origem<: Entidades administrativas
Delegatarios

— Classificacao 1. Outorga
Lei, adm. Indireta, titularidade

2. Colaboracao
L Contrato/ato, concessionarias
3. Territorial

&
ESTA CAI NA

PROVA!

(TCE PB - 2018) No processo de descentralizagdo por servico, em que o 6rgao passa a deter a titularidade :
i e a execugdo do servigo, ocorre a distribuicdo interna de competéncias no ambito de uma mesma pessoa :
i juridica. :

§Comenta’rios: a distribuicdo interna de competéncias é manifestacdo da desconcentragdo, ndo da:

5 descentralizacdo. A descentralizacdo envolve a relacdo de mais de uma pessoa juridica, criando uma nova

entldade (descentralizagdo por servico) ou firmando um vinculo de delegacdo (descentralizagdo por :
colaboragao) Logo, o item esta incorreto!

1.4 Orgaos Publicos

1.4.1 Conceito

Os 6rgdos publicos sdo centros de competéncias, sem personalidade juridica prépria, que atuam, por
meio dos agentes nele lotados, em nome da entidade politica ou administrativa que a integram.
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Como os drgdos ndo tém personalidade juridica, o desempenho das atribuicdes por eles é imputado a
pessoa juridica a que pertencem. Por exemplo, a Unido pode se organizar por meio de ministérios (6rgaos);
a atuacdo de cada ministério é atribuida a Unido, que tem personalidade juridica prépria. Da mesma forma,
qguando a Superintendéncia Regional do INSS desempenha as suas competéncias, ela ndo o faz em seu
nome, mas sim em nome do INSS, que é uma autarquia federal, com personalidade juridica propria.

Esse ponto é fundamental para entender o que é um érgao publico. O 6rgao nada mais é do que a parte de
um todo. E 0 mesmo raciocinio do corpo humano. O érgdo (figado, estémago, rim) nio existe sozinho, ele
depende da pessoa. Da mesma forma, cada érgdao desempenha uma atividade. Por isso, mesmo sendo
despersonalizados, podem exercer as fun¢des superiores de direcdo ou mesmo as fun¢gdes meramente
executivas.

1.4.2 Capacidade processual

Para figurar em um processo, como autor ou réu, é preciso ter personalidade juridica. Logo, os 6rgaos, em
principio, ndo possuem capacidade processual, uma vez que sdo despersonalizados. Todavia, existem
circunstancias em que, apesar da falta de personalidade, determinados dérgaos publicos podem figurar em
um dos polos da relagdo processual, em casos excepcionais.

Pode estar em juizo 6rgdo tenha natureza constitucional, em mandado de seguranca para a defesa de suas
competéncias, violadas por outro 6érgdo. Essa capacidade processual excepcional alcanca somente os
drgdos mais elevados do Poder Publico, ou seja, aqueles que recebem suas competéncias diretamente da
Constituicdo, como a Presidéncia da Republica, Senado Federal, STF, TCU, MPU, etc. — e os seus simétricos
nos demais entes da Federacao.

Outra excecdo decorre do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990, art. 82, lll). Trata-se da
autorizacdo a entidades e orgaos, especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos dos
consumidores, de promoverem a liquidacdo e execugao de indenizacao.

1.4.3 Criacao dos 6rgaos publicos

Na grande maioria dos casos, os 6rgdos sdo criados por meio de lei. E o que ocorre nos Poderes Executivo
(art. 61, §19, 11, “e”, CF) e Judiciario (art. 96, I, “c” e “d”, CF), Ministério Publico (CF, art. 127, §22) e Tribunal
de Contas (CF, art. 73, caput). Entdo, se a questdo perguntar genericamente como sdo criados e extintos
os 6rgaos publicos, devemos responder que depende da edi¢ao de lei.

A excecao fica por conta do Poder Legislativo, pois compete a Camara dos Deputados (CF, art. 51, IV) e ao
Senado Federal (art. 52, XllI; CF) dispor, por atos prdprios de cada Casa, sobre a criagdo, organizacao,
funcionamento e extin¢do de seus orgdos.
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Caracteristicas@os@rgiospublicos

Regra:Q

sem
capacidadef
processual

Nao
possuem@

patrimoniol
préprio

Sem@
personalidadel
juridica

Criagdo/

Integram@ ExtingaoilpLei

Entidade/Desconc.

EXCETO
A

[ |

1.#Estatura@onstitucional”
Defesalprerrogativas

2.®rg3os@specializadosiMP,2
procurad.,@ef.@ons.)

&
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(SEFIN RO - 2018) Centros de competéncia especializada dispostos na intimidade de uma pessoa juridica, :
; sem personalidade juridica e vontade préprias, com inteng¢3do de garantir a especializacdo nas atividades :
i prestadas com maior eficiéncia, sdo chamados pela doutrina de Direito Administrativo de 6rgaos, sejam :
: da Administragdo Direta, sejam as entidades de direito publico da Administracdo Indireta, e somente :
podem ser criados ou extintos por meio de lei.

: Comentarios: os 6rgdos publicos sdo centros de competéncia sem personalidade juridica, logo ndo :
: possuem vontade propria, e suas manifestacdes sdo imputadas ao ente do qual fazem parte. Logo, a :
i primeira parte esta correta.

i Normalmente, utiliza-se a expressao especializagdo para a descentralizagdo, mas nao é errado dizer que os :
i Orgdos sdo criados para se especializar em determinada area. Entdo, a segunda parte da assertiva também :
i esta correta.

i Existem 6rgdos tanto na Administracdo direta como na indireta, ja que eles sdo distribuicdes internas de :
i competéncias. Logo, o item esta correto!

2 ADMINISTRACAO PUBLICA

2.1 Administracao Direta

Ao longo do curso, nés ja usamos a expressao Administracdo Direta algumas vezes, mas nao a definimos.
Pois bem, a Administracdo Direta é o conjunto de 6rgdos que integra as entidades politicas (Unido,
estados, Distrito Federal e municipios) e que exerce as atividades administrativas do Estado de forma
centralizada. Trata-se dos servicos prestados diretamente pelas entidades politicas quando utilizam seus
drgdos internos.
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Existem 6rgdos da Administracdo Direta em todos os Poderes e em todas as esferas da federagdo (art. 37,
caput, CF). Ou seja, existem drgaos da Administracdo Direta na administracdo federal, estadual, distrital e
municipal, nos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio. Por exemplo, no ambito do Poder Executivo
federal, a Administracdo Direta é formada pela Presidéncia da Republica, incluindo a Casa Civil, e pelos
Ministérios e seus 6rgaos subordinados. Outros exemplos de érgaos da Administracdo Direta no Poder
Executivo federal sdo a Secretaria da Receita Federal, subordinado ao Ministério da Economia; o
Departamento de Policia Federal e o Departamento de Policia Rodoviaria Federal, subordinados ao
Ministério da Justica. No Poder Judiciario federal, sdo drgdos os juizos singulares e os Tribunal Regionais
Federais.

Nos estados, Distrito Federal e municipios, a légica é a mesma. Teremos os 6rgdos diretamente
subordinados aos governos estaduais e prefeituras municipais e os érgaos subordinados as secretarias.
Assim, sdo exemplos de 6rgaos da Administragdo Direta municipal as secretarias de educac¢ao, saude, obras,
etc.

Administracao Direta

[ |

Pessoas
politicas

(U, E, DF, M)

Legislar

Centralizada Exemplos:

Executivo — PR/Ministérios
Legislativo— CN, CD, SF
Judiciario STF, STJ, Tribunais

2.2 Administracao Indireta

A Administracdo Publica Indireta é composta pelas entidades administrativas. Como ja estudado, elas
possuem personalidade juridica prépria, sdo responsaveis por executar atividades administrativas de
forma descentralizada, ndo possuem autonomia politica e estdo vinculadas a Administracdo Direta, em
qualguer dos Poderes (embora, na pratica, s6 observamos Administracdo Indireta vinculada ao Poder
Executivo). Sdo elas: as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas e sociedades de economia
mista.

A natureza da atividade desenvolvida por essas entidades varia. As autarquias e fundagcGes sempre tém o
objetivo de desempenhar atividades administrativas de forma descentralizada. Ja algumas empresas
estatais (empresas publicas e sociedades de economia mista) objetivam explorar atividades econémicas
em sentido estrito, na forma do art. 173, CF. Essas empresas estatais ndo prestam servicos publicos nem
exercem atividades préprias da Administracdo Publica, mas, ainda assim, integram a Administracao
Indireta.

Além desses quatro tipos de entidades administrativas, devemos mencionar a existéncia dos chamados
consorcios publicos. Embora haja discussao entre estudiosos se eles sao ou ndao uma quinta forma de
pessoa juridica da Administracdo Indireta, a Lei 11.107/2005 disp&e que eles podem adquirir personalidade
juridica de direito publico ou de direito privado. Na primeira hipotese, serdao consideradas associagoes
publicas, integrando a administragdo indireta, como uma espécie de autarquia (art. 62, §12). Quando
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adquirirem personalidade juridica de direito privado, os consércios publicos ndo integram formalmente a
administragdo publica e também ndao podem ser considerados uma nova espécie de entidade
administrativa.

Administracio [N eIFI

—

— Descentralizada
— Entidades (PJ) =) SEM autonomia politica

1. Autarquias “—vo_ ¢ cércios publicos

2. Fundagdes publicas 4o direito publico

3. Empresas publicas

Indireta 4. Sociedade de economia mista

— pJ, patrimonio
— Criacao/Extincdo — Lei (Criar/Autorizar)
— Caracteristicas comuns— — Finalidade especifica

—* SEM subordinacdo adm. direta
— > Controle, TC, concurso

&8
ESTA CAl NA

PROVA!

(TCE PB - 2018) As entidades que integram a administracdo publica indireta incluem as autarquias, as
: empresas publicas e as sociedades de economia mista.

: Comentarios: fazem parte da Administracdo indireta as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas
: publicas e as sociedades de economia mista. Note que a questdo ndo menciona todas as entidades, mas
estd correta, pois a assertiva nao foi taxativa.

2.2.1 Caracteristicas gerais da Administracao Indireta

a)

b)

d)

(]

personalidade juridica prépria, logo, sdao responsaveis por seus atos, tém patrimonio e receita
proprios e tém autonomia técnica, administrativa e financeira: como podem ser sujeitos de direitos
e obrigacdes, sdo responsaveis por seus atos, possuem patrimonio proprio, transferido pela entidade
gue as criou. Possuem autonomia técnica, administrativa e financeira para poder atuar. Possuem
receita propria, recebida da Administracdo Direta por dotacGes orcamentarias ou como resultado de
suas proéprias atividades.

criacdo e extingdo condicionada a previsao legal (lei cria ou autoriza a criacdo): conforme estabelece
os art. 37, XIX, da CF/88,

finalidade especifica, definida pela lei de criacdo: a entidade se encontra vinculada a um tipo de
atividade, atendendo ao principio da especialidade. Se a pessoa juridica descumprir a sua finalidade,
atuando em um escopo mais amplo do que o previsto, sua atuacdo sera ilegal.

nado estao subordinadas a Administra¢ao Direta, mas estdo vinculadas, sujeitas a controle: embora
ndo haja relacdo hierarquica, os integrantes da Administracdo Indireta encontram-se vinculados a
Administracdo Direta, em geral ao ministério da area correspondente, como forma de assegurar o
controle do cumprimento dos fins da entidade.
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A propdsito do controle, vale fazer alguns comentarios ainda. O Decreto Lei 200/67 esclarece que o
controle da Administragdo Indireta tem por objetivo (art. 26):

a) assegurar o cumprimento dos objetivos fixados no seu ato de criacao;
b) harmonizar sua atuacdo com a politica e programacao do Governo;
c) assegurar a obtencdo da eficiéncia administrativa;

d) assegurar a autonomia administrativa, operacional e financeira.

Por isso, diz-se que, entre as entidades administrativas e a Administracdao Direta, ocorre o chamado
controle finalistico, também chamado de supervisdao ministerial ou tutela administrativa.

Além do controle realizado pela Administracdo Direta, as pessoas juridicas da Administracdo Indireta
realizam o controle sobre os seus proprios atos — controle interno — e também estdo submetidos a a¢des
de 6rgaos estranhos a sua estrutura (Tribunais de Contas, Ministério Publico, sociedade) - controle externo.

2.2.2 Instituicao das entidades da Administragcao Indireta

As entidades da Administracao Indireta podem ser de direito publico ou de direito privado. O que vai definir
isso sera a forma de criacdo: serdo de direito publico quando criadas diretamente por lei especifica e de
direito privado quando forem criadas pelo registro de seu ato constitutivo, apds autorizacdo para criacao
em lei especifica (CF, art. 37, XIX).

As autarquias sao de direito publico; as empresas estatais sdo de direito privado. Ja as fundagbes, podem
ser de direito publico, criadas por lei especifica; ou de direito privado, criadas pelo registro de seu ato
constitutivo, apds receberem autorizacao legislativa.

Logo apds a promulgacdo das leis instituidoras, as entidades de direito publico adquirem personalidade
juridica, independentemente de qualquer procedimento complementar. Ja nas entidades de direito
privado, o procedimento é assim: a lei autoriza a instituicao; o chefe do Executivo edita o ato constitutivo
da entidade, por decreto; o decreto é levado a Junta Comercial ou Registro Civil de Pessoas Juridicas; apds
o registro, a entidade adquire personalidade juridica.

A extingdo das pessoas juridicas da Administragao Indireta deve ocorrer da mesma forma como ocorreu
sua criacdo. Assim, as entidades de direito publico sdo extintas diretamente por lei, enquanto as de direito
privado dependem de lei para autorizar sua extincao.

Observacgao: teoricamente, cada Poder teria iniciativa para propor projeto de lei para criacao de entidades
administrativas. Por exemplo: o Poder Judicidrio poderia apresentar um projeto de lei para criar uma
autarquia vinculada ao proéprio Poder Judicidrio. Porém, na pratica, quase todas as entidades
administrativas sdo vinculadas ao Poder Executivo. Por isso, sdo comuns (e consideradas como corretas) as
afirmativas que dizem que a iniciativa do projeto de lei para a criagcdo de entidade administrativa cabe o
chefe do Poder Executivo.

204
' RESUMINDO
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Entidade administrativa Aquisicao da personalidade juridica

Autarquias

Vigéncia da lei de criagao

Natureza juridica

Direito Publico

Vigéncia da lei de criacao

Direito Publico

Fundagdes publicas

Registro do ato constitutivo, apds
autorizagao legislativa.

Direito Privado

Empresas publicas;
Sociedades de economia
mista

Registro do ato constitutivo, apds
autorizagao legislativa.

Direito Privado

&8
ESTA CAl NA

PROVA!

(EBSERH - 2018) Somente por decreto especifico podera ser criada autarquia e autorizada a instituicao
de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagao, cabendo a lei complementar definir

as areas de atuacgao.

Comentarios: o item é quase reproducao do art. 37, XIX, da Constituicdo Federal. Contudo, a criacdo e
extin¢do de entidades administrativas depende da edicdo de lei especifica (e ndo de decreto). Por isso, a :

assertiva esta incorreta.

3.1 Conceito

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, a autarquia é a “pessoa juridica de direito publico, integrante da
Administragdo Indireta, criada por lei para desempenhar fungées que, despidas de cardter econémico,

sejam proprias e tipicas do Estado”.

Porque elas realizam atividades tipicas de Estado, que s6 podem ser realizadas por entidades de direito
publico, as autarquias sdao a personificagdo de um servigo retirado da Administracdo Direta, também
chamada de servigo publico personalizado. Assim, elas representam uma extensdao da Administragdo
Direta, criadas para fins de especializagao, na medida em que desempenham um servico especifico, com
maior autonomia em relacdo ao Poder central, o que lhes confere a capacidade de autoadministragdo. E,
como as demais entidades administrativas, elas sdo vinculadas a pessoa politica que as criou e, por isso,
estdo sujeitas a supervisao ministerial, controle finalistico ou tutela, mas ndo sdo subordinadas a nenhum
orgdo da Administracdo Direta nem se submetem a controle hierarquico.

()

FIQUE

ATENTO!

Sdo caracteristicas das autarquias:
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= criacdo por lei;

= personalidade juridica de direito publico;

=  capacidade de autoadministracao;

= especializacdo dos fins ou atividades: podem exercer atividades exclusivas de Estado;

=  sujeicdo a controle ou tutela.

Quando se relacionam com os administrados, as autarquias gozam das mesmas prerrogativas e restricoes
gue informam o regime juridico-administrativo.

Ja narelagdo com a Administracao Direta, a autarquia possui obrigagdes e direitos, incluindo-se a obrigacao
e o direito de exercer a fungdo para a qual constituida, podendo opor-se as interferéncias externas. Esse
duplo aspecto — direito e obrigagdo — da margem a outra dualidade: independéncia e controle. Dessa
forma, a capacidade de autoadministragao é exercida nos limites da lei; enquanto, da mesma forma, os
atos de controle ndao podem ultrapassar os limites legais.

&8
ESTA CAl NA

PROVA!

(TCE PB - 2018) Servigo autdnomo com personalidade juridica de direito publico, patrimdnio e receita :
: proprios, criado por lei para executar atividades tipicas da administra¢do publica que requeiram, para
: seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada é o conceito de autarquia.

: Comentarios: perfeito! As autarquias sao entidades de direito publico; possuem seu proprio patrimonio e
: receita; sdo criadas por lei; atuam de forma descentralizada; e sdo chamadas de servico publico
personallzado ou servigo autdbnomo. Logo, o item estd correto!

3.2 Criacao e extingao

A criacdo e a extingdo das autarquias ocorrem por meio de lei especifica (art. 37, XIX, da CF).

Em cada um dos Poderes, a lei para a criacdo ou extincdo das autarquias é de iniciativa privativa do
respectivo chefe de Poder. Assim, no Executivo federal, a iniciativa é do Presidente da Republica; e nos
estados, Distrito Federal e municipios, dos governadores e prefeitos.

&8
ESTA CAl NA

PROVA!

(SEFIN RO - 2018) As autarquias sao criadas por lei.

: Comentarios: facil demais, ndo!? As autarquias sdo efetivamente criadas por lei, “nascendo” com a vigéncia
: da lei de criacdo.

a CBM-BA (Oficial) Direito Administrativo - 2021 (Pré-Edital) 16

, www.estrategiaconcursos.com.br 51



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

3.3 Atividades desenvolvidas

As autarquias sdo criadas para executar atividades tipicas da Administra¢dao Publica. A doutrina defende,
entdo, que as autarquias devem executar servigos publicos de natureza social e atividades administrativas,
excluindo-se os servicos e atividades de cunho econdmico e mercantil. Um exemplo de servigco prestado
por autarquias é a execucado e fiscalizacao de obras, como faz o Departamento Nacional de Infraestrutura
e Rodagens — DNIT.

Todavia, fica um alerta: assim como a Administracao direta ndo exerce apenas atividades exclusivas, as
autarquias também nado sdo criadas apenas para esse tipo de tarefa. Sdo comuns, por exemplo, autarquias
exercendo atividades sociais ndo exclusivas. Por exemplo: o ensino universitdrio ndo é exclusivo de Estado,
mas as universidades publicas sdo organizadas como autarquias.

Contudo, em prova, é comum se afirmar que “as autarquias exercem atividades tipicas ou exclusivas de
Estado”. Assim, agora vocé sabe a regra (que normalmente cai em prova), mas também conhece a sua
“excecao”.

3.4 Regime juridico das autarquias

3.4.1 Pessoal

Atualmente, os entes da Federagdo devem possuir regime juridico Unico, aplicavel a todos os servidores
da Administracdo Direta, das autarquias e das fundagdes publicas (CF, art. 39).

Na esfera federal, adotou-se o regime estatutario, regulamentado pela Lei 8.112/1990, cujo art. 12 deixa
claro que suas normas se aplicam as “autarquias, inclusive as em regime especial”’ e as fundac¢des publicas
federais. Logo, por tradi¢do, no Brasil, o regime juridico Unico na maioria dos entes é o estatutario.

Ademais, os agentes das autarquias, assim como todos os servidores publicos, sujeitam-se a regras como:
exigéncia de concurso publico (CF, art. 37, Il); proibicdo para acumulagdo de cargos (CF, art. 37, XVIl); teto
remuneratdrio (CF, art. 37, XI); estabilidade (CF, art. 41); regime especial de aposentadoria (CF, art. 40);
seus atos sdo passiveis de remédios constitucionais e ao controle de improbidade administrativa; sdo
considerados funcionarios publicos para fins penais.

3.4.2 Patrimonio

A natureza dos bens das autarquias é a de bens publicos. Por isso, seus bens possuem os mesmos atributos
dos bens publicos em geral, como a impenhorabilidade (ndo podem ser objeto de penhora; a execucao
judicial em face de uma autarquia se submete ao regime de precatdrios, conforme art. 100, CF); a
imprescritibilidade (ndo podem ser adquiridos por usucapido); as restricdes quanto a alienagao de bens
publicos (segue regras especificas).

O patrimonio inicial da autarquia é oriundo de transferéncias do ente que as criou, passando a pertencer
a nova entidade. Na extingdo da autarquia, seus bens retornam ao patrimoénio da pessoa politica.
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3.4.3 Prerrogativas das autarquias
As autarquias possuem as seguintes prerrogativas especiais:

a) imunidade tributaria reciproca: o art. 150, §29, da CF (c/c? art. 150, VI, “a”), veda a instituicdo de
impostos sobre o patrimdnio, a renda e os servi¢os das autarquias.

b) impenhorabilidade de seus bens e de suas rendas: os seus bens ndo podem ser penhorados. Os
débitos decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado devem ser quitados por meio do
sistema de precatoérios (CF, art. 100).

c) imprescritibilidade de seus bens: os bens das autarquias sdo considerados bens publicos e, portanto,
ndo podem ser adquiridos por terceiros por meio de usucapiao;

d) prescricio quinquenal: se alguém tem um crédito contra uma autarquia, devera promover a
cobranca em cinco anos, sob pena de prescrever o direito de acao;

e) créditos sujeitos a execucgao fiscal: possibilidade de inscrever seus créditos em divida ativa e realizar
a respectiva cobranca por execugao fiscal, conforme Lei 6.830/1980;

f)  principais situagdes processuais especificas:
—> prazo em dobro para todas as suas manifestacdes processuais — (CPC, art. 183);

— estdo sujeitas ao duplo grau de jurisdi¢do obrigatério®, de forma que a maioria das decisbes
proferidas contra tais entidades sé adquirem eficdcia juridica se confirmada por um tribunal.

Autarquias

Servico publico Atividade tipica

descentralizado (exclusiva) de Estado

Personalizado “Poder de império” L Estatutario -» Direito publico - Lei

(P) propria) Fiscalizacdo®, Efetivos— Concurso publico - Estabilidade
regulagao, sancdo Excecdes —"Evolugao”/Cons. Pb. Direito Publico

Prerrogativas

1. Prazos processuais em dobro

Pessoal— Regime juridico tnico

Patrimonio — Bens publicos

1. Impenhoraveis 2. Duplo grau de jurisdi¢do obrigatério
2. Imprescritivel 3. Prescri¢do quinquenal (5 anos)
3. Restricdes a alienacédo 4, Imunidade tributaria

3 “c/c” = combinado com.

4 Duplo grau de jurisdi¢do obrigatdrio significa que o juiz, ao prolatar a sentenca, devera determinar a remessa dos autos
ao tribunal, ainda que a outra parte ndo tenha recorrido. Seria como “um recurso de oficio”, ou seja, mesmo sem o recurso
propriamente dito o processo € enviado para a instancia superior (o Tribunal) para nova aprecia¢do. Nem toda decisdo se
submetem ao duplo grau de jurisdicdo obrigatério, pois o Codigo de Processo Civil enumera algumas exce¢des em seu art.
496, § 39°.
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3.4.4 Responsabilidade civil

A responsabilidade civil do Estado diz respeito ao dever de reparar danos causados pelos agentes publicos
a terceiros. Por exemplo: se um servidor de uma autarquia, cumprindo as suas atividades funcionais, causar
um acidente de transito, danificando veiculos de terceiros, haverd a responsabilidade civil do Estado (por
intermédio da autarquia), que tera que indenizar os proprietarios dos veiculos danificados.

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico e, portanto, respondem na forma do art. 37, § 69, da
Constituicdo Federal. Nesse caso, a responsabilidade civil serd objetiva, pois independe de dolo ou culpa
e a teoria aplicavel sera a teoria do risco administrativo.

Esse tema tem varios detalhes e excec¢des. Por ora, vamos nos limitar a regra geral: as autarquias
respondem objetivamente pelos danos que os seus agentes publicos causarem a terceiros.

3.4.5 Juizo competente (foro)

Sdo julgadas na Justica Federal as causas em que uma autarquia federal for interessada (na condicdao de
autora, ré, assistente ou oponente), e os mandados de seguranca contra atos coatores de agentes
autarquicos federais (CF, art. 109, VIII).

No caso das autarquias estaduais ou municipais, a competéncia serd da Justica Estadual, inclusive nos
mandados de seguranca contra atos das autoridades dessas entidades.

Por fim, no que se refere as acdes de relagdo de trabalho, a competéncia ocorrera de acordo com o regime
de pessoal adotado. Na esfera federal, as causas entre os servidores publicos (vinculo estatutario) e as
autarquias, serdo processadas e julgadas na Justica Federal. Nos estados e municipios, essas mesmas
causas serdo de competéncia da Justica Estadual. Porém, quando o regime for o celetista (empregados
publicos), as causas serdo resolvidas na Justica do Trabalho (CF, art. 114), em todas as esferas (federal,
estadual e municipal).

&
ESTA CAl NA

PROVA!

: (TIDFT - 2013) Nos litigios comuns, as causas que digam respeito as autarquias federais, sejam estas
: autoras, rés, assistentes ou oponentes, sdo processadas e julgadas na justica federal. :

: Comentarios: conforme redacdo do art. 109, |, da Constituicdo Federal, as causas em que a Unido, entidade :
: autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou :
: oponentes serdo processadas e julgadas na Justica Federal. Assim, o item esta correto. :

3.4.6 Atos, contratos e licitagao

Existem dois tipos de atos praticados pela Administragdao Publica: os atos administrativos e os atos de
direito privado. Os primeiros gozam de certos atributos que colocam a Administragdao em posicao de
superioridade perante o administrado, como a presuncdo de veracidade e de legitimidade, a
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imperatividade e a autoexecutoriedade. Os segundos sao produzidos em condi¢cdes de igualdade na relacao
Administracao e administrados.

Da mesma forma, os contratos podem ser contratos administrativos ou contratos de direito privado.
Aqgueles possuem as chamadas cldusulas exorbitantes, que asseguram a posicdo de superioridade da
Administracao ante o administrado; enquanto nestes, as partes (Administracdao e administrados) estdo em
condigOes de igualdade.

As autarquias formalizam atos administrativos e contratos administrativos. Mas, em algumas hipoteses,
elas realizardo atos e contratos de direito privado, como na compra e venda.

Os contratos firmados pelas autarquias devem se submeter previamente a licitacdo, com excecao das
ressalvas previstas na propria lei (dispensa e inexigibilidade de licitacdo), na forma da Lei do art. 22, XXVII,
da CF, e da Lei 8.666/1993 — Lei de normas gerais de licitagdes e contratos —, cujo paragrafo Unico do art.
12 estabelece que suas normas se aplicam as autarquias, além de outras figuras que compdem a
Administracao Publica.

&8
ESTA CAl NA

PROVA!

(PC MA - 2018) As autarquias sao pessoas juridicas com capacidade de autodeterminagao, patrimonio e
receitas proprias, criadas por lei para o desempenho de atividades tipicas do Estado, submetidas ao
: controle hierdrquico pela administragdo publica direta. :

: Comentarios: as autarquias ndo se submetem ao controle hierarquico, pois ndo ha subordina¢cdo com o :
: ente instituidor, mas apenas tutela ou controle finalistico. Logo, a assertiva esta incorreta. :

3.4.7 Conselhos de fiscalizacao de profissao

S3o0 autarquias federais os conselhos regionais® e federais de fiscalizagdo de profissdo (exemplos: Conselho
Federal de Medicina — CFM; conselhos regionais de medicina — CRM; Conselho Federal de Nutricionistas —
CFN; conselhos regionais de nutricionistas — CRN). Sdo também chamados de autarquias corporativas ou
profissionais.

Os conselhos de fiscalizagdo de profissao sao:

= criados por lei, tém personalidade juridica de direito publico, com autonomia administrativa e
financeira;

= exercem a atividade de fiscalizacdo de exercicio profissional, atividade tipicamente publica;

= tém o dever de prestar contas ao Tribunal de Contas da Unido.

> Os conselhos regionais sdo entidades federais. Pode parecer confuso, mas os conselhos “regionais” ndo pertencem aos
estados. Por exemplo: o Conselho Regional de Medicina de Sdo Paulo é uma entidade autarquica da Unido (e ndo do estado
de SP), sujeita as regras federais, como prestar contas ao TCU.
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A excecdo aregra é a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, segundo o STF. Para o STF, a OAB ndo integra
a Administragdo Publica, sendo considerada um servico publico independente, diferente do elenco das

pessoas juridicas existentes no direito brasileiro.

Apesar da regra, o STF vem entendendo que os conselhos profissionais sdao “autarquias sui generis”, ou
seja, autarquias que seguem um regime especial. Assim, os conselhos se submetem a um regime hibrido
ou especial, misturando regras de direito publico e privado. Por exemplo: os conselhos, mesmo com
personalidade de direito publico, contratam pessoal via CLT (empregados publicos) e ndo se submetem ao

regime de precatdrios para o pagamento de seus débitos.

&8
ESTA CAl NA

PROVA!

: (T) CE - 2018) Embora seja reconhecida a natureza autarquica dos conselhos de classe, em razdo da
: natureza privada dos recursos que lhes sdo destinados, essas entidades ndo se submetem ao controle

: externo exercido pelo TCU.

: Comentarios: os conselhos de fiscalizacdo de atividade profissional possuem natureza de autarquia.
: Consequentemente, por integrarem a Administracdo Indireta federal, submetem-se ao controle externo

: do TCU. Portanto, a assertiva esta incorreta.

3.5 Autarquias sob regime especial

Sdo autarquias comuns aquelas cujo regime juridico ndo possui qualquer especificidade. Ja as autarquias
sob regime especial possuem uma disciplina especifica, que atribui algumas prerrogativas especiais e
diferenciadas, como o mandato fixo e a estabilidade dos dirigentes. Isto é, as autarquias especiais recebem

caracteristicas proprias do ordenamento juridico, com o objetivo de outorgar-lhes maior autonomia em

relacao ao ente instituidor.

O exemplo mais comum sdo as agéncias reguladoras. Nem todas as autarquias sob regime especial sdo

agéncias reguladoras, porém este é o exemplo mais comum.

Algumas universidades e consércios publicos também recebem a designacdo de autarquia especial. Por fim,
os conselhos de fiscalizacdo de atividade profissional sdo entidades autarquicas, mas sujeitos a regime

especial com regras proéprias.
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Autonomia (maior)

Mandato fixo de seus membros

Agéncias reguladoras

Autarquias sob regime especial

— Fiscalizacdo, controle, regulacdo
— Maior autonomia
— Exemplo: Anatel, Aneel

_, Universidades/Banco
Central/CVM

—» Consorcio publico de D. Pdblico

3.5.1 Agéncias reguladoras

Agéncias reguladoras sdo autarquias sob regime especial, integrantes da Administracdo Indireta, criadas
por lei, dotadas de autonomia financeira e orgamentaria, organizadas em colegiado cujos membros detém
mandato fixo, com a finalidade de regular e fiscalizar as atividades de prestacdo de servigcos publicos.
Nesse sentido, o art. 32 da Lei 13.848/2019:

: Art. 32 A natureza especial conferida a agéncia reguladora € caracterizada pela auséncia
: : de tutela ou de subordinag¢do hierarquica, pela autonomia funcional, decisdria, :
admlmstratlva e financeira e pela investidura a termo de seus dirigentes e estabilidade :
durante os mandatos, bem como pelas demais disposicdes constantes desta Lei ou de

Iels especificas voltadas a sua implementacao.

Assim, as agéncias reguladoras ndo representam uma nova entidade administrativa, elas sdo apenas uma
forma especial de autarquia, isto é, autarquias sob regime especial. Como tal, elas ndo estdo subordinadas
a qualquer drgdo publico, mas sujeitam-se a supervisao ministerial.

Em relagdo a supervisao ministerial, cabe tecer ainda alguns comentdarios. Em regra, as decisdes das
agéncias reguladoras ndo podem ser revistas pelo ente central. Contudo, Advocacia-Geral da Unido emitiu
o Parecer AGU 51/2006, permitindo o Presidente da Republica, por motivo relevante de interesse publico,
avocar e decidir qualquer assunto na esfera federal, incluindo competéncias das agéncias reguladoras.
Além disso, o Parecer reconheceu a possibilidade de interposi¢ao de recurso hierarquico impréprio, mas
apenas quando a decisdo da agéncia fugir das finalidades da entidade ou forem inadequadas as politicas
publicas definidas para o setor.

Ademais, as agéncias reguladoras gozam de autonomia. O prdprio conceito que de autarquia envolve a
autonomia, mas as agéncias reguladoras possuem uma autonomia ainda maior. O fator que melhor ilustra

essa caracteristica € o mandato fixo dos membros das agéncias reguladoras.

Os dirigentes das autarquias comuns podem ser exonerados ad nutum, ou seja, o chefe do Poder Executivo
pode exonera-los a qualquer momento. Por outro lado, nas agéncias reguladoras, os dirigentes tém um
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mandato a cumprir, ndo podendo ser exonerados do cargo antes do fim do mandato. Na administracao
federal, a Lei 13.848/2019 fixa em cinco anos o prazo de duracdo do mandato, vedando a reconducéo.

Ainda sobre o mandato fixo, a Lei 9.986/2000, estabelece que os conselheiros e os diretores das agéncias
reguladoras somente perderao o mandato (art. 99):

a) em caso de renuncia;
b) em caso de condenacdo judicial transitada em julgado;
c) em caso de condenacdo em processo administrativo disciplinar;

d) porinfringéncia de quaisquer das vedagdes previstas no art. 82-B, da Lei 9.986/2000.

A partir da exoneracdo ou do término do mandato, os membros das agéncias reguladoras submetem-se a
um periodo de quarentena pelo periodo de seis meses, quando os membros do Conselho Diretor ou da
Diretoria Colegiada ficam impedidos de exercer atividade ou de prestar servicos no setor regulado pela
agéncia, assegurada a remuneracdo compensatdria. Quem violar tal vedagao incorrerd na pratica de crime
de advocacia administrativa (Lei 9.986/2000, art. 82).

Para exemplificar: um ex-dirigente da Anatel ndo pode, durante o periodo de seis meses contados de sua
exoneracdo ou término de mandato, prestar servigcos para as empresas de telefonia, como TIM, Vivo, Oi,
Claro, etc. Durante a quarentena, o ex-dirigente ficara vinculado a agéncia, percebendo remuneracao
compensatdria equivalente a do cargo de direcdo que exerceu e aos beneficios a ele inerentes (Lei
9.986/2000, art. 89, § 29).

Apesar dessa autonomia alargada, existem também limitagGes. Assim, as agéncias reguladoras se
submetem ao controle externo realizado pelos Tribunais de Contas e Poder Legislativo, ao controle interno
(como a Controladoria Geral da Unido — CGU) e a supervisao ministerial. Ademais, as normas editadas pelas
agéncias ndo podem conflitar com a Constituicdo e as leis. Logo, a principal fungdao da ampla autonomia é
diminuir as influéncias politicas sobre a agéncia.

De tudo isso, podemos assim resumir as caracteristicas das agéncias reguladoras:

v s30 autarquias sob regime especial;
v' desempenham atividades tipicas do Poder Publico, como a regula¢io e o poder de policia;

v integram a administracdo indireta (descentralizada);

v/ possuem maior autonomia que as outras entidades da administracdo indireta;

v s3o dirigidas por colegiado cujos membros s3o0 nomeados por prazo determinado pelo Presidente
da Republica, apos prévia aprovacao pelo Senado Federal, vedada a exoneragao ad nutum;

v' ndo se submetem, em regra, ao controle hierarquico. Porém, em casos especificos, admite-se o
controle hierarquico impréprio pelo ministério ou a avocacdao de competéncias pelo Presidente da
Republica;

v' encontram-se vinculadas ao Ministério do Setor correspondente, para fins de tutela, supervisdo ou
controle finalistico.
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Outra caracteristica dessas entidades é que elas devem possuir competéncia regulatéria. Uma autarquia
sera considerada uma agéncia reguladora quando possuir a competéncia para regular um setor especifico
(telecomunicacdes, petrdleo, cinema, etc.).

Embora a regulacdo ganhe destaque, as agéncias reguladoras cumprem uma dupla fungao:

a) elas atuam em nome do poder concedente, assumindo seus poderes e encargos nos contratos de
concessao, para fazer licitacdo, contratar, fiscalizar, punir, rescindir, encampar, etc.;

b) elas exercem a atividade de regulagao propriamente dita, que abrange a competéncia de
estabelecer regras de conduta, fiscalizar, reprimir, punir, resolver conflitos, garantir a competicao,
tanto no ambito da prépria concessdao como nas relagcdes com outras prestadoras de servico.

Exemplificando: a Anatel é responsdvel pelos contratos de concessdo de telefonia (atua em nome do poder
concedente) e, a0 mesmo tempo, promove a competicdo e resolve conflitos sobre a prestagdo de servigos.

Na administracdo federal, existem agéncias reguladoras que, além dessas duas fun¢bes, exercem o poder
de policia. Elas sdo voltadas para areas de atividade privada em que ndo ocorre a concessdo de servico

publico, como a Agéncia de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), a Agéncia Nacional de Saude Publica Suplementar
(ANS) e a Agéncia Nacional de Aguas (ANA).®

3.5.2 Agéncias executivas

Segundo a Prof. Maria Sylvia Zanella Di Pietro’,

Agéncia executiva é a qualificacGo dada o autarquia ou fundagdo que tenha celebrado
contrato de gestdo com o orgdo da AdministracGo Direta a que se acha vinculada, para
melhoria da eficiéncia e redugéo de custos.

Ndo se trata de entidade instituida com a denomina¢do de agéncia executiva. Trata-se de
entidade preexistente (autarquia ou fundag¢do governamental) que, uma vez preenchidos os
requisitos legais, recebe a qualificagdo de agéncia executiva, podendo perdé-la, se deixar de
atender aos requisitos.

Portanto, as agéncias executivas ndao representam uma nova forma de entidade administrativa, mas tao
somente uma qualificacdo especial outorgada a autarquia ou a fundagao publica que celebre um contrato
de gestao com o drgdo supervisor. Busca-se, com a qualificagdo, aumentar a eficiéncia das autarquias e
fundacdes publicas federais®.

6 Desempenham atividades bastante similares as exercidas por essas agéncias o Banco Central do Brasil (Bacen) e a
Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), embora ndo sejam considerados agéncias reguladoras em sentido estrito. Tendo
em vista essa similaridade, existe o conceito de agéncia reguladora em sentido amplo: “qualquer érgdo da Administracéo
Direta ou Indireta com fungdo de regular a matéria especifica que lhe estd afeta” (Maria Sylvia Di Pietro). Esse conceito
abrange as “verdadeiras” agéncias reguladoras, o Bacen, a CVM, o Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade)
e outros érgao com fungdo de regulagao e fiscalizagao.

7 Di Pietro, 2014, p. 538.

8 A Lei 9.649/1998 ¢é uma lei federal e, portanto, aplica-se t3o0 somente a Unido. Caso os estados e municipios desejam
dispor de mecanismo semelhante, deverdo elaborar leis préprias, estabelecendo o regramento de qualificagdo.
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Ademais, normalmente estudamos as agéncias executivas juntamente com as autarquias. Contudo, deve
ficar claro: uma agéncia executiva pode ser uma autarquia ou uma fundagao publica.

De acordo com os arts. 51 e 52 da Lei 9.649/1998, para receber a qualificacdo de agéncia executiva, a
autarquia ou fundagdo publica deve ter um plano estratégico de reestruturagdo e de desenvolvimento
institucional em andamento e celebrar contrato de gestao com o respectivo Ministério supervisor. Apds
esses dois passos, sera expedido um decreto, que efetivamente outorgara a qualificagdo a entidade. A
concessao da qualificacdo é ato discricionario, visto que dispGe o caput do art. 51 da Lei 9.649/1998, o
“Poder Executivo poderd qualificar” as entidades como agéncias executivas.

Os contratos de gestdo das agéncias executivas devem ser celebrados com periodicidade minima de um
ano e estabelecerdo os objetivos, metas e respectivos indicadores de desempenho da entidade, bem como
0S recursos necessarios e os critérios e instrumentos para a avaliagcdo do seu cumprimento.

Apds receber a qualificagdo, a autarquia ou fundagdo publica passa a se submeter a um regime juridico
especial, em que ha maior autonomia para atuagao. Por exemplo, no que se refere as licitagcdes e contratos,
as agéncias executivas possuem um limite duplicado para dispensa de processo licitatorio (art. 24, §12 da
Lei 8.666/1993).

&8
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(TJ CE - 2018) Autarquias e fundagdes publicas podem receber, por meio de lei especifica, a qualificagao
: de agéncia executiva, para garantir o exercicio de suas atividades com maior eficiéncia e :
: operacionalidade. :

Comentarios: a qualificacdo das fundagdes e autarquias em agéncias executivas ocorre mediante decreto
do Poder Executivo. Logo, ndo ocorre por meio de lei especifica. Vale lembrar, ademais, que a qualificagao
depende da existéncia de um plano estratégico de reestruturagcao e de desenvolvimento institucional em
andamento e de um contrato de gestao celebrado com o respectivo ministério supervisor. Desta forma, a
: guestdo esta incorreta. :

4 QUESTOES PARA FIXAGAO

PRATICAR!

1. (FCC — TRT PE/2018) As unidades de atuacdo denominadas 6rgdos publicos

a) integram a estrutura da Administracdo publica direta, mas ndo da Administracdo publica indireta, cujos
plexos de competéncia denominam-se entidades.
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b) integram a estrutura da Administracdo publica direta e da indireta e ndo tém personalidade juridica, ao
contrdrio das entidades.

c) tém personalidade juridica prépria e distinta da entidade que integram.

d) ndo tém personalidade juridica prépria, quando integram a estrutura da Administracdo publica direta,
mas sdo unidades de atuacdo, da Administracao indireta, dotadas de personalidade juridica.

e) confundem-se com os agentes publicos por congregarem as fun¢des que estes exercem, sendo o todo
do qual aqueles sdo a parte.

Comentario:

Os 6rgaos publicos ndo possuem personalidade juridica prdpria. Sdo centros de competéncia que atuam,
por meio dos agentes nele lotados, em nome da entidade politica ou administrativa que a integram. Podem
estar presentes tanto na estrutura da Administracdo Direta quanto da Indireta. Por exemplo, um ministério
é um o6rgdo da Administracdo Direta; j3 uma unidade regional de uma autarquia é um érgdo da
Administracdo Indireta (cuidado: a autarquia é uma entidade; mas as suas unidades regionais sdo érgaos
desta entidade).

Com essas informacgdes, podemos eliminar as alternativas A, C, D e E, e chegar ao nosso gabarito, alternativa
B.

Gabarito: alternativa B.

2. (FCC — ALESE/2018) No que concerne aos 6rgaos publicos, é correto afirmar:
a) A criacdo e extingdo dos 6rgdos publicos independem de lei.

b) No desempenho das atividades inerentes a sua competéncia, os 6rgaos publicos atuam em nome da
pessoa juridica de que fazem parte.

c) Os 6rgaos publicos tém personalidade juridica prépria.
d) A regra geral é a de que os drgdos publicos detém capacidade processual.

e) Os dérgdos publicos sdo unidades de atuacdo integrantes apenas da estrutura da Administracao direta,
haja vista que as unidades de atuacdo integrantes da estrutura da Administracao indireta denominam-se
entidades.

Comentario:

a) os érgdos publicos, via de regra, sdo criados e extintos por lei — ERRADA;

b) a manifestacdo emanada de um érgdo — e materializada pelo respectivo agente publico — é atribuida
externamente a pessoa juridica a cuja estrutura organizacional pertenca. Dessa forma, quando um érgao
externa a vontade, é a propria entidade, sob o ponto de vista juridico, que a manifesta de forma a produzir

os efeitos juridicos. E a chamada teoria da imputacéo volitiva — CORRETA;

c) os 6rgdos publicos ndo tém personalidade juridica, e atuam em nome da entidade politica ou
administrativa que integram — ERRADA;
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d) a regra geral é que os 6rgdos ndo possuem capacidade processual, uma vez que sdo figuras
despersonalizadas. Mas determinados 6rgdos publicos, de natureza constitucional, podem impetrar
mandado de seguranca, na defesa de suas competéncias, quando violado por outro érgdao — ERRADA,;

e) os orgaos publicos podem ser criados tanto no ambito da administracao direta, quanto da indireta,
guando vao compor a estrutura das entidades administrativas — ERRADA.

Gabarito: alternativa B.

3. (FCC — AGED MA/2018) Suponha que o Estado do Maranhdo pretenda criar uma entidade
integrante da Administragdao publica indireta, com personalidade juridica propria, sujeita ao regime
juridico de direito publico, para atuar no setor do agronegdcio. Para atingir tal escopo, podera se valer
da instituicdo de

a) um conselho consultivo.

b) uma empresa publica.

¢) uma autarquia.

d) uma organizacao social.

e) uma sociedade de economia mista.
Comentario:

Empresas publicas e sociedades de economia mista sdo pessoas juridicas de direito privado da
administracdo indireta. Conselhos consultivos e organizacbes sociais ndo compdem a administracao
indireta. As organizagfes sociais sdo entidades do terceiro setor que firma, com o poder publico, o contrato
de gestdo. Ja a expressao “conselho consultivo” possui varios sentidos, como por exemplo de um conselho
consultivo que emite opinides sobre a gestdo de determinada empresa ou sobre a atuacdo da
Administracdo Publica (neste ultimo caso, eles teriam um papel de apoio a participacao social). Em qualquer
caso, eles ndo compdem a Administracao.

Vale lembrar que a Administracdo indireta é composta pelas seguintes entidades administrativas:
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes publicas. Dentre elas, somente
as autarquias e as fundagdes publicas de direito publico é que tem regime juridico de direito publico. Das
opcOes apresentadas pela questdo, entdo, temos que a entidade mencionada no enunciado é uma
autarquia.

Gabarito: alternativa C.

4, (FCC — ALESE/2018) Considere:
|. Desempenham servico publico descentralizado.
Il. Sujeitam-se a controle administrativo exercido nos limites da lei.

lll. Respondem diretamente pelos seus atos, ou seja, apenas no caso de exaustdo de seus recursos é que
irromperd responsabilidade do Estado.
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IV. Nao detém capacidade de autoadministracdo, haja vista que tal funcdo é considerada exclusiva do
Estado.

No que concerne as caracteristicas das autarquias, estd correto o que consta em

a)l, 1, llelV.

b) I, Il e IV, apenas.

c) Il e lll, apenas.

d) I, Il e lll, apenas.

e) lll e IV, apenas.

Comentario:

O conceito de autarquia, na concepcao de Di Pietro, diz que é “[...] a pessoa juridica de direito publico,
criada por lei, com capacidade de autoadministragdo, para o desempenho de servico publico
descentralizado, mediante controle administrativo exercido nos limites da lei”.

Como pessoa juridica da Administracao Indireta, dotada de personalidade juridica prépria, as autarquias
possuem capacidade para responder pelos seus préprios atos, em nome préprio, de forma que somente

no caso de esgotamento dos recursos proprios é que o Estado respondera por ela.

Dessa forma, podemos perceber que as afirmacdes |, Il e lll estdo corretas, enquanto a afirmacdo IV estd
incorreta.

Gabarito: alternativa D.

5. (FCC—-DPE AM/2018) Considere que o Estado do Amazonas tenha decidido criar, por lei especifica,
uma autarquia, atribuindo a ela o servico publico de transporte intermunicipal. A situacao narrada

constitui exemplo de

a) delegacdo politica, condicionada aos termos da autorizacdo do Poder Legislativo, que, em tal aspecto, se
sobrepde a vontade do Poder Executivo.

b) descentralizacdo politica, com transferéncia, nos termos da lei editada, do servigo publico antes titulado
pelo Estado, dotando o novo ente de autonomia.

c) desconcentracdo administrativa, baseada no principio da especializacdo, mantendo o ente central a
titularidade do servico e transferindo ao novo ente apenas a sua execugao.

d) descentralizacdo administrativa, com transferéncia da titularidade do servico ao novo ente, dotado de
autoadministracao.

e) descentralizacdo por colaboracdo, sendo os limites e condi¢cdes para o exercicio do servico delegado
estabelecida em contrato de concessao firmado entre o Estado e a autarquia.

Comentario:
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a) a descentralizacdo (e ndo delegacdo) politica envolve a distribuicio de competéncias aos Estados-
membros e aos municipios. Nao ha que se falar, nesse aspecto, em sobreposicdo de vontades de um poder
sobre o outro — ERRADA;

b) a descentralizagao politica se refere a distribuicdo de competéncias previstas na Constituicdo, que da
origem a federagdo. Logo, ndo ocorre por lei, mas por intermédio da Constituicao Federal — ERRADA;

c) a descentralizacdo, e ndo a desconcentragdo, é técnica de especializagdo, consistente na retirada do
servico de dentro de uma entidade e transferéncia a outra para que o execute com mais perfeicdo e
autonomia — ERRADA;

d) a descentralizacdo administrativa ocorre quando o Estado ndo executa o servico por meio de sua
Administracdo direta. No caso das autarquias, elas surgem do processo de descentralizacdo por outorga,
que ocorre quando o Estado cria uma entidade com personalidade juridica prépria e capacidade de
autoadministracao, e a ela transfere a titularidade e a execu¢ao de determinado servigo publico. Aplica-
se, nesse caso, o principio da especializagdo, ja que é criada uma entidade, por lei, para atuar em
determinada especialidade, da qual a entidade ndo pode se afastar — CORRETA;

e) a criacdo das autarquias faz parte do processo de descentralizacdo por outorga. A descentralizagao por
delegacdo ou colaboracdo é aquela em que uma entidade politica ou administrativa transfere, por contrato
ou por ato unilateral, a execucdo de um servico a uma pessoa juridica de direito privado preexistente —
ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

6. (FCC — DPE AM/2018) Considere que determinado Municipio do Estado do Amazonas entendeu
por bem criar estruturas despersonalizadas e regionalizadas, integrantes de sua Secretaria da Saude,
destinadas a dispensagdao de medicamentos a populacdao. A decisdao considerou a grande dimensao
territorial e densidade demografica da urbe, o que permitiu concluir que a particio de competéncias
racionalizaria e tornaria mais adequada a prestacao do servico publico de saude a populagdo. As

reparti¢coes regionalizadas em questao sao exemplo de

a) desconcentracgdo, sendo que os érgdos criados, a despeito de integrarem a estrutura da Administracao
direta, respondem pessoalmente por seus atos, podendo, como regra, figurar no polo passivo de a¢des.

b) desconcentracdo, técnica por meio da qual a Administragdo cria 6rgaos destituidos de personalidade
juridica, que compdem a hierarquia da Administracao direta.

c) descentralizacdo, técnica por meio da qual a Administracdo cria érgdaos com personalidade juridica
prépria, que passam integrar sua Administracdo indireta.

d) relacdo desenvolvida com o denominado terceiro setor, que passa a integrar a Administracdo, gerindo
equipamentos publicos.

e) descentralizacdo, técnica por meio da qual a Administracdo cria pessoas juridicas com personalidade
juridica prépria, mas subordinadas hierarquicamente a Administracao central.

Comentario:
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a) os orgdos publicos, via de regra, ndo possuem capacidade processual para figurar como autores ou réus
de acdes judiciais. Essa possibilidade é uma excecdo, para os casos em que seja necessaria a defesa de suas
prerrogativas através de Mandado de Seguranca, por exemplo — ERRADA;

b) de fato, o enunciado trata sobre a desconcentra¢do, que da origem aos 6rgaos publicos, na estrutura da
administragdo direta, que ndo possuem personalidade juridica prépria — CORRETA;

¢, d, e) ndo se trata aqui de descentralizacdo e nem de relacdo com o terceiro setor, ndo sendo certo dizer
gue essas entidades passam a integrar a Administracdo — ERRADAS.

Gabarito: alternativa B.

7. (FCC — DPE RS/2018) Acerca da desconcentragdo e descentralizagdo, é correto afirmar:

a) A descentralizagdo se consubstancia na transferéncia de poderes e atribui¢cdes para um sujeito de direito
distinto e autbnomo.

b) A criacdo de uma autarquia se consubstancia em uma desconcentracgao.

c) Ocorre descentralizacdo quando ha criacdo de um Ministério pelo Presidente da Republica, atribuindo-
Ihe parcela de competéncia que, até entdo, era sua.

d) Na desconcentra¢do nunca havera a criacdo de novos érgaos publicos.

e) A distribuicdo interna de competéncias é hipdétese de descentralizacao.
Comentario:

a) isso mesmo. A descentralizacdo transfere a titularidade e execugdo, ou somente execug¢ao dos servigos
a pessoas juridicas distintas e autbnomas — CORRETA;

b) as autarquias sdo criadas através da descentralizacdo por outorga — ERRADA;

c) nesses casos, temos exemplos de desconcentracdo, pois os Ministérios sdo partes integrantes da
estrutura da Administracao Direta — ERRADA;

d) na desconcentragdo é que justamente sdo criados os 6rgaos publicos — ERRADA;
e) a distribuicdo interna de competéncias é hipdtese de desconcentracdao — ERRADA.

Gabarito: alternativa A.

8. (FCC — DPE AM/2018) Um determinado Estado da federacdo entendeu por bem distribuir
determinado feixe de competéncias a pessoa juridica a ser instituida que devera, para bem desempenha-

lo, ter personalidade juridica de direito publico e integrar a Administragao publica estadual. Para tanto,

a) poderd optar em criar, desde que obtenha autorizacao legislativa para tanto, autarquia, empresa publica
ou sociedade de economia mista, sendo que estas duas ultimas entidades se submetem a controle central,
mas a autarquia, ao contrario, mantém relacado de hierarquia com o ente criador.
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b) poderd, por decisdo discriciondria, optar por criar autarquia ou empresa publica, a primeira por lei e a
segunda obtendo-se, previamente ao registro de seus atos, autorizacao legislativa.

c) deverd criar por lei especifica autarquia, atribuindo-lhe a titularidade e execucdo das referidas
competéncias.

d) poderd, por contrato ou ato administrativo unilateral, transferir a execu¢do das competéncias a pessoa
juridica preexistente.

e) devera criar, por lei especifica, consdrcio publico, constituindo-o como associa¢do publica ou pessoa
juridica de direito privado, para a gestao das competéncias que se pretende descentralizar.

Comentario:

a) as autarquias, assim como as demais entidades administrativas, ndo estdo subordinadas ao ente
instituidor, ou seja, ndo hda relacdo de hierarquia entre uma entidade autarquica e os érgdos da
administracdo direta do ente politico que as instituiu — ERRADA,;

b) as empresas publicas tém personalidade juridica de direito privado — ERRADA;

c) isso mesmo. As autarquias sdo criadas por lei especifica, por descentralizacdo por outorga, em que lhe é
transferida a titularidade e execugao das referidas competéncias — CORRETA;

d) nesses casos, temos a descentralizacdo por colaboracdo, em que se transfere somente a execugdo de
um servico a pessoa juridica de direito privado preexistente. Tal entidade ndo integrard a Administracdo —
ERRADA;

e) ndo existe consenso se os consorcios de direito privado fazem (ou nao) parte da Administragdo. De
qualquer forma, o enunciado pediu uma entidade de direito publico, mas os consércios podem ser de

direito publico ou privado — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

9. (FCC — TRT PE/2018) Na hipétese de a Administracdo publica estadual pretender descentralizar
servico de sua competéncia para atribui-lo a pessoa juridica ainda inexistente, sujeita a regime juridico

administrativo e com personalidade de direito publico,
a) deve criar por lei especifica autarquia, que passard a integrar a Administracdo publica indireta estadual.
b) deve obter autorizacao legislativa para criar autarquia, que integrara a Administracdo publica direta.

c) pode criar autarquia ou empresa publica, a primeira instituida por lei e a segunda pelo registro de seus
atos constitutivos, ambas integrantes da Administracdo publica indireta.

d) pode escolher entre criar autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista, todas por lei
especifica, a Ultima por lei complementar e as trés integrantes da Administracdo publica indireta.

e) deve criar por lei especifica autarquia, que passara a integrar a Administracdo publica direta estadual
juntamente com o ente instituidor.

Comentario:
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A criacdo de pessoas juridicas para receberem a titularidade e execucao de servigos publicos se da através
da descentralizacdo por outorga, dando origem as autarquias, fundagdes publicas, sociedades de economia
mista e empresas publicas, entidades da Administracdo Indireta.

Com personalidade de direito publico, temos somente as autarquias e as fundagbes publicas de direito
publico; as demais tem personalidade de direito privado.

Com essas informacdes, eliminamos as alternativas B, C, D e E.

Isso porque as autarquias dependem da edicdo de lei especifica para sua criacdo, e passam a integrar a
administracdo indireta, e ndo direta, do ente que a criou.

Gabarito: alternativa A.

10. (FCC - TRF 52 REGIAO/2017) A estrutura¢do da Administra¢do publica em Administragido direta e
indireta traz implicacbes para o exercicio das atividades que devem ser disponibilizadas aos

administrados, direta ou indiretamente. Para tanto,

a) as pessoas juridicas que integram a Administracdo indireta sdo dotadas dos mesmos poderes tipicos da
Administracdo direta, a exemplo do poder de policia, com a peculiaridade de que todos os aspectos de seu
exercicio devem estar expressamente previstos em lei.

b) a Administracdo central remanesce exercendo o poder hierdrquico sobre as pessoas juridicas que
integram a Administragdo indireta, como forma de garantir o alinhamento do escopo institucional desses
entes com as diretrizes do Poder Executivo.

c) o poder normativo inerente ao Chefe do Poder Executivo ndo pode ser delegado aos entes que integram
a Administracdo indireta, independentemente da matéria ou da natureza juridica dos mesmos, por se tratar
de competéncia exclusiva.

d) os entes que integram a Administracdo publica indireta ficam adstritos ao escopo institucional previsto
nas leis ou atos que os instituiram, cabendo a Administracdo Central o acompanhamento dessa atuacao,
no regular exercicio do poder de tutela, que ndo implica, contudo, ascendéncia hierdrquica sobre os
mesmos, salvo expressa disposicao nesse sentido.

e) a discricionariedade, inerente a atuacao da Administracdao publica direta, ndo se estende aos entes que
integram a Administracdo publica indireta, cuja atuacdo deve vir prevista em lei, a exce¢ao das agéncias
reguladoras, que exercem poder normativo auténomo.

Comentario:

a) no caso do poder de policia, existe uma certa discussdo acerca de seu exercicio pelas pessoas juridicas
de direito privado integrantes da Administracdo Indireta (como empresas publicas e sociedades de
economia mista). Tanto a doutrina majoritaria quanto o STF entendem que a delegacdo do poder de policia
nesses casos nao seria possivel, pois este poder esta baseado no poder de império do Estado, de forma que
somente poderia ser exercido por pessoas juridicas de direito publico. Contudo, devemos saber que o STJ
ja se manifestou no sentido de que as etapas ou fases de consentimento e fiscalizacdo podem ser delegadas
a entidades com personalidade juridica de direito privado, integrantes da Administracdo. Assim, a
alternativa ndo poderia ter generalizado — ERRADA,;
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b) entre os entes da administragdo direta e as entidades da administragcdo indireta ndo ha hierarquia, mas
sim vinculagdo/tutela/supervisdo ministerial — ERRADA;

c) a questdo tratou do poder normativo do Chefe do Executivo, que, segundo Di Pietro, é mais abrangente
do que o poder regulamentar. Nesse sentido, temos que aqueles atos que complementam a lei, como é o
caso dos regulamentos, podem ser delegados a entidades da administra¢do indireta, como seria o caso,
por exemplo, de uma agéncia reguladora — ERRADA;

d) isso mesmo. As entidades da Administracdo Indireta ndo possuem autonomia politica e estdo vinculadas
a Administracdo Direta. Vale dizer, a vinculacdo nao é subordinacdo, mas apenas uma forma de controle
finalistico para fins de enquadramento da instituicdo no programa geral do Governo e para garantir o
atingimento das finalidades da entidade controlada — CORRETA;

e) a discricionariedade tem lugar quando o administrador possui certa margem de escolha na sua atuacao,
decidindo com base em sua conveniéncia/oportunidade. Essa discricionariedade também incide nos entes

integrantes da administragao indireta, em sua atuagao — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

11. (FCC — TRF 52 REGIAO/2017) A Administragdo publica desempenha suas atividades por meio dos
diversos 6rgaos instituidos para essa finalidade, sendo também forma de distribuicdo de competéncias
a

a) desconcentracdo, que pressupde a criacdo de pessoas juridicas com competéncias proprias, que passam
a integrar a chamada Administragdo indireta.

b) descentralizacdo, por meio da qual os érgdos administrativos se comp&em, constituindo pessoas
juridicas com personalidade juridica de direito publico, para que possam prestar, de forma autdbnoma, as
diversas atribuicOes estatais.

¢) instituicdo de pessoas juridicas, com personalidade juridica de direito publico, que compdem a chamada
Administracdo indireta, tais como autarquias, sociedades de economia mista, consdrcios publicos e
fundacdes.

d) instituicdo de pessoas juridicas de direito publico, como autarquias, bem como de direito publico
privado, como empresas publicas e sociedades de economia mista, como expressao da descentralizagao.

e) nomeacdo de servidores e empregados para fun¢des de confianga, em substituicdo aos agentes publicos
originalmente eleitos para as fun¢des administrativas.

Comentario:

a) na desconcentracdo, ndo ha a criacdo de pessoas juridicas, eis que esse fendmeno da origem aos orgaos
publicos, que ndo possuem personalidade juridica e sdo centros de distribuicdo interna de competéncias —
ERRADA;

b) na descentralizacdo, podem ser criadas tanto entidades com personalidade de direito publico quanto de
direito privado. Ademais, ndo da origem a érgaos publicos, pois esses ndo possuem personalidade juridica
— ERRADA;
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c) as sociedades de economia mista tém personalidade juridica de direito privado. Além disso, os consdércios
publicos e as fundacdes publicas podem ser criados tanto com personalidade juridica de direito publico
guanto de direito privado — ERRADA;

d) a descentralizagdo é a distribuicao de competéncias de uma para outra pessoa, fisica ou juridica. Na
descentralizagcdo por outorga, o Estado cria uma entidade com personalidade juridica propria e a ela
transfere a titularidade e a execugdao de determinado servigo publico. Esse tipo de descentralizagao da
origem a Administracdo indireta (autarquias, fundagdes publicas, sociedades de economia mista e
empresas publicas), pressupondo a elaboragao de lei para criagdo ou autoriza¢do da criagao da entidade —
CORRETA;

e) essa previsdo da alternativa simplesmente ndo existe no ordenamento juridico brasileiro. Ndo ha que se
falar em nomeacao de servidores ou empregados para substituir agentes politicos que exercem mandatos

eletivos — ERRADA.

Gabarito: alternativa E.

12. (FCC - TRF 52 REGIAO/2017) A Uniio pretende descentralizar servigo publico de sua competéncia,
atribuindo-o a pessoa com personalidade e natureza juridica publica e capacidade de autoadministragao.

Para tanto, o Chefe do Executivo devera

a) optar por enviar projeto de lei para criar autarquia ou para autorizar a instituicdo de empresa publica ou
sociedade de economia mista, sendo, na primeira hipotese, transferida a titularidade do servico e nas
demais apenas sua prestacao.

b) enviar projeto de lei para autorizar a instituicdo de uma autarquia, transferindo-lhe, posteriormente, por
meio de concessdo, a prestacdo do referido servico.

c) enviar projeto de lei para criar uma empresa publica transferindo-lhe a titularidade do referido servico.

d) enviar projeto de lei para autorizar a criacdo de uma empresa publica, transferindo-lhe a titularidade do
referido servico ou, posteriormente, autorizando sua prestacdo por meio de permissao.

e) enviar projeto de lei para criar uma autarquia e transferir-lhe a titularidade do referido servigo publico.
Comentario:

a) a primeira parte da assertiva esta correta. A descentralizagdo por outorga, por servicos, técnica ou
funcional ocorre quando o Estado cria uma entidade com personalidade juridica prépria e a ela transfere a
titularidade e a execugdo de determinado servico publico. Esse tipo de descentralizacdo da origem a
Administracao indireta, tanto autarquias e fundacdes publicas, quanto sociedades de economia mista e
empresas publicas, pressupondo a elaboracdo de lei para criacdo ou autorizacdo da criacdo da entidade —
ERRADA;

b) no caso da criacdo de uma autarquia, é a prépria lei instituidora que transfere a titularidade e execugdo
do servico a ser prestado, ndo havendo de que se falar em concessdo, que é efetivada por um contrato ou
ato unilateral da administracao, firmado com pessoa juridica de direito privado preexistente — ERRADA,;
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c) e d) no caso das empresas publicas e sociedades de economia mista, a criacdo ocorre via autorizacdo
legal. Assim, o projeto de lei deve ser para autorizar a criacdo da empresa, e ndo para cria-la diretamente
— ERRADAS;

e) isso mesmo. Com base no que ja explicamos nas alternativas acima, é correto dizer que para criagdo de
uma autarquia, deve haver uma lei especifica, que transfere a titularidade e a execug¢ao do servigo publico

— CORRETA.

Gabarito: alternativa E.

13. (FCC — DPE RS/2017) A organizac¢ao administrativa estruturada em administragdo direta e indireta
pressupde a existéncia de pessoas juridicas com personalidade juridica e competéncias préprias, que

possuem caracteristicas comuns, a exemplo

a) da necessidade de serem criadas por lei, na qual estardo previstas todas as competéncias, obrigacdes e
escopo de atuacdo, ndo dependendo de outros atos para serem formalmente instituidas.

b) da submissdo a regime juridico de direito privado, ainda que possam contar com participacdo publica
em sua formacdo, como os consdrcios publicos, as sociedades de economia mista, as fundacdes e as
autarquias especiais.

c) da submissdo a regime celetista ou estatutdrio, a semelhanca do que se admite para a Administragao
direta, que conta com a dualidade de regimes juridicos para seus servidores.

d) do controle externo a que se submetem, tal qual o exercido pelo Poder Judiciario e pelos Tribunais de
Contas, estes uUltimos que analisam critérios de legalidade dos atos e negdcios da Administracdo, mas
também examinam aspectos de economicidade.

e) do regime de execugado préprio, sujeito a expedicdo de precatérios a serem pagos em ordem cronoldgica,
respeitados os débitos de pequeno valor, dotados de preferéncia, a fim de aplicacdo do principio da
isonomia em relagdo aos credores.

Comentario:

a) nem todas as entidades da administracdo indireta sdo criadas por lei. As autarquias sao criadas pela lei,
engquanto as empresas publicas, por exemplo, tém sua criagdo autorizada pela lei, sendo que a efetiva
criacdo ocorre com o registro de seus atos constitutivos no cartério competente — ERRADA;

b) da mesma forma, existem entidades com personalidade de direito publico e com personalidade de
direito privado — ERRADA,;

c) atualmente, vige o regime juridico Unico, que prega que as entidades administrativas devem seguir um
Unico regime de pessoal, seja celetista, seja estatutario — ERRADA;

d) além do controle da administracdo direta, as pessoas juridicas da administracdo indireta realizam o
controle sobre os seus préprios atos — controle interno — e também estao submetidos a a¢des de drgaos
estranhos a sua estrutura — controle externo. Assim, essas entidades se submetem a fiscalizacdo contabil,
financeira e orcamentaria dos Tribunais de Contas, que, de fato, analisam critérios de economicidade —
CORRETA;
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e) o regime de precatoérios para o pagamento de dividas, em virtude de sentenca judiciaria, previsto no art.
100 da CF, ndo se aplica as entidades de direito privado da Administracdo Indireta — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

14. (FCC - PC AP/2017) Uma autarquia municipal criada para prestagdo de servicos de abastecimento

de agua

a) deve obrigatoriamente ter sido instituida por lei e recebido a titularidade do servigo publico em questao,
0 que autoriza a celebragdo de contrato de concessao a iniciativa privada ou a contratagdao de consdrcio
publico para delegacao da execug¢do do referido servigo.

b) integra a estrutura da Administracao publica indireta municipal e, portanto ndo se submete a todas as
normas que regem a administragdo publica direta, sendo permitindo a flexibilizacdo do regime publicista
para fins de viabilizar a aplicacdo do principio da eficiéncia.

c) submete-se ao regime juridico de direito privado caso venha a celebrar contrato de concessao de servigo
publico com a Administracdo publica municipal, ficando suspensa, durante a vigéncia da avenca, a
incidéncia das normas de direito publico, a fim de preservar a igualdade na concorréncia.

d) pode ser criada por decreto, mas a delegacdo da prestacdo do servico publico prescinde de prévio ato
normativo, podendo a autarquia celebrar licitacdo para contratacdo de concessdo de servigco publico ou
prestar o servico diretamente.

e) possui personalidade juridica de direito publico, mas quando prestadora de servico publico, seu regime
juridico equipara-se ao das empresas publicas e sociedades de economia mista.

Comentario:

a) as autarquias sdo criadas por lei e recebem a titularidade para a execucdo dos servicos publicos de sua
competéncia. Nesse sentido, estdo autorizadas a celebrar contratos para delegacdo dos servicos, por
consdrcio ou concessdao, como seria o caso do servico de transporte publico — CORRETA;

b) ndo ha que se falar em relativizacdo ou flexibilizacdo do regime publico para aplicacdo do principio da
eficiéncia. Esse principio deve ser aplicado com observancia e compatibilidade com os demais principios
administrativos — ERRADA;

c) d) e e) como dissemos, as autarquias se submetem a regime de direito publico, criadas por lei (e ndo por
decreto), ndo havendo que se falar em equiparagdo ao regime juridico das EP e SEM, que sdo pessoas

juridicas de direito privado — ERRADAS.

Gabarito: alternativa A.

15. (FCC — TRE PR/2017) Uma autarquia pode

a) contratar empregados celetistas sem concurso publico para provimento de fun¢des em seus quadros,
hipdtese em que ndo gozardo de estabilidade e garantia de demissao precedida de processo administrativo
disciplinar.

b) alienar bens de sua propriedade, desde que de natureza comum, por meio de pregdo, vedada a
modalidade eletrénica quando for necessaria a prestacao de garantia.
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c) contratar bens e servicos por meio de regime juridico de direito privado quando se tratar de sua atividade
fim e estiver sujeita a mercado concorrencial.

d) ser titular e executar servigos publicos essenciais quando assim |he for atribuido pela lei que a criou e
que disciplina sua atuacdo, inclusive para fins de disciplinar o exercicio dos poderes tipicos da
Administracdo publica.

e) participar do capital social ou ser acionista de empresas estatais da mesma esfera de governo,
independentemente do que preveja a lei que a criou, bem como de seu escopo de atuacdo, tendo em vista
gue também integram a Administracdo indireta e, como tal, sujeitam-se ao mesmo regime juridico e
finalidade mediata.

Comentario:
a) as autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico, de forma que seus servidores sdo regidos por
normas de direito publico, devendo prestar concurso publico para assumir os cargos, e ndo pela CLT, que é

o estatuto dos empregados publicos das entidades com personalidade de direito privado — ERRADA;

b) a alienagdo de bens das autarquias deve ser feita através de licitagdo, mas ndo na modalidade pregao,
que é utilizada para aquisicdo de bens e servigcos comuns, mas nado para a alienacdao — ERRADA,;

c) a contratacdo de bens e servicos pelas autarquias deve ser feita através de procedimento licitatério —
ERRADA;

d) as autarquias recebem, pela lei que as cria, a titularidade e a execug¢do dos servicos publicos repassados.
Essa lei disciplina toda a sua atuacdo, inclusive exercicio dos poderes tipicos da Administracdo publica —
CORRETA;

e) para que integre o capital das empresas estatais, as autarquias devem ser autorizadas por lei — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

16. (FCC — TRT 242 Regido (MS)/2017) Quanto a estrutura, os 6rgaos publicos podem ser classificados

em simples, também denominados de unitarios, e compostos. Acerca do tema, considere:
I. S3o constituidos por um Unico centro de atribuigdes.

Il. Possuem subdivisdes internas.

Ill. S3o exemplos de tais d6rgaos, as Secretarias de Estado.

IV. S3o exemplos de tais 6rgaos, os Ministérios.

No que concerne as caracteristicas e exemplos de érgaos simples ou unitarios, esta correto o que se afirma
APENAS em

a)lelV.
b) lell.
c)llelll.
d) IV.
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e)l.

Comentario:

Quanto a estrutura, os érgaos classificam-se em simples ou compostos.

a) simples ou unitdrios: sdo aqueles constituidos por um sé centro de competéncia. Isso ndo significa que
ndo existam varios cargos dentro do 6rgdo. Na verdade, o que caracteriza os 6rgaos simples é a inexisténcia
de outros drgdos em sua estrutura, ou seja, a inexisténcia de desconcentracdo. As portarias sdo exemplos
de 6rgdos unitdrios, pois desempenham suas competéncias de forma concentrada, ainda que existam

varios cargos ou agentes em sua estrutura.

b) 6rgdos compostos: sdo os que reinem diversos 6rgaos menores em sua estrutura, como consequéncia
da desconcentracdo administrativa. Sdo exemplos os Ministérios, as Secretarias de Estado

Das caracteristicas apresentadas nas op¢des, apenas a | corresponde ao conceito de 6rgdos simples ou
unitarios; as demais, sao relativas aos 6rgdos compostos.

Gabarito: alternativa E.

17. (FCC — TRT 242 Regido (MS)/2017) Com relagdo a Administragdo indireta, no que concerne as
caracteristicas das autarquias, considere:

I. As autarquias so por lei podem ser criadas.

Il. Apenas no caso de exaustdo dos recursos da autarquia é que incidira a responsabilidade do Estado, que
é subsidiaria.

[ll. As autarquias ndo sdo subordinadas a 6rgao algum do Estado, mas apenas controladas.

IV. Os bens e rendas das autarquias, ndo apenas quando vinculados a suas finalidades essenciais, mas em
toda e qualquer circunstancia, possuem imunidade tributaria.

Esta correto o que se afirma APENAS em

a)l, llelV.

b) 11l

c)llelV.

d) 1, 1lelll.

e)lelll.

Comentario:

I. As autarquias sé por lei podem ser criadas — a autarquia é o servico autébnomo, criado por lei, com
personalidade juridica, patrimdnio e receita prdéprios, para executar atividades tipicas da Administracao

Publica — CORRETO;

Il. Apenas no caso de exaustdo dos recursos da autarquia é que incidird a responsabilidade do Estado, que
é subsididria — por possuirem autonomia e patrimbnio proprios, as autarquias respondem diretamente
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pelos atos praticados, de forma que, apenas em caso de incapacidade é que o Estado respondera, de forma
subsidiaria — CORRETO;

lll. As autarquias ndo sdo subordinadas a érgéo algum do Estado, mas apenas controladas — as autarquias
possuem autonomia em relagdo ao ente da Administracao Direta que a instituiu, havendo uma relagao de
vinculagao e controle de suas atividades — CORRETO;

IV. Os bens e rendas das autarquias, ndo apenas quando vinculados a suas finalidades essenciais, mas em
toda e qualquer circunstdncia, possuem imunidade tributdria —a imunidade protege somente o patrimonio,
arenda e os servicos vinculados as finalidades essenciais das autarquias, ou decorrentes dessas finalidades.
No entanto, o STF possui um entendimento mais amplo, estendendo a aplicacdo da imunidade tributaria a
renda decorrente de atividades estranhas as finalidades da autarquia, desde que esses recursos sejam
integralmente aplicados nas finalidades essenciais da entidade — ERRADO.

Gabarito: alternativa D.

18. (FCC — TRT 112 Regido (AM e RR)/2017) Considere:

I. Ndo gozam de autonomia administrativa nem financeira.

Il. Estdo sujeitos a subordinacdo e ao controle hierdrquico de uma chefia.
[ll. S3o considerados, dentre outras hipéteses, érgdaos de comando.

IV. Entram nessa categoria as Secretarias de Estado.

Os 6rgaos publicos, quanto a posicdo estatal, classificam-se em independentes, autbnomos, superiores e
subalternos. No que concerne aos érgdos publicos superiores, esta correto o que se afirma APENAS em

a)lllelV.
b) IIl.

c)l, llell.
d)lell
e)llelV.

Comentario:

Quanto a posicao estatal — posicdo ocupada pelos drgdaos na escala governamental ou administrativa — os
drgaos classificam-se em independentes, autbnomos, superiores e subalternos:

a) orgdos independentes — sdo os originarios da Constituicdo Federal e representativos dos Poderes de
Estado — Presidéncia da Republica, Camara dos Deputados, Senado Federal, STF, STJ e demais tribunais,
TCU, MPU etc. (e seus representantes simétricos nos entes da Federacdo). Estdo no apice da piramide
governamental, ndo possuindo qualquer subordinacdo hierarquica ou funcional. Sdo também chamados de
orgdos primarios. Exercem precipuamente fungbes politicas, judiciais ou quase judicias, outorgadas
diretamente pela Constituicdao para serem desempenhadas por seus membros, conhecidos como agentes
politicos.
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b) 6rgdos autbnomos — estdo localizados na cupula da Administracdo, imediatamente abaixo dos 6rgaos
independentes e diretamente subordinados a seus chefes. Possuem ampla autonomia administrativa,
financeira e técnica, caracterizando-se como 6rgaos diretivos, com fungdes precipuas de planejamento,
supervisdo, coordenagao e controle. S3o exemplos: os ministérios, as secretarias dos estados e municipios,
a Advocacia-Geral da Unido, etc.

c) érgdos superiores — sdo os que detém poder de dire¢ao, controle, decisdao e comando de assuntos de sua
competéncia especifica, mas sempre estdo sujeitos a subordinacdo e ao controle hierarquico de uma chefia
mais alta. Ndo gozam de autonomia administrativa nem financeira. Representam as primeiras reparticdes
dos 6rgdos independentes a auténomos, recebendo diferentes denominagdes, como: gabinetes,
secretarias-gerais, inspetorias-gerais, procuradorias, coordenadorias, departamentos, divisdes, etc.

d) érgdos subalternos — sdo os 6rgdos que exercem predominantemente atribuicdes de execucdo, com
reduzido poder decisério. Encontram-se subordinados a varios niveis hierarquicos superiores. Destinam-se
a realizacdo de servicos de rotina, cumprimento de decisdes, atendimento ao publico, etc. Sdo exemplos
as portarias e secdes de expediente.

Na parte destacada, quanto aos drgdos superiores, constam as caracteristicas mencionadas nos itens |, Il e
[ll. Quanto ao exemplo do item 1V, na verdade as Secretarias de Estado sdo exemplos de érgaos autbnomos.

Gabarito: alternativa C.

19. (FCC — TRE SP/2017) A Administra¢do publica, quando se organiza de forma descentralizada,
contempla a criagdo de pessoas juridicas, com competéncias préprias, que desempenham fungdes
originariamente de atribuicao da Administracao direta. Essas pessoas juridicas,

a) quando constituidas sob a forma de autarquias, podem ter natureza juridica de direito publico ou

privado, podendo prestar servigcos publicos com os mesmos poderes e prerrogativas que a Administracao
direta.

b) podem ter natureza juridica de direito privado ou publico, mas ndo estdo habilitadas a desempenhar os
poderes tipicos da Administracdo direta.

c) desempenham todos os poderes atribuidos a Administracdo direta, a exce¢do do poder de policia, em
qualquer de suas vertentes, privativo da Administracdao direta, por envolver limitacdo de direitos
individuais.

d) quando constituidas sob a forma de autarquias, possuem natureza juridica de direito publico, podendo
exercer poder de policia na forma e limites que lhe tiverem sido atribuidos pela lei de cria¢ao.

e) terdo natureza juridica de direito privado quando se tratar de empresas estatais, mas seus bens estdo
sujeitos a regime juridico de direito publico, o que também se aplica no que concerne aos poderes da
Administracdo, que desempenham integralmente, especialmente poder de policia.

Comentario:

As autarquias tém personalidade juridica de direito publico, criadas diretamente pela lei. Com isso, ja
podemos considerar as alternativas A, B, C e E como ERRADAS.
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Ademais, segundo o DL 200/1967, as autarquias sdo criadas para executar atividades tipicas da
Administracdo Publica. A doutrina defende, entdo, que as autarquias devem executar servicos publicos de
natureza social e atividades administrativas, excluindo-se os servicos e atividades de cunho econémico e
mercantil.

Prestam servigos publicos em sentido amplo, realizam atividades de interesse social e o desempenham
atividades que envolvam as prerrogativas publicas, como o exercicio do poder de policia.

Gabarito: alternativa D.

20. (FCC — SEFAZ MA/2016) As autarquias devem ser criadas por
a) lei e com personalidade juridica de direito publico.

b) decreto pelo Ministério ou Secretaria ao qual estejam vinculadas e podem ter personalidade juridica de
direito privado ou de direito publico.

c) decreto quando tiverem personalidade juridica de direito privado; e lei quando tiverem personalidade
juridica de direito publico.
d) lei e sua personalidade juridica pode ser definida via decreto.

e) lei e podem atuar no mercado financeiro, uma vez que podem ter personalidade juridica de direito
privado.

Comentario:

De acordo com José dos Santos Carvalho Filho, autarquia é a “pessoa juridica de direito publico, integrante
da Administracdo Indireta, criada por lei para desempenhar funcdes que, despidas de carater econdmico,
sejam proprias e tipicas do Estado”. Portanto, as autarquias sao criadas por lei e possuem personalidade
juridica de direito publico (letra A).

A opcao D estd errada, uma vez que a personalidade juridica das autarquias é sempre de direito publico
(ndo se pode muda-la ou defini-la por decreto). Todas as demais (letras B, C e E) mencionam a possibilidade

de as autarquias possuirem personalidade de direito privado, o que é errado, afora outros erros.

Gabarito: alternativa A.
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5 QUESTOES COMENTADAS NA AULA

1. (FCC-TRT PE/2018) As unidades de atuagdo denominadas 6rgdos publicos

a) integram a estrutura da Administragdo publica direta, mas ndao da Administracao publica indireta, cujos
plexos de competéncia denominam-se entidades.

b) integram a estrutura da Administracdo publica direta e da indireta e ndo tém personalidade juridica, ao
contrdrio das entidades.

c) tém personalidade juridica prépria e distinta da entidade que integram.

d) ndo tém personalidade juridica prépria, quando integram a estrutura da Administracdo publica direta,
mas sdo unidades de atuacdo, da Administracdo indireta, dotadas de personalidade juridica.

e) confundem-se com os agentes publicos por congregarem as fun¢des que estes exercem, sendo o todo
do qual aqueles sdo a parte.

2. (FCC — ALESE/2018) No que concerne aos 6rgaos publicos, é correto afirmar:

a) A criagdo e extingao dos 6rgdos publicos independem de lei.

b) No desempenho das atividades inerentes a sua competéncia, os érgdos publicos atuam em nome da
pessoa juridica de que fazem parte.

c) Os 6rgdos publicos tém personalidade juridica prépria.

d) A regra geral é a de que os érgdos publicos detém capacidade processual.

e) Os dérgdos publicos sdao unidades de atuagdo integrantes apenas da estrutura da Administracao direta,

haja vista que as unidades de atuagao integrantes da estrutura da Administragao indireta denominam-se
entidades.
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3. (FCC — AGED MA/2018) Suponha que o Estado do Maranhdo pretenda criar uma entidade
integrante da Administracdo publica indireta, com personalidade juridica prépria, sujeita ao regime
juridico de direito publico, para atuar no setor do agronegdcio. Para atingir tal escopo, podera se valer
da instituicdo de

a) um conselho consultivo.
b) uma empresa publica.
€) uma autarquia.

d) uma organizacao social.

e) uma sociedade de economia mista.

4. (FCC — ALESE/2018) Considere:
|. Desempenham servico publico descentralizado.
Il. Sujeitam-se a controle administrativo exercido nos limites da lei.

lll. Respondem diretamente pelos seus atos, ou seja, apenas no caso de exaustdao de seus recursos é que
irrompera responsabilidade do Estado.

IV. Nao detém capacidade de autoadministracdo, haja vista que tal funcdo é considerada exclusiva do
Estado.

No que concerne as caracteristicas das autarquias, esta correto o que consta em

a)l, 1, lllelVv.

b) I, Il e IV, apenas.

c) Il e lll, apenas.

d) I, Il e lll, apenas.

e) lll e IV, apenas.

5. (FCC — DPE AM/2018) Considere que o Estado do Amazonas tenha decidido criar, por lei

especifica, uma autarquia, atribuindo a ela o servigo publico de transporte intermunicipal. A situagao

narrada constitui exemplo de

a) delegacdo politica, condicionada aos termos da autorizacdo do Poder Legislativo, que, em tal aspecto, se
sobrepde a vontade do Poder Executivo.

b) descentralizagcdo politica, com transferéncia, nos termos da lei editada, do servigo publico antes titulado
pelo Estado, dotando o novo ente de autonomia.

c) desconcentracdo administrativa, baseada no principio da especializacdo, mantendo o ente central a
titularidade do servico e transferindo ao novo ente apenas a sua execucao.

d) descentralizacdo administrativa, com transferéncia da titularidade do servico ao novo ente, dotado de
autoadministracao.

e) descentralizacdo por colaboracdo, sendo os limites e condi¢cOes para o exercicio do servico delegado
estabelecida em contrato de concessao firmado entre o Estado e a autarquia.
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6. (FCC — DPE AM/2018) Considere que determinado Municipio do Estado do Amazonas entendeu
por bem criar estruturas despersonalizadas e regionalizadas, integrantes de sua Secretaria da Saude,
destinadas a dispensagdao de medicamentos a populacdo. A decisdao considerou a grande dimensao
territorial e densidade demografica da urbe, o que permitiu concluir que a particio de competéncias
racionalizaria e tornaria mais adequada a prestacdo do servico publico de saude a populagdo. As
repartigdes regionalizadas em questao sao exemplo de

a) desconcentracgdo, sendo que os érgaos criados, a despeito de integrarem a estrutura da Administracdo
direta, respondem pessoalmente por seus atos, podendo, como regra, figurar no polo passivo de acdes.

b) desconcentracdo, técnica por meio da qual a Administragdo cria 6rgdos destituidos de personalidade
juridica, que compdem a hierarquia da Administracdo direta.

c) descentralizacdo, técnica por meio da qual a Administracdo cria érgdaos com personalidade juridica
prépria, que passam integrar sua Administracdo indireta.

d) relacdo desenvolvida com o denominado terceiro setor, que passa a integrar a Administracao, gerindo
equipamentos publicos.

e) descentralizacdo, técnica por meio da qual a Administracdo cria pessoas juridicas com personalidade
juridica prépria, mas subordinadas hierarquicamente a Administracao central.

7. (FCC — DPE RS/2018) Acerca da desconcentragdo e descentralizagdo, é correto afirmar:

a) A descentralizagdo se consubstancia na transferéncia de poderes e atribui¢cdes para um sujeito de direito
distinto e autbnomo.

b) A criacdo de uma autarquia se consubstancia em uma desconcentracgao.

c) Ocorre descentralizacdo quando ha criacdo de um Ministério pelo Presidente da Republica, atribuindo-
Ihe parcela de competéncia que, até entdo, era sua.

d) Na desconcentra¢do nunca havera a criacdo de novos érgdos publicos.
e) A distribuicdo interna de competéncias é hipétese de descentralizacao.
8. (FCC — DPE AM/2018) Um determinado Estado da federacdo entendeu por bem distribuir

determinado feixe de competéncias a pessoa juridica a ser instituida que devera, para bem desempenha-

lo, ter personalidade juridica de direito publico e integrar a Administragao publica estadual. Para tanto,

a) poderd optar em criar, desde que obtenha autorizacao legislativa para tanto, autarquia, empresa publica
ou sociedade de economia mista, sendo que estas duas uUltimas entidades se submetem a controle central,
mas a autarquia, ao contrario, mantém relagao de hierarquia com o ente criador.

b) poderd, por decisdo discriciondria, optar por criar autarquia ou empresa publica, a primeira por lei e a
segunda obtendo-se, previamente ao registro de seus atos, autorizacao legislativa.

c) deverd criar por lei especifica autarquia, atribuindo-lhe a titularidade e execucdo das referidas
competéncias.

d) poder3, por contrato ou ato administrativo unilateral, transferir a execucdo das competéncias a pessoa
juridica preexistente.

e) devera criar, por lei especifica, consorcio publico, constituindo-o como associacdo publica ou pessoa
juridica de direito privado, para a gestdao das competéncias que se pretende descentralizar.
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9. (FCC — TRT PE/2018) Na hipotese de a Administragdo publica estadual pretender descentralizar
servico de sua competéncia para atribui-lo a pessoa juridica ainda inexistente, sujeita a regime juridico

administrativo e com personalidade de direito publico,
a) deve criar por lei especifica autarquia, que passara a integrar a Administracdo publica indireta estadual.
b) deve obter autorizacdo legislativa para criar autarquia, que integrara a Administracdo publica direta.

c) pode criar autarquia ou empresa publica, a primeira instituida por lei e a segunda pelo registro de seus
atos constitutivos, ambas integrantes da Administragdo publica indireta.

d) pode escolher entre criar autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista, todas por lei
especifica, a Ultima por lei complementar e as trés integrantes da Administracado publica indireta.

e) deve criar por lei especifica autarquia, que passara a integrar a Administracdo publica direta estadual
juntamente com o ente instituidor.

10. (FCC — TRF 52 REGIAO/2017) A estrutura¢do da Administra¢do publica em Administracdo direta e
indireta traz implicagbes para o exercicio das atividades que devem ser disponibilizadas aos

administrados, direta ou indiretamente. Para tanto,

a) as pessoas juridicas que integram a Administracdo indireta sdo dotadas dos mesmos poderes tipicos da
Administracdo direta, a exemplo do poder de policia, com a peculiaridade de que todos os aspectos de seu
exercicio devem estar expressamente previstos em lei.

b) a Administracdao central remanesce exercendo o poder hierdrquico sobre as pessoas juridicas que
integram a Administracdo indireta, como forma de garantir o alinhamento do escopo institucional desses
entes com as diretrizes do Poder Executivo.

c) o poder normativo inerente ao Chefe do Poder Executivo ndo pode ser delegado aos entes que integram
a Administracdo indireta, independentemente da matéria ou da natureza juridica dos mesmos, por se tratar
de competéncia exclusiva.

d) os entes que integram a Administracdo publica indireta ficam adstritos ao escopo institucional previsto
nas leis ou atos que os instituiram, cabendo a Administracdao Central o acompanhamento dessa atuacao,
no regular exercicio do poder de tutela, que ndao implica, contudo, ascendéncia hieradrquica sobre os
mesmos, salvo expressa disposicao nesse sentido.

e) a discricionariedade, inerente a atuacao da Administracdao publica direta, ndo se estende aos entes que
integram a Administracdo publica indireta, cuja atuacdo deve vir prevista em lei, a exce¢ao das agéncias
reguladoras, que exercem poder normativo auténomo.

11. (FCC — TRF 52 REGIAO/2017) A Administragdo publica desempenha suas atividades por meio dos
diversos 6rgaos instituidos para essa finalidade, sendo também forma de distribuicdo de competéncias
a

a) desconcentracdo, que pressupde a criacdo de pessoas juridicas com competéncias proprias, que passam
a integrar a chamada Administracdo indireta.

b) descentralizacdo, por meio da qual os 6érgdos administrativos se compdem, constituindo pessoas
juridicas com personalidade juridica de direito publico, para que possam prestar, de forma autdonoma, as
diversas atribuicGes estatais.
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c) instituicdo de pessoas juridicas, com personalidade juridica de direito publico, que compdem a chamada
Administracdo indireta, tais como autarquias, sociedades de economia mista, consorcios publicos e
fundacdes.

d) instituicdo de pessoas juridicas de direito publico, como autarquias, bem como de direito publico
privado, como empresas publicas e sociedades de economia mista, como expressdo da descentralizacao.

e) nomeacdo de servidores e empregados para fun¢des de confianga, em substituicdo aos agentes publicos
originalmente eleitos para as funcdes administrativas.

12. (FCC—TRF 52 REGIAO/2017) A Unido pretende descentralizar servigo publico de sua competéncia,
atribuindo-o a pessoa com personalidade e natureza juridica publica e capacidade de autoadministracao.
Para tanto, o Chefe do Executivo devera

a) optar por enviar projeto de lei para criar autarquia ou para autorizar a instituicdo de empresa publica ou

sociedade de economia mista, sendo, na primeira hipdtese, transferida a titularidade do servico e nas
demais apenas sua prestacao.

b) enviar projeto de lei para autorizar a instituicdo de uma autarquia, transferindo-lhe, posteriormente, por
meio de concessao, a prestacdo do referido servico.

c) enviar projeto de lei para criar uma empresa publica transferindo-lhe a titularidade do referido servico.

d) enviar projeto de lei para autorizar a criagdo de uma empresa publica, transferindo-lhe a titularidade do
referido servico ou, posteriormente, autorizando sua prestacdo por meio de permissao.

e) enviar projeto de lei para criar uma autarquia e transferir-lhe a titularidade do referido servigo publico.

13. (FCC—DPE RS/2017) A organizag¢do administrativa estruturada em administragdo direta e indireta
pressupde a existéncia de pessoas juridicas com personalidade juridica e competéncias préprias, que
possuem caracteristicas comuns, a exemplo

a) da necessidade de serem criadas por lei, na qual estardo previstas todas as competéncias, obrigacdes e
escopo de atuacdo, nao dependendo de outros atos para serem formalmente instituidas.

b) da submissdo a regime juridico de direito privado, ainda que possam contar com participacdo publica
em sua formacdo, como os consdrcios publicos, as sociedades de economia mista, as fundag¢des e as
autarquias especiais.

c) da submissdo a regime celetista ou estatutdrio, a semelhanca do que se admite para a Administragao
direta, que conta com a dualidade de regimes juridicos para seus servidores.

d) do controle externo a que se submetem, tal qual o exercido pelo Poder Judiciario e pelos Tribunais de
Contas, estes ultimos que analisam critérios de legalidade dos atos e negdcios da Administracdo, mas
também examinam aspectos de economicidade.

e) do regime de execucgdo proprio, sujeito a expedicdo de precatdrios a serem pagos em ordem cronoldgica,
respeitados os débitos de pequeno valor, dotados de preferéncia, a fim de aplicacdo do principio da
isonomia em relacdo aos credores.

14. (FCC-PC AP/2017) Uma autarquia municipal criada para prestagdo de servigos de abastecimento
de dgua
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a) deve obrigatoriamente ter sido instituida por lei e recebido a titularidade do servigo publico em questao,
0 que autoriza a celebracdo de contrato de concessdo a iniciativa privada ou a contratacdo de consodrcio
publico para delegacao da execucdo do referido servico.

b) integra a estrutura da Administracdo publica indireta municipal e, portanto ndo se submete a todas as
normas que regem a administracdo publica direta, sendo permitindo a flexibilizacdo do regime publicista
para fins de viabilizar a aplicacdo do principio da eficiéncia.

c) submete-se ao regime juridico de direito privado caso venha a celebrar contrato de concessdo de servico
publico com a Administracdo publica municipal, ficando suspensa, durante a vigéncia da avenca, a
incidéncia das normas de direito publico, a fim de preservar a igualdade na concorréncia.

d) pode ser criada por decreto, mas a delegacdo da prestacdo do servico publico prescinde de prévio ato
normativo, podendo a autarquia celebrar licitagdo para contratagao de concessao de servigo publico ou
prestar o servigo diretamente.

e) possui personalidade juridica de direito publico, mas quando prestadora de servigo publico, seu regime
juridico equipara-se ao das empresas publicas e sociedades de economia mista.

15. (FCC — TRE PR/2017) Uma autarquia pode

a) contratar empregados celetistas sem concurso publico para provimento de fun¢des em seus quadros,
hipétese em que ndo gozarao de estabilidade e garantia de demissao precedida de processo administrativo
disciplinar.

b) alienar bens de sua propriedade, desde que de natureza comum, por meio de pregdo, vedada a
modalidade eletronica quando for necessaria a prestacado de garantia.

c) contratar bens e servigos por meio de regime juridico de direito privado quando se tratar de sua atividade
fim e estiver sujeita a mercado concorrencial.

d) ser titular e executar servicos publicos essenciais quando assim Ihe for atribuido pela lei que a criou e
que disciplina sua atuacao, inclusive para fins de disciplinar o exercicio dos poderes tipicos da
Administracao publica.

e) participar do capital social ou ser acionista de empresas estatais da mesma esfera de governo,
independentemente do que preveja a lei que a criou, bem como de seu escopo de atuacdo, tendo em vista
gue também integram a Administracdo indireta e, como tal, sujeitam-se ao mesmo regime juridico e
finalidade mediata.

16. (FCC — TRT 242 Regido (MS)/2017) Quanto a estrutura, os 6rgaos publicos podem ser classificados
em simples, também denominados de unitarios, e compostos. Acerca do tema, considere:

I. Sdo constituidos por um Unico centro de atribuicdes.

Il. Possuem subdivisdes internas.

lIl. S3o exemplos de tais 6rgdos, as Secretarias de Estado.

IV. S3o exemplos de tais érgaos, os Ministérios.

No que concerne as caracteristicas e exemplos de érgaos simples ou unitarios, esta correto o que se afirma
APENAS em

a)lelV.
b) lell.

a7
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c)llelll

d) IV.

e)l.

17. (FCC — TRT 242 Regido (MS)/2017) Com relagdo a Administracdo indireta, no que concerne as
caracteristicas das autarquias, considere:

I. As autarquias s6 por lei podem ser criadas.

Il. Apenas no caso de exaustao dos recursos da autarquia é que incidird a responsabilidade do Estado, que
é subsidiaria.

[ll. As autarquias ndo sdo subordinadas a 6rgdo algum do Estado, mas apenas controladas.

IV. Os bens e rendas das autarquias, ndo apenas quando vinculados a suas finalidades essenciais, mas em
toda e qualquer circunstancia, possuem imunidade tributaria.

Esta correto o que se afirma APENAS em
a)l, llelVv.

b) IlI.

c)llelV.

d)1, el

e)lelll.

18. (FCC — TRT 112 Regido (AM e RR)/2017) Considere:

I. Ndo gozam de autonomia administrativa nem financeira.

Il. Est3o sujeitos a subordinacao e ao controle hierarquico de uma chefia.
lll. S3o considerados, dentre outras hipdteses, 6rgaos de comando.

IV. Entram nessa categoria as Secretarias de Estado.

Os 6rgaos publicos, quanto a posicao estatal, classificam-se em independentes, autdbnomos, superiores e
subalternos. No que concerne aos érgaos publicos superiores, esta correto o que se afirma APENAS em

a)lllelV.

b) 11l

)1, el
d)lell.
e)llelV.

19. (FCC — TRE SP/2017) A Administra¢do publica, quando se organiza de forma descentralizada,
contempla a criagdo de pessoas juridicas, com competéncias proprias, que desempenham fungoées
originariamente de atribuicao da Administracao direta. Essas pessoas juridicas,

a) quando constituidas sob a forma de autarquias, podem ter natureza juridica de direito publico ou

privado, podendo prestar servigos publicos com os mesmos poderes e prerrogativas que a Administracao
direta.
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b) podem ter natureza juridica de direito privado ou publico, mas ndo estdo habilitadas a desempenhar os
poderes tipicos da Administracdo direta.

c) desempenham todos os poderes atribuidos a Administracdo direta, a exce¢do do poder de policia, em
qualquer de suas vertentes, privativo da Administracdo direta, por envolver limitacdo de direitos
individuais.

d) quando constituidas sob a forma de autarquias, possuem natureza juridica de direito publico, podendo
exercer poder de policia na forma e limites que lhe tiverem sido atribuidos pela lei de criacao.

e) terdo natureza juridica de direito privado quando se tratar de empresas estatais, mas seus bens estdo
sujeitos a regime juridico de direito publico, o que também se aplica no que concerne aos poderes da
Administracdo, que desempenham integralmente, especialmente poder de policia.

20. (FCC — SEFAZ MA/2016) As autarquias devem ser criadas por
a) lei e com personalidade juridica de direito publico.

b) decreto pelo Ministério ou Secretaria ao qual estejam vinculadas e podem ter personalidade juridica de
direito privado ou de direito publico.

c) decreto quando tiverem personalidade juridica de direito privado; e lei quando tiverem personalidade
juridica de direito publico.

d) lei e sua personalidade juridica pode ser definida via decreto.

e) lei e podem atuar no mercado financeiro, uma vez que podem ter personalidade juridica de direito
privado.
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




