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CONSIDERACOES INICIAIS

Ola amigos (as)!

Serd um grande prazer poder auxilid-los na preparacdo para o concurso da PRF por meio deste curso de
Direito Administrativo, versdo simplificada.

Este curso, como verdo a seguir, é composto por livros eletrénicos (PDFs) de teoria e centenas de questoes
comentadas, bem como por videoaulas.

O objetivo do nosso curso é apresentar as bases do direito administrativo, com grande foco nas questdes de
concurso publico. Nossa metodologia se baseia na abordagem textual, de forma clara e objetiva, das

disposicoes legais, da doutrina e jurisprudéncia mais relevantes e de muitas questdes de prova
comentadas. Vamos reunir tudo isto em um Unico material, para otimizar o tempo de estudo! Em resumo:

&

O “wests  APROVACAO

resumos
esquematizados
O comentario da
jurisprudéncia
relevante
O andlise das
principais
doutrinas
Oanalise dos
dispositivos

legais

Os cursos online, como o Estratégia Concursos, possibilitam uma preparagao de qualidade, com flexibilidade
de horarios e contato com o professor da matéria, através do forum de duvidas.

Além disso, os principais assuntos do nosso curso também dispdem de videoaulas, para quem desejar iniciar
os estudos pelos videos.

Em relacdo aos livros eletronicos (PDFs), destaco que os principais temas possuirdo faixas indicativas de
incidéncia de questdes em provas:

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA
INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

I[\ICIDENCIA EM PROVA: ALTA
INCIDENCIA EM PROVA: ALTISSIMA
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Os PDFs seguirao a seguinte estrutura:

ESTRUTURA DAS AULAS DO CURSO

- Introdugao

- Desenvolvimento (parte tedrica)

- Resumo da aula

- Conclusao, com destaque para aspectos mais relevantes
- Questdes comentadas de concursos anteriores

- Lista das questdes comentadas (para o aluno poder praticar sem olhar as respostas)

- Gabaritos das questoes

Nesta aula demonstrativa estudaremos temas introdutérios do direito administrativo, em que iremos
discorrer acerca dos principais itens que surgem provas.

Antes de explicar como vai funcionar nossa dinamica, peco licenca para apresentar-me.

Apresentacao Pessoal

Meu nome é Antonio Daud, sou natural de Uberlandia (MG) e tenho 37 anos. Sou
bacharel em Engenharia Elétrica e em Direito. Sou professor de direito
administrativo e direito do trabalho no Estratégia Concursos.

Iniciei minha vida de concurseiro, nos idos de 2007 =)

Em 2008, consegui aprovacdo no concurso de Analista de Financgas e Controle (hoje
“Auditor Federal De Finangas e Controle”) da entdo Controladoria-Geral da Unido
(CGU). No mesmo ano, fui aprovado para o cargo de Auditor Federal de Controle
Externo (AUFC) do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que exerco atualmente.

No TCU ja exerci funcbes como Coordenador de auditoria, Diretor de unidade de
fiscalizagdo e assessor de Ministro. Ja atuei como instrutor na Enap e no TCU/ISC.
Coautor do livro “A descomplicada contratacdo de Tl na Administracdo Publica”.

Em todas estas fungdes o direito administrativo consistiu em uma das principais ferramentas de trabalho.
Assim, espero fazer uso desta experiéncia para enriquecer nosso curso com exemplos e casos praticos e
aproximar a linguagem e a logica do direito administrativo a cada um de vocés.

Aproveito para divulgar meus contatos nas redes sociais:
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Facebook: http://www.facebook.com/professordaud
Instagram: @ professordaud

YouTube: Prof. Antonio Daud

N3o deixe de se inscrever para receber noticias, questdes e materiais exclusivos, além de novidades sobre
concursos trabalhistas de modo geral.
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1. INTRODUCAO

Nesta aula do nosso curso "simplificado", faremos uma grande contextualizacao do Direito Administrativo.
Iniciaremos com breve abordagem sobre seu conceito e origem.

Na sequéncia, estudaremos as diferencas entre os conceitos de Estado, Governo e Administra¢ao Publica.
A partir dai, poderemos estudar as fontes do direito administrativo e o sistema administrativo adotado pelo

Brasil, comparativamente aos sistemas existentes ao redor do mundo.

Adiante, vamos iniciar o estudo do chamado regime juridico-administrativo e do objeto de estudo do direito
administrativo.

Na sequéncia, iremos tratar das varias acepg¢des da expressao Administracao Publica.

Por fim, vamos retornar ao conceito de direito administrativo a partir de varios critérios ja adotados ao
redor do mundo.

Sdo assuntos basilares, que irdo facilitar a compreensao do restante da matéria, além de contarem com
varias questdes de prova a respeito.

Em frente!
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2. DIREITO ADMINISTRATIVO: ORIGEM, CONCEITO, FONTES.

No estudo do Direito em geral, € muito comum buscarmos classificar as relacdes e ramos juridicos em direito
privado e publico.

O direito privado, em sintese, cuida das relagdes entre dois ou mais particulares, estabelecendo regras que
visam a harmonizar o convivio em sociedade. Ele é marcado pela igualdade juridica entre os sujeitos de suas
relagdes (horizontalidade). O direito civil é o exemplo classico de ramo do direito privado.

O direito publico, por sua vez, se debruca sobre a relagao (i) entre o Estado e os particulares (ii) entre duas
ou mais instituicGes publicas. O direito publico lida com relagdes que envolvem interesses da sociedade como

um todo. O direito administrativo e o direito constitucional sao ramos integrantes do direito publico.

O direito publico é marcado pela desigualdade nas relagdes juridicas, uma vez que o interesse publico se
impde em patamar de superioridade sobre os privados (verticalidade).

Feita esta breve introdugdo, vamos contextualizar o surgimento e o conceito do direito administrativo.

2.1. Origem
INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA

A origem do Direito Administrativo, enquanto ramo auténomo do Direito esta relacionada, segundo doutrina
majoritarial, ao surgimento do Direito Constitucional (e outros ramos do direito publico) e ao préprio Estado
de Direito.

Em um cenario de fim do absolutismo mondarquico, ao final do século XVIII e inicio do século XIX, houve um
intenso movimento clamando pela reducdo dos poderes do Estado sobre os particulares, que até entdo era
praticamente ilimitado. Este movimento foi calcado no principio da legalidade e na separa¢ao dos poderes.

De forma simplificada, podemos enxergar o principio da legalidade a partir da regulamentacao das relagdes
entre governantes e governados. Segundo tal principio, os governantes devem respeitar as leis de um Estado,
em especial sua Constituicao.

A separacdo dos poderes?, no mesmo sentido, pode ser visualizada a partir da segregacdo de macro
atividades estatais (producao de leis, administracao estatal e solucdo dos conflitos). Mediante a atribuicdo
destas atividades a poderes distintos (independentes e harmodnicos entre si), foi possivel garantir a producao
independente das leis do Estado e seu cumprimento, inclusive pelos governantes.

1 A exemplo de DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018.
eBook. P. 906

2 MONTESQUIEU, Charles de Secondat Baron de. O Espirito das Leis.
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O Direito Administrativo nasce, formalmente, a partir desta delimitacdo da forma pela qual o Estado interfere
na atividade privada.

2.2. Conceito

Vamos aqui trazer as principais conceitua¢des doutrinarias acerca do Direito Administrativo.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro3, o Direito Administrativo é ramo do direito publico interno:

i que tem por objeto os orgdos, agentes e pessoas juridicas administrativas que integram a
Admlnlstragao Publica, a atividade juridica ndo contenciosa que exerce e os bens que se :

ut|I|za para a consecucao de seus fins de natureza publica. ;

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- L]
Para Hely Lopes Meirelles, o Direito Administrativo Brasileiro se refere ao

e O .

i conjunto harmonico de principios juridicos que regem os 6rgaos, os agentes e as atividades :
publlcas tendentes a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo
Estado

Para Celso Antonio Bandeira de Mello, sinteticamente o Direito Administrativo consiste no ramo do direito
publico

P P AR .
i que disciplina a fungao administrativa, bem como as pessoas e 6rgaos que a exercem. :

José dos Santos Carvalho Filho* entende que é o
e s .

i Conjunto de normas e principios que, visando sempre ao interesse publico, regem as : :
relagoes juridicas entre as pessoas e 6rgdos do Estado e entre este e as coletividades a que
: devem servir.

TOME

NOTA!

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 2717
4 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 8
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Da analise conjunta destas definicbes, podemos tracar quatro elementos marcantes do direito
administrativo:

s N s N s N s )
que regulam . e as relagoes
: e os quais
conjunto de os 6rgaos, entre estes
. executam a Ll
normas entidades e funcio entes publicos
juridicas agentes Jneao ea
L administrativa -
publicos coletividade
. J . J . J . J

Para que possamos melhor compreender a conceituacdo de direito administrativo, vamos passar a préxima
secdo da aula. Ao tratarmos das diferencas entre Estado, Governo e Administracdo Publica, vamos estudar
especialmente o que seria a funcdo administrativa, que acabamos de mencionar.

3. ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGCAO PUBLICA.

Neste topico iremos definir e diferenciar os conceitos de Estado, Governo e Administragao Publica. Como
grande parte deste conteudo é estudado em direito constitucional, até com maior profundidade, neste curso
iremos nos ater aos aspectos mais importantes para a compreensdo do direito administrativo.

3.1. Estado

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA

O Estado consiste no ente dotado de personalidade juridica, formado pelo povo, territério e governo
soberano. A Constituicao Federal estabelece a Republica Federativa do Brasil como tal, formada pela uniao
indissoluvel dos Estados, DF e Municipios.

Das licdes do Direito Constitucional sabemos que, quanto a forma de Estado, este pode ser, basicamente,
federado (descentralizado politicamente) ou unitario (centralizado politicamente).

O Estado brasileiro é federado, havendo nucleos de poder em todos os entes-federados: Unido, estados-
membro, DF e municipios. Em decorréncia desta organizagao politica, havera administragées publicas
autéonomas em cada uma destas esferas.

Assim, a administracdo publica do municipio de Sdo Paulo, por exemplo, ndo se subordina a administracdo
publica federal.

Outro aspecto da organizacdo politica do Estado consiste na separag¢ao dos Poderes, segundo o modelo de
Montesquieu.

a PRF (Policial) - Direito Administrativo - 2021 (Pré-Edital) - Prof. Antonio Daud
www.estrategiaconcursos.com.br




Antonio Daud
Aula 00

No caso brasileiro, para melhor alcance das finalidades estatais, a Constituicdo adotou a cldssica separacao
de Poderes, divididos em Legislativo, Executivo e Judicidrio:

CF, art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
: Executivo e o Judiciario. :

TOME

NOTA!

Antes de detalhar as funcdes executadas por cada um deles, é preciso fazer trés observa¢des importantes:

1) O modelo de separagao tripartite é adotado pelos estados-membro, sendo que os
municipios ndo possuem o Poder Judicidrio em sua estrutura.

2) A reparticdo de atribuicdes entre os Poderes do Estado ndo desnatura a unicidade
do poder: mesmo com a divisdo de fungdes aos trés Poderes, o poder estatal continua
sendo uno e indivisivel.

3) Aseparacdo de poderes adotada pelo Brasil é do tipo flexivel. Como veremos adiante,
cada poder exerce sua fungao principal (chamada de “funcdo tipica”) e outras em carater
acessorio (“funcdes atipicas”).

Vocés lembram que o direito administrativo se relaciona com a fungdao administrativa?
Pois bem, adiante veremos o que seria esta funcdo administrativa e quem a exerce!

A func¢do administrativa consiste no conjunto de atividades do Estado que atuam concreta e diretamente
(proativamente) para zelar dos interesses e bens da coletividade.

Trata-se de atividade concreta (pois executa a vontade do Estado prevista em lei) que visa a satisfagao direta
e imediata dos fins estatais.

Poderiamos tracar um breve comparativo tomando as caracteristicas gerais das fungdes legislativa e
jurisdicional.

A fungao legislativa é aquela que tem a capacidade de inovar o ordenamento juridico, produzindo atos
normativos primarios (CF, art. 59).

Por outro lado, a fungao julgadora se volta a aplicacdo do direito a casos concretos. Diferentemente da
fungdo administrativa, a atuagdo jurisdicional ocorre de modo passivo, face a chamada inércia do Poder
Judicidrio.

Vejam o seguinte exemplo:

a PRF (Policial) - Direito Administrativo - 2021 (Pré-Edital) - Prof. Antonio Daud
www.estrategiaconcursos.com.br




Antonio Daud
Aula 00

O Brasil identifica que o meio ambiente necessita de maior atengao governamental.

Assim, no exercicio da fungao legislativa, inova-se o ordenamento juridico e é aprovada uma lei que define
uma série de regras protetivas a fauna e a flora. A mesma lei cria uma agéncia reguladora do meio ambiente,
a Agéncia Mae Natureza, e define sua natureza juridica, seu propdsito e, entre outros temas, seu quadro de
pessoal.

Para preencher este quadro de pessoal a Agéncia poderd, por exemplo, realizar um concurso publico, o qual
é feito no exercicio da fungao administrativa. Da mesma funcdo decorrem as atividades de gestdo de seus
funciondrios e bens, realizacdo de licitacGes, celebracdo de contratos etc. Estes sdo exemplos da fungdo
administrativa, na sua face dos atos de gestdo.

Imaginem também que um servidor desta agéncia, no curso de uma fiscaliza¢do, identifique que a empresa
Des Mata Ltda estd descumprindo regras protetivas ao meio ambiente e, no uso legal de suas atribuicdes,
promova a autuacdo da empresa. Esta autuacdao também decorre da fungdo administrativa, no exercicio do
chamado poder de policia administrativa. Aqui temos a fungao administrativa praticando os chamados atos
de império (impondo-se coercitivamente ao administrado).

Reparem o seguinte: diferentemente da funcdo legisladora, na fungdo administrativa, o Estado age de modo
concreto e direto para atingir os anseios da coletividade.

Em outro giro, se a empresa Des Mata discorda da autuacdo recebida e decide recorrer judicialmente do
auto de infracdo, terd lugar a funcao julgadora tipica do Estado.

Ok, entendi!

Mas quem exerce estas funcoes?

Cada Poder constituido é encarregado de uma destas fun¢gdes comentadas acima. Assim sendo, de forma
predominante, ao Poder Executivo cabe a funcdo administrativa, ao Legislativo a funcdo legisladora (ou
legiferante) e ao Judicidrio a funcdo julgadora (ou jurisdicional).

No entanto, como ja comentamos anteriormente, além de sua fungao tipica, cada Poder exerce, em carater
acessorio, funcdes que sdo tipicas de outros Poderes.

Vejam por exemplo o Poder Legislativo. Além de inovar o ordenamento juridico (fungdo tipica), ha situacdes,
chamadas de atipicas, em que as casas legislativas também irdo exercer as funcOes jurisdicional e
administrativa.

Um destes casos é o julgamento do Presidente da Republica nos crimes de responsabilidade pelo Senado
Federal, consoante previsto na CF, art. 52, inciso | (funcdo jurisdicional atipica).

Outro exemplo é a organizacao dos servicos das casas legislativas e gestdao dos respectivos servidores e bens
(funcdo administrativa atipica).
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Portanto, dado o exercicio de fungdes atipicas pelos Poderes do Estado, podemos dizer que nao é rigida a
separacao de poderes adotada pela constituicao brasileira.

Em relagdo a fungao administrativa, embora esteja concentrada no Poder Executivo, reparem que teremos
funcdo administrativa em todos os Poderes.

Vejam a questdo abaixo a respeito:

: CEBRASPE/Ministério das Comunicagdes — Todos os cargos

A administracdo publica, sob o angulo subjetivo, ndo deve ser confundida com nenhum dos poderes
estruturais do Estado, sobretudo o Poder Executivo.

Gabarito (C)

Ja no que se refere a fungdo julgadora, o entendimento majoritdrio é de que o Poder Executivo nao
desempenha funcdo jurisdicional em sentido préprio. Ou seja, apesar de haver situagdes concretas em que
os Orgdos e entidades do Poder Executivo solucionam conflitos, estes ndo sdo decididos em carater
definitivo. Em outras palavras, mesmo nestes casos, os entes do Poder Executivo ndo tém o condao de dizer
o direito em carater definitivo (ndo produzem coisa julgada).

Celso Antdnio Bandeira de Mello® exemplifica tal a func¢do julgadora do Poder Executivo citando os Conselhos
de Contribuintes, como o CARF — Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, nos quais apreciam-se
processos administrativos a respeito de questdes tributdrias. Segundo ele, tais drgdos poderiam fazer coisa
julgada administrativa, as quais sdo definitivas perante a Administracao. No entanto, mesmo nestes casos,
o Poder Judicidrio poderia ser acionado pelo particular.

Sintetiza o assunto a licdo de José dos Santos Carvalho Filho® segundo o qual fun¢do jurisdicional é
concentrada no Poder Judiciario, em carater principal, além de ser exercida pelo Poder Legislativo, em
carater acessorio, nas situacdes excepcionais previstas na Constituicdo Federal.

Antes de concluir este tépico, destaco que uma segunda funcdo tipica do Poder Legislativo consiste na
fiscalizagdo das a¢Oes dos outros Poderes, em especial do Poder Executivo, o que é feito com o auxilio dos

Tribunais de Contas.

Sintetizando os principais pontos comentados:

5> MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Ed. Malheiros. 262 ed. P. 36
6 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 322 ed. GenMétodo. P. 18
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3.2. Governo

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

Quando falamos em governo (em sentido estrito) estamos nos referindo a realizagdo das fungdes politicas
do Estado (ou fungdes de governo). Trata-se da dire¢do geral e suprema do Estado’, por meio da qual s3o
definidos planos de governo, politicas publicas e diretrizes para atuacao das demais fun¢ées do Estado.

Segundo as palavras de Hely Lopes Meirelles®

: Aconstante (..) do Governo € a sua expressdo politica de comando, de iniciativa, de fixacdo

de objetivos do Estado e de manutencdo da ordem juridica vigente. O Governo atua

mediante atos de Soberania ou, pelo menos, de autonomia politica na conducdo dos

. negocios publicos
O governo é exercido, em grande parte, por meio da pratica de atos politicos, como o veto a um projeto de
lei, a declaracdo de guerra e de paz, a intervencdo federal e a elaboracdo de metas e diretrizes
governamentais. Relembro que, como regra geral, o Poder Judiciario ndo detém competéncia para interferir
nestes atos politicos.

No que se refere a distribuicdo das funcdes politicas pelos Poderes, conforme leciona Di Pietro®, no Brasil as
funcgdes politicas repartem-se entre Executivo e Legislativo, com predominancia do primeiro.

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 2826
8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 422 ed. p. 65
° DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 2885

e

1Z
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3.3. Administracao Publica

Ante a vasta gama de atividades desempenhadas pelo Estado e a interrelagao entre estas, é tarefa complexa
conceituar a expressao “administracdo publica”. Por este motivo, vamos tratar a seguir dos varios sentidos
que tal expressao pode assumir.

Quando tratamos de Administragcdao Publica, em sentido estrito, estaremos nos referindo a execucdo das
politicas publicas estabelecidas (fungao administrativa).

Para ndo confundirmos funcdes administrativas e politicas, tomem a politica publica “Programa Bolsa
Familia” como exemplo.

A elaboragdo desta politica publica, como a definicdo dos beneficidrios, valores das bolsas e forma de gestao,
sdo atribuicoes da fungdo politica, exercidas pela Presidéncia da Republica e pelo Congresso Nacional,
mediante a publica¢do de Leis e Decretos, por exemplo.

Uma vez criada a politica publica, entra em cena o Ministério do Desenvolvimento Social e a Caixa Econ6mica
Federal, no exercicio da fun¢ao administrativa. Estes serdo responsaveis por executar a politica publica, ou
seja, cadastrar os beneficiarios nos bancos de dados do governo, regulamentar questdes operacionais, criar
cartdes para saque do beneficio e, assim, dar efeitos concretos a politica publica.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles Lopes Meireles leciona que

: a Administracdo nao pratica atos de governo; pratica tdo-somente, atos de execugdo, os
chamados atos administrativos, com poderes de decisdo limitados a atribuicbes de :
natureza executiva, conforme definidos em lei. :

Para finalizar o paralelo entre Administracdo Publica e governo, ressalto que o Direito Administrativo cuida,
eminentemente, do estudo da Administracdo Publica, enquanto o governo serd analisado, principalmente,
pelo Direito Constitucional.

Resumindo o que acabamos de comentar:

Estado - pessoa juridica soberana, composta por povo, territério e governo

Governo - dirige o Estado, estabelecendo diretrizes e politicas publicas (fungao politica)

Administragao Publica (sentido estrito) > execucdo das politicas estabelecidas

A diferenca entre a funcdo governo e a fungao administrativa foi cobrada na questao abaixo:

"

FGV/SEGEP-MA — Agente Penitenciario (adaptada)
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A funcdo de governo tem como um de seus objetivos estabelecer diretrizes politicas, enquanto a funcdo :
administrativa se volta para a tarefa de executar essas diretrizes. :

Gabarito (C)

a ADIANTANDO O QUE
VEM PELA FRENTE

Como nosso maior interesse sera na Administracao Publica, vamos passar a estudar com mais detalhes sua
delimitagdo e conceituagao.

Para fins de prova, vamos nos ater as principais classificacdes quanto a expressao “Administracdo Publica”,
a saber:

A) em sentido amplo vs sentido estrito

B) em sentido formal, organico ou subjetivo vs sentido material, funcional ou objetivo

3.3.1. Administracao Publica em sentido amplo vs. sentido estrito

O conceito de Administracdo Publica em sentido amplo alcancga tanto os érgaos de governo (responsaveis
pela funcdo politica) quanto os érgdos e entidades com funcdo meramente administrativa (execucao das
politicas publicas).

Por outro lado, Administracdo Publica em sentido estrito alcanca apenas 6rgdos e entidades com fungdo
meramente administrativa. Neste conceito restritivo, ficam excluidos os 6rgdaos com fungao politica (6rgdos
de governo).

Em concursos publicos, a expressao “administracdo publica”, sem maiores detalhamentos, em geral aponta
seu sentido estrito, denotando as atividades meramente administrativas e as organiza¢des publicas
responsaveis.

Vejam a questdo abaixo:

FCC/TJ-PE — Analista Judiciario (adaptada)

Dentre as caracteristicas da Administracdo Publica, é correto afirmar que esta ndo pratica atos de governo; :
mas pratica tdo somente atos de execu¢do, com maior ou menor autonomia funcional, segundo a :
competéncia do érgdo e de seus agentes. :

Gabarito (C)
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3.3.2. Administracao Publica em sentido formal, organico ou subjetivo vs.
sentido material, funcional ou objetivo

A partir de agora vamos passar a tratar apenas da Administragdo Publica em sentido estrito.

Carvalho Filho leciona que é preciso dividir o sentido da expressdo “administracdo publica”, de um lado, (i)
sob a dtica dos executores da atividade publica e, de outro, (ii) sob a 6tica da propria atividade.

Assim, a Administracdo Publica em sentido formal, organico ou subjetivo, segundo Marcelo Alexandrino?®,
é o conjunto de entidades, érgdos e agentes que o ordenamento juridico identifica como administracao
publica. Percebam que critério subjetivo (organico ou formal) designa os sujeitos que compdem a
Administracdao Publica. Em tal acepc¢do, pouco importa a atividade desempenhada por tais entes.

O Brasil adota este critério, de sorte que a Administracdo Publica brasileira é formada por aqueles sujeitos
(6rgaos e entidades) que o ordenamento juridico formalmente indicar.

Resumindo o elemento central dessa definicdo, o mesmo autor!! menciona que

como estamos tratando de uma acepcao formal, subjetiva, deve-se perquirir tdo somente
: “quem” o ordenamento juridico considerada administracdo publica, e ndo “o que” (critério :
: objetivo, material) é realizado. :

A guestdo abaixo cobrou tal acepcao:

Cebraspe/TJ-DFT — Analista— Area Judiciaria

Administracdo publica em sentido organico designa os entes que exercem as fung¢des administrativas, :
compreendendo as pessoas juridicas, os 6rgaos e os agentes incumbidos dessas func¢des. :

Gabarito (C)

Por outro lado, em sentido objetivo, material ou funcional, a expressdo designa, segundo Di Pietro®?, a
natureza das atividades exercidas pelos entes publicos. Assim, a expressdo indicaria a prépria funcao
administrativa.

A questdo a seguir exigiu esta no¢ao:

: Cebraspe/MI—ATA

10 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 22
1 Op. cit
12 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 2809

P )
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Em sentido objetivo, a expressdao administracdo publica denota a prépria atividade administrativa exercida
: pelo Estado.

Gabarito (C)

Em relagdo as atividades tipicas da fun¢do administrativa, podemos citar o servigo publico, a policia
administrativa, a intervengdo, o fomento e, segundo parte da doutrina'?, a regulagdo.

Sintetizando os sentidos quanto a expressao Administracdao Publica:

Subjetivo / Organico / Formal: designa as entidades, érgdos e agentes a administragao (“quem”)

Objetivo / Funcional / Material: designa as atividades dos entes publicos (“o que”)

v ESQUEMATIZANDO

Combinando estes dois sentidos, podemos chegar ao seguinte diagrama:

sentido 6rgdos de governo (‘superiores') |
SUBJETIVO ) o
sentido 6rgaos administrativos )
AMPLO sentido funcao politica )
sentidos de OBJETIVO fUNCS +. . .
'Administraca uncao administrativa )
o Piblica sentido 6rgaos, entidades e agentes
sentido )
ESTRITO )
natureza das ATIVIDADES

13 FILHO, Margal Justen. Curso de Direito Administrativo. 132 ed. p. 446
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INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

A doutrina usualmente apresenta a existéncia de quatro fontes do direito administrativo:

[ Fontes do Direito Administrativo l

Antes de passar ao detalhamento de cada uma delas, é importante ressaltar que ha diversas classificacées
aplicaveis ao assunto “fontes do direito administrativo”.

Pela importancia em prova, iremos destacar essencialmente aquela classificacdo que se escora na divisdo
entre fontes primdrias (lei) e secundarias (jurisprudéncia, doutrina e costume).

Vamos em frente!

4.1. Lei

Em decorréncia do préprio Estado de Direito e, mais especificamente do principio da legalidade*, a atuacdo
administrativa deve seguir os ditames legais. Por este motivo, a lei é considerada fonte primaria, principal
ou direta do direito administrativo.

Aqui o termo “lei” é usado em sentido amplo, englobando o texto constitucional, os atos normativos
primarios® (leis ordindrias, complementares, delegadas, medidas provisdrias etc), além dos atos normativos
infralegais.

Conforme estudaremos ao longo do curso, varios temas do Direito Administrativo brasileiro encontram-se
previstos no proprio texto constitucional. Um exemplo é a obrigatoriedade do concurso publico para a
investidura em cargos publicos e empregos publicos:

CF, art. 37, Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a :
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes
para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneragao; :

14 CF, art. 59, II

15 Atos normativos que buscam seu fundamento de validade diretamente no texto constitucional.
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Além da Carta Magna, ha diversas leis, em sentido estrito, que igualmente compdem fonte primaria do
Direito Administrativo. Nesse sentido, podemos citar, ente ouras, a Lei 8.112/1990 — estatuto aplicavel aos
servidores civis da Unido — e a Lei 9.784/1999 — processo administrativo federal.

Aproveito para lembrar que as normas do Direito Administrativo ndo se encontram codificadas em um tnico
documento?®, elas estdo espalhadas em diversos diplomas legais. Em outras palavras, ndo existe um “cddigo
de direito administrativo”.

Além da CF e das leis em sentido estrito, a atuacdo administrativa demanda a expedicdo de atos normativos
pela prépria Administracdo Publica. Parte da doutrina os denomina “atos de carater regulamentar”.

Aqui estao incluidos desde os Decretos do Chefe do Poder Executivo atinentes a atividade administrativa, as
Resolugodes, Portarias, Instrucdes Normativas, Ordens de servico etc.

Tomo como exemplo: o Decreto 9.412/2018, que atualizou valores das modalidades de licitagdo previstos
na Lei 8.666/1993; a Resolucdo Aneel 632/2014, que regulamentou os direitos do consumidor de servicos de
telecomunicagGes; a Portaria Interministerial 424/2016, a respeito dos convénios celebrados com a Unido; e
a Instrugdo Normativa 5/2017-Seges/Ministério do Planejamento.

H4&, ainda, os pareceres vinculantes!’ e as simulas de conteudo obrigatério para a Administra¢do Publica.

Como a fun¢do administrativa nao é exclusiva do Poder Executivo, podemos ainda citar os atos normativos
expedidos por autoridades do Poder Judiciario e do Poder Legislativo no uso das atribuicdes administrativas.
Um exemplo é a Resolu¢do 227/2016 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que regulamenta o teletrabalho
para os servidores do Poder Judiciario.

Percebam, portanto, que tais atos regulamentam questdes de natureza administrativa com efeitos internos
dentro de cada Poder ou organizacgao.

Antes de encerrar uma observagao importante!

Apesar de haver entendimentos em sentido contrario, Hely Lopes Meirelles possui uma visdao mais restritiva
quanto as fontes primarias. Segundo ele, apenas a Constituicdo Federal e as leis em sentido estrito constituem
fontes primarias do direito administrativo. Nesse sentido, os demais diplomas normativos (decretos,
regulamentos, regimentos etc) consistem em fontes secundarias do direito administrativo.

A guestdo abaixo parece ter se baseado nesta corrente:

FCC/ TRE-PE — Analista Judiciario — Area Judiciaria (adaptada)

16 Como ocorre com o Direito Civil, por exemplo, em grande parte reunido no Cédigo Civil.

17 A exemplo dos pareceres da Advocacia-Geral da Unido aprovados pelo Presidente da Republica (LC
73,1993, art. 40, §19)

-_fﬂ-:l's_
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Tanto a Constituicdo Federal como a lei em sentido estrito constituem fontes primdrias do Direito
Administrativo. :

Gabarito (C)

4.2. Jurisprudéncia

Jurisprudéncia consiste nas reiteradas decisdes judiciais em um mesmo sentido. Embora ndo seja vinculante,
na grande parte dos casos, tais decisdes influenciam significativamente no direito administrativo.

Apesar de influenciar, como regra geral, a decisdo judicial em um caso concreto ndo obriga que gestores
publicos decidam da mesma forma em outros casos. Assim, a jurisprudéncia é considerada, como regra geral,
fonte secundaria do Direito Administrativo.

No entanto, hd algumas situacGes especificas em que as decisdes judiciais devem ser obrigatoriamente
aplicadas para casos futuros. Nestes casos excepcionais, embora ndao haja consenso, a jurisprudéncia
vinculante tende a ser considerada fonte primdria do Direito Administrativo.

O exemplo classico sdo as Sumulas Vinculantes editadas do Supremo Tribunal Federal (STF):

: CF, art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagdo, mediante

decisdo de dois tercos dos seus membros, apds reiteradas decisGes sobre matéria

: constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera :

: efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a admlnlstragao '
publlca direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a

i sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (EC 45/2004)

Reparem que a decisdao do STF materializada em uma Sumula Vinculante obriga os entes da Administragao
Publica a decidirem da mesma maneira.

Outro exemplo de jurisprudéncia como fonte formal do Direito Administrativo consiste nas decisdes do STF
no ambito do controle abstrato de constitucionalidade - A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) e de
Constitucionalidade (ADC):

: CF, art. 102, § 22 As decisGes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal

: Federal, nas acGes diretas de inconstitucionalidade e nas acGes declaratérias de

constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos

5 demais 6rgaos do Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas
federal estadual e municipal. (EC 45/2004)
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Além das ADC e ADI, de modo geral, as decisdes judiciais com efeitos erga omnes'® vinculam a atuacdo
administrativa, a exemplo daquelas que se dao em sede de Acdo Civil Publica, Acdo Popular e Mandado de
Seguranca Coletivo.

Por fim, destaco a existéncia da chamada jurisprudéncia administrativa, como as decisGes advindas dos
Tribunais de Contas e dos Conselhos de Contribuintes, como o CARF.

4.3. Doutrina

Trata-se dos ensinamentos e teses dos varios juristas que estudam o direito administrativo. Apesar de nao
ter forga vinculante e de nao integrar o direito aplicavel, é preciso reconhecer que a doutrina exerce
importante papel de orientagdao no Direito Administrativo.

Um exemplo é a utilizagao de posicionamentos doutrinarios na fundamentagdo de decisdes administrativas
e judiciais, onde se observa a doutrina inspirando a construcdo da jurisprudéncia brasileira. Em outro giro, é

possivel observar também a doutrina servindo de subsidio a criagao de leis.

Em decorréncia desta relevancia, a doutrina é considerada fonte secundaria ou indireta do Direito
Administrativo.

4.4, Costume

Antes de avancar é preciso distinguir os chamados costumes sociais dos costumes administrativos (praxe
administrativa), seguindo as licdes de Marcelo Alexandrino®®.

O costume social consiste na pratica reiterada, ndo escrita, considerada obrigatéria pelo respectivo grupo
de pessoas. Apesar de ndo haver unanimidade, a doutrina tende a ndo inclui-lo como fonte do direito
administrativo.

J& a praxe administrativa (costume administrativo) consiste na pratica reiterada da atuacdao administrativa
considerada obrigatdria. E conduta habitualmente adotada por grupo de servidores publicos, os quais
consideram obrigatéria tal pratica. Na auséncia de regulamentacao legal, o costume tende a ser considerado
fonte secundaria do direito administrativo.

A este respeito Hely Lopes Meirelles?® leciona que:

No Direito Administrativo Brasileiro o costume exerce ainda influéncia, em razdo da
: deficiéncia da legislacdo. A pratica administrativa vem suprindo o texto escrito, e, :

18 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 2404
19 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 6-7
20 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 422 ed. p. 51
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: sedimentada na consciéncia dos administradores e administrados, a praxe burocratica :
passa a suprir a lei, ou atua como elemento informativo da doutrina. :

Além disso, o costume ndo deve contrariar uma disposicdo legal. Em outras palavras, ndo se admite o

costume contra legem.
&/

ESTA CAI NA

PROVA!

Em sintese:

O costume administrativo — praxe — tem aplicacdo como fonte secundaria do direito
administrativo quando

- a pratica é reiterada (elemento objetivo)

- hd consciéncia de sua obrigatoriedade (elemento subjetivo)

- ndo contrariar disposi¢ao legal.

Em sintese, temos o seguinte:

primaria

Jurisprudéncia*

FONTES

: secundarias
Doutrina —

Além destas quatro fontes, parte da doutrina elenca, ainda, os (i) principios gerais do Direito e (ii) tratados
internacionais.
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5. SISTEMAS ADMINISTRATIVOS

Sistema administrativo consiste no método adotado pelo Estado para controle dos atos administrativos.

Existem, essencialmente, dois sistemas administrativos ao redor do mundo: o sistema de jurisdicdao Unica
(inglés) e o de jurisdicdo dupla (francés).

No sistema inglés — também chamado de unicidade de jurisdicao ou de jurisdi¢dao tinica — todos os conflitos
podem ser levados ao Poder Judiciario, inclusive os litigios de natureza administrativa.

A jurisdicdo é Unica em razdo de apenas o Poder Judiciario deter a competéncia legal para dizer o direito,
em carater definitivo, fazendo a chamada coisa julgada.

A adocdo da jurisdi¢cdo Unica ndo significa que todos os conflitos serdo solucionados pelo Poder Judicidrio.
Mesmo neste sistema, é possivel a solucdo de litigios na esfera administrativa. No entanto, é sempre possivel
gue uma das partes “judicialize” o litigio.

Percebam, assim, que a caracteristica central da unicidade de jurisdicdo é a possibilidade de as decisGes
administrativas serem revistas pelo Poder Judiciario.

()

O Brasil adotou o sistema de jurisdi¢do unica (inglés).
TOME

NOTA!

J4 no sistema francés — da dualidade de jurisdi¢do ou do contencioso administrativo — o Poder Judiciario
ndo aprecia atos emanados da Administracdo Publica. Tais atos sdo apreciados pelos tribunais de natureza
administrativa. Segundo tal sistema, existiriam duas jurisdicdes:

» jurisdigdo administrativa: cuida dos litigios de natureza administrativa
» jurisdicdo comum (varas e tribunais do poder judicidrio): ocupa-se dos demais litigios
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Sistema administrativo brasileiro

"
[

O Brasil adota o sistema de jurisdicdo Unica — inglés. Na jurisdicdo Unica, é possivel que existam outras
formas de solugdo dos litigios administrativos. Como haviamos adiantado, o traco marcante deste modelo é
a possibilidade de o Poder Judicidrio apreciar, em qualquer hipdtese, atos administrativos, ainda que ja
tenham sido analisados por uma instancia julgadora administrativa.

Vejam a questao abaixo:

FCC/MPE-PE - Promotor de Justica (adaptada)

Em sua formagdo, o Direito Administrativo brasileiro recebeu a influéncia da experiéncia doutrindria, :
legislativa e jurisprudencial de varios paises, destacando-se especialmente a Franga, considerada como berco
da disciplina. No rol de contribuigbes do Direito Administrativo francés a pratica atual do Direito :
Administrativo no Brasil, é correto incluir o sistema de contencioso administrativo. ;

Gabarito (E)

A seguir vamos comentar alguns exemplos.

Exemplo 1: o INSS nega a aposentadoria a um trabalhador. Este trabalhador poderia se
insurgir contra a decisdo e dela recorrer por meio de um processo administrativo (no
ambito do proéprio INSS). O trabalhador poderia, também, levar o mesmo caso a
apreciacao do Poder Judiciario, por meio de um processo judicial, ja que este detém a
competéncia para dizer o direito, de modo definitivo, em toda situacdao. A qualquer
momento, mesmo apos a interposicao do recurso administrativo, o trabalhador poderia
se valer do Poder Judiciario (ou seja, antes, durante ou depois da decisao final do INSS).
E, caso o Poder Judicidrio se pronuncie definitivamente, sua decisdo constituira coisa
julgada.

Exemplo 2: uma empresa é autuada pela Receita Federal. Caso discorde da decisdo
tomada pela autoridade tributdria, a empresa pode se valer de um processo
administrativo (no ambito do préprio Ministério da Fazenda, por exemplo) e/ou impugnar
o ato mediante um processo judicial.

Assim, como regra geral, o particular pode optar entre resolver os litigios administrativos
diretamente com a prépria Administragdo Publica (via administrativa) ou recorrer ao Poder
Judicidrio (via judicial).
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Caso opte pela via administrativa, a qualguer momento ele poderia provocar o Poder
Judiciario.

Esta é uma consequéncia da inafastabilidade da jurisdi¢ao, estatuida no texto Constitucional:

: CF, art. 52, XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio les3o ou ameaca a
dlrelto

Como regra geral, portanto, nem mesmo lei, em sentido estrito, poderia impor a chamada “instancia
administrativa de cunho forgado”.

A assertiva abaixo cobrou tal posicionamento:

CEBRASPE/TRT-10 - Analista Judiciario

: Estard em conformidade com a CF lei que condicione o acesso ao Poder Judicidrio ao esgotamento das vias :
: administrativas, pois a CF autorizou a existéncia da jurisdicdo condicionada ou instancia administrativa de :
: cunho forc¢ado.

Gabarito (E)

A par da regra geral que acabamos de estudar, existem algumas exceg¢des, nas quais se exige que o particular
utilize a via administrativa antes de recorrer a judicial. Vamos a elas?!

1) Justica’ desportiva

O préprio texto constitucional estabelece que a provoca¢ao do Poder Judiciario a respeito de competicdes
desportivas fica condicionada ao esgotamento das vias administrativas:

: CF, art. 217, 8 12 O Poder Judicidrio s6 admitira a¢des relativas a disciplina e as competicdes
desportlvas apos esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

Por exemplo: o Flamengo se insurge contra decisdo que deu ao Corinthians o titulo de campedo brasileiro.
Segundo a regra vista acima, antes de provocar o Poder Judicidrio, sera necessario ao clube alvinegro

21 Além das 4 excecOes a seguir, ha quem considere que a impetragdo de Mandado de Seguranga (MS)
também seria excecdo a regra geral da inafastabilidade de jurisdicao, com base no disposto no art. 5°
da Lei 12.016/2009, a saber: “Ndo se concedera mandado de seguranca quando se tratar: I - de ato do
qual caiba recurso administrativo com efeito suspensivo, independentemente de caucao;”
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ingressar na justica desportiva e esgotar todas suas instancias, como os TID (Tribunais de Justica Desportiva)
e o STJD (Superior Tribunal de Justica Desportiva)?2.

2) Habeas data

Segundo entendimento do STF?3, o habeas data?* somente pode ser manejado apds a Administra¢do Publica
ter se recusado a prestar as informagdes solicitadas:

: A prova do anterior indeferimento do pedido de informacdo de dados pessoais, ou da
: omissdo em atendé-lo, constitui requisito indispensavel para que se concretize o interesse
de agir no habeas data. Sem que se configure situacdo prévia de pretensao resistida, ha i
carenua da acdo constitucional do habeas data.

3) Prévio requerimento administrativo de beneficio previdenciario

O STF tem entendido®® que os beneficios previdenciarios (aposentadorias, auxilios etc) devem ser
primeiramente solicitados administrativamente junto ao INSS — Instituto Nacional do Seguro Social. Assim,
para provocar o Poder Judicidrio a respeito da concessao de beneficios previdenciarios, hd que se comprovar
o prévio requerimento administrativo ao INSS:

: 2. A concessao de beneficios previdenciarios depende de requerimento do interessado,
nao se caracterizando ameaca ou lesdo a direito antes de sua apreciacdo e indeferimento :
pelo INSS, ou se excedido o prazo legal para sua andlise. E bem de ver, no entanto, que a
exigéncia de prévio requerimento nao se confunde com o exaurimento das vias
administrativas. :

Notem que, neste caso, ndao se exige o exaurimento das vias administrativas, mas apenas o prévio
requerimento do beneficio a agéncia do INSS.

4) Atuagao administrativa contraria a sumula vinculante do STF

22 Notem que, apesar da terminologia, estes 6rgdos da ‘justica’ desportiva ndo pertencem ao Poder
Judiciadrio (tém natureza administrativa).

23 RHD 22/DF, Min. Celso de Mello. 19/9/1991
RE 561121 MG, Min. Ayres Britto. 12/12/2011

24 Acdo judicial que confere ao cidaddo o direito a acesso a informacdes governamentais sobre sua
pessoa.

25 RE 631.240/MG (repercussdo geral), rel. Min. Roberto Barroso. 3/9/2014 (Informativos 756 e 757 do
STF).
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Segundo previsao legal, quando a conduta da Administracao contrariar simula vinculante editada pelo STF,
o particular devera esgotar as vias administrativas, para sé entdo ajuizar a acdo judicial perante o STF (acdo
denominada ‘Reclamagao’):

Le| 11.417/2006, art. 72, § 12 Contra omissdo ou ato da administracdo publica, o uso da :
reclama(_;ao so sera admitido apds esgotamento das vias administrativas.

Para encerrar este topico, é importante deixar claro que a inafastabilidade da tutela jurisdicional ndo autoriza
o Poder Judicidrio a assumir atribuicGes proprias do Poder Executivo.

Assim, em respeito a separacdo de poderes, ndo poderia o Poder Judicidrio, por exemplo, determinar a
“contratacgdo de servidores em carater precario e a instauragdo de concurso publico para cargos publico sem
que existam vagas a serem preenchidas?®.

AP
oo
:‘5 RESUMINDO
- S
p ‘justica’ desportiva| | | ESGOTAMENTO da
nao requer ) via administrativa
esgotamento da F t i
Sistema via administrativa atuagao
. . . \ administrativa
administrativo . s
brasileiro ( contréria a SV do
~ . STF S
excegbes —
s N N
5 prévio

Habeas data ——— INDEFERIMENTO

do pedido de info.
‘o W, /
r N\ L ™

. . prévio

b"tgef'cf‘,’ _ ——| REQUERIMENTO

previdenciario ADMINISTRATIVO
. » /

26 STJ. AgRg na SLS 1.276, 19/11/2010
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6. REGIMES JURIDICOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
.~ INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

A expressdo “regime juridico” designa o conjunto de regras e principios aplicaveis a uma relagao juridica. Por
exemplo: a Lei 8.112/1990 dispGe sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido.

Feita esta primeira observacdo, vamos passar aos dois regimes juridicos aplicaveis a atuacdo administrativa:
o regime juridico de direito publico (chamado de regime juridico-administrativo) e o regime essencialmente
de direito privado.

Quanto a terminologia, Di Pietro?’ registra que a express3o regime juridico da Administragdo é género, que

comporta estas duas espécies mencionadas: (i) regime juridico-administrativo (direito publico) e (ii) o regime
essencialmente de direito privado.

6.1. Regime juridico de direito privado

Quando a atuagdao administrativa se pauta essencialmente por normas do direito privado, trata-se de
atuacao administrativa sob regime privado.

E o que ocorre, por exemplo, com o cheque emitido por um érgdo publico para pagamento de um prestador
de servicos, que seguird as regras do direito empresarial, ou com um seguro contratado pelo poder publico.

Todavia, é preciso registrar que, mesmo atuando sob regime essencialmente privado, em alguma medida
havera incidéncia de regras e principios préprios do direito administrativo. Esta dualidade pode ser
observada, por exemplo, na contratacao de um funcionario publico em regime celetista.

A relacdo juridica entre o ente publico e o empregado é regida pelo Direito do Trabalho, que tende a ser
considerado ramo do direito privado?®. No entanto, em menor medida, haverd a incidéncia de regras do
direito administrativo, a exemplo da necessidade de realizacdo de concurso publico para a contratacdo
daquele empregado.

Portanto, mesmo sob regime essencialmente privado, a Administracao ainda se sujeita a alguns principios
de direito publico, a exemplo da impenhorabilidade de seus bens e dos prazos dilatados em juizo.

6.2. Regime juridico-administrativo

Quando a atuac¢do da Administracdo Publica se pauta, principalmente, por normas do direito publico, pode-
se dizer que estamos diante do regime juridico-administrativo (ou simplesmente regime administrativo).

27 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 3076
28 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. LTr. 172 ed. P. 83
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Este regime é composto por uma série de condi¢cbes especiais nas quais deve se pautar a atuacao
administrativa. Podemos citar a realizacdo de licitacdes por um drgdo publico, como exemplo de atuacao
estatal sob o regime publico.

E 0 que caracteriza o regime administrativo?

O regime juridico-administrativo é caracterizado pelos principios da supremacia do interesse publico e da
indisponibilidade do interesse publico, os quais inexistem em uma relagao juridica entre dois particulares.

Antes de detalhar cada um deles, vejam o seguinte quadro:

Supremacia do interesse publico - prerrogativas da Administracao

Indisponibilidade do interesse publico - limita¢des a atuagdo estatal

O principio da supremacia do interesse publico — ou principio da finalidade publica — confere prerrogativas
(poderes) especiais a Administracdo, os quais a colocam em um patamar de superioridade em relacdo ao
particular (verticalidade).

Notem que, caso estivéssemos diante de uma relacdo-juridica entre dois particulares, ndo seria admissivel
gue um deles possuisse tais prerrogativas, ja que na relagdo particular-particular vigora a igualdade entre as
partes (horizontalidade).

A supremacia da atuac¢do estatal representa um meio para o alcance das finalidades legalmente atribuidas
ao Estado. Portanto, se, por um lado, o ordenamento juridico atribui ao Estado o dever de prover, por
exemplo, educagdo, saude e seguranga a populagcdao, por outro, o mesmo ordenamento confere
instrumentos juridicos para que a Administracdo efetivamente consiga atingir tais objetivos.

A supremacia do interesse publico fundamenta, por exemplo, a desapropriacdo, a aplicacdo de penalidades
administrativas, a requisicao, as ‘cldusulas exorbitantes’ dos contratos administrativos e o exercicio do poder
de policia.

Esta supremacia da atuacdo estatal, no entanto, ndo é absoluta, consoante leciona Marcelo Alexandrino?®

A nogao central desse principio é: havendo conflito entre o interesse publico e os
! interesses dos particulares, aquele deve prevalecer. Impende, todavia, ressaltar
enfaticamente a exigéncia de respeito aos direitos e as garantias fundamentais e a :
necessidade de que a atuagao da administragao ocorra sempre nos termos e nos I|m|tes :
da lei e do direito, observado o devido processo legal.

29 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 12
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Ja o principio da indisponibilidade do interesse publico se contrapde ao da supremacia ao impor limites a
atuacdo estatal. Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello3, os interesses publicos ndo se encontram a livre
disposicdo de quem quer seja, sdo inapropriaveis.

Antes de avancar, ressalto que “dispor” de algo significa dar a destinacdo que se desejar. Por exemplo: o
proprietario dispOs do seu veiculo, transferindo-o ao seu irmao ou doando a um amigo.

Enguanto instrumentos que traduzem a vontade da sociedade, cabe as leis a definicdo do interesse publico.
Neste prisma, os érgdos e entidades publicas devem se limitar a perseguir o interesse publico definido em
lei, de forma instrumental3..

A indisponibilidade alcanca gestores e drgdos publicos incumbidos da consecucdo do interesse publico.
Reparem, portanto, que o interesse publico ndo se confunde com o interesse da autoridade de um drgao
publico, na medida em que os agentes publicos ndo podem dispor “sobre os interesses publicos confiados a
sua guarda e realizagao”.

Di Pietro3? cita uma série de exemplos de manifestacdo deste principio: autoridade ndo pode renunciar ao
exercicio das competéncias que lhe sdo outorgadas por lei; ndo pode deixar de punir quando constatar a
pratica de ilicito administrativo; ndo pode fazer liberalidade com o dinheiro publico.

Outra exteriorizacdo do principio da indisponibilidade do interesse publico é vista na Lei 9.784/1999, que
regulamenta o Processo Administrativo Federal — PAF:

Le| 9.784/1999, art. 29, Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia totaI
: ou parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizagcdao em lei;

Voltaremos neste tdpico ao tratarmos dos principios aplicaveis ao direito administrativo, os quais decorrem
da supremacia e da indisponibilidade do interesse publico.

Antes de encerrar este tépico, lembro que a adocdo de um regime ou de outro é feita pela lei.

Portanto, o agente publico ndo detém discricionariedade para optar pelo regime de direito privado ou pelo
regime administrativo, nem mesmo se esta opc¢ao vier na forma de ato administrativo normativo.

A este respeito, analisem a questao abaixo:

30 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 2018. 332 ed. p. 69
31 Op. Cit. p. 69
32 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 3209
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FCC/AL-MS — Assistente Legislativo (adaptada)

"

: A Administragdo publica esta sujeita a regime juridico administrativo, que pode ser afastado por decisao
: discriciondria do Administrador, desde que justificada, em razdao dos principios da eficiéncia e
: economicidade.

Gabarito (E)

7. OBJETO DE ESTUDO DO DIREITO ADMINISTRATIVO

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXiSSIMA

Para que possamos ter a exata nog¢do a abrangéncia do direito administrativo, vamos conhecer o objeto de
estudo do Direito Administrativo.

Apesar de ser ramo do direito publico, a atuacdo administrativa regida essencialmente pelo direito privado
também faz parte do objeto do direito administrativo.

Entdo, por exemplo, a relagdo celetista entre um empregado publico e uma estatal, embora regida
primordialmente por regras do direito privado, também compde o objeto de estudo do direito
administrativo.

Neste viés abrangente, podemos citar como objeto do direito administrativo33:

relacdes internas entre 6rgdos e entidades da Administracdo Publica

relacdes entre estes 6rgdos/entidades e seus agentes (sejam estatutarios ou celetistas)

relacGes entre a administracdo e os administrados, sejam regidas pelo direito publico ou privado
atividades tipicas de administracdo publica, prestadas sob regime juridico administrativo

AN NN

Consoante exemplifica Di Pietro3*, estdo incluidos no objeto do Direito Administrativo brasileiro os 6rgdos e
entidades publicas, as entidades paraestatais, os atos, processos e contratos administrativos, o Controle da
Administracdo, a Responsabilidade Civil do Estado, o poder de policia etc.

33 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 3
34 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 2091
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8. CONCLUSAO

Bem, pessoal,

Embora os temas da aula de hoje ndo contem com muitas questdes de prova, sdo assuntos importantes que
também fazem parte do alicerce do direito administrativo.

E importante ficarmos atentos as diferentes acepcdes das expressdes “governo” e “administracdo publica”.
Espero que tenham gostado da aula demonstrativa e espero contar com a participacdo de vocés neste curso.

Adiante teremos nosso resumo e as questoes comentadas relacionadas ao tema da aula de hoje =)

Um abracgo e bons estudos,

Prof. Antonio Daud

‘@. @professordaud

n www.facebook.com/professordaud
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Estado: ente dotado de personalidade juridica formado pelo povo, territdrio e governo soberano
Governo: diregao geral e suprema do Estado (func¢des politicas e 6rgaos de governo)
Administragao Publica: entes legalmente designados a fungao administrativa

—_

— uncao tipica: administrativa
Executivo
Funcdo atipica: legislativa
Legislativo [Funcdes tipicas: legislativa e fiscalizadora separacéo
Poderes do= . . . . .
Funcdes atipicas: julgadora e administrativa ndo rigida
Estado o s
Funcdo tipica: julgadora
Judiciario
ungOes atipicas: legislativa e administrativa
6rgaos de governo ("su eriores')‘
sentido 9 g N P
SUBJETIVO L o )
sentido 6rgaos administrativos )
AMPLO sentido fungéo+po||'tica )
sentidos de OBJETIVO - .. .
, .. ~ funcdo administrativa )
Administraca g
o Piblica’ sentido 6rgaos, entidades e agentes
i SUBJETIVO publicos
sentido )
ESTRITO )
natureza das ATIVIDADES
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QUESTOES COMENTADAS

Conceitos iniciais de Direito Administrativo - Historico, Fungodes
de Estado e Fontes

1. Cebraspe/TJ-AM - Assistente - 2019

O Poder Executivo exerce fungdo administrativa com carater infralegal e com prerrogativas
instrumentais.

Comentarios:

A assertiva esta correta ao mencionar a fungao tipica do Poder Executivo (fungao administrativa),
a necessidade de a fun¢ao administrativa atuar buscando cumprir a vontade do legislador (carater
infralegal) e os poderes administrativos que o ordenamento juridico confere a Administracao
(como o poder de policia, os poderes disciplinar e hierarquico etc), que sdo instrumentos para a
consecucgao do interesse publico.

Gabarito (C)

2. Cebraspe/TJ-AM - Assistente - 2019

Atividades privadas de interesse publico e de fomento incluem-se entre as atividades precipuas
da administracado publica.

Comentarios:

A assertiva foi dada como correta pela Banca, o que causou muita polémica, tendo sido o gabarito
mantido apds os recursos interpostos pelos candidatos.

Bem, primeiramente, lembro que, segundo a doutrina majoritaria, as atividades tipicas (ou
precipuas) da Administracdo sdo as seguintes:

atividades tipicas da Administracdo

Servico publico ] [Poll'cia administrativa] [ Fomento ] [ Intervengao

Portanto, quanto as “atividades de fomento”, mencionadas no enunciado, ndo ha duvidas de sdo
atividades tipicas (ou precipuas) da Administracao.
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A grande discussdo repousa no enquadramento das “atividades privadas de interesse publico”
como tipicas da Administragao.

Nesse sentido, destaco que, por serem atividades privadas, elas podem ser exploradas por
particulares, sem delegacao estatal, o que torna questionavel o gabarito.

Nesse sentido, estas “atividades privadas” ndao poderiam ser enquadradas como “servigco
publico”, na medida em que servigo publico sdo atividades que o ordenamento juridico atribuiu
como sendo de titularidade do Estado, as quais podem ser prestadas ou (i) diretamente pelo
Estado ou (ii) por meio de delegacédo do poder publico.

Podem ser consideradas como “atividades privadas de interesse publico” aquelas desempenhadas
por entidades paraestatais (como organizagdes sociais e as organizagoes da sociedade civil de
interesse publico). Tais entidades, embora nao facam parte da Administracdo Publica,
desempenham atividades de interesse publico, como servicos de saide e educagdo. No entanto,
estas atividades nao sao precipuas da Administragcdo, podendo igualmente serem desempenhadas
por particulares.

De qualquer modo, considero importante trazermos esta questdo para o nosso curso, para
conhecermos o posicionamento da Banca quanto as "atividades privadas de interesse publico”
serem consideradas precipuas da Administragao.

Gabarito (C)

3. Cebraspe/TJ-AM - Assistente - 2019

A relacdo entre a administragao publica e seus administrados
é caracterizada pela verticalidade.

Comentarios:

A relacao entre a Administragao Publica e os particulares é caracterizada, em regra, pela
supremacia do interesse publico sobre o privado, o que denota a “verticalidade” mencionada na
questao.

Sao as situacoes, por exemplo, em que o poder publico aplica sangdes a particulares ou impoe
restricoes a eles.

Gabarito (C)

4. Cebraspe/TCE-MG — Direito — 2018
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Considerando a origem, a natureza juridica, o objeto e os diferentes critérios adotados para a
conceituacao do direito administrativo, assinale a opcao correta.

a) o direito administrativo é ramo recente do direito e a aplicabilidade da legislacdo a ele
pertinente restringe-se ao Poder Executivo

b) as leis e normas do direito administrativo encontram-se consolidadas em cédigo especifico

c) no direito administrativo, adota-se o modelo francés de jurisdicdo como forma de controle da
administracao

d) o direito administrativo disciplina direitos consolidados e estaveis
e) o objeto do direito administrativo é o estudo da fungdo administrativa
Comentérios:

A letra (A) estd incorreta. O direito administrativo ndo se restringe ao Poder Executivo. Embora
esteja concentrada no Poder Executivo, a fungdo administrativa estd presente em todos os
Poderes. Quando um tribunal do Poder Judiciario realiza uma licitacdo ou um concurso publico,
por exemplo, estara exercendo a fungdo administrativa atipicamente. Portanto, como o objeto do
direito administrativo é a “funcdo administrativa”, ele nao se restringe ao Poder Executivo.

A letra (B) estd incorreta. Ao contrario, uma das caracteristicas do direito administrativo é a
auséncia de codificacdo. Em outras palavras, ndo existe um “cédigo de direito administrativo”,
sendo que as normas do direito administrativo estao espalhadas em diversos diplomas legais.

A letra (C) esta incorreta. O Brasil adota o sistema inglés (jurisdicdo Unica) — e ndo o francés
(jurisdicdo dupla) — de controle da administracao. Dessa forma, no Brasil, todos os conflitos podem
ser levados ao Poder Judiciario, inclusive os litigios de natureza administrativa.

A letra (D) esta incorreta, visto que nao existe tal estabilidade no direito administrativo. A todo
momento, novos direitos e regras sao criadas e/ou alteradas pela atividade legislativa, sem
mencionar a dindmica atividade interpretativa.

A letra (E) esta correta. O direito administrativo consiste no conjunto de regras e principios que
regulam a fungdo administrativa. Nesse sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello destaca que o
Direito Administrativo consiste no ramo do direito publico que disciplina a funcdo administrativa,
bem como as pessoas e érgaos que a exercem.

Gabarito (E)

5. CEBRASPE/ ABIN - Oficial de Inteligéncia - 2018
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Julgue o item que se segue, a respeito de aspectos diversos relacionados ao direito administrativo.

Entre as fontes de direito administrativo, as normas juridicas administrativas em sentido estrito sdo
consideradas lei formal e encontram sua aplicabilidade restrita a esfera politico-administrativa.

Comentérios:
A questdo estd duplamente incorreta.

As leis em sentido material consistem em normas que possuem contetddo de lei, mas ndo passaram
necessariamente pelo processo legislativo. Por outro lado, as leis formais sdo aqueles diplomas
emanados do préprio poder legislativo (seguiram o processo legislativo), cujo conteldo nem
sempre é tipico de lei.

Assim, as normas juridicas administrativas nao se confundem com lei formal, pois resultaram da
prépria atuacao administrativa, no viés regulamentador.

Além disso, as normas juridicas administrativas podem ser aplicadas fora da esfera politico-
administrativa, alcancando até mesmo particulares sem vinculo com a administragao publica.

Gabarito: errada

6. CEBRASPE/ ABIN - Oficial de Inteligéncia - 2018
Julgue o item que se segue, a respeito de aspectos diversos relacionados ao direito administrativo.

A jurisprudéncia administrativa constitui fonte direta do direito administrativo, razao por que sua
aplicacdo é procedimento corrente na administragdao e obrigatéria para o agente administrativo,
cabendo ao particular sua observancia no cotidiano.

Comentaérios:
A jurisprudéncia, como regra geral, nao obriga o agente publico a decidir naquele mesmo sentido
em outros casos concretos, tampouco vincula o particular no cotidiano.

Por este motivo, salvo as decisdes judiciais de carater vinculante, a jurisprudéncia é considerada
fonte secundaria ou indireta do direito administrativo.

Gabarito: errada

7. CEBRASPE/ ABIN - Oficial de Inteligéncia — 2018

Julgue o item que se segue, a respeito de aspectos diversos relacionados ao direito administrativo.
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De forma indireta, no direito administrativo, as fontes inorganizadas influem na producao do
direito positivo, apesar de as atividades opinativas e interpretativas serem consideradas fontes
que influem nessa producao.

Comentarios:

A questao abordou a classificagdo abordada pelo Prof. Diogo de Figueiredo Moreira Neto quanto
ao critério formal®. Sob este prisma, as fontes poderiam ser organizadas (normas juridicas,
doutrina e jurisprudéncia) e inorganizadas (praxe administrativa e costume).

De fato, a praxe administrativa e o costume podem influenciar na producao do direito positivo.
Exemplo disto € um costume que posteriormente é alcado ao texto de lei.

Por outro lado, atividades opinativas e interpretativas, como a doutrina e a jurisprudéncia, apesar
de constituirem fontes organizadas, também podem servir de inspiragcdo para a produgédo de
normas legais.

Gabarito: correta

8. CEBRASPE/TRE-TO — Analista — Area Administrativa — 2017

O direito administrativo consiste em um conjunto de regramentos e principios que regem a
atuacdo da administragdo publica, sendo esse ramo do direito constituido pelo seguinte conjunto
de fontes:

A) lei em sentido amplo e estrito, doutrina, jurisprudéncia e costumes.
B) lei em sentido amplo e estrito, jurisprudéncia e normas.

C) costumes, jurisprudéncia e doutrina.

D) lei em sentido amplo, doutrina e costumes.

E) lei em sentido estrito, jurisprudéncia e doutrina.

Comentirios:

A letra (A) traz o conjunto das principais fontes do Direito Administrativo: lei (em sentido amplo),
doutrina, jurisprudéncia e costumes.

35 NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Curso de Direito Administrativo. GenMétodo. 162 ed. p. 135
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Gabarito (A)

9. CEBRASPE/ TRF - 12 REGIAO - Analista Judiciario - Oficial de Justica Avaliador Federal - 2017

Tendo como referéncia a doutrina juridica majoritéria, julgue o item a seguir, a respeito de
conceitos, principios e classificacdes do direito administrativo.

O conceito de administracdo puUblica, em seu aspecto organico, designa a prépria fungdo
administrativa que é exercida pelo Poder Executivo.

Comentérios:
A funcdo administrativa é designada pelo conceito de administracdo publica em seu aspecto

funcional. O conceito organico designa, por outro lado, os entes publicos afetos a administracao
publica.

Gabarito: errada

10.CEBRASPE/ TCE- PE — Analista de Gestdo — Administragdo - 2017

No que tange a regime juridico-administrativo, organizacdo administrativa e teoria do direito
administrativo brasileiro, julgue o item a seguir.

No Brasil, as fontes do direito administrativo sdo, exclusivamente, a Constituicdo Federal de 1988
(CF), as leis e os regulamentos.

Comentarios:
O erro da questado esta na palavra ‘exclusivamente’. Além daquelas mencionadas, sao também
fontes do direito administrativo a jurisprudéncia, a doutrina e o costume administrativo.

Gabarito: errada

11.CEBRASPE/ TCE- PE — Analista de Gestdo — Julgamento - 2017

Considerando os conceitos da administragao publica, o direito administrativo brasileiro e o regime
juridico de direito publico, julgue o seguinte item.

O direito administrativo e os ramos do direito privado podem apresentar solugdes diversas para
situagdes aparentemente semelhantes.

Comentarios:

Imaginem, de um lado, o gestor de uma empresa privada e, de outro, o gestor de um 6rgao
publico. As regras juridicas impostas para a gestao destas duas organizagoes serdao bastante
diversas, na medida em que o segundo gestor lida com a coisa publica.
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Portanto, considerando-se as grandes diferencas entre o direito administrativo, enquanto ramo do
direito publico, e o direito privado, é plenamente possivel que situacdes andlogas sejam
respondidas de modo distinto pelo direito administrativo e pelo privado.

Gabarito: correta

12.CEBRASPE/PGM-BH — Procurador - 2017

Considerando as modernas ferramentas de controle do Estado e de promogao da gestao publica
eficiente, assinale a opcéo correta acerca do direito administrativo e da administracdo publica.

(A) Em funcdo do dever de agir da administragdo, o agente publico omisso poderd ser
responsabilizado nos ambitos civil, penal e administrativo.

(B) O principio da razoavel duragao do processo, incluido na emenda constitucional de reforma do
Poder Judiciario, nao se aplica aos processos administrativos.

(C) Devido ao fato de regular toda a atividade estatal, o direito administrativo aplica-se aos atos
tipicos dos Poderes Legislativo e Judiciario.

(D) Em sentido objetivo, a administragdo publica se identifica com as pessoas juridicas, os 6érgaos
e os agentes publicos e, em sentido subjetivo, com a natureza da funcdo administrativa
desempenhada.

Comentarios:

A letra (A) esta correta. Um servidor publico que, descumprindo um dever legal, deixa de praticar
determinada conduta, pode ser responsabilizado nas esferas civil, penal e administrativa em razado
de sua inércia.

A letra (B) esta incorreta. A razoavel duracdo do processo também alcanca, expressamente, os
processos administrativos:

CF, art. 5°, LXXVIII a todos, no dmbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracao
do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.

A letra (C) também esta incorreta. Os atos tipicos dos Poderes Legislativo e Judiciario nao se
relacionam com a funcado administrativa, de sorte que o direito administrativo ndo se ocupa deles.

A letra (D), incorreta, pois se refere ao sentido subjetivo de administragado publica.

Gabarito (A)
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13.CEBRASPE/PGM-Fortaleza — Procurador - 2017
Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

A regulacao das relagbes juridicas entre agentes publicos, entidades e 6rgaos estatais cabe ao
direito administrativo, ao passo que a regulacdo das relacoes entre Estado e sociedade compete
aos ramos do direito privado, que regulam, por exemplo, as agdes judiciais de responsabilizacao
civil do Estado.

Comentérios:

As relagbes juridicas entre o Estado e os particulares também constituem objeto do direito
administrativo, ramo do direito publico. Nesta esteira, a responsabilidade civil do Estado é
exemplo de objeto sobre o qual se debruca o direito administrativo.

A este respeito, relembro que sao objeto do direito administrativo:

v' relagdes internas entre érgaos e entidades da Administragao Publica
v' relagbes entre estes 6rgaos/entidades e seus agentes (estatutarios ou celetistas)
v relagdes entre a administracdo e os administrados

Gabarito: errada

14.CEBRASPE/PGM-Fortaleza — Procurador — 2017
Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

Conforme a doutrina, diferentemente do que ocorre no ambito do direito privado, os costumes
nao constituem fonte do direito administrativo, visto que a administracao publica deve obediéncia
estrita ao principio da legalidade.

Comentarios:
O costume, enquanto praxe administrativa, é considerado fonte secundaria, utilizada na falta de
uma norma legal aplicavel.

Gabarito: errada

15.CEBRASPE/PGM-Fortaleza — Procurador — 2017
Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

A possibilidade de realizagdo de obras para a passagem de cabos de energia elétrica sobre uma
propriedade privada, a fim de beneficiar determinado bairro, expressa a concepc¢do do regime
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juridico-administrativo, o qual da prerrogativas a administracao para agir em prol da coletividade,
ainda que contra os direitos individuais.

Comentérios:
O pano de fundo da questao é a servidao, em que serao passados cabos elétricos sobre uma
propriedade privada (servidao administrativa de passagem).

Trata-se de manifestacdo da forca do Estado, uma prerrogativa estatal, decorrente do principio
da supremacia do interesse publico.

A parte final da questao gerou bastante polémica, ao mencionar que a administracao poderia agir
contrariamente aos direitos individuais. Apesar de ter que respeitar uma série de garantias
individuais, como o devido processo legal, inegavelmente tal acao estatal, legitima, contraria o
direito do particular quanto a sua propriedade.

Gabarito: correta

16. CEBRASPE/ TRE-PE — Analista — Area Administrativa - 2017
O direito administrativo é
a) um ramo estanque do direito, formado e consolidado cientificamente.

b) um ramo do direito proximamente relacionado ao direito constitucional e possui interfaces com
os direitos processual, penal, tributario, do trabalho, civil e empresarial.

c) um sub-ramo do direito publico, ao qual esta subordinado.

d) um conjunto esparso de normas que, por possuir caracteristicas préoprias, deve ser considerado
de maneira dissociada das demais regras e principios.

e) um sistema de regras e principios restritos a regulacdo interna das relagdes juridicas entre
agentes publicos e 6rgaos do Estado.

Comentarios:

A delimitacdo que se procura fazer ao dividir o Direito em disciplinas, como direito administrativo,
constitucional, tributario, tem fins essencialmente didaticos. Apesar desta divisdo, cada um destes
ramos se relaciona com os demais, de sorte que ndo podemos falar em estanqueidade, dissociagdo
ou em subordinagcao de um ao outro.

Neste contexto, é facil perceber que o direito administrativo possui interfaces com outros ramos,
como o direito constitucional, processual, do trabalho etc.

45
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Por fim, notem que o erro da letra (E) consiste em excluir do direito administrativo as relagdes
entre a Administragcdo e os particulares (‘relagdes externas’). Tais relagdes juridicas também sao
objeto do direito administrativo, a exemplo da responsabilidade civil do Estado ou da
desapropriacao de um bem particular.

Gabarito (B)

17. CEBRASPE/ PC-PE — Agente de Policia Substituto — 2016

Considerando as fontes do direito administrativo como sendo aquelas regras ou aqueles
comportamentos que provocam o surgimento de uma norma posta, assinale a opcao correta.

a) A lei é uma fonte primaria e deve ser considerada em seu sentido amplo para abranger inclusive
os regulamentos administrativos.

b) O acordo é uma importante fonte do direito administrativo por ser forma de regulamentar a
convivéncia mediante a harmonizacao de pensamentos.

c) Os costumes, pela falta de norma escrita, ndao podem ser considerados como fonte do direito
administrativo.

d) A jurisprudéncia é compreendida como sendo aquela emanada por estudiosos ao publicarem
suas pesquisas acerca de determinada questao juridica.

e) Uma doutrina se consolida com reiteradas decisoes judiciais sobre o mesmo tema.

Comentarios:

A letra (A) esta correta. O termo “lei”, enquanto fonte primaria do direito administrativo, alcanca
tanto as leis produzidas pelo Poder Legislativo (lei em sentido estrito) quanto os atos normativos
regulamentares, emanados da prépria administracdo publica. Assim, dizemos que a lei em sentido
amplo é fonte do direito administrativo.

A letra (B), incorreta, ja que o acordo ndo se encontra no rol de fontes do direito administrativo.
No direito publico, de forma geral, o acordo tem pouca aplicabilidade.

A letra (C), incorreta, j4 que o costume tem sido aceito como fonte secundaria do direito
administrativo.

As letras (D) e (E) estdo ambas incorretas, j4 que a Banca inverteu os conceitos de doutrina e
jurisprudéncia.

Gabarito (A)
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18.CEBRASPE/DPU - Técnico em Assuntos Educacionais — 2016

Em relacdo a administragcdo publica direta e indireta e as fungdes administrativas, julgue o item a
seguir.

A funcdo administrativa é exclusiva do Poder Executivo, ndo sendo possivel seu exercicio pelos
outros poderes da Republica.

Comentérios:

A reparticdo de poderes adotada pelo nosso ordenamento juridico ndo é rigida. Cada poder
exerce tipicamente sua funcdo, além de outras atipicas. Portanto, apesar de a funcéo
administrativa estar concentrada no Poder Executivo, ela também se faz presente nos demais
poderes, de forma atipica.

Gabarito: errada

19.CEBRASPE/DPU - Técnico em Assuntos Educacionais — 2016

Em relagdo a administragdo publica direta e indireta e as fungdes administrativas, julgue o item a
seguir.

A aplicacdo da lei pelo Poder Executivo, no exercicio da funcdo administrativa, depende de
provocacgao do interessado, sendo vedada a aplicacdo de oficio.

Comentarios:

Pelo contrario. Diferentemente do Poder Judiciario, o Executivo atua de modo proativo, de sorte
que independe da provocagao do interessado na maioria das situagoes. Por este motivo a doutrina
menciona que a funcdo administrativa atua de modo concreto e direto.

Gabarito: errada

20. CEBRASPE/TRE-MT — Analista Judicidrio — Administrativa — 2015
Com relacédo ao direito administrativo e a administragao publica, assinale a opcao correta.

a) A administracao publica em sentido estrito abrange os érgaos governamentais, encarregados
de tracar politicas publicas, bem como os 6rgaos administrativos, aos quais cabe executar os
planos governamentais.

b) As atividades de policia administrativa, de prestacdo de servico publico e de fomento sdo
proprias da administracao publica em sentido objetivo.
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c) Consoante o critério do Poder Executivo, o direito administrativo pode ser conceituado como
o conjunto de normas que regem as relagoes entre a administracdo publica e os administrados.

d) As principais fontes do direito administrativo brasileiro, que nao foi codificado, sdo o costume
e a jurisprudéncia.

e) A administracdo publica em sentido subjetivo ndo se faz presente nos Poderes Legislativo e
Judiciério.

Comentérios:
A letra (A) esta incorreta. Os 6rgaos de governo, incumbidos da criacao de politicas publicas,
fazem parte da Administragdo Publica em sentido amplo.

A letra (B), por sua vez, esta correta, pois cita atividades tipicas da fungcdo administrativa: policia
administrativa, prestacdo de servico publico e fomento.

A letra (C), incorreta, pois inverteu os critérios do Poder Executivo e das relagdes juridicas.
Segundo o critério do Poder Executivo, o Direito Administrativo se resume as normas e as
atividades do Poder Executivo.

A letra (D), incorreta, na medida em que a lei é a fonte principal do direito administrativo.

Por fim, a letra (E), também incorreta, pois os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario também
compdem a Administracao Publica em sentido subjetivo. Por exemplo, a Camara dos Deputados
e o Supremo Tribunal Federal (STF) comp&em a administracao publica federal.

Gabarito (B)

21.CEBRASPE/STJ — Técnico Judicidrio — Administrativa — 2015
Julgue o item seguinte, acerca do direito administrativo e da pratica dos atos administrativos.

Conceitualmente, é correto considerar que o direito administrativo abarca um conjunto de normas
juridicas de direito publico que disciplina as atividades administrativas necessarias a realizagdo dos
direitos fundamentais da coletividade.

Comentarios:
Nesta questdo o Cebraspe se pautou essencialmente no conceito de direito administrativo dado
por Marcal Justen Filho:

o conjunto das normas juridicas de direito publico que disciplinam a atividade administrativa publica
necessaria a realizagdo dos direitos fundamentais e a organizacdo e o funcionamento das estruturas
estatais e ndo estatais encarregadas de seu desempenho.
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Gabarito: correta

22. CEBRASPE/TJ CE — Analista Judiciario — Area Administrativa — 2014
No que se refere ao Estado, governo e a administracao publica, assinale a opgao correta.

a) O Estado liberal, surgido a partir do século XX, é marcado pela forte intervencao na sociedade
e na economia.

b) No Brasil, vigora um sistema de governo em que as funcdes de chefe de Estado e de chefe de
governo nao sdo concentradas na pessoa do chefe do Poder Executivo.

c) A administracdo publica, em sentido estrito, abrange a funcao politica e a administrativa.

d) A administracao publica, em sentido subjetivo, diz respeito a atividade administrativa exercida
pelas pessoas juridicas, pelos 6rgaos e agentes publicos que exercem a funcdo administrativa.

e) A existéncia do Estado pode ser mensurada pela forma organizada com que sado exercidas as
atividades executivas, legislativas e judiciais.

Comentarios:

A letra (A) estd incorreta. O estado liberal prega justamente o contrario, ou seja, a diminuicdo do
poder estatal e, por conseguinte, a reducdo de sua intervencao na sociedade e na economia. O
item se refere, na verdade, ao estado absolutista.

A letra (B) também estd incorreta. O sistema de governo brasileiro é o presidencialismo, no qual
o Presidente da Republica exerce, simultaneamente, as chefias de Estado e de governo.

A letra (C), incorreta, pois a administragdo publica em sentido estrito abrange apenas a funcédo
administrativa. A funcdo politica tem lugar quando nos referimos ao sentido amplo de
administragao publica.

A letra (D) estd incorreta. Apesar do jogo de palavras feito pela Banca, o sentido subjetivo nio se
relaciona a atividade administrativa e sim aos sujeitos indicados a Administracao Publica.

Por eliminagdo poderiamos ja marcar a letra (E), correta. A organizagao das atividades estatais em
trés macrofuncdes (administrativa, jurisdicional e legislativa) indica a estruturagdo do poder em um
Estado.

Gabarito (E)

23.CEBRASPE/TJ CE — Analista Judiciario — Area Administrativa — 2014
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Com relagdo ao conceito, ao objeto e as fontes do direito administrativo, assinale a opg&o correta.

a) Consoante o critério negativo, o direito administrativo compreende as atividades desenvolvidas
para a consecugao dos fins estatais, incluindo as atividades jurisdicionais, porém excluindo as
atividades legislativas.

b) Pelo critério teleolégico, o direito administrativo € o conjunto de principios que regem a
administragdo publica.

c) Para a escola exegética, o direito administrativo tinha por objeto a compilacao das leis existentes
e a sua interpretagcdao com base principalmente na jurisprudéncia dos tribunais administrativos.

d) S3o considerados fontes primérias do direito administrativo os atos legislativos, os atos
infralegais e os costumes.

e) De acordo com o critério do Poder Executivo, o direito administrativo é conceituado como o
conjunto de normas que regem as relagoes entre a administragdo e os administrados.

Comentarios:

A letra (A) estd incorreta. Pelo critério negativo, deve-se excluir tanto as atividades legislativas
quanto as jurisdicionais para se chegar ao objeto do direito administrativo.

A letra (B) estd incorreta. Para o critério teleoldgico, o direito administrativo consiste no conjunto
de principios que regulam a atividade do Estado para o cumprimento de seus fins. Reparem que
a questdo se refere, na verdade, ao critério da Administracao Publica.

A letra (C) estd correta e se refere a escola legalista ou exegética, que considera o direito
administrativo a partir das regras codificadas em textos legais (ou seja, a partir do direito positivo).

A letra (D) estd incorreta. O erro mais evidente é que os costumes sao fontes secundarias do
direito administrativo. Em relagdo aos atos infralegais a doutrina se diverge. Hely Lopes Meirelles®,
por exemplo, entende que sido fontes primarias apenas a Constituicdo e a lei em sentido estrito
(atos legislativos). Os demais atos normativos seriam apenas fontes secundarias.

Por fim, a letra (E) também esta incorreta, ja que se refere, na verdade, ao critério das relagdes
juridicas.

Gabarito (C)

36 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 422 ed. p. 47
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24.CEBRASPE/SEFAZ-ES — Auditor Fiscal da Receita Estadual — 2013
Acerca do direito administrativo, assinale a opgao correta.

a) A administragdo publica confunde-se com o préprio Poder Executivo, haja vista que a este cabe,
em vista do principio da separacao dos poderes, a exclusiva funcdo administrativa.

b) A auséncia de um cédigo especifico para o direito administrativo reflete a falta de autonomia
dessa area juridica, devendo o aplicador do direito recorrer a outras disciplinas subsidiariamente.

c) O direito administrativo visa a regulacao das relacoes juridicas entre servidores e entre estes e
os 6rgaos da administragcdo, ao passo que o direito privado regula a relacdo entre os 6rgaos e a
sociedade.

d) A indisponibilidade do interesse publico, principio voltado ao administrado, traduz-se pela
impossibilidade de alienagado ou penhora de um bem publico cuja posse detenha o particular.

e) Em sentido subjetivo, a administracdo publica confunde-se com os prdprios sujeitos que
integram a estrutura administrativa do Estado.

Comentarios:

A letra (A) estd incorreta. Analisando a alternativa de tras para frente, sabemos que a separagdo
de poderes brasileira ndo ¢é rigida, na medida em que ha o exercicio de func¢des atipicas por cada
poder. Além disso, segundo o critério da Administracdo Publica, esta ndo se confunde com o
Poder Executivo. Entes dos Poderes Judiciario e Legislativo também fazem parte da Administracdo
Publica brasileira.

A letra (B) também estad incorreta. De fato, o direito administrativo brasileiro ndo se encontra
codificado. Este fato, no entanto, ndo tem relacdo com a autonomia deste ramo do direito. A
autonomia do direito administrativo é reconhecida desde o fim do absolutismo monéarquico, entre
o final do século XVIII e o inicio do século XIX.

A letra (C) estéa incorreta. O direito administrativo também regula a relacdo entre os entes publicos
e os particulares. Portanto, sdo objeto do direito administrativo:

v' relagOes internas entre 6rgaos e entidades da Administragao Publica
v relagbes entre estes 6rgaos/entidades e seus agentes (estatutarios ou celetistas)
v relagdes entre a administracdo e os administrados

A letra (D) esta sutilmente incorreta. O principio da indisponibilidade do interesse publico é
voltado ao administrador (gestor publico).

frb'.[
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A letra (E) corretamente mencionou o sentido subjetivo da administragdo publica: os sujeitos que
integram a estrutura administrativa do Estado.

Gabarito (E)

25.CEBRASPE/TCE-RO — Analista de Informatica — 2013

O Estado é um ente personalizado, apresentando-se ndo apenas exteriormente, nas relacbes
internacionais, mas também internamente, como pessoa juridica de direito publico capaz de
adquirir direitos e contrair obrigacoes na ordem juridica.

Comentarios:

O Estado possui esta dupla apresentagdo: interna e externamente. A este respeito, Marcelo
Alexandrino® leciona que:

O Estado é um ente personalizado. Apresenta-se — tanto internamente quanto nas relacoes
internacionais, no convivio com outros Estados soberanos — como sujeito capaz de adquirir direitos

e contrair obrigacbes na ordem juridica.

No caso brasileiro, o Estado é a Republica Federativa do Brasil, formado por entes politicos de
direito publico interno (Unido, estados-membro, Distrito Federal e Municipios).

Gabarito: correta

26. CEBRASPE/MS — Analista Técnico — Administrativo — 2013

A triparticao de funcdes é absoluta no ambito do aparelho do Estado.
Comentarios:

Pelo contrario, o modelo brasileiro é de separacao relativa de poderes (ou flexivel).

Apesar de cada Poder desempenhar sua funcao tipica, a separagao nao é absoluta pois, em carater
acessorio, os Poderes exercem fungdes atipicas, proprias de outro Poder.

Gabarito: errada

27. CEBRASPE/MI - Analista Técnico — Administrativo — 2013

37 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 15
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Os conceitos de governo e administracdo ndo se equiparam; o primeiro refere-se a uma atividade
essencialmente politica, ao passo que o segundo, a uma atividade eminentemente técnica.

Comentarios:

A questdo se pautou nos sentidos estrito de administragado publica e de governo para diferenciar
tais conceitos: governo (atividade politica) e administracao publica (fungdo administrativa). Esta
dltima atividade pode ser considerada técnica, na medida em que nao pratica atos de governo,
mas executa as politicas publicas politicamente definidas.

Gabarito: correta

28. CEBRASPE/MI - Analista Técnico — Administrativo — 2013
No que concerne a administragao publica, julgue os itens a seguir.
Na sua acepgao formal, entende-se governo como o conjunto de poderes e érgaos constitucionais.

Comentérios:
Trata-se do sentido formal de governo, consoante licdo de Hely Lopes Meirelles®: conjunto de
Poderes e 6rgdos constitucionais.

Reparem que tal acepgdo de governo nao se confunde com o sentido material, que o considera

como sendo o complexo de funcdes estatais basicas, ou com o sentido operacional, que consiste

na conducao politica dos negdcios publicos.

Gabarito: correta

29.CEBRASPE/MI - Assistente Técnico — Administrativo — 2013
Julgue o item abaixo, acerca do direito administrativo.

Os costumes, a jurisprudéncia, a doutrina e a lei constituem as principais fontes do direito
administrativo.

Comentarios:
Notem que a questdo ndo se refere as fontes primarias do direito administrativo, mas de suas
fontes reconhecidas, que s3o: lei, jurisprudéncia, costumes e doutrina.

38 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 422 ed. p. 65
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A omissdo dos principios ndo é suficiente para invalidar a questao, dada a existéncia de uma
parcela doutrinaria que entende que os principios ndo constituem fonte do direito administrativo.

Gabarito: correta

30.CEBRASPE/ Telebras — Nivel Superior — 2013

A lei administrativa estrangeira é fonte do direito administrativo brasileiro e o ambito espacial de
validade dessa lei obedece ao principio da territorialidade.

Comentarios:

A lei € mesmo fonte do direito brasileiro, mas apenas a lei brasileira, como regra geral.
Logicamente nao se pode considerar uma lei americana, por exemplo, como fonte do direito
administrativo brasileiro.

Gabarito: errada

31.CEBRASPE/ Telebras — Nivel Superior — 2013

Do ponto de vista politico, o Estado é a comunidade de homens fixada sobre um territério, com
potestade superior de acao, de mando e de coer¢do. Como ente personalizado, o Estado atua no
campo do direito publico e do direito privado, mantendo sempre sua personalidade Unica de
direito publico.

Comentérios:

A questao se fundamenta na doutrina de Hely Lopes Meireles, a partir da qual podemos observar
a conceituagao politica do Estado: (i) comunidade de homens — povo, (ii) territério e (iii) “potestade
superior de acao” (soberania).

O Estado é pessoa de direito publico, com apresentacdo interna e externa, e que pode atuar
também sob regime essencialmente de direito privado (como um seguro contratado pelo poder
publico).

Gabarito: correta

32.CEBRASPE/ Telebras — Advogado — 2013

Os critérios unidimensionais ou simples conceituam o direito administrativo levando em
consideracdo um s6 elemento, a exemplo do que ocorre com o critério legalista.

Comentarios:
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Os conceitos de direito administrativo dados pelas vérias escolas costumam se pautar por um
Unico elemento ou dimensao, como no critério do Poder Executivo, legalista, residual, do servico
publico.

Gabarito: correta

33.CEBRASPE/INPI — Analista de Planejamento — 2013

Considerada fonte secundaria do direito administrativo, a jurisprudéncia ndo tem forca cogente
de uma norma criada pelo legislador, salvo no caso de simula vinculante, cujo cumprimento é
obrigatério pela administragdo publica.

Comentérios:
Como regra geral, a jurisprudéncia ndo vincula a atuacdo da administracdo publica da mesma
forma que uma lei. Assim, a jurisprudéncia é chamada de fonte secundéaria do direito
administrativo.

No entanto, existem casos em que a jurisprudéncia se torna de cumprimento obrigatério, como
no caso das simulas vinculantes.

Gabarito: correta

34. CEBRASPE/TRE-MS- Analista Judicidrio — Area Judicidria — 2013
Em relacado ao objeto e as fontes do direito administrativo, assinale a opgao correta.

a) O Poder Executivo exerce, além da funcdo administrativa, a denominada fungdo politica de
governo — como, por exemplo, a elaboracdo de politicas publicas, que também constituem
objeto de estudo do direito administrativo.

b) As decisdes judiciais com efeitos vinculantes ou eficacia erga omnes sado consideradas fontes
secundarias de direito administrativo, e ndo fontes principais.

c) Sdo exemplos de manifestacao do principio da especialidade o exercicio do poder de policia e
as chamadas clausulas exorbitantes dos contratos administrativos.

d) Decorrem do principio da indisponibilidade do interesse publico a necessidade de realizar
concurso publico para admissao de pessoal permanente e as restricdes impostas a alienagao de
bens publicos.

e) Dizer que o direito administrativo € um ramo do direito publico significa o mesmo que dizer
que seu objeto esta restrito a relagbes juridicas regidas pelo direito publico.
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Comentérios:

A letra (A) esta incorreta. O Poder Executivo, juntamente com o Poder Legislativo, exerce parte
da funcao politica. No entanto, a funcéo politica é objeto de estudo do direito constitucional. O
direito administrativo se dedica ao estudo da fungdo administrativa.

A letra (B), incorreta, ja que se tem considerado que a chamada jurisprudéncia vinculante
representa fonte primaria do direito administrativo.

A letra (C), incorreta, pois lista manifestagdes do principio da supremacia do interesse publico
(prerrogativas da Administragao).

A letra (D), por sua vez, esta correta, ao exemplificar dois limites a atuacdo estatal: (i) concurso
publico para provimento de cargos e empregos e (ii) restricdes a alienacdo de bens publicos.

Por fim, a letra (E) esta incorreta. Apesar de ser ramo do direito publico, a atuagdo administrativa
regida essencialmente pelo direito privado também faz parte do objeto do direito administrativo.
Portanto, mesmo quando atua sob regime essencialmente privado, incidem regras do direito
administrativo na atuagao administrativa.

Gabarito (D)

35.CEBRASPE/TC-DF — Procurador — 2013

De acordo com o critério legalista, o direito administrativo compreende o conjunto de leis
administrativas vigentes no pais, ao passo que, consoante o critério das relacdes juridicas, abrange
o conjunto de normas juridicas que regulam as relacdes entre a administracdo publica e os
administrados. Essa Ultima definicdo é criticada por boa parte dos doutrinadores, que, embora
ndo a considerem errada, julgam-na insuficiente para especificar esse ramo do direito, visto que
esse tipo de relacao entre administracado publica e particulares, também se faz presente em outros
ramos.

Comentarios:

A questdo corretamente define os critérios legalista e das relagbes juridicas e sintetiza a principal
critica quanto a este Ultimo: ele é insuficiente para descrever o direito administrativo.

Gabarito: correta

36. CEBRASPE/TCU — Auditor Federal de Controle Externo — Psicologia — 2011

Os costumes sociais também podem ser considerados fonte do direito administrativo, sendo
classificados como fonte direta, pois influenciam a producéao legislativa ou a jurisprudéncia.
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Comentarios:

Os costumes, quando aceitos como fontes do direito administrativo, sdo meras fontes secundarias
ou indiretas. Portanto, ja temos um primeiro erro na questao.

Além disso, parte da doutrina distingue o costume social do costume administrativo (praxe
administrativa) e considera que apenas este Ultimo é fonte do direito administrativo.

O costume social consiste na pratica reiterada, ndo escrita, considerada obrigatéria por um grupo
de pessoas. Apesar de nao haver unanimidade, a doutrina tende a nao inclui-lo como fonte.

J& a praxe administrativa (costume administrativo) consiste na pratica reiterada da atuagdo
administrativa. E uma conduta habitualmente adotada por grupo de servidores publicos em
determinada situacdo. Nesse sentido, a praxe é considerada como fonte secundaria, utilizada na
falta de uma norma legal aplicavel.

Gabarito: errada

37.CEBRASPE/TCU — Auditor Federal de Controle Externo — Psicologia — 2011

Segundo a doutrina administrativista, o direito administrativo € o ramo do direito privado que tem
por objeto os o6rgdos, os agentes e as pessoas juridicas administrativas que integram a
administracdo publica, a atividade juridica ndo contenciosa que esta exerce e os bens de que se
utiliza para a consecucao de seus fins, de natureza publica.

Comentérios:
A afirmacado é baseada na doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, mas peca por uma
informacg&o: o direito administrativo é ramo do direito publico.

Gabarito: errada

Regime juridico administrativo e Conceitos de administracao
publica

38.CEBRASPE/TRF — 12 Regido — Analista Judicidrio — Area Judiciaria — 2017

No que se refere a teoria do direito administrativo, julgue o item a seguir, considerando o
posicionamento majoritario da doutrina.
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A administracdo publica, em seu sentido material, compreende as pessoas juridicas, os 6rgaos e
os agentes que exercem funcao administrativa. Por outro lado, em seu sentido formal, designa a
natureza da atividade exercida por esses entes.

Comentérios:
A questao inverteu os elementos marcantes dos sentidos subjetivo e objetivo da expressao
administragdo publica. Relembrando:

Subjetivo,/Organico,Formal: designa entidades, drgdos e agentes a administracdo (“quem”)

Objetivo / Funcional / Material: designa atividades dos entes publicos (“o que”)

Gabarito: errada

39. CEBRASPE/TCE-PE — Analista de Gestdo — Administragdo — 2017

No que tange a regime juridico-administrativo, organizacdo administrativa e teoria do direito
administrativo brasileiro, julgue o item a seguir.

A administracdo publica pode estar sujeita tanto ao regime juridico de direito privado quanto ao
regime juridico de direito publico.

Comentérios:

Apesar de agir, na maioria dos casos, sob regime juridico de direito publico (regime juridico-
administrativo), ha diversas situagdes em que atua sob regime de direito privado, como na
contratagao de um seguro, na locacdo de um imoével (enquanto locataria) etc.

Relembro, ainda, que estas duas situagdes sdo do interesse do direito administrativo.

Gabarito: correta

40. CEBRASPE/TCE-PE — Analista — Julgamento — 2017

Considerando os conceitos da administracao publica, o direito administrativo brasileiro e o regime
juridico de direito publico, julgue o seguinte item.

O regime de direito publico é regido pela autonomia na escolha dos valores a realizar e pela
disponibilidade dos interesses em conflito.

Comentarios:
Ambas as associacdes ao direito publico estdo incorretas.
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O regime juridico administrativo (direito publico) é marcado pela atuacdo vinculada dos
administradores publicos, com baixo grau de autonomia. Os valores e fins sao estipulados em lei,
a qual se vincula a atuacdo administrativa.

Além disso, havendo conflito entre o interesse particular e o publico, o agente publico ndo tem
autonomia para dispor do interesse publico, em decorréncia do principio da indisponibilidade do
interesse publico.

Gabarito: errada

41.CEBRASPE/Prefeitura de Fortaleza — Procurador de Municipio — 2017
Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

O exercicio do poder de policia reflete o sentido objetivo da administragdo publica, o qual se
refere a prépria atividade administrativa exercida pelo Estado.

Comentarios:

A administragdo publica em sentido objetivo (ou material) se confunde com a prépria atividade do
Estado e uma destas atividades tipicamente administrativas consiste no exercicio do poder de
policia.

Gabarito: correta

42.CEBRASPE/ ANVISA — Técnico Administrativo — 2016

Acerca do regime juridico-administrativo e do controle da administragdo publica, julgue o préoximo
item.

A administragao possui prerrogativas ndo extensiveis as relagcoes privadas, mas sua liberdade de
acao encontra-se sujeita a maiores restricoes se comparada a dos atos praticados por particulares
em suas relagdes.

Comentarios:

O item faz um interessante contraponto entre os poderes e limitacdes nas esferas privada e
publica. No ambito publico, vigoram os principios da supremacia do interesse publico
(prerrogativas) e da indisponibilidade do interesse publico (restricoes).

Gabarito: correta

43.CEBRASPE/TCE-PA — Conhecimento Bdsicos
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No que concerne a administragao publica, julgue o item a seguir.

Do ponto de vista subjetivo, a administracdao publica integra o Poder Executivo, que exerce com
exclusividade as funcbes administrativas, em decorréncia do principio da separacdo dos poderes.

Comentarios:

Primeiramente, lembrem-se de que a separacao de poderes ndo ocorre de modo rigido como a
questdo da a entender. Portanto, ndo ha exclusividade da funcdo administrativa no Poder
Executivo.

Além disso, administracdo publica € um conceito mais abrangente do que Poder Executivo.
Reparem que um tribunal do Poder Judiciario, por exemplo, faz parte da administracdo publica.

Gabarito: errada

44.CEBRASPE/PC-PE — Escrivdo de Policia — 2016

Assinale a opcao correta a respeito de direito administrativo.

a) A administracao exerce atividade politica e discricionaria.

b) A administragcdo publica é o objeto precipuo do direito administrativo.

c) O ambito espacial de validade da lei administrativa ndo estd submetido ao principio da
territorialidade.

d) As instrugdes normativas podem ser expedidas apenas por ministros de Estado para a execucéo
de leis, decretos e regulamentos.

e) O regimento administrativo obriga os particulares em geral.
Comentarios:

A letra (A) esta incorreta. A administracdo exerce atividade administrativa. Além disso, a regra é a
pratica de atos administrativos vinculados.

A letra (B) esta correta e de acordo com o critério da administragao publica.

A letra (C), incorreta, pois a lei administrativa brasileira, como regra geral, gera efeitos dentro do
territério nacional.
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A letra (D) esté incorreta em virtude do “apenas”. Os titulares de 6rgao superiores também podem
expedir instru¢cbes normativas, como é o caso das instrugoes normativas expedidas pela Receita
Federal do Brasil.

A letra (E) também esté incorreta. O regimento, na condicdo de ato administrativo normativo,
alcanca somente os agentes publicos a ele submetidos. Portanto, em geral, possui aplicagcao
apenas no ambito interno.

Gabarito (B)

45. CEBRASPE/TRE-PI — Técnico Judicidrio — Administrativa — 2016

O regime juridico-administrativo caracteriza-se

a) pelas prerrogativas e sujeigdes a que se submete a administragdo publica.
b) pela prevaléncia da autonomia da vontade do individuo.

c) por principios da teoria geral do direito.

d) pela relagdo de horizontalidade entre o Estado e os administrados.

e) pela aplicagdo preponderante de normas do direito privado.

Comentarios:

O regime juridico-administrativo é marcado pela aplicagdo preponderante das normas do direito
publico e caracterizado pelos principios da supremacia do interesse publico e da indisponibilidade
do interesse publico.

Gabarito (A)

46.CEBRASPE/TJ-DFT — Analista Judiciario — Area Judiciaria — 2013

Administracdo publica em sentido orgénico designa os entes que exercem as fungdes
administrativas, compreendendo as pessoas juridicas, os 6rgaos e os agentes incumbidos dessas
funcdes.

Comentarios:

A questdo traz corretamente o sentido organico (formal ou subjetivo) de administragao publica.
Relembrando:

Subjetivo / Organico / Formal: designa as entidades, drgdos e agentes a administracdo (“quem”)
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Objetivo / Funcional / Material: designa as atividades dos entes publicos (“o que”)

Gabarito: correta

47. CEBRASPE/Telebras — Advogado — 2013

Sob o aspecto material, a administragao representa o desempenho perene, sistematico, legal e
técnico dos servicos préprios do Estado ou por ele assumidos em beneficio da coletividade.

Comentarios:

A questdo versou especificamente sobre a doutrina de Hely Lopes Meirelles*, segundo o qual a
Administracdo Publica pode ser compreendida em sentido operacional, como sendo o
desempenho perene e sistematico, legal e técnico, dos servicos proprios do Estado ou por ele
assumidos em beneficio da coletividade. Trata-se, portanto, do préprio “ato de fazer”, a
exteriorizacao das atividades pelo Estado.

Sutilmente diferente, o sentido material, por outro lado, designa as atividades a serem realizadas
("o que se faz").

Gabarito: errada

48. CEBRASPE/SEGER-ES — 2013
Acerca de governo, Estado e administracao publica, assinale a opcao correta.

a) Atualmente, Estado e governo sdo considerados sinénimos, visto que, em ambos, prevalece a
finalidade do interesse publico.

b) Sao poderes do Estado: o Executivo, o Legislativo, o Judiciario e o Ministério Publico.

c) Com base em critério subjetivo, a administracdo publica confunde-se com os sujeitos que
integram a estrutura administrativa do Estado.

d) O principio da impessoalidade traduz-se no poder da administracao de controlar seus préprios
atos, podendo anula-los, caso se verifique alguma irregularidade

e) Na Constituicdo Federal de 1988 (CF), foi adotado um modelo de separagdo estanque entre os
poderes, de forma que ndo se podem atribuir funcées materiais tipicas de um poder a outro.

39 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 272 edicdo, p. 65.
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Comentarios:

A letra (A) esta incorreta. Estado e Governo sdo conceitos que nao se confundem. O governo é
um dos elementos do Estado, ao lado do povo e do seu territério.

A letra (B), também incorreta, j& que o Ministério Plblico, embora seja modernamente
considerado um Poder da Republica, segundo o texto constitucional e a doutrina classica sao
poderes do Estado apenas: Executivo, o Legislativo e o Judiciario.

A letra (C) estéa correta. O critério subjetivo (organico ou formal) designa os sujeitos que compdem
a Administracao Publica.

A letra (D), incorreta, pois se relaciona ao principio da autotutela (ndo com a impessoalidade).

Por fim, a letra (E), incorreta, pois a CF/88 adotou a separagdo dos poderes moderada, havendo
a pratica também de fungdes atipicas por cada poder.

Gabarito (C)

49.CEBRASPE/TCU — Auditor Federal de Controle Externo — Psicologia — 2011

O direito administrativo tem como objeto atividades de administragdo publica em sentido formal
e material, englobando, inclusive, atividades exercidas por particulares, ndo integrantes da
administragdo publica, no exercicio de delegagéo de servigos publicos.

Comentarios:
A duavida que poderia surgir diz respeito aos particulares delegatarios de servigos publicos.

Vejam que a questdo nao se refere a todo e qualquer particular, mas somente aqueles que prestam
servicos publicos em regime de delegacao. E, assim sendo, as atividades desempenhadas por tais
particulares fazem parte do objeto do direito administrativo.

Gabarito: correta
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LISTA DAS QUESTOES COMENTADAS

Conceitos iniciais de Direito Administrativo - Historico, Fungodes
de Estado e Fontes

1. Cebraspe/TJ-AM - Assistente - 2019

O Poder Executivo exerce fungdo administrativa com carater infralegal e com prerrogativas
instrumentais.

2. Cebraspe/TJ-AM - Assistente - 2019

Atividades privadas de interesse publico e de fomento incluem-se entre as atividades precipuas
da administracdo publica.

3. Cebraspe/TJ-AM - Assistente - 2019

A relagcao entre a administragao publica e seus administrados
é caracterizada pela verticalidade.

4, Cebraspe/TCE-MG — Direito — 2018

Considerando a origem, a natureza juridica, o objeto e os diferentes critérios adotados para a
conceituacao do direito administrativo, assinale a opgao correta.

a) o direito administrativo é ramo recente do direito e a aplicabilidade da legislacdo a ele
pertinente restringe-se ao Poder Executivo

b) as leis e normas do direito administrativo encontram-se consolidadas em cédigo especifico

c) no direito administrativo, adota-se o modelo francés de jurisdicdo como forma de controle da
administracao

d) o direito administrativo disciplina direitos consolidados e estaveis

e) o objeto do direito administrativo é o estudo da fungdo administrativa

5. CEBRASPE/ ABIN - Oficial de Inteligéncia - 2018

Julgue o item que se segue, a respeito de aspectos diversos relacionados ao direito

administrativo.
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Entre as fontes de direito administrativo, as normas juridicas administrativas em sentido estrito
sao consideradas lei formal e encontram sua aplicabilidade restrita a esfera politico-
administrativa.

6. CEBRASPE/ ABIN - Oficial de Inteligéncia - 2018

Julgue o item que se segue, a respeito de aspectos diversos relacionados ao direito
administrativo.

A jurisprudéncia administrativa constitui fonte direta do direito administrativo, razdo por que
sua aplicacao é procedimento corrente na administracdo e obrigatéria para o agente
administrativo, cabendo ao particular sua observancia no cotidiano.

7. CEBRASPE/ ABIN - Oficial de Inteligéncia — 2018

Julgue o item que se segue, a respeito de aspectos diversos relacionados ao direito
administrativo.

De forma indireta, no direito administrativo, as fontes inorganizadas influem na producao do
direito positivo, apesar de as atividades opinativas e interpretativas serem consideradas fontes
que influem nessa producao.

8. CEBRASPE/TRE-TO — Analista — Area Administrativa — 2017

O direito administrativo consiste em um conjunto de regramentos e principios que regem a
atuacdo da administracdo publica, sendo esse ramo do direito constituido pelo seguinte
conjunto de fontes:

(A) lei em sentido amplo e estrito, doutrina, jurisprudéncia e costumes.

(B) lei em sentido amplo e estrito, jurisprudéncia e normas.

(C) costumes, jurisprudéncia e doutrina.

(D) lei em sentido amplo, doutrina e costumes.

(E) lei em sentido estrito, jurisprudéncia e doutrina.

9. CEBRASPE/ TRF - 12 REGIAO - Analista Judiciario - Oficial de Justica Avaliador Federal - 2017

Tendo como referéncia a doutrina juridica majoritéria, julgue o item a seguir, a respeito de
conceitos, principios e classificacdes do direito administrativo.
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O conceito de administracdo publica, em seu aspecto orgénico, designa a prépria fungdo
administrativa que é exercida pelo Poder Executivo.

10.CEBRASPE/ TCE- PE — Analista de Gestdo — Administragdo - 2017

No que tange a regime juridico-administrativo, organizagdo administrativa e teoria do direito
administrativo brasileiro, julgue o item a seguir.

No Brasil, as fontes do direito administrativo sdo, exclusivamente, a Constituicdo Federal de
1988 (CF), as leis e os regulamentos.

11.CEBRASPE/ TCE- PE — Analista de Gestdo — Julgamento - 2017

Considerando os conceitos da administragdo publica, o direito administrativo brasileiro e o
regime juridico de direito publico, julgue o seguinte item.

O direito administrativo e os ramos do direito privado podem apresentar solucdes diversas para
situacoes aparentemente semelhantes.

12.CEBRASPE/PGM-BH — Procurador - 2017

Considerando as modernas ferramentas de controle do Estado e de promogdo da gestao
publica eficiente, assinale a opcéo correta acerca do direito administrativo e da administracdo
publica.

(A) Em funcdo do dever de agir da administragdo, o agente publico omisso podera ser
responsabilizado nos ambitos civil, penal e administrativo.

(B) O principio da razoavel duracao do processo, incluido na emenda constitucional de reforma
do Poder Judiciario, ndo se aplica aos processos administrativos.

(C) Devido ao fato de regular toda a atividade estatal, o direito administrativo aplica-se aos atos
tipicos dos Poderes Legislativo e Judiciario.

(D) Em sentido objetivo, a administragcdo publica se identifica com as pessoas juridicas, os

6rgaos e os agentes publicos e, em sentido subjetivo, com a natureza da fungdo administrativa
desempenhada.

13.CEBRASPE/PGM-Fortaleza — Procurador - 2017

Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.
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A regulacao das relacoes juridicas entre agentes publicos, entidades e 6rgaos estatais cabe ao
direito administrativo, ao passo que a regulacdo das relagbes entre Estado e sociedade
compete aos ramos do direito privado, que regulam, por exemplo, as ac¢oes judiciais de
responsabilizacao civil do Estado.

14.CEBRASPE/PGM-Fortaleza — Procurador — 2017
Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

Conforme a doutrina, diferentemente do que ocorre no ambito do direito privado, os costumes
ndo constituem fonte do direito administrativo, visto que a administracdo publica deve
obediéncia estrita ao principio da legalidade.

15.CEBRASPE/PGM-Fortaleza — Procurador — 2017
Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

A possibilidade de realizacao de obras para a passagem de cabos de energia elétrica sobre uma
propriedade privada, a fim de beneficiar determinado bairro, expressa a concepgao do regime
juridico-administrativo, o qual da prerrogativas a administracdo para agir em prol da
coletividade, ainda que contra os direitos individuais.

16.CEBRASPE/ TRE-PE — Analista — Area Administrativa - 2017
O direito administrativo é
a) um ramo estanque do direito, formado e consolidado cientificamente.

b) um ramo do direito proximamente relacionado ao direito constitucional e possui interfaces
com os direitos processual, penal, tributario, do trabalho, civil e empresarial.

c) um sub-ramo do direito publico, ao qual esta subordinado.

d) um conjunto esparso de normas que, por possuir caracteristicas préprias, deve ser
considerado de maneira dissociada das demais regras e principios.

e) um sistema de regras e principios restritos a regulacao interna das relacoes juridicas entre
agentes publicos e 6rgaos do Estado.

17.CEBRASPE/ PC-PE — Agente de Policia Substituto — 2016

Considerando as fontes do direito administrativo como sendo aquelas regras ou aqueles
comportamentos que provocam o surgimento de uma norma posta, assinale a opgao correta.
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a) A lei é uma fonte priméria e deve ser considerada em seu sentido amplo para abranger
inclusive os regulamentos administrativos.

b) O acordo é uma importante fonte do direito administrativo por ser forma de regulamentar a
convivéncia mediante a harmonizagao de pensamentos.

c) Os costumes, pela falta de norma escrita, ndo podem ser considerados como fonte do direito
administrativo.

d) A jurisprudéncia é compreendida como sendo aquela emanada por estudiosos ao publicarem
suas pesquisas acerca de determinada questao juridica.

e) Uma doutrina se consolida com reiteradas decisdes judiciais sobre o mesmo tema.

18.CEBRASPE/DPU - Técnico em Assuntos Educacionais — 2016

Em relacdo a administragdo publica direta e indireta e as fun¢des administrativas, julgue o item
a seguir.

A funcdo administrativa é exclusiva do Poder Executivo, ndo sendo possivel seu exercicio pelos
outros poderes da Republica.

19.CEBRASPE/DPU - Técnico em Assuntos Educacionais — 2016

Em relacdo a administragdo publica direta e indireta e as fun¢des administrativas, julgue o item
a seguir.

A aplicacdo da lei pelo Poder Executivo, no exercicio da funcdo administrativa, depende de
provocacgao do interessado, sendo vedada a aplicacdo de oficio.

20.CEBRASPE/TRE-MT — Analista Judicidrio — Administrativa — 2015
Com relacédo ao direito administrativo e a administragao publica, assinale a opcéo correta.

a) A administragao publica em sentido estrito abrange os érgaos governamentais, encarregados
de tracar politicas publicas, bem como os 6rgaos administrativos, aos quais cabe executar os
planos governamentais.

b) As atividades de policia administrativa, de prestacdo de servico publico e de fomento sédo
proprias da administracao publica em sentido objetivo.

c) Consoante o critério do Poder Executivo, o direito administrativo pode ser conceituado como
o conjunto de normas que regem as relagoes entre a administracao publica e os administrados.
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d) As principais fontes do direito administrativo brasileiro, que nao foi codificado, sdo o costume
e a jurisprudéncia.

e) A administragdo publica em sentido subjetivo nao se faz presente nos Poderes Legislativo e
Judiciério.

21.CEBRASPE/STJ — Técnico Judicidrio — Administrativa — 2015
Julgue o item seguinte, acerca do direito administrativo e da pratica dos atos administrativos.

Conceitualmente, é correto considerar que o direito administrativo abarca um conjunto de
normas juridicas de direito publico que disciplina as atividades administrativas necessérias a
realizacdo dos direitos fundamentais da coletividade.

22.CEBRASPE/TJ CE — Analista Judiciario — Area Administrativa — 2014
No que se refere ao Estado, governo e a administracdo publica, assinale a opgdo correta.

a) O Estado liberal, surgido a partir do século XX, é marcado pela forte intervencao na
sociedade e na economia.

b) No Brasil, vigora um sistema de governo em que as fun¢des de chefe de Estado e de chefe
de governo ndo sdo concentradas na pessoa do chefe do Poder Executivo.

c) A administracdo publica, em sentido estrito, abrange a fungéo politica e a administrativa.

d) A administragdo publica, em sentido subjetivo, diz respeito a atividade administrativa
exercida pelas pessoas juridicas, pelos 6rgdos e agentes publicos que exercem a fungao
administrativa.

e) A existéncia do Estado pode ser mensurada pela forma organizada com que sdo exercidas
as atividades executivas, legislativas e judiciais.

23.CEBRASPE/TJ CE — Analista Judicidrio — Area Administrativa — 2014

Com relagdo ao conceito, ao objeto e as fontes do direito administrativo, assinale a opgao
correta.

a) Consoante o critério negativo, o direito administrativo compreende as atividades
desenvolvidas para a consecugao dos fins estatais, incluindo as atividades jurisdicionais, porém
excluindo as atividades legislativas.
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b) Pelo critério teleoldgico, o direito administrativo é o conjunto de principios que regem a
administragdo publica.

c) Para a escola exegética, o direito administrativo tinha por objeto a compilacdo das leis
existentes e a sua interpretacdo com base principalmente na jurisprudéncia dos tribunais
administrativos.

d) Sado considerados fontes primarias do direito administrativo os atos legislativos, os atos
infralegais e os costumes.

e) De acordo com o critério do Poder Executivo, o direito administrativo é conceituado como o
conjunto de normas que regem as relagdes entre a administragdo e os administrados.

24.CEBRASPE/SEFAZ-ES — Auditor Fiscal da Receita Estadual — 2013
Acerca do direito administrativo, assinale a opgao correta.

a) A administracdo publica confunde-se com o préprio Poder Executivo, haja vista que a este
cabe, em vista do principio da separacao dos poderes, a exclusiva funcdo administrativa.

b) A auséncia de um cédigo especifico para o direito administrativo reflete a falta de autonomia
dessa éarea juridica, devendo o aplicador do direito recorrer a outras disciplinas
subsidiariamente.

c) O direito administrativo visa a regulacao das relagdes juridicas entre servidores e entre estes
e os 6rgaos da administragdo, ao passo que o direito privado regula a relacdo entre os 6rgaos
e a sociedade.

d) A indisponibilidade do interesse publico, principio voltado ao administrado, traduz-se pela
impossibilidade de alienagdo ou penhora de um bem publico cuja posse detenha o particular.

e) Em sentido subjetivo, a administracdo publica confunde-se com os préprios sujeitos que
integram a estrutura administrativa do Estado.

25.CEBRASPE/TCE-RO — Analista de Informatica — 2013

O Estado é um ente personalizado, apresentando-se nao apenas exteriormente, nas relacoes
internacionais, mas também internamente, como pessoa juridica de direito publico capaz de
adquirir direitos e contrair obrigacoes na ordem juridica.

26.CEBRASPE/MS — Analista Técnico — Administrativo — 2013

A triparticao de funcoes é absoluta no ambito do aparelho do Estado.
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27.CEBRASPE/MI - Analista Técnico — Administrativo — 2013

Os conceitos de governo e administracao ndo se equiparam; o primeiro refere-se a uma
atividade essencialmente politica, ao passo que o segundo, a uma atividade eminentemente
técnica.

28.CEBRASPE/MI - Analista Técnico — Administrativo — 2013
No que concerne a administragao publica, julgue os itens a seguir.

Na sua acepgdo formal, entende-se governo como o conjunto de poderes e o6rgaos
constitucionais.

29.CEBRASPE/MI - Assistente Técnico — Administrativo — 2013
Julgue o item abaixo, acerca do direito administrativo.

Os costumes, a jurisprudéncia, a doutrina e a lei constituem as principais fontes do direito
administrativo.

30.CEBRASPE/ Telebras — Nivel Superior — 2013

A lei administrativa estrangeira é fonte do direito administrativo brasileiro e o ambito espacial
de validade dessa lei obedece ao principio da territorialidade.

31.CEBRASPE/ Telebras — Nivel Superior — 2013

Do ponto de vista politico, o Estado é a comunidade de homens fixada sobre um territério, com
potestade superior de acdo, de mando e de coercao. Como ente personalizado, o Estado atua
no campo do direito publico e do direito privado, mantendo sempre sua personalidade Unica
de direito publico.

32.CEBRASPE/ Telebras — Advogado — 2013

Os critérios unidimensionais ou simples conceituam o direito administrativo levando em
consideracdo um s6 elemento, a exemplo do que ocorre com o critério legalista.

33.CEBRASPE/INPI — Analista de Planejamento — 2013

Considerada fonte secundaria do direito administrativo, a jurisprudéncia ndo tem forca cogente
de uma norma criada pelo legislador, salvo no caso de sumula vinculante, cujo cumprimento é
obrigatdrio pela administragao publica.
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34.CEBRASPE/TRE-MS- Analista Judiciario — Area Judiciaria — 2013
Em relacao ao objeto e as fontes do direito administrativo, assinale a opgao correta.

a) O Poder Executivo exerce, além da funcdo administrativa, a denominada funcao politica de
governo — como, por exemplo, a elaboracdo de politicas publicas, que também constituem
objeto de estudo do direito administrativo.

b) As decisoes judiciais com efeitos vinculantes ou eficacia erga omnes sdo consideradas fontes
secundarias de direito administrativo, e ndo fontes principais.

c) Sdo exemplos de manifestacao do principio da especialidade o exercicio do poder de policia
e as chamadas clausulas exorbitantes dos contratos administrativos.

d) Decorrem do principio da indisponibilidade do interesse publico a necessidade de realizar
concurso publico para admissao de pessoal permanente e as restrices impostas a alienacao de
bens publicos.

e) Dizer que o direito administrativo € um ramo do direito publico significa o mesmo que dizer
que seu objeto esta restrito a relagdes juridicas regidas pelo direito publico.

35.CEBRASPE/TC-DF — Procurador — 2013

De acordo com o critério legalista, o direito administrativo compreende o conjunto de leis
administrativas vigentes no pais, ao passo que, consoante o critério das relacdes juridicas,
abrange o conjunto de normas juridicas que regulam as relagdes entre a administracao publica
e os administrados. Essa Ultima definicdo é criticada por boa parte dos doutrinadores, que,
embora n3o a considerem errada, julgam-na insuficiente para especificar esse ramo do direito,
visto que esse tipo de relagdo entre administracdo publica e particulares, também se faz
presente em outros ramos.

36.CEBRASPE/TCU — Auditor Federal de Controle Externo — Psicologia — 2011

Os costumes sociais também podem ser considerados fonte do direito administrativo, sendo
classificados como fonte direta, pois influenciam a producao legislativa ou a jurisprudéncia.

37.CEBRASPE/TCU — Auditor Federal de Controle Externo — Psicologia — 2011

Segundo a doutrina administrativista, o direito administrativo é o ramo do direito privado que
tem por objeto os 6rgdos, os agentes e as pessoas juridicas administrativas que integram a
administragao publica, a atividade juridica nao contenciosa que esta exerce e os bens de que
se utiliza para a consecucgao de seus fins, de natureza publica.
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Regime juridico administrativo e Conceitos de administracao
publica

38.CEBRASPE/TRF — 12 Regido — Analista Judicidrio — Area Judiciaria — 2017

No que se refere a teoria do direito administrativo, julgue o item a seguir, considerando o
posicionamento majoritario da doutrina.

A administracdo publica, em seu sentido material, compreende as pessoas juridicas, os 6rgaos
e os agentes que exercem funcdo administrativa. Por outro lado, em seu sentido formal, designa
a natureza da atividade exercida por esses entes.

39. CEBRASPE/TCE-PE — Analista de Gestdo — Administragdo — 2017

No que tange a regime juridico-administrativo, organizagdo administrativa e teoria do direito
administrativo brasileiro, julgue o item a seguir.

A administracdo publica pode estar sujeita tanto ao regime juridico de direito privado quanto
ao regime juridico de direito publico.

40.CEBRASPE/TCE-PE — Analista — Julgamento — 2017

Considerando os conceitos da administragdo publica, o direito administrativo brasileiro e o
regime juridico de direito publico, julgue o seguinte item.

O regime de direito publico é regido pela autonomia na escolha dos valores a realizar e pela
disponibilidade dos interesses em conflito.

41.CEBRASPE/Prefeitura de Fortaleza — Procurador de Municipio — 2017
Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

O exercicio do poder de policia reflete o sentido objetivo da administragdo publica, o qual se
refere a prépria atividade administrativa exercida pelo Estado.

42.CEBRASPE/ ANVISA — Técnico Administrativo — 2016

Acerca do regime juridico-administrativo e do controle da administracao publica, julgue o
proximo item.

a PRF (Policial) - Direito Administrativo - 2021 (Pré-Edital) - Prof. Antonio Daud
www.estrategiaconcursos.com.br




Antonio Daud
Aula 00

A administragao possui prerrogativas nao extensiveis as relacoes privadas, mas sua liberdade
de acdo encontra-se sujeita a maiores restricoes se comparada a dos atos praticados por
particulares em suas relagoes.

43.CEBRASPE/TCE-PA — Conhecimento Bdsicos
No que concerne a administracao publica, julgue o item a seguir.

Do ponto de vista subjetivo, a administracao publica integra o Poder Executivo, que exerce com
exclusividade as fungdes administrativas, em decorréncia do principio da separagdo dos
poderes.

44.CEBRASPE/PC-PE — Escrivdo de Policia — 2016

Assinale a opcao correta a respeito de direito administrativo.

a) A administracao exerce atividade politica e discricionaria.

b) A administragcao publica é o objeto precipuo do direito administrativo.

c) O ambito espacial de validade da lei administrativa ndo estd submetido ao principio da
territorialidade.

d) As instrucdes normativas podem ser expedidas apenas por ministros de Estado para a
execugao de leis, decretos e regulamentos.

e) O regimento administrativo obriga os particulares em geral.
45.CEBRASPE/TRE-PI — Técnico Judicidrio — Administrativa — 2016

O regime juridico-administrativo caracteriza-se

a) pelas prerrogativas e sujeigoes a que se submete a administragdo publica.
b) pela prevaléncia da autonomia da vontade do individuo.

c) por principios da teoria geral do direito.

d) pela relagdo de horizontalidade entre o Estado e os administrados.

e) pela aplicacao preponderante de normas do direito privado.

46.CEBRASPE/TJ-DFT — Analista Judiciario — Area Judiciaria — 2013
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Administracdo publica em sentido organico designa os entes que exercem as fungdes
administrativas, compreendendo as pessoas juridicas, os érgaos e os agentes incumbidos
dessas fungoes.

47.CEBRASPE/Telebras — Advogado — 2013

Sob o aspecto material, a administracao representa o desempenho perene, sistematico, legal e
técnico dos servicos préprios do Estado ou por ele assumidos em beneficio da coletividade.

48.CEBRASPE/SEGER-ES — 2013
Acerca de governo, Estado e administracao publica, assinale a opcao correta.

a) Atualmente, Estado e governo sdo considerados sinbnimos, visto que, em ambos, prevalece
a finalidade do interesse publico.

b) Sao poderes do Estado: o Executivo, o Legislativo, o Judiciario e o Ministério Publico.

c) Com base em critério subjetivo, a administracdo publica confunde-se com os sujeitos que
integram a estrutura administrativa do Estado.

d) O principio da impessoalidade traduz-se no poder da administragdo de controlar seus
préprios atos, podendo anula-los, caso se verifique alguma irregularidade

e) Na Constituicdo Federal de 1988 (CF), foi adotado um modelo de separagdo estanque entre
os poderes, de forma que ndo se podem atribuir funcdes materiais tipicas de um poder a outro.

49, CEBRASPE/TCU — Auditor Federal de Controle Externo — Psicologia — 2011

O direito administrativo tem como objeto atividades de administracdo publica em sentido
formal e material, englobando, inclusive, atividades exercidas por particulares, ndo integrantes
da administracao publica, no exercicio de delegacao de servigos publicos.
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GABARITOS

1. C 14. errada 27. correta 40. errada
2. C 15. correta 28. correta 41. correta
3. C 16. B 29. correta 42. correta
4, E 17. A 30. errada 43. errada
5. errada 18. errada 31 correta 44. B

6. errada 19. errada 32. correta 45. A

7. correta 20. B 33. correta 46. correta
8. A 21. correta 34. D 47. errada
9. errada 22. E 35. correta 43. C
10. errada 23. C 36. errada 49. correta
11. correta 24. E 37. errada

12. A 25. correta 38. errada

13. errada 26. errada 39. correta
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




